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NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE
PRECEDENTES E ACOES COLETIVAS

O Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Ac¢oes Coletivas —
NUGEPNAC desempenha diversas atribui¢bes, dentre as quais se
destaca o gerenciamento e a divulgacao de informacoes pertinentes aos
precedentes judiciais de alta relevancia, tais como os casos de repercussao
geral (RG), recursos repetitivos (RR), Grupos de Representativo da
Controveérsia (GRC), incidente de resolucio de demandas repetitivas
(IRDR) e incidente de assun¢ao de competéncia (IAC).

Com o proposito de cumprir essa missao, foi concebido o presente
informativo, o qual se configura como uma valiosa fonte de
conhecimento acerca dos mencionados precedentes judiciais
qualificados.

Conforme solicitado pelo Gabinete do Desembargador Luiz Carlos, este
documento apresentara os dados correspondentes a Precedentes
Qualificados com Teses Juridicas firmadas emitidos pelos Tribunais
Superiores, pelas Sessoes e Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Pernambuco, até a data de 10 de setembro de 2024.

O  hotsite do NUGEPNAC, acessivel através do endereco
https://portal.tjpe.jus.br/web/vice-presidencia/nugep, oferece noticias,
informacdes, links de consulta e orientacbes relacionadas aos
precedentes qualificados, contribuindo assim para a eficiéncia e
transparéncia do sistema judiciario estadual.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Tema 344 STJ: Questao referente ao cabimento da dispensa da defesa

prévia em acao de improbidade administrativa, prevista no art. 17, § 7,
da Lei 8.429/92, quando instruido o processo com o inquérito civil
promovido pelo Ministério Pablico.

o Tese firmada: O especialissimo procedimento estabelecido na Lei
8.429/92, que prevé um juizo de delibacdo para recebimento da
peticao inicial (art. 17, §§ 8° e 99, precedido de notificacio do
demandado (art. 17, § 7°), somente é aplicavel para acOes de
improbidade administrativa tipicas. (Transito em Julgado
06/05/2010)

Tema 701, ST]: IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO ACIONADO. ART. DA LEI
8.429/92. AUSENCIA DE INDICACAO DE DILAPIDACAO
PATRIMONIAL. NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO
PERICULUM IN MORA.

o Tese firmada: E possivel a decretacio da "indisponibilidade de
bens do promovido em Ac¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, quando ausente (ou ndo demonstrada) a pratica de
atos (ou a sua tentativa) que induzam a conclusao de risco de
alienacdo, oneracao ou dilapidacao patrimonial de bens do
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acionado, dificultando ou impossibilitando o eventual
ressarcimento futuro." (Acérdao publicado em 19/09/2014 - RE
pendente).

Tema 1055 STJ: Definir se é possivel - ou ndo - a inclusao do valor de

eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada
na acao de improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas
ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art. 11 da
Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos.

o Tese firmada: E possivel a inclusio do valor de eventual multa civil
na medida de indisponibilidade de bens decretada na acao de
improbidade administrativa, inclusive naquelas demandas
ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta prevista no art.
11 da Lei 8.429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos. (Transito em Julgado 29/09/2021)

Tema 1089 STJ: Possibilidade de se promover o ressarcimento do dano ao

erario nos autos da Acdo Civil Pablica por ato de improbidade
administrativa, ainda que se declare a prescricao para as demais punicoes
previstas na Lei n. 8.429/92, tendo em vista o carater imprescritivel

daquela pretensao especifica.
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o Tese firmada: Na acao civil publica por ato de improbidade
administrativa é possivel o prosseguimento da demanda para
pleitear o ressarcimento do dano ao erario, ainda que sejam
declaradas prescritas as demais sanc¢des previstas no art. 12 da Lei
8.429/92. (Transito em Julgado 09/11/2021)

Tema 1108 STJ: Possibilidade de a existéncia de lei municipal que

autoriza a contratacao de servidor publico sem a prévia aprovacao em
concurso publico afastar o dolo genérico habil a configuracao do ato de
improbidade administrativa.

o Tese firmada: A contratacao de servidores publicos temporarios
sem concurso publico, mas baseada em legislacao local, por si so,
ndo configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da
Lei n. 8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo)
necessario para a configuracao do ato de improbidade violador dos
principios da administracio publica. (Transito em Julgado
18/08/2022)

Tema 1128 STJ: Definir o termo inicial dos juros e da correcio monetaria

da multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto ¢, se

devem ser contados a partir do transito em julgado, da data do evento
danoso - nos termos das Stumulas 43 e 54/ST] -, ou de outro marco
processual. (Afetagao: 23/02/2022)
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Tema 1213 STJ]: A responsabilidade de agentes improbos é solidaria e

permite a constricdo patrimonial em sua totalidade, sem necessidade de
divisdo pro rata, ao menos até a instrucao final da acao de improbidade,
quando ocorrera a delimitacio da quota de cada agente pelo
ressarcimento. (Acordao publicado em 01/07/2024)

o Tese firmada: "Para fins de indisponibilidade de bens, ha
solidariedade entre os corréus da Acao de Improbidade
Administrativa, de modo que a constricao deve recair sobre os bens
de todos eles, sem divisao em quota-parte, limitando-se o somatorio
da medida ao 'quantum' determinado pelo juiz, sendo defeso que o
bloqueio corresponda ao débito total em relacio a cada um".
(Acérdao publicado em 01/07/2024)

o Obs: Ha determinacio de suspensao de Recursos Especiais e
Agravos em Recursos Especiais que versem acerca da questao
delimitada e tramitem na segunda instancia e/ou Superior Tribunal

de Justica.
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Tema 309 STF: Alcance das sancOes impostas pelo art. 37, § 4° da

Constituicao Federal aos condenados por improbidade administrativa.
(Analisada Preliminar de Repercussao Geral)

Tema 576 STE: Se discute, a luz dos incisos II e XXXV do art. 5° da
Constituicido Federal, a possibilidade, ou ndo, de processamento e

julgamento de prefeitos, por atos de improbidade administrativa, com
base na Lei 8.429/92.

o Tese firmada: O processo e julgamento de prefeito municipal por
crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo impede sua
responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa
previstos na Lei 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias.
(Transito em Julgado 04/10/2019)

Tema 666 STF: Se discute, a luz do art. 37, § 5%, da Constituicao federal, se
a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento intentadas em favor do

erario aplica-se apenas as situacoes decorrentes de atos de improbidade
administrativa ou se abrange todos o0s danos ao erario,
independentemente da natureza do ato que lhe deu causa.

o Tese firmada: E prescritivel a acao de reparacao de danos a Fazenda

Pablica decorrente de ilicito civil. (Transito em julgado em
31/08/2016)
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Tema 897 STF: Se e discute, a luz do art. 37, § 5%, da Constituicao Federal,
se é prescritivel, ou nao, a acao de ressarcimento ao erario fundada em ato
tipificado como ilicito de improbidade administrativa.

o Tese firmada: Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa. (Transito em Julgado 06/12/2019)

Tema 1043 STF: Se discute, a luz dos arts. 5%, inciso 1II; 37, §§ 4° e 5% e 129,
§1¢, da Constituicao Federal, a possibilidade da utilizacao da colaboracao

premiada, instituto de direito penal, no ambito das a¢oes de improbidade
administrativa.

o Tese Firmada: E constitucional a utilizacio da colaboracio
premiada, nos termos da Lei 12.850/2013, no ambito civil, em a¢ao
civil publica por ato de improbidade administrativa movida pelo
Ministério Publico, observando-se as seguintes diretrizes: (1)
Realizado o acordo de colaboragao premiada, serao remetidos ao
juiz, para analise, o respectivo termo, as declaracdes do colaborador
e copia da investigacdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o
colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que
analisara os seguintes aspectos na homologacao: regularidade,
legalidade e voluntariedade da manifestacio de vontade,
especialmente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob
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efeito de medidas cautelares, nos termos dos §§ 6° e 7° do artigo 4°
da referida Lei 12.850/2013; (2) As declaracbes do agente
colaborador, desacompanhadas de outros elementos de prova, sao
insuficientes para o inicio da acao civil por ato de improbidade; (3)
A obrigacdo de ressarcimento do dano causado ao erario pelo
agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de
transacdo ou acordo, sendo valida a negociacao em torno do modo
e das condi¢des para a indenizacao; (4) O acordo de colaboracao
deve ser celebrado pelo Ministério Publico, com a interveniéncia
da pessoa juridica interessada e devidamente homologado pela
autoridade judicial; (5) Os acordos ja firmados somente pelo
Ministério Publico ficam preservados até a data deste julgamento,
desde que haja previsao de total ressarcimento do dano, tenham
sido devidamente homologados em Juizo e regularmente
cumpridos pelo beneficiado. (Transito em Julgado 17/10/2023)

Tema 1199 STE: Se discute, a luz do artigo 37, § 5% da Constituicao
Federal, a prescritibilidade dos atos de improbidade administrativa

imputados a recorrente, por alegada conduta negligente na conducao dos
processos judiciais em que atuava como representante contratada do
INSS, sem demonstracao do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e
899 do STF). Delimita-se a tematica de repercussao geral em definir se as
novidades inseridas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8.429/1992, com as alteracdes dadas pela Lei 14.230/2021) devem retroagir
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para beneficiar aqueles que porventura tenham cometido atos de
improbidade administrativa na modalidade culposa, inclusive quanto ao
prazo de prescricao para as acoes de ressarcimento.

o Tese firmada: 1) E necessaria a comprovacio de responsabilidade
subjetiva para a tipificacio dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a
presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da
Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5% inciso XXXVI, da Constituicio Federal, nao tendo
incidéncia em relacdao a eficdcia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A
nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publicacao da
lei. (Transito em Julgado 16/02/2023)

Tema 1287 STEF: Se discute, a luz dos artigos 5%, XXXV, 29, 31, §§ 1° e 2°,
49,X,71,1,11 e VI, e 241 da Constituicao Federal, se, para além do fato de
a eficacia impositiva do parecer prévio do Tribunal de Contas estar
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sujeita ao crivo do parlamento, quando do julgamento das contas anuais
do chefe do executivo, para fins de inelegibilidade (matéria ja decidida
pelo STF), é ou nao possivel que esses 0rgaos de contas possam, sem
posterior confirmac¢ao ou julgamento pelo Legislativo, proceder a tomada
de contas especial com a possivel condenacao a multa, a pagamento de
débito ou outras sanc¢des administrativas previstas em lei. Distincao
quanto aos Temas 157 e 835 da repercussao geral.

o Tese firmada: No ambito da tomada de contas especial, é possivel a
condenacao administrativa de Chefes dos Poderes Executivos
municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais de Contas, quando
identificada a responsabilidade pessoal em face de irregularidades
no cumprimento de convénios interfederativos de repasse de
verbas, sem necessidade de posterior julgamento ou aprovacao do

ato pelo respectivo Poder Legislativo. (Transito em Julgado
09/03/2024)
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