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NOTA TECNICA CONTRARIA A
RESOLUCAO n° 258/2024, DO
CONANDA

A Associacdo Brasileira dos Magistrados da Infancia e da Juventude -
ABRAMINYJ, institui¢do com 50 anos de existéncia e que une mais de 900 magistrados da infancia
e juventude, apresenta sua contrariedade a Resolucio n® 258/2024, do CONANDA, em razdo de
sua ilegalidade.

A Resolucdo em epigrafe tem natureza administrativa, e pretende ser uma norma
regulamentadora. Como tal, ndo poderia ser contréria a lei, nem mesmo extrapolar dos limites da
norma legal regulamentada. A regulamentagdo somente € legitima se € realizada dentro dos
limites e de acordo com a norma regulamentada.

De inicio, a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil através
do Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990, estabelece no Artigo 3, item 2: “Os
Estados Partes comprometem-se a assegurar a crianga a protecdo e o cuidado que sejam
necessarios ao seu bem-estar, levando em consideracao os direitos e deveres de seus pais, tutores
legais ou outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, com essa finalidade, tomarao todas as
medidas legislativas e administrativas adequadas”.

O Artigo 5 da Convencao traz o seguinte comando: “Os Estados Partes devem
respeitar as responsabilidades, os direitos e os deveres dos pais ou, quando apliciavel, dos membros
da familia ampliada ou da comunidade, conforme determinem os costumes locais, dos tutores
legais ou de outras pessoas legalmente responsaveis pela crianca, para proporcionar-lhe instru¢ao
e orientacdo adequadas, de acordo com sua capacidade em evolugdo, no exercicio dos direitos que
lhe cabem pela presente Convengao”.

O CONANDA niao € dotado de competéncia para legislar sobre Direito Civil e
sobre Direito Processual Civil, sendo certo que essa competéncia legislativa € atribuida a Unido,
conforme gizado na Constitui¢do Federal (art. 22, I).

O Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002), em seus arts. 3° e 4°, trata da incapacidade
civil absoluta e da relativa, sendo certo que, respectivamente, todas as criancas e adolescentes
neles listados estdo impedidos de exercer atos da vida civil sem representacao ou assisténcia.

O art. 5° do mesmo diploma legal lista os casos nos quais cessard a incapacidade,
sendo certo que nenhuma das situacdes constantes da Resolucio CONANDA n°258/24 se encaixa
no dispositivo legal.
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" O art. 142, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90)
determina que “Os menores de dezesseis anos serdo representados e os maiores de dezesseis e
menores de vinte e um anos assistidos por seus pais, tutores ou curadores, na forma da legislacao
civil ou processual”. Lembre-se que o Estatuto tem matriz constitucional, bem como que deve
haver o didlogo de fontes com o Cdédigo Civil, que reduziu a idade da maioridade civil.

Assim, a Convencgdo Sobre os Direitos da Crianga foi ratificada pelo Brasil, a
Constitui¢do Federal assegura a Unido a competéncia legislativa para tratar de Direito Civil; e o
Cdédigo Civil elenca o impedimento de exercicio de atos da vida civil pelos absolutamente e
relativamente incapazes sem representacdo e assisténcia, nessa ordem. Por fim, também constam
do Cdédigo Civil os casos de cessacdo da incapacidade antes dos 18 anos de idade, e o ECA prevé
a necessidade de assisténcia e de representacdo para os menores de 18 anos. A partir dessas
premissas, analisemos a Resolucio CONANDA n° 258/24.

Os arts. 23 a 25 da Resolucdo citada, em sintese, dispdem que a crianga € a
adolescente podem procurar o servico de saide manifestando o desejo de interromper a gestacao
sem a presenca dos responsdveis legais, quando serdo consultadas sobre a possibilidade de
contatar seus responsaveis legais ou um adulto de referéncia. Se a adolescente ou até mesmo a
crianga afirmarem que ndo desejam que o contato seja realizado, todo o procedimento previsto na
Resolu¢do (incluindo a interrupcao forcada da gravidez) ocorrerd sem a presencga e/ou a0 menos
conhecimento dos responsdveis legais, sem a nomeacao de representante e sem qualquer atuagao
do Juizo com competéncia em Infancia e Juventude.

A Resolugd@o do CONANDA, de natureza administrativa, deseja criar uma causa
de cessagdo da incapacidade absoluta e também da relativa, permitindo a crianga e a adolescente
sem representacdo ou assisténcia o exercicio de ato da vida civil, sem que essa hipdtese se
enquadre em qualquer uma das excec¢des jd elencadas constantes do Codigo Civil.

Existe reserva legal para o caso de divergéncia entre os interesses da crianca ou
adolescente e de seus responsaveis legais: “A autoridade judicidria dard curador especial a crianca
ou adolescente, sempre que os interesses destes colidirem com os de seus pais ou responsavel, ou
quando carecer de representagcao ou assisténcia legal ainda que eventual” (pardgrafo tinico do art.
142 do ECA); “Sempre que no exercicio do poder familiar colidir o interesse dos pais com o do
filho, a requerimento deste ou do Ministério Publico o juiz lhe dard curador especial” (art. 1.692
dop Cdédigo Civil); “O juiz nomeard curador especial ao incapaz, se ndo tiver representante legal
ou se os interesses deste colidirem com os daquele, enquanto durar a incapacidade” (art. 72, I, do
Cddigo de Processo Civil).

Pelo texto da Resolugdo a decisao pelo aborto por adolescente ou até mesmo crianca
pode ocorrer sem o conhecimento de seus responsaveis legais, e também sem qualquer atuacao do
Poder Judicidrio. O art. 10 da Resolu¢do giza que “Identificada a gravidez decorrente de violéncia
sexual e/ou situacdo de risco de vida ou diagnéstico de anencefalia, e manifestado o interesse na
interrupcao legal da gravidez, o 6rgdo do SGD que primeiro receber o relato encaminhard a crianca
ou adolescente direta e imediatamente ao servico de satide para realizar o procedimento” (grifo
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nosso). Tudo isso sem a participacdo de qualquer representante legal da crianca ou da adolescente,
e sem nenhum controle judicial.

O direito a informacdo previsto na Resolucdo € incompleto e parcial. As mengdes
expressas na Resolugdo tratam da informacao sobre os riscos para a saude da gravidez, silenciando
em absoluto sobre a informacao quanto aos riscos inerentes a realizagao de um aborto; e também
sdo no sentido da informacgdo sobre a possibilidade de realizagdo do aborto, mas nunca sobre a
informacdo quanto a possibilidade de entrega legal e protegida para adog¢do (art. 19-A, do ECA, e
Resolucdo CNJ n°® 485/23). O direito fundamental a informacdo deve ser respeitado integralmente,
porque a informagao parcial mais se assemelha a inducdo, mormente quando prestada para crianga
ou adolescente absolutamente desacompanhada de representante legal ou de pessoa de sua
confianca. Note-se que o art. 5°, §1° da Resolucao CNJ n°485/23 assegura a crianga e a adolescente
o direito de sigilo da entrega para adocdo em relacdo aos seus genitores, mas obriga que ela seja
representada por Defensor Publico ou por advogado por ela nomeado, sendo certo que essa entrega
acontece perante o Poder Judicidrio.

A Resolucdo se mostra conflitante quanto a comunicagdo do fato ao Ministério
Publico e ao Juizo com competéncia em Infancia e Juventude. O seu art. 16 afirma que o Ministério
Publico somente serd acionado se ndo houver Conselho Tutelar na localidade. Os arts. 28 e 29
tratam dos “casos excepcionalissimos em que haja procedimento judicial” (grifo nosso). Trata-se
de invasdo da competéncia jurisdicional para determini-la ndo apenas excepcional, mas sim
excepcionalissima, em desrespeito a limitada capacidade normativa do CONANDA, posto que
competéncia jurisdicional é matéria regulada por legislacdo de Ambito nacional.

Por todas as razdes expostas, nos posicionamos contrarios a Resolugao n°® 258/2024,
do CONANDA, haja vista sua ilegalidade e consequente inconstitucionalidade.

Brasilia, 10 de janeiro de 2025.
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