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Prefacio

Por Des. Ricardo Paes Barreto?

Em consonancia com a missdo de “fazer Justica, de
forma célere, acessivel e efetiva no ambito estadual,
contribuindo para a pacificagao social’, neste ano, celebramos
uma década de compromisso, inovagao e acesso a justica com
a criagdo da Camara Regional de Caruaru, um marco na
historia do Tribunal de Justica de Pernambuco - TIPE.

O nascimento desta Camara néo representou apenas
a expansao geografica do Tribunal, mas a concretizacao de
uma nova visao sobre o papel do Judiciario no atendimento ao
cidadao e a cidada, especialmente no interior do Estado.

Desde sua instalacdo, a 12 Camara Regional de
Caruaru tem sido sinbnimo de transformacéo. Ela simboliza um
movimento estratégico e ousado de descentralizacdo dos
servigos judiciais, uma decisdo que fez da justica nao s6 uma
promessa, mas uma presenca tangivel para milhares de
pernambucanos e pernambucanas do Agreste e de regides
circunvizinhas.

Esse esfor¢co pioneiro possibilitou que a justica fosse
efetivamente percebida como um direito acessivel, adaptada a
realidade do interior e as necessidades de comunidades antes
desassistidas ou marginalizadas pelo sistema centralizado.

o Desembargador Ricardo Paes Barreto é o atual Presidente do Tribunal
de Justica de Pernambuco.
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De tal modo, a primeira sesséo ordinaria ocorreu no dia
15 de abril de 2015, sendo a 1% Cémara composta,
inicialmente, pelos eminentes Desembargadores Eudes dos
Prazeres Franca, Presidente, Carlos Frederico Gongalves de
Moraes e Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima.

Desse marco histérico até os dias atuais, a Camara
Regional de Caruaru teve a honra de poder contar com outros
diletos pares deste Tribunal, que destaco em ordem alfabética:
Des. Alexandre Freire Pimentel, Des. Demécrito Ramos
Reinaldo Filho, Des. Eduardo Guilliod Maranhdo, Des.
Evanildo Coelho de Aradtjo Filho, Des. Evio Marques da Silva,
Des. Hondrio Gomes do Rego Filho, Des. Humberto Costa
Vasconcelos Junior, Des. José Severino Barbosa, Des. José
Viana Ulisses Filho, Des. Luciano de Castro Campos, Des. Luiz
Gustavo Mendonga de Araudjo, Des. Marcio Fernando de
Aguiar Silva, Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira, Des. Ruy
Trezena Patu Junior, Des. Silvio Neves Baptista Filho, Desa.
Valéria Bezerra Pereira Wanderley e Des. Waldemir Tavares
de Albuguerque Filho.

Ao longo desses dez anos, a Camara Regional tem
sido uma plataforma vital para a evolucéo social e econdbmica
da regido, ndo apenas no cumprimento de suas atribuicdes
jurisdicionais, mas no refor¢o do desenvolvimento regional.

Sua atuagdo inovadora, com métodos de trabalho
focados na eficiéncia e na proximidade com a populagéo,
consolidou uma nova forma de se fazer

justica, mostrando ao Judiciario nacional que uma
justica descentralizada € possivel e necessaria.

A justica a servico de todos(as), atendendo as
diferentes formas de exercicio da cidadania, possibilita a
construcdo de uma sociedade mais justa e contribui para a paz
social.
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Assim, o TJPE expandiu seu alcance e fortaleceu sua
presenca no interior do Estado, garantindo que o direito e a
justica se tornassem ainda mais proximos e acessiveis aos
jurisdicionados e jurisdicionadas.

Sem duavida, a instalacdo da Camara Regional de
Caruaru foi um passo fundamental para descentralizar os
servi¢os judiciais e tornar a justica mais agil e eficiente.

Ao atender as demandas de uma populacéo
diversificada e em crescimento, a Camara mostrou-se nao
apenas um o6rgéo julgador, mas também um elemento vital
para o desenvolvimento social e econémico do Agreste e de
outras regides vizinhas.

Os nlmeros espelham essa realidade, quando
constatamos uma distribuicdo de 120.114 processos, sendo
julgados 111.503, conforme dados apurados em 14 de outubro
de 2024.

Esta revista, entdo, celebra essa jornada, resgatando
a memoria, os desafios e as conquistas dos Ultimos dez anos.

7

Tenho que a sua publicacdo € um arremate dessa
trajetéria de pioneirismo e compromisso com o interior de
Pernambuco. Ela oferece ao leitor uma viséo rica do impacto
profundo que a Cémara Regional de Caruaru teve para o
judiciério local e, sobretudo, para a populagéo.

Ao percorrer estas paginas, serd possivel entender
como essa Camara se tornou mais do que um 6rgéo julgador;
tornou-se uma referéncia de inovacao e um pilar para a paz e
a justica social.

Deixo registrados meus sinceros agradecimentos a
todas as pessoas que, com dedicacéo e resiliéncia, tornaram
esse sonho uma realidade e mantém viva a misséo de servir a
sociedade com empenho e compromisso.
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Agrade¢co também a cada colaborador e a cada
colaboradora que contribuiu com esta revista, que ndo apenas
documenta essa trajetoria, mas a eterniza com reflexfes e
analises valiosas.

E por meio dessa determinac&o de superar desafios e
celebrar as conquistas que continuaremos a servir, sempre
com animo renovado e sem hesitar.

Tudo isso faz parte do dia a dia da ardua, mas, ao
mesmo tempo, gratificante missdo da magistratura, que
seguiremos em frente, com o &nimo que se traduz no SERVIR!

Incansavelmente, sem vacilar, nem jamais
esmorecer...

Que as préximas paginas inspirem os leitores e leitoras
a valorizar ainda mais o papel da justica no interior de
Pernambuco e reforcem o compromisso do Tribunal de Justica
em continuar expandindo e aprimorando 0s servigos
judiciarios, construindo um futuro mais justo e acessivel a todos
e atodas.
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Introducao

Por Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira?

Em comemoragéo aos dez anos da criacdo da Camara
Regional de Caruaru, esta coletédnea especial € um marco para
a magistratura e para a sociedade pernambucana. Ao longo
dessa década, a Camara Regional tem exercido um papel
fundamental na aproximacdo da Justica a sociedade,
garantindo maior agilidade processual e promovendo o pleno
acesso ao Tribunal de Segundo Grau para diversas regides do
interior do Estado. Com um olhar voltado tanto para o passado
quanto para o futuro, esta edicdo celebra os feitos,
apresentando os desafios que a Camara enfrentou e superou
ao longo de sua trajetdria, além das expectativas do porvir.

A obra, cuidadosamente organizada, relne o0s
principais julgados escolhidos pelos desembargadores que, ao
longo desses dez anos, deixaram suas marcas nas decisfes
da Céamara. Os aco6rdaos e artigos incluidos neste volume
refletem o compromisso com a justica e a humanizacao das
decisdes judiciais, que marcam a

2 Desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco - TJPE. Atuou na
Policia Militar de Pernambuco (Oficial da PM); Advocacia Geral da Unido
(Procurador Federal); Ministério Publico de Pernambuco (Promotor de Justiga).
Foi Procurador Geral de Justica do MPPE no biénio 2021/2023. Graduado em
Direito pela Universidade Federal de Pernambuco. Graduado pela Academia
de Policia Militar do Paudalho, no Curso de Formagéo de Oficiais (1993-1995),
especialista em Seguranca Publica e Cidadania, pela ASCES/UNITA, em
convénio com o Ministério da Justica/SENASP, e especialista em Gestao
Publica pela Faculdade de Ciéncias da Administragdo de Pernambuco — MBA
Gestdo do MPPE (FCAP/UPE).
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identidade da Camara Regional de Caruaru. Em cada um
desses julgados, os leitores terdo a oportunidade de revisitar
temas emblematicos, decisdes paradigmaticas e
interpretacdes  juridicas que contribuiram para o
amadurecimento da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de
Pernambuco.

Esta publicagcédo se propde a ser um material de
consulta, reflexdo e aprendizado, atendendo a todos que se
interessam pelo Direito e pela histéria da Justica
pernambucana. Nos julgados, nos artigos e nos testemunhos
aqui registrados, encontra-se a esséncia de uma Unidade do
Poder Judiciario que, desde sua criagdo, tem se comprometido
com a integridade, a acessibilidade e a evolugéo do Direito. E
um convite para que todos — magistrados, membros do
Ministério Publico, defensores, advogados, servidores e
cidadaos — celebrem essa historia de uma década e inspirem-
se para 0s proximos passos da Justica em Pernambuco.

A Céamara Regional de Caruaru, composta da 12 e 22
Turmas, cada uma constituida por trés desembargadores, tem
competéncia para processar e julgar os feitos originarios e em
grau de recurso de natureza criminal, civel, fazendaria e de
previdéncia publica, oriundos das Comarcas integrantes das
72,82 923 102, 112 123 142 e 192 CircunscrigBes Judiciérias,
abrangendo assim 8 circunscri¢des e um total de 65 comarcas.

Ao longo de uma década, foram distribuidos mais de
120 mil processos, dos quais mais de 111 mil foram julgados.
Tais numeros evidenciam o compromisso da Camara com a
eficiéncia e a celeridade no julgamento das demandas. Essa
atuacao contribuiu significativamente para o alcance das metas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
refletindo o éxito em atender a populacéo local de forma agil e
eficaz.
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Além de seu papel na descentralizagéo da Justica e no
atendimento as demandas judiciais da regido, a Céamara
Regional de Caruaru consolidou-se como um importante ponto
de apoio e referéncia para académicos e estudantes de Direito.
A presenca da Camara em Caruaru € especialmente
significativa em uma regiao que abriga inUmeras instituicdes de
ensino superior com cursos de graduagdo em Direito. Esse
contexto cria um ambiente fértil para a interagdo entre o
Judiciario e a academia, permitindo que estudantes tenham
uma vivéncia pratica do Direito e um entendimento mais
profundo do funcionamento do sistema judicial.

Nesses 10 anos, a Camara Regional tem oferecido
oportunidades para que estudantes possam acompanhar
sessdes de julgamento, participar de programas de estagio e
de projetos de extensao, enriquecendo a formacéao tedrica com
a experiéncia pratica e fortalecendo o ensino juridico no interior
pernambucano.

No inicio de sua trajetéria, a Camara Regional de
Caruaru enfrentou o desafio de estabelecer-se fisicamente
para atender & populagdo da regido. As primeiras instalacdes
funcionavam em um prédio da antiga Coletoria, cedido pela
Prefeitura de Caruaru, uma parceria que foi fundamental para
viabilizar o inicio dos trabalhos e consolidar a presenca do
Tribunal de Justica de Pernambuco no interior do Estado.

Com o passar dos anos e o crescimento das
demandas, a Camara Regional ganhou destaque e consolidou-
se como um o6rgdo essencial para a celeridade e a eficiéncia
do Judiciario pernambucano. Essa importancia crescente
demandava uma estrutura que acompanhasse o volume dos
processos que passaram a ser julgados. Foi entdo que a
Camara Regional, ainda durante o periodo da pandemia da
Covid-19, estabeleceu sua sede propria, em 6 de dezembro de
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2021, ocupando as instalacdes do antigo Férum de Caruaru,
situado na Avenida Portugal.

O prédio, que ja carregava a histéria e a tradicdo do
Judiciario local, foi revitalizado para tornar-se a sede definitiva
da Camara Regional. A casa propria permitiu a ampliacdo dos
servigos, com ambientes adequados para o trabalho dos
desembargadores, servidores e estagiarios, além de sala de
sessdo e gabinetes que asseguram o atendimento ao publico.

Em comemoracdo aos 10 anos da Camara Regional
de Caruaru, por sugestéo de todos os desembargadores que
compdem este Orgdo Julgador e apds aprovacéo unanime do
Conselho da Magistratura do TJPE, a atual sede esta sendo
batizada Desembargador Carlos Xavier Paes Barreto
Sobrinho, em uma justa homenagem ao Ex-Corregedor-Geral
da Justica e Ex-Presidente deste egrégio Tribunal. Sua
Exceléncia, que sempre teve um olhar sensivel para o povo do
interior do Estado, dignifica e amplia, com seu nome, a
relevancia que a Camara conquistou ao longo de seus dez
anos.

Olhando para todo esse contexto, da criagdo até os
dias atuais, aspiramos que a Camara Regional de Caruaru
firme-se, cada vez mais, como um nucleo de exceléncia no
julgamento de processos, com 0 compromisso de promover
uma justica célere, contemporénea e acessivel ao cidadéo.

Mais uma vez, de forma pioneira, 0s integrantes da
Céamara Regional vém buscando inovar em suas praticas,
valorizando a implementacdo de tecnologias que permitam
maior automacao de processos, aperfeicoamento dos sistemas
de inteligéncia artificial para andlises processuais e ampliagao
do acesso digital a todas as partes envolvidas, diminuindo o
tempo de julgamento dos processos e, por conseguinte, dando
maior efetividade a prestacao jurisdicional.
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A perspectiva para o futuro € que essa regionalizagdo
da Justica, aliada a constante inovagdo, permita uma analise
ainda mais minuciosa e atenta as necessidades da sociedade
local, agilizando o tempo de resposta e garantindo um
julgamento eficaz e adaptado as realidades regionais. As
expectativas sdo altas, especialmente quanto ao papel da
Céamara na promocao de uma Justica mais moderna, que
conjuga a eficiéncia e o rigor técnico com uma visdo humana e
sensivel as mudancas da sociedade.

Parabéns a todos que fizeram e fazem parte da historia
da decenéaria Camara Regional de Caruaru. Vida longa!
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% Des. Hondrio Gomes do Rego Filho

% Des. Humberto Costa Vasconcelos Junior

% Des. José Severino Barbosa

% Des. José Viana Ulisses Filho

« Des. Luciano de Castro Campos

% Des. Luiz Gustavo Mendonca de Araujo

% Des. Marcio Fernando de Aguiar Silva

< Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira

< Des. Ruy Trezena Patu Junior

% Des. Silvio Neves Baptista Filho

% Desa. Valéria Bezerra Pereira Wanderley
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A forca de uma iniciativa democratica

Por Desembargador Frederico Neves?®

A Emenda Constitucional n. 45/2004, batizada como a
Reforma do Poder Judiciario, teve por objetivo primordial tornar
a atuacdo do Poder Judicidrio mais pronta e expedita. Dentre
as inumeras mudangas implementadas, sobrelevava a
possibilidade de serem descentralizados o0s servigos
jurisdicionais de Segundo Grau. Lembro-me que, a altura, em
ministrando aulas de Direito Processual Civil na Universidade
Catolica de Pernambuco, ainda juiz com atuagdo no Primeiro
Grau de jurisdicdo, dizia aos meus alunos da importancia
fundamental de o Poder Judiciario buscar uma maior
aproximagdo com o cidaddo e a cidadd pernambucanos,
democratizando os servicos e facilitando o acesso a Justica.

A criacdo da Camara Regional de Caruaru - CRC -
nunca serd demasiado lembrar - enfrentou algumas
dificuldades no seu nascedouro, com a apresentacdo de
emenda supressiva ao anteprojeto de lei de iniciativa da
Presidéncia do Tribunal de Justica, durante o processo
legislativo interno, quando foi acoimado de inconstitucional, e
com a instauracdo de pedido de providéncias perante o
Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ.

Nada disso, todavia, superou a forca de uma iniciativa
democrética, de inegavel importancia histérica, indutora e
catalisadora de desenvolvimento para a Regido do Agreste
pernambucano.

%0 Desembargador Frederico Neves integra a 12 Camara Civel do Tribunal de
Justica de Pernambuco. Presidiu o Tribunal de Justica no biénio 2014/2015.
Foi sob sua gestdo que a Camara Regional de Caruaru foi devidamente
instalada.




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

N&o costumo entoar loas as realizagfes dos meus
mandatos no Centro de Estudos Judiciarios - CEJ, na Diregdo
da Escola Judicial - ESMAPE, na Corregedoria-Geral da
Justica - CGJ, na Presidéncia do Tribunal de Justica de
Pernambuco - TIPE e na Presidéncia do Tribunal Regional
Eleitoral - TRE. Mas, considerados todos os cargos de dire¢édo
gue ocupei e todas as realizagbes que empreendi, confesso
gue a criacao da Camara Regional de Caruaru foi uma das que
mais alegraram o meu espirito, por uma simples razdo: essa
foi uma iniciativa a servico da verdadeira aproximagédo do
Tribunal ao jurisdicionado do interior do Estado.

Os resultados obtidos, os depoimentos dos
Desembargadores que atuaram e atuam na CRC, as
manifestagbes dos varios segmentos da sociedade
pernambucana, atestam, de maneira iniludivel, o éxito obtido.

Por fim, uma palavra de agradecimento ao Tribunal
Pleno que aprovou o anteprojeto, a Alepe e, muito
especialmente, ao entdo Governador Jo&o Lyra, que uniu
forcas e convergiu esforgcos para a concretizagcdo deste
objetivo.
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Dez anos da Camara Regional do Tribunal de
Justica: um marco para a interiorizacdo e o
acesso a Justica em Pernambuco

Jodo Lyra Neto, ex-governador de Pernambuco*

No dia 5 de dezembro de 2014, Caruaru foi sede de
um importante marco para a garantia de direitos da populagao
pernambucana: a instalagdo da Camara Regional do Tribunal
de Justica de Pernambuco. Naquele dia, como governador do
Estado, tive a honra de participar da solenidade de abertura e
destacar a relevancia deste pioneirismo do Judiciario
pernambucano. As palavras ditas naguele momento, repito
agora. “A interiorizagcdo da Camara representa o Tribunal de
Justica chegando junto do povo, dos mais necessitados”.

Dez anos depois, a Camara chega fortalecida e
representa um divisor de aguas no acesso a Justica, sendo,
até os dias atuais, a Unica Cémara instalada no interior
pernambucano. Por muito tempo, a centralizacdo dos servigos
do Segundo Grau de jurisdi¢do do Judiciario estadual no Recife
dificultou muito a vida do cidad&o e da cidad&, que morava no
Agreste e no Sertdo do Estado, uma realidade que
desfavoreceu milhdes de pessoas. Sem a estrutura necesséria
para resolver questdes legais nas proprias cidades, muita
gente era obrigada a se deslocar para o Recife, enfrentando
longas viagens e custos que nem sempre tinham condi¢des de
arcar.

A interiorizacao da Justica foi um avanco histérico para
Pernambuco, um Estado com desafios tdo amplos quanto sua

4 A camara Regional de Caruaru foi instalada durante a gestdo do ex-
governador de Pernambuco Jodo Lyra Neto.
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diversidade cultural e geogréfica. Representa também o
compromisso com a reafirmacéo de valores fundamentais de
nossa sociedade: justica, democracia e igualdade de
oportunidades. Ampliar, facilitar e agilizar o acesso aos
servicos judiciais para todos os cidaddos, reduzindo as
barreiras que, por tanto tempo, dificultaram o acesso a Justica
para as populacdes das regides mais distantes da Capital €,

também, assegurar a cidadania e o respeito a garantia de
direitos.

Importante registrar o consideravel papel do entdo
Presidente do Tribunal, Desembargador Frederico Neves, que
fez desta acdo uma das prioridades de seu tempo na
presidéncia, pois sempre defendeu a relevancia da
implantacdo desta unidade para aproximar o juiz do
jurisdicionado.

Foi um passo importante para o futuro que hoje, dez
anos depois, deve ser celebrado. Rompeu barreiras ndo s6
geograficas, mas também sociais.

Abriu as portas e simbolizou uma mudanca estrutural
em nosso sistema judicial, valorizando também o principio da
igualdade, garantindo que todos, independentemente de sua
localizag@o, possam exercer seu direito ao atendimento
judicial. A justica ndo deve ser privilégio de poucos, mas um
direito de todos.

Com a instalacdo da Camara em Caruaru, a Capital
do Agreste também se consolidou como um importante polo
juridico, dando voz e acesso a estrutura judicial, incentivando
o desenvolvimento ndo s6 de atividades ligadas a area, mas
também a uma percepc¢éo de cidadania e de pertencimento.

E quando a Justica se interioriza, ela se aproxima das
realidades locais, de suas complexidades e desafios
especificos. Trata-se de um avan¢go que ajuda a combater
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desigualdades e também se torna caminho para fortalecimento
da propria  democracia, porque uma  sociedade
verdadeiramente democratica é aquela em que as instituicdes
estdo ao alcance de todos.

Vida longa a interiorizagao da Justica em Pernambuco,
passo histérico e necessario para a garantia de direitos.
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A historia da Camara Regional de Caruaru ate
aqui

Por Desembargador Fabio Eugénio Oliveira Lima®

Qualquer norma constitucional, ainda que de natureza
meramente programatica, reflete valores e interesses sociais
e, invariavelmente, é produto de debates racionais e
amadurecidos. A norma disposta no artigo 125, § 6° da
Constituicdo Federal, permitindo aos Tribunais de Justica
funcionarem  descentralizadamente, ndo foge dessa
particularidade. Veio para atender anseios sociais e superar
restricbes de acesso a Justica do homem e da mulher do
interior. N&o houvesse necessidade social, ndo houvesse
restricoes de acesso a Justica ao homem e a mulher do interior,
ndo haveria razdo ética para sua inser¢do na Constituicdo. Se
assim ndo pensarmos, estaremos diante de uma norma
constitucional desprovida de sentido.

Assim é que a Camara Regional, levando os servicos
do Segundo Grau de Jurisdicdo ao interior, tem evidente
alcance social e democratico. Mais do que a aproximacgéo fisica
do Tribunal de Justica com as pessoas que residem e
trabalham no interior, tem a fungéo de tornar possivel, ndo
apenas formalmente, o exercicio do direito fundamental do
cidaddo e da cidada de recorrer das decisdes judiciais de
Primeira Instdncia. Em curso ministrado pela nossa Escola
Judicial assentou-se, a proposito de orientar magistrados e
magistradas a utilizarem linguagem acessivel aos cidadaos e
cidadés, que a quase totalidade do povo brasileiro desconhece
o significado da expressao “relevante”. O que dizer das
palavras “desembargador’ e “desembargadora” e da sua

5o Desembargador Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima integra a 12
Camara Civel do Tribunal de Justica de Pernambuco.
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atividade funcional? Ainda que nenhum mérito tivesse, a
Camara Regional permite ao homem e a mulher do interior
conhecer, ter contato pessoal, com a figura publica do
desembargador ou da desembargadora que definira sua
liberdade, seu patriménio, seu destino. Pelo menos, minimiza
a critica, ainda muito viva, de que o principio do duplo grau de
jurisdicao é elitista, dele, estando excluidos os mais humildes.

Diante dessa quadra constitucional e com essa
perspectiva, o Tribunal de Justica, fiel ao espirito revolucionario
de Pernambuco, resolveu materializar o ideal politico
expressado na Constituicdo Federativa do Brasil de ver a
descentralizacdo do Segundo Grau de Jurisdi¢do, a fim de
assegurar aos cidaddos e cidadas pernambucanos o pleno
acesso a Justica, em todas as fases do processo. Com esse
desiderato, o Pleno do Tribunal de Justica, em sesséo
extraordinaria realizada no dia 28 de abril de 2014, aprovou a
criacdo da Camara Regional, inaugurando um novo modelo,
gue, sem qualquer davida, representa uma ruptura na tradigédo
secular do funcionamento centralizado do Segundo Grau de
Jurisdic&o no Estado de Pernambuco.

Extrai-se da justificativa do projeto de lei
complementar, que procurava alterar o Codigo de Organizacéo
Judiciaria para possibilitar a criagdo da Camara Regional, o
designio precipuo de democratizar 0 acesso a Justica dos
jurisdicionados e jurisdicionadas das regifes do interior,
permitindo uma maior aproximagéao entre o Tribunal de Justica
e a populacao daquelas localidades, destinatéria primaria da
prestacéo jurisdicional. Consignou-se, na ocasido, que 0s
advogados e advogadas nao precisariam se deslocar a Capital,
percorrendo distancias superiores a 800 km para
acompanharem o julgamento, proferirem sustentacdo oral ou
manterem contato direto com os senhores desembargadores e
as senhoras desembargadoras. Pontuou-se, ainda, que, com a
descentralizacdo, pela via da Camara Regional, o acesso a
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instancia revisora passaria a ser uma possibilidade efetiva para
muitos e muitas, até entéo excluidos e excluidas do acesso ao
Segundo Grau de Jurisdicdo. Ponderou-se, para além disso,
que o Tribunal de Justica, enquanto 6rgdo de clpula do Poder
Judiciario estadual, passaria a ter sua autoridade institucional
— administrativa, funcional e hierarquica — presente no interior
do Estado. A justificativa invocava as observacdes de Pimenta
Bueno sobre os convenientes de uma adequada divisdo
judiciaria : “Se se houvesse de apreciar somente uma das
faces da divisdo judiciaria, teriamos que a perfeicdo féra de
fazer a autoridade do juiz (e da juiza) presente em todas as
localidades, ao alcance de todos (e todas), sem delongas, sem
dispéndio, sem sacrificios de viagens que oneram e utilizam os
recursos legais, mormente em relacdo aos pobres” (Pimenta
Bueno in Direito Publico Brazileiro e Analyse da Constituicao
do império, ed. 1857, p 343).

ApoOs rico e inflamado debate, a Lei Complementar
estadual n. 279, de 12 de maio de 2014, instituiu a 12 Camara
Regional, com sede na Comarca de Caruaru, composta pela
12 e 22 Turmas, com competéncia para os feitos de natureza
criminal, civel, fazendéaria e de previdéncia publica oriundos
das Comarcas integrantes das 72 a 182 Circunscri¢cdes
Judiciérias.

Assim, nasceu a 12 Camara Regional. Nasceu para
atender a uma populacdo de 2.322.485 jurisdicionados e
jurisdicionadas do Agreste e 1.659.422, do Sertdo.

Como imaginado, a taxa de recorribilidade cresceu
com a descentralizagdo, de modo a atestar a ndo mais poder,
a existéncia de uma demanda contida e reprimida, & mingua
de acessibilidade ao Segundo Grau de Jurisdicdo. Os
processos distribuidos a Camara Regional logo se revelaram
excessivos. Entre fevereiro de 2015 e maio de 2016, foram
distribuidos aos 6 desembargadores com atuacdo na 12 e 22
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Turmas da Cémara Regional 21.408 processos e julgados
12.909, o que significava, aquela altura, que o nimero de
processos pendentes de julgamento crescia em torno de 500
feitos por més. Logo, mantida a média, a cada ano o acervo
aumentaria em 6.000 processos. A reducdo da base territorial
de jurisdicdo da Céamara Regional e uma nova divisdo de
competéncia impunham-se. Impulsionada pelo principio
constitucional da eficiéncia administrativa, Emenda Regimental
alterou, em primeiro plano, a abrangéncia da sua jurisdi¢éo,
reduzindo-a as Comarcas integrantes das 72, 82, 92, 103, 113,
122, 142 e 192 CircunscrigGes Judiciarias. Num segundo plano,
a Emenda Regimental definiu que a competéncia da 12 Turma
ficaria reservada aos feitos originarios e em grau de recurso
atinentes a matéria civel. A 22 Turma passou a ter competéncia
exclusiva para as causas da Fazenda Publica e para as causas
criminais.

Uma referéncia especial ao papel do Desembargador
Frederico Neves parece imperiosa. HA que consignar, por
relevante, que a descentralizacdo do Tribunal de Justica de
Pernambuco néo decorreu de luta organizada por movimentos
sociais, de um sentimento interna corporis no ambiente do
Poder Judiciario ou mesmo de reivindicacdo de qualquer
entidade. Ha que reconhecer, para a rica historia de
Pernambuco, que a criacdo da Camara Regional resultou da
percepcdo, sempre bem-intencionada e acurada do
Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves, entdo
Presidente do Tribunal de Justica. Sua Exceléncia percebeu
gue a Justica do Segundo Grau precisava chegar com maior
profundidade, sem qualquer exclusdo ou excecdo, a toda a
populacdo pernambucana. Sua Exceléncia teve a
sensibilidade de flagrar, valendo-se da sua larga experiéncia
académica e jurisdicional, que a dificuldade de acesso do
homem e da mulher do interior aos servicos judiciais de
Segundo Grau é, em bom rigor, uma injustica social. Com isso,
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transformou a promessa normativa constitucional em
realidade. Para um homem publico ou uma mulher publica,
penso ndo haver honraria maior do que tornar possivel um
valor constitucional ou, na linguagem comum, “tirar do papel”
uma nova Institui¢do, dando-lhe paternidade ou maternidade.

Cada cidaddo e cada cidadd do interior deve ter a
exata compreensédo de que a criacdo e instalacdo da Camara
Regional deve-se ao espirito de audacia e coragem de
iniciativa do Desembargador Frederico Neves. Homem que,
fazendo jus a sua biografia de magistrado de exceléncia
técnica e ética, intelectual brilhante e, sobretudo, de ser
humano simples, cordato e valente a um s6é tempo, o
Desembargador Frederico Neves marcou para sempre a alma
dessa nova Instituicdo, na qual havera de perpetuar-se
historicamente.

O funcionamento descentralizado do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco procurava, como assentado,
acudir direito social fundamental do cidaddo e da cidada do
Agreste e do Sertdo: o pleno acesso a Justica em todas as
fases do processo. Mas, ha que se reconhecer, representava
um movimento disruptivo em relacdo ao modelo a época
assentado de funcionamento do Segundo Grau de Jurisdi¢&o.

A disrupc¢éo, como todo movimento de ruptura de uma
tradicdo desde sempre, sempre desperta sentimentos e
movimentos de desconfianca e resisténcia. Elevados espiritos,
com o designio de contribuir para o debate publico, advertiram
para o risco da elevacdo da taxa de congestionamento dos
recursos oriundos do Agreste e do Sertéo, ja que se estimava
uma distribuicdo média maior para a Camara Regional do que
para as Camaras da Capital.

Resistia-se a descentralizacdo sob o fundamento de
gue ficaria sob ameaca a uniformidade de entendimento do
Direito, na exata medida em que a Camara Regional, que
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passaria a ter competéncia plena (Civel, Criminal e
Fazendaria), sem compor a Se¢édo Criminal e os Grupos de
Cémara, atuaria, neste particular, como uma ilha isolada dos
demais érgéos fracionarios.

Invocaram-se dificuldades operacionais,
administrativas, de pessoal e o risco de resultados aquém do
razoavel.

Pontuou-se, ainda, que a concentragao da jurisdicao
em relagdo aos feitos do Agreste e do Sertdao em 6
desembargadores e desembargadoras, que passariam a
compor a 12 Camara Regional, em duas turmas, faria exsurgir
0 perigo da personalizacdo da instancia revisora.

Durante o debate, que se revelou — frise-se com
elevada énfase e destaque - transparente e voltado a encontrar
a melhor alternativa para a coisa publica, surgiu a proposicéo,
em substituicdo a Camara Regional, de instalacdo das
Céamaras Extraordindrias, sediadas na Capital, com

competéncia regional e itinerante.

A Associacdo dos Magistrados e Magistradas de
Pernambuco, apoiada na narrativa da priorizagdo do Primeiro
Grau de Jurisdicdo, insurgiu-se formalmente, pela via do
Procedimento de Controle Administrativo perante o Conselho
Nacional de Justica, contra a descentraliza¢do. Suplicou ao
CNJ, apés o Pleno do Tribunal ter aprovado por ampla maioria
— foram apenas 7 votos em sentido contrario - a interrupcéo
da tramitagdo do Projeto de Lei Complementar junto a
Assembleia Legislativa.

A resisténcia inicial, mercé de um debate e de uma
discussao firme em propositos de alta gama, foi sendo vencida
a tempo e modo. Finalmente, a Lei Complementar Estadual n.
279, de 12 de maio de 2014, instituiu a 12 Camara Regional,
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com sede na Comarca de Caruaru, composta pelas 12 e 22
Turmas.

A Camara Regional de Caruaru foi instituida pela via
legislativa, o que lhe confere carater permanente. Abandonou-
se a perspectiva da sua criagdo pela via regimental. Ao
Tribunal de Justica coube, por imperativo da sua autonomia e
do seu poder de auto-organizacdo, a iniciativa da lei, a partir
da deliberacdo do seu Pleno. Vale dizer que a Cémara
Regional tem existéncia institucional de carater obrigatério e
permanente. Compulsoriedade que se estende a sua sede:
Caruaru. A evidéncia, existéncia permanente ndo significa
definitividade. Iniciativa do Tribunal de Justica, aliada a
deliberacéo legislativa e a sangdo do Poder Executivo, pode
levar a sua ab-rogacéo ou derrogacéo.

A opcéao pela via legislativa foi um gesto consciente do
Tribunal de Justica, para conceber a Camara Regional como
orgao permanente do Judiciario pernambucano. Na dire¢do de
constituir um 6rgdo permanente — e ndo um 0Orgédo transitorio
ou experimental — a iniciativa do Tribunal de Justica propds a
criacéo de 6 novos cargos de
desembargador/desembargadora vinculados pela prépria lei a
atuacado da Camara Regional. Em Pernambuco, afastou-se,
portanto, 0 modelo do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
estado pioneiro a funcionar com Cémara Regional (Camara
Regional de Chapecd). Em Santa Catarina, a Camara Regional
era composta, na pratica, por um desembargador(a)
voluntario(a), em regime de acumulacdo, que presidia a
sessdao, e por Juizes e Juizas de Direito de Segundo Grau. Na
afirmacao do ato regimental que a instituiu, a composi¢céo era
coerente com o carater experimental. Aqui ndo. Optou-se por
um érgao permanente, nos termos da lei.

Toda disrupgéo convive, por um certo tempo, sob o
manto da desconfianca e, em consequéncia, Sseus
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idealizadores e defensores, sob 0 mantra orare et vigilare. Em
2021, o Pleno do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, em sesséo realizada no dia 26 do més de julho,
convocada pela sua Presidéncia, sob o eufemismo da
oportunidade de desativacdo — e ndo da extingdo - da Camara
Regional, voltou a discutir a opcao politica do funcionamento
descentralizado do Tribunal. A Presidéncia propds a
desativacdo por Resoluc¢do interna do Tribunal de Justica
(Projeto n. 013/2021-TP — Emenda Regimental que propunha
alterar a Resolugédo n. 395, de 29 de margo de 2017, a fim de
transformar as 12 e 22 turmas da Camara Regional nas 72 e 82
Camaras Civeis do TJPE).

Na ocasido, apareceu, sem qualquer nivel de surpresa,
uma resisténcia as avessas: uma reagdo que se opunha a
desativacdo. Presenciou-se uma efervescente movimentagéo
em favor da preservagédo da Camara Regional patrocinada pela
advocacia, Ministério Publico, empresariado, profissionais
liberais, classe politica, estudantes de direito e pelos
sulanqueiros e sulanqueiras, o que revela, a ndo mais poder,
que o0s destinatarios e destinatarias dos servicos da
descentralizagdo consideram a Cémara Regional uma
conquista social.

Apoiado na clausula universal que proibe o retrocesso
em matéria social e firme na compreensdo de que a
reversibilidade da Céamara Regional depende, agora, da
anuéncia dos representantes formais do povo de Pernambuco
com assento na Assembleia Legislativa, o Pleno do Tribunal,
por amplissima maioria, rejeitou a proposicao da Presidéncia.

Em 5 de dezembro de 2014, na cidade de Caruaru, sob
o comando do Desembargador Frederico Ricardo de Almeida
Neves, Presidente do Tribunal de Justica, ocorreu a instalacdo
da 12 Turma da Camara Regional, com as ilustres presencas
das seguintes autoridades, que compuseram a mesa de honra
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os Excelentissimos Senhores: Doutor Jodo Soares Lyra Neto,
Governador do Estado de Pernambuco; Ministro Francisco
Céandido de Melo Falc&o Neto, Presidente do Superior Tribunal
de Justica; Deputado Guilherme Uchoa, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco; Doutor
Paulo Henrique Saraiva Camara, Governador Eleito do Estado
de Pernambuco; Doutor Douglas Cintra, Senador da
Republica; Doutor José Queiroz de Lima, Prefeito do Municipio
de Caruaru; Desembargador Federal Edilson Pereira Nobre
Janior, Vice-Presidente do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, representando o Presidente do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido; Doutor Fernando Barros, representando
o Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico de
Pernambuco; Doutor Pedro Henrique Reynaldo Alves,
Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional
Pernambuco; Dom Bernardino Marchio, Bispo Diocesano de
Caruaru; Doutor Leonardo Chaves, Presidente da Cémara
Municipal de Caruaru; Doutor José Tadeu dos Passos, Juiz de
Direito Diretor do Foro da Comarca de Caruaru; Conselheiro
Jo&o Henrique Carneiro Campos, representando o Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, Doutor
Valdecir Pascoal; Doutor Olimpio José de Oliveira Neto,
Procurador Chefe da Procuradoria-Geral do Estado de
Pernambuco. Presentes, ainda, os Desembargadores que
compunham o Tribunal de Justica de Pernambuco a época.

Tive o privilégio historico de integrar a primeira
composicao da 12 Turma da Camara Regional, ao lado do
eminente Desembargador Eudes dos Prazeres Franca e do
Desembargador Carlos Frederico Gongalves de Moraes,
magistrados experientes e de solido conhecimento juridico,

gue chamam a atencdo pela devocdo a coeréncia de
convicgao.

A primeira composicao, penso, cumpriu o seu destino
de pioneira. Legou segura orientacao jurisprudencial e,
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sobretudo, uma postura institucional litirgica exercitada na
medida adequada, que, como se sabe, legitima
sociologicamente a atuacédo do Poder Judiciario.

A 12 Turma realizou sua primeira sessdo em 15 de abril
de 2015, sob a presidéncia do Desembargador Eudes dos
Prazeres Franca, tendo, como primeiro processo julgado, o
Habeas Corpus n. 0001464-89.2015.8.17.0000, oportunidade
em que o advogado Antonio Dirceu Soares Rabelo de
Vasconcelos ocupou a tribuna da Céamara Regional, pela
primeira vez, para a realizagdo da sustentagdo oral, sendo
certo que, ao final, o colegiado, a unanimidade, denegou a
ordem.

Em 11 de junho de 2015, o Tribunal de Justi¢a, sob a
presidéncia do Desembargador Frederico Ricardo de Almeida
Neves, instalou a 22 Turma, integrada pelos eminentes
Desembargadores Marcio Fernando de Aguiar Silva, que a
presidiu, Humberto Costa de Vasconcelos Junior e Waldemir
Tavares de Albuquerque Filho. Secundou o caminho da 12
Turma, obtendo resultados ainda mais expressivos.

A descentralizacdo, pela via da Camara Regional,
procurou, como assentado por diversas vezes, trazer a Justica
de Segundo Grau para mais préximo da cidadania. Advertia o
decano do Tribunal de Justica de Pernambuco, a época, o
Desembargador Emérito Jones Figueiredo, que o “juiz mais
préoximo do povo faz a Justiga viva” (manifestagcdo na Sessao
Extraordinaria do Tribunal Pleno do dia 26 de julho de 2021).

Com esse desiderato, de tornar a Justica de Segundo
Grau mais viva no coracdo do povo, a Camara Regional,
sediada em Caruaru, promoveu julgamentos regionalizados,
em carater itinerante. Em Petrolina, no dia 7 de agosto de 2015,
foi realizada a 12 sesséo extraordinaria da Camara Regional.
Participaram da sesséo os Desembargadores Carlos Moraes,
Méarcio Aguiar e José Viana Ulisses, além da minha pessoa.
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Foram julgados processos das Comarcas de Petrolina, Exu,
Bodocd, Santa Maria da Boa Vista, Cabrobd, Orocé e Ouricuri.
A sessédo foi coordenada e presidida pelo Desembargador
Carlos Moraes, que destacou, com elevada énfase, a honra e
satisfacdo de tornar efetivo o carater itinerante da
descentralizag&o, aproximando a Justica do Segundo Grau da
cidadania do interior.

Em 16 de outubro de 2015, a 12 Turma da Cémara
Regional realizou a segunda sessao itinerante. Desta feita, na
Comarca de Serra Talhada. Compuseram a sessao, além de
mim, que a presidi, os Desembargadores José Viana Ulisses e
Waldemir Tavares de Albuquerque.

A Camara Regional fiel a sua vocacdo disruptiva,
acolheu, com notavel e expressiva significagdo, a primeira
desembargadora de carreira a ter acesso pelo critério de
merecimento. Em 19 de dezembro de 2023, a
Desembargadora Valéria Bezerra Pereira Wanderley, com seu
estilo discreto e elegante, tornou-se a primeira mulher a
compor a Camara Regional, mais especificamente a 22 Turma
da Camara Regional de Caruaru. Mais do que isso, Sua
Exceléncia inaugurou o processo de afirmacdo das
magistradas no acesso por merecimento ao Tribunal de Justica
de Pernambuco. Quis o destino que a Camara Regional, que
representou, a tempo e modo, uma ruptura histérica na
organizacdo do Segundo Grau de Jurisdigdo em Pernambuco,
figurasse como ponto de partida na efetivacdo da emblematica
politica afirmativa de alternancia de género no preenchimento
de vagas por merecimento para o acesso ao Tribunal de
Justica de Pernambuco. N&o ha negar que aqui reside mais um
rompimento histoérico, desta feita na barreira cultural do pleno
acesso da magistrada a segunda instancia.

A expectativa cumpre-se na realidade. A Camara
Regional teve o pleno acolhimento do povo do interior de
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Pernambuco. A positiva recepgédo esta intrinsecamente ligada
a eficiéncia jurisdicional. No acerto de contas dos seus 10
anos, a Céamara Regional sempre esteve, mesmo em
contextos dificeis, a servico do seu propésito institucional, com
alguns resultados visiveis, a exemplo do julgamento de mais
de 110 mil recursos, e outros ndo téo visiveis. N&o ha duvida
de que consolidou 0 acesso efetivo a Justica do Segundo Grau
para milhdes de pernambucanos e pernambucanas que antes
enfrentavam  barreiras  geograficas e  econdmicas.
Indiscutivelmente, a Justica fez-se mais proxima da populagéo,
tanto que a intelectualidade local mobilizou-se para reclamar a
permanéncia daquilo que considera uma conquista social,
gquando o Tribunal acenou com a possibilidade de sua
desativacao. Por tudo isso, tem-se, as claras, que a histéria da
Camara Regional é uma histéria de inovacdo, coragem
institucional e conquista social.
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Uma escola de justica: A trajetéria exitosa da 12
Camara Regional do TJPE

Por Desembargador Humberto Costa Vasconcelos
Junior®

E como vOs quereis que os homens vos fagcam, da
mesma maneira lhes fazei vos também.

- Jesus

No coragdo do homem imprimiu Deus a regra da
verdadeira justica, fazendo que cada um desejasse
ver respeitados os seus direitos. Na incerteza de
como deva proceder com o seu semelhante, em dada
circunstancia, trate o homem de saber como quereria
que com ele procedessem, em circunstancia idéntica.
Guia mais seguro do que a prépria consciéncia nao lhe
podia Deus haver dado.

- Conceito emanado do Evangelho de Jesus Cristo

Justica! Este é, provavelmente, o maior anseio que a
Humanidade traz abafado no peito: dar, a cada um, o que é
seu; fazer, cada um, aos outros, o que deseja para si.

Justica com foco na igualdade, como traco de bem
querer, de respeito, de compreensao e misericordia, que deve
ser absoluta, mas nédo pode ser cega. Justica, como elemento
essencial para a conquista da harmonia na sociedade dos
homens, afirmacao da consciéncia de amar e servir. Tais sédo
0s conceitos consolidados no espirito das gentes, conquistas
mais robustas da civilizag&o. E isso ou néo havera Justica.

60 Desembargador Humberto Costa Vasconcelos Junior integra a 42
Camara Civel do Tribunal de Justica de Pernambuco.
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Imbuido deste ideal, venho contar uma bela histéria
sobre a sempre nossa 12 Camara Regional do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, histéria que néao é arroubo
literario, mas atinge diversos outros cenarios do pensar e do
agir humano: envolve o universo da ciéncia e da filosofia,
permeia os ideais e, quando se concretiza, transforma-se
numa gigantesca e marcante realidade, o bem maior.

Escrever sobre a misséo de fazer justica é discorrer
sobre ciéncia juridica e processual, sobre filosofia, histéria,
pedagogia, sociologia, democracia, cidadania, enfim, sobre as
humanidades em seu sentido de conquista social e politica e,
mais ainda, razao e sentimento de maior nobreza. Em sintese,
0 mais genuino processo de acumulacdo que se caracteriza
como progresso efetivo.

A Camara Regional resultou de uma ideia, nascida na
gestdo do Desembargador Frederico Neves, em boa hora
acatada, amadurecida e decidida por nosso Tribunal de Justica
de Pernambuco: criar uma unidade jurisdicional de Segundo
Grau que abarcasse o interior do Estado e tivesse inclusive
uma caracteristica itinerante, para ouvir e sobretudo perceber
mais de perto e, enquanto 6rgéo colegiado, as demandas por
justica de nosso povo. Maravilha de ideia, que avanga na
direcdo do que chamo de “a toga que acolhe”. Obviamente, o
ideal de uma justi¢a cada vez mais forte e acolhedora, tal era
e continua sendo a op¢do de nosso Tribunal, na direcao de
algo de maior valia, que almeja aproximar a Corte de Justica
de seus jurisdicionados.

Desafios multiplos se apresentaram. A prépria ideia de
descentralizacdo do Tribunal de Justica encontrou grandes
obstaculos. A percepcao de muitos era, e atualmente ainda
remanesce em alguns, a de que o Tribunal, como 6rgao maior
do Poder Judiciario, ndo poderia exercer suas funcbes de
forma descentralizada. Apesar das resisténcias, o formato
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sugerido para a chamada Cémara Regional conseguiu
reconhecimento e aprovacao.

Desafiadora também foi a construcdo da logistica a
ser implantada para que a ideia resultasse vitoriosa. Saindo do
campo filosofico, foi necessario passar pela aritmética, os
conhecidos e sempre desafiantes custos. Dai para os
aspectos, digamos, geograficos (regides a serem abarcadas),
os de ordem processual e regimental (matérias a serem
analisadas); os socioldgicos, isto €, avaliagdo do impacto sobre
os jurisdicionados e sobre todas as demais instituicbes de
Estado que formam o corpo do que podemos chamar
‘operadores do Direito’ — OAB, MP, POLICIAS, SERVIDORES.
Tivemos, em nossa percepcdo, de promover um resgate
historico, voltar a atencdo para o interior do Estado como
Tribunal indiviso, buscando resgatar a mais que relevante
vivéncia dos juizes singulares, pelas diversas comarcas de
Pernambuco.

Assim, da inspiracao ao sentimento, do pensamento a
razdo, nasce a ideia, crivada como pioneira, de descentralizar
a prestacédo jurisdicional do Segundo Grau de jurisdicdo em
nosso TJPE e, junto com a descentralizagdo, anuncios de
ganhos como a aproximacdo da populacdo ao TJIPE,
democratizacdo e facilitacdo de acesso a Justica, maior
equidade na prestacdo jurisdicional, justificativas mais que
pertinentes para criarmos o novo.

Neste momento de comemoragcdo pelo éxito
alcancado, de reconhecimento pela materializagdo de téo
importante espaco de justica, de celebracdo pelo modelo de
eficiéncia, gostaria de realcar um aspecto que, pelo menos
para mim, pessoalmente, foi e € de extremo e incalculavel
valor, que é o aspecto pedagdgico.

Pedagogia, como ciéncia social que estuda os
processos educacionais e busca melhorar o ensino e a
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aprendizagem, traz na sua raiz etimoldgica o significado de
‘conducdo da crianga”, sendo este perfil perfeitamente
aplicavel ao grande papel exercido pela Camara Regional,
tanto em relagéo aos jurisdicionados, como, e principalmente,
em relacdo a todos os que por la tiveram a oportunidade de
exercer a jurisdi¢do, ou contribuir com a prestacao jurisdicional.

Como toda boa escola, em primeiro lugar, acolhe — ndo
apenas aos juizes e servidores - acolhe as partes, aos
advogados, aos jurisdicionados, todos tém acesso as
instalacdes e aos operadores com nitida percepcdo de
acolhimento e saciedade. A sensacdo de acolhimento nao
advém apenas da estrutura arquiteténica do prédio, mas de um
conceito construido por todos os que por la passaram.

O abraco com que a Camara Regional recebeu e vem
recebendo a populacdo é gigantesco, talvez sé perca para o
expressivo reconhecimento dessa mesma populagéo.

De fato, todos o0s que compuseram e 0s que
atualmente compdem a Regional guardam essa certeza.

Ja que o ponto é escola, tivemos e ainda hoje temos a
felicidade de contribuir, por exemplo, com a formacgéo
profissional de um universo de Faculdades de Direito pelo
interior do Estado, onde alunos e professores podem se
aproximar do Segundo Grau e lapidar ainda mais a sua
formacao académica, assistindo, ao vivo, como se materializa
todo o trabalho de efetivacdo da justica. Tal oportunidade, tanto
contribui para a formacédo profissional dos alunos, como os
motiva e acende neles a chama de que é, sim, possivel,
construir uma carreira voltada para a pratica juridica e obter
éxito no exercicio profissional.

Sim, a Regional é uma magnifica escola, onde se
ensina e muito mais se aprende. Ouso dizer que € uma escola
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gue ndo tem professores, todos séo aprendizes. Aprendizes,
afinal, € o que somos todos.

Recebeu, nos seus primeiros passos, trés magistrados
da mais alta envergadura, que lhe deram a forma, que
lapidaram o contetdo, que forjaram as equipes e lhe
fortaleceram os conceitos de uma justica rapida, eficiente, séria
e efetiva em todos os sentidos, e esse formato marcou
indelevelmente a todos, inclusive e principalmente aos que
sucederam aos “desbravadores”: Eudes dos Prazeres Franga,
Carlos Frederico Goncalves de Moraes e Fabio Eugenio
Dantas de Oliveira Lima.

Os colegas que construiram a esséncia da Camara,
formaram um verdadeiro tutorial, capacitaram os assessores,
servidores e terceirizados. Ensinaram e aprenderam muito, e,
magnanimos que sdo, de nada fizeram segredo.
Disponibilizaram tudo para todos o0s demais que,
sucessivamente, foram assumindo a jurisdicdo. Estavam
formado o conceito de cooperagdo, solidariedade e
compromisso com a prestacdo jurisdicional, que se tornou
dindmica e pedagdgica, conceitos e compromissos que, de
certa forma, foram abracados por todos os sucessores, até os
dias atuais.

Pronto: estava formada a fonte primaria e inesgotavel
de aprendizado. Aprendizado que ultrapassa em muito os ritos,
as formas, os limites processuais, a liturgia. O aprendizado que
se expande para além do esperado e alcanga o coragdo e a
alma.

Assim foi e vem caminhando a ideia e os ideais que
formam a chamada Cémara Regional de Caruaru. Tive a
oportunidade de chegar a ela logo depois dos nossos primeiros
colegas. Comigo, vieram Marcio Aguiar e Waldemir Tavares.
Em seguida, nosso Viana Ulisses. Também passaram por
nossa escola os eminentes colegas Neves Baptista, Demdcrito
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Reinaldo Filho, Evio Marques, Honério Gomes, Ruy Patu,
Eduardo Guilliod, Valéria Wanderley e Luiz Gustavo. Para
nossa felicidade, estdo la hoje Paulo Augusto, Alexandre
Pimentel, Luciano Campos e Severino Barbosa, além de nosso
Evanildo Coelho.

Percebo que todos se imbuiram do espirito renovador
construido pela Camara Regional.

Ela é hoje uma realidade. Um modelo a ser seguido.
Definitivamente, uma ideia que deu certo. E que pode, sim, ser
replicada.

Os numeros da Regional impressionam. Agilidade,
efetividade, volume, assertividade e materializacéo da justica.

Recentemente, o nosso Alexandre Pimentel, com sua
dedicacdo e capacidade, zerou o acervo processual e, no
sonho de consumo de cada magistrado do TJPE, “trabalha a
demanda que entra”. Os demais colegas que la estdo seguem
no mesmo caminho, apresentando os iguais e excelentes
resultados.

A sociedade, como um todo, e as instituicdes aprovam
o trabalho e sentem-se contemplados.

Aregido abarcada pela jurisdicdo da Camara evidencia
um nivel de harmonia sempre crescente, em face da pronta
resposta jurisdicional ali prestada.

Pessoalmente, e falando em tom de confisséo,
ingressei na Regional em meados de 2015, em face da outorga
a mim conferida pelos eminentes pares do TJPE que me
alcaram ao Segundo Grau pelo critério de merecimento.
Registro ja aqui, mais uma vez, gratidao pelo voto de confianca
a mim concedido.
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Cheguei a Regional e encontrei praticamente tudo
pronto. Naturalmente, como s0 tinha pouco mais de seis meses
de funcionamento, havia muito servigo a ser feito.

Dedicamo-nos a trés jurisdicdes distintas: civel, penal
e direito publico. Sim, todas as matérias a mesa. Desafiador?
Com certeza. Mas, como disse, a forma deixada pelos
antecessores serviu e ainda serve de seguro guia para o0s
continuadores. O trabalho tomou ainda mais corpo, a dinamica
cresceu e fiquei la por oito anos, adiando a chamada vinda para
a Capital.

Devo dizer que foram os melhores anos de minha vida
pessoal e de minha vida jurisdicional.

Pari passu com a saudade, fica em mim um imenso
sentimento de dever cumprido e de gratiddo ao TJPE, aos
meus colegas, sempre solicitos, aos membros do Ministério
Pdblico, aos advogados, aos assessores, servidores,
terceirizados e representantes de todas as instituicbes que,
direta ou indiretamente, nos ajudaram a conceber, gestar, criar
e fortalecer a Regional; todos, sem excec¢do, dedicados
colaboradores da Justica e construtores do justo e do que
melhor se espera do Poder Publico, em é&rea tdo sensivel a
todas as camadas da sociedade.

Registro, ao final, minha conviccdo de que
descentralizar é uma ideia bastante possivel, viavel,
agregadora e fortalecedora de nossa Instituicdo e que pode,
sim, ser levada a outros places de nosso Estado.

Com certeza, ganharemos todos, inclusive e
especialmente, o povo pernambucano, que, oxala, um dia
podera reconhecer-se saciado de justica.

Que Deus nos ilumine a todos.

Sigamos!
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Os 10 anos da Camara Regional de Caruaru:
Uma experiéncia positiva na interiorizacao da
jurisdicéo de tribunais

Por Des. José Viana Ulisses Filho”

Uma das emendas constitucionais de maior
profundidade que tivemos na  histéria do nosso
constitucionalismo foi a de namero 45, editada em 30 de
dezembro de 2004, em que a Carta Magna foi acrescida de
dispositivos que, dentre outros, trataram do Poder Judiciario,
vindo a garantir uma jurisdicdo de aproximacdo entre 0s
tribunais estaduais de Segundo Grau e a populacao,
notabilizando-se essa Emenda como uma verdadeira
adequacdo do nosso Diploma Politico aos influxos
democraticos pelos quais passava a nossa nacéo,
consolidando no pais o que as civilizagcdes modernas
denominam de Estado Democrético de Direito.

E as mudancas efetivadas pelo acréscimo ao artigo
125 dos paragrafos 6° e 7° possibilitaram que fosse viabilizada,
pelos tribunais estaduais, a descentralizacdo dos 6&rgaos
colegiados de Segundo Grau de Jurisdicdo, através das
camaras regionais e da Justica itinerante, assegurando, dessa
forma, o “acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases
do processo”.

Algumas experiéncias foram tentadas por Estados da
nossa federacgéo, sendo do meu conhecimento a da Bahia, de
Santa Catarina, do Espirito Santo e de Pernambuco.

e Desembargador José Viana Ulisses Filho atualmente integra a 12
Camara Criminal da Capital (TJPE).
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Entrementes, parece-me que a Unica tentativa que
prosperou foi a de Pernambuco, onde, por iniciativa do entéo
Presidente Frederico Neves, lider vanguardista do nosso
Tribunal, foi concebida a ideia da criacdo da Camara Regional
para ser instalada, inicialmente, na cidade de Caruaru,
abrangendo toda a Regidao do Agreste e na Cidade de
Petrolina, compreendendo toda a Regido do Sertéo.

Assim, foi editada, em 12 de maio de 2014, a Lei
Complementar Estadual n. 279 que institucionalizou a Camara,
delegando a sua regulamentacdo ao Regimento Interno do
Tribunal de Justica.

Originariamente, seriam duas Turmas. Contudo,
devido as dificuldades, na época, para a implementacéo das
Turmas em questdo, abrangendo as regides referidas,
notadamente empecilhos de ordem orcamentaria, decidiu-se
que, a principio, as referidas Turmas ficariam instaladas na
cidade de Caruaru, mas com abrangéncia jurisdicional por todo
Agreste e Sertdo, reservando-se ao Tribunal de Justica,
centenariamente instalado no Recife, o exercicio de sua
competéncia jurisdicional na Capital e nas comarcas situadas
na Regido Metropolitana e em toda a Zona da Mata.

Dessa forma, gragas a visdo do Presidente Frederico
Neves, bem como a sua obstinacdo e crengca no avango que
seria para a populacdo do nosso Estado concretizar essa
verdadeira descentraliza¢do do servico publico jurisdicional e
utilizando-me de analogia historica, tal qual aconteceu no
Brasil Colbnia, aos auspicios do Donatario Duarte Coelho
Pereira, a Camara Regional de Caruaru prosperou até o
presente momento, sendo hoje considerada uma iniciativa
plenamente exitosa, quando comemoramos os dez anos da
sua existéncia.

E pelo que parece, conforme a simetria das situacées
acima realizada, a Unica Camara Regional que teve




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

consolidacéo efetiva em nossa federag&o foi a do Estado de
Pernambuco.

N&o podemos deixar de reconhecer a contribuigcdo, na
época, do Desembargador Leopoldo Raposo, hoje
aposentado, e do Desembargador caruaruense Adalberto
Melo, sucessores na Presidéncia do Desembargador Frederico
Neves, que implementaram medidas imprescindiveis para a
concretizagdo do bom desempenho da nossa Cémara
Regional.

E hoje, durante o curto periodo de gestdo a frente do
nosso Tribunal, ndo podemos deixar de registrar o empenho
do atual Presidente, Desembargador Ricardo Paes Barreto, no
apoio integral a esse projeto que se consolidou no Estado, e
por assim dizer, em nossa federagéo, que é a Camara Regionall
de Caruaru, possibilitando que essa forma democratica e
participativa de descentralizagdo do servico publico
jurisdicional efetive os designios do Constituinte Derivado, que
tdo bem instituiu a ja citada Emenda Constitucional 45/2004,
no esfor¢o de democratizar o Poder Judiciario, aproximando-o
do povo.

Destarte, como dizem alguns em linguagem
metaforica, falo de catedra da eficiéncia e do éxito dessa
Camara, da qual também fui um dos protagonistas, onde
desempenhei a minha func¢do inaugural na condicdo de
Desembargador, iniciando a jurisdicdo de Segundo Grau a
partir do més de junho de 2015, quando fui nomeado, até o
més de janeiro de 2024, oportunidade em que fui removido
para o Recife, contando, portanto, com quase nove anos no
exercicio da jurisdicdo na nossa Camara Regional.

Consoante ja mencionado, acredito que hoje seja
pacifico o reconhecimento em nosso Estado, e, por que nao
dizer, em nosso pais, da funcionalidade e eficiéncia da Camara
Regional do Estado de Pernambuco, onde um consideravel
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guantitativo de feitos tem sido julgado a contento, pelo
empenho dos Desembargadores que hoje 14 atuam, bem como
da comprovada eficiéncia e dedicacdo dos servidores la
lotados, que garantem julgamentos realizados com
imparcialidade, qualidade e aprofundamento, nas diversas
causas que norteiam a sua competéncia, definida pelo
Regimento Interno do Tribunal de Justica de Pernambuco,
guais sejam, matérias de natureza Civel, Criminal, Fazendaria
e de Previdéncia Publica.

Por outro turno, gostaria de destacar alguns pontos
gue me orientaram no exercicio da jurisdicdo desempenhada
por esses quase nove anos de atuacdo, a comecar pela
experiéncia nas Turmas.

Na sua instalacdo, a Cémara contava com duas
Turmas com competéncia plena, ou seja, julgavamos matérias
de Direito Civil, Direito Penal, Direito Publico Fazendario e
Direito Previdenciario.

Posteriormente, houve uma modificagdo nas
competéncias, com a 12 Turma julgando os feitos de natureza
Civel e a 22 Turma os feitos de natureza Criminal e Fazendaria.

Optei em atuar na 12 Turma, de competéncia Civel.

Posso afirmar que a minha experiéncia foi
extraordinaria, principalmente quando judiquei por longo
periodo ao lado de colegas da qualidade dos
Desembargadores Humberto Vasconcelos e Silvio Neves
Baptista Filho.

Nesse periodo e durante o tempo em que a Turma
funcionou com essa composicao, ndo tenho duavidas em
afirmar, a Camara de Caruaru teve um reconhecimento por
parte da populagéo e dos advogados, de total aprovacao, pois,
além de permanecermos um minimo de trés dias na jurisdicéo,
tinhamos uma metodologia de trabalho de extrema eficiéncia e
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agilizacdo no julgamento dos processos, além da préatica de
atendermos em nossos gabinetes quem necessitasse de um
esclarecimento, entrega de memoriais, ou mesmo uma prosa
para nos conhecer pessoalmente, indistintamente, quer
fossem advogados ou néo.

N&o posso olvidar de que as outras Turmas também
atuaram dentro desse mesmo padréo.

Todavia, o0s meus comentarios se referem a minha
experiéncia pessoal.

N&o poderia deixar de destacar a eficiéncia, dedicacdo
e competéncia da nossa Secretéria a Bela. Amanda Karyne
Santos Nébrega, que gracas ao seu empenho, possibilitou que
nas nossas sessoes tivéssemos uma conducao agil e eficaz,
sob o comando do Presidente da 12 Turma, 0 nosso querido e
conceituado Magistrado Humberto Vasconcelos.

Muitas questbes foram julgadas, desde feitos mais
simples, aos mais complexos e da mais alta indagacéo.

Na minha passagem pela Camara de Caruaru, no
periodo em que atuei na 12 Turma, os feitos que mais me
chamavam atencdo, nos quais entendia que acarretavam em
uma maior repercussao e traziam resultados importantes para
a consolidacdo do nosso Ordenamento Constitucional, eram
aquelas demandas de natureza coletiva, propostas, em regra,
pelo operoso Ministério Publico do nosso Estado, implicando
na resolucdo de demandas que envolviam o julgamento de
interesses metaindividuais, com efeitos que reforcavam o
conceito de cidadania, trazendo um maior bem-estar para a
nossa populacéo.

Nessa perspectiva, destacamos a Ac¢ao Civil Publica n.
0001658-41.2014.8.17.0480, referente a uma remessa
necessdaria proveniente da Vara Regional da Infancia e
Juventude da Comarca de Caruaru, proposta pelo Ministério
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Publico estadual contra o Municipio de Caruaru, na qual se
condenou a Fazenda Publica ao efetivo cumprimento de
disposi¢des constitucionais respeitantes ao acesso a educagao
infantil e fundamental, no &mbito municipal, destinando vagas
em creches e pré-escola para criangas de zero a cinco anos de
idade.

Nessa ACP, foram enfrentadas questfes processuais
da mais alta relevancia, como por exemplo, a competéncia
absoluta das varas da infancia e juventude, para processar e
julgar demandas em que figurasse como parte o Poder Publico,
situacao na qual, de regra, haveria a atragdo da competéncia
de uma das varas ou camaras de Fazenda Publica.

Talvez, nessa acdo, tenha sido aplicada,
pioneiramente pelo Poder Judiciario do nosso Estado, a regra
estabelecida pelo Tema Repetitivo n. 1058 do STJ, cuja tese
estabeleceu: “A Justica da Infancia e da Juventude tem
competéncia absoluta para processar e julgar causas
envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, nos
termos dos arts. 148, IV, e 209 da Lei 8.069/90.”

Nessa decisdo, foram abordadas questbes

relacionadas a judicializacdo de politicas publicas,
notadamente, o provavel conflito entre os principios da
Separacéo dos Poderes, envolvendo a reserva do possivel, em
face da preservacdo de Direitos Fundamentais (que sé&o
direitos humanos) garantidos pela Carta Cidadd em seu artigo
5°. O julgado restou assim ementado:

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. CRIANCA E ADOLESCENTE.
PRELIMINAR CONTRARRECURSAL.
INTEMPESTIVIDADE DO APELO. REJEICAO.
APLICAGAO DO ART. 1.003, §5°, DO CPC.
DEMANDA  COLETIVA  AJUIZADA  PARA
ASSEGURAR O EFETIVO CUMPRIMENTO DE
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DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS ACERCA DO
ACESSO A  EDUCACAO  INFANTIL E
FUNDAMENTAL NO AMBITO  MUNICIPAL.
DESTINAGAO DE VAGAS EM CRECHES E PRE-
ESCOLAS PARA CRIANCAS DE ZERO A CINCO
ANOS DE IDADE. POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO  DEFICIENTE. PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. NAO APLICAGAO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
DOTAGAO ORGAMENTARIA. IRRELEVANCIA,
ANTE A NATUREZA FUNDAMENTAL DOS
DIREITOS VIOLADOS. PLEITO DE EXCLUSAO DA
MULTA COMINATORIA. INVIABILIDADE.

1. Prefacialmente, os recursos manejados contra
decisdes oriundas dos juizos da infancia e juventude
em matéria civel sdo de competéncia da e. 12 Turma
dessa Camara Regional, por forca do disposto no art.
79 do Regimento Interno dessa e. Corte.

2. TEMA REPETITIVO 1058/STJ. TESE JURIDICA
FIRMADA: “A Justica da Infancia e da Juventude tem
competéncia absoluta para processar e julgar causas
envolvendo matricula de menores em creches ou
escolas, nos termos dos arts. 148, 1V, e 209 da Lei
8.069/90.” Asseverou-se, ainda, que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente é lex specialis,
prevalecendo sobre a regra geral de competéncia das
Varas de Fazenda Publica, quando o feito envolver
Acédo Civil Puablica em favor da crianga ou do
adolescente, na qual se pleiteia acesso as a¢es ou
aos servicos publicos, independentemente de o
infante estar em situagdo de abandono ou risco, em
raz&o do relevante interesse social e pela importancia
do bem juridico tutelado.

3. Ressalvados o0s procedimentos especiais
expressamente enumerados pelo ECA (submetidos ao
prazo recursal decenal do artigo 198), é certo que os
reclamos interpostos nos ambitos de outras agles
deverdo observar as normas gerais do CPC,
aplicando-se-lhes, portanto, o prazo quinzenal do §5°
do artigo 1.003. Precedente do STJ. No caso dos
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autos, o municipio apelante foi intimado pessoalmente
acerca da sentenca em 4/8/2017 (sexta-feira). A
contagem processual teve inicio, portanto, em
7/8/2017 (segunda-feira), encerrando-se o prazo de
quinze dias Uteis em 15/9/2017 (segunda-feira), ante a
contagem em dobro, conforme regra duplicavel
prevista no art. 183 do CPC. Dessa forma, verificando-
se que o recurso cabivel - apelagdo civel - foi
protocolado em 8/9/2017 (fl.3875), ou seja, dentro do
prazo legalmente previsto pelo art. 1.003, §5°, do CPC,
resta evidenciada a tempestividade do recurso.
Preliminar  contrarrecursal de intempestividade
recursal rejeitada.

4. Apesar de reconhecer a repercusséo geral do Tema
548 (RE 1.008.166/SC), o Supremo Tribunal Federal
ndo exarou determinacgdo de sobrestamento dos feitos
correlatos em tramite nas instancias inferiores. A
educacéao, conforme preceituado pelos artigos 205 e
208, IV, da Constituicdo Federal de 1988, é um direito
de todos e dever do Estado, devendo ser
disponibilizada de forma obrigatéria e gratuita. Nos
termos do artigo 211, §2°, da Constituicdo Federal de
1988, bem como o artigo 11, inciso V, da Lei
9.394/1996, incumbe aos  Municipios  atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil, oferecendo acesso a educagdo em creches e
pré-escolas.

5. A clausula da reserva do possivel - que ndo pode
ser invocada, pelo Poder Publico, com o propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacao
de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo
- encontra insuperavel limitagdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa,
no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana. Precedente do STF. Nao se
desconhece as dificuldades financeiras enfrentadas
pelo Municipio de Caruaru, bem como de quase todo
0 pais. Entretanto, o legislador determinou ser dever
do Municipio assegurar o acesso das criancas de até
05 anos a educagéo infantil em creche e pré-escola
para o desenvolvimento fisico, psicolégico, intelectual
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e social. Deixar de implementar tal obrigacdo por
auséncia de contabilizagdo orcamentaria ndo
desculpa ao ente plblico e até acarreta
responsabilizacdo dos seus administradores.

6. Na impossibilidade de desempenhar sua obrigacéo,
0 Municipio devera arcar com as despesas
decorrentes da inclusdo da crianga em
estabelecimento particular de ensino, entidades
filantropicas ou congéneres. Quando houver risco de
grave comprometimento do direito do infante de ser
acolhido em creche ou pré-escola, esta deve ser
chancelada a cominag&o de multa como meio legitimo
para conferir efetividade a deciséo judicial.

7. No tocante a imposigdo da multa diaria no importe
de R$1.000,00 (mil reais), limitado ao montante global
de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), deve ser
mantida. N&o se ignora a jurisprudéncia recente que
admite, com base em decisdes recentes do Superior
Tribunal de Justica, a fixagdo de multa diaria em
desfavor da Fazenda Publica. Entretanto, a imposi¢ao
das astreintes deve ficar reservada as situagbes de
reiterado descumprimento da obrigacdo de fazer
imposta, nos casos em que ha recalcitrancia do
devedor no cumprimento da ordem, o que ocorreu no
caso dos autos. No mais, é consabido que a fixacdo
de multa diaria tem por fim promover a efetividade da
tutela especifica das obrigacdes de fazer e ndo fazer,
isto sem olvidar da necessidade de o valor ser alto o
suficiente para ensejar o cumprimento da obrigacéo e
ndo tdo excessivo que acarrete enriquecimento sem
causa. Na espécie, contudo, o valor fixado da multa
diaria imposta foi mensurada razoavelmente e em
obediéncia ao disposto no art. 536, §1°, do NCPC, nao
havendo, destarte, qualquer justificativa a fim de se
alterar o valor ou excluir as astreintes, haja vista a
prevaléncia do direito reclamado.

8. Por fim, escorreita a condenagdo do municipio ao
pagamento das custas processuais, uma vez que néo
existe na Lei Estadual n® 17.116/2020, qualquer norma
instituidora da isencdo tributaria em favor dos
Municipios. Da mesma forma, a previsdo disposta no




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

art. 39 da Lei de Execucdo Fiscal (6.830/80) ndo deve
ser aplicada a espécie, porquanto o beneficio previsto
na citada norma em favor da Fazenda Publica tem
aplicagdo tdo somente nas execugbes fiscais.
Havendo a fazenda publica municipal sucumbido no
presente feito, ndo ocorre, pois, a hipétese de isencédo
das custas processuais.

9. Sentenga parcialmente reformada em Reexame
necessario, tdo somente para o fim de condenar a
edilidade a concluir e entregar & populagéo em pleno
funcionamento os 5 (cinco) CMEls (Centro Municipal
de Educagdo Infantil) faltantes dos 13 (treze)
elencados no Termo de compromisso do PAC n°
4002/2013, vez que nao foram objeto do acordo
homologado judicialmente, mantendo-se a sentenca
incolume nos demais termos, restando prejudicado o
recurso de apelacao.

(TJPE, Reexame Necessario n. 0001658-
41.2014.8.17.0480 (0499047-4), Rel. Des. José Viana
Ulisses Filho, 12 Camara Regional de Caruaru - 12
Turma, julgado em 15/12/2021).

Outra demanda, nessa mesma linha, que também é de
destacada relevancia, € a Acao Civil Pablica cujo recurso de
apelacdo tomou o n. 0000522-42.2019.8.17.3290, agé&o
proposta pelo Ministério Publico da Comarca de Sao Caetano,
tendo por réus algumas instituicdes bancérias, contra sentencga
proferida por magistrado, que entendia pela extin¢gdo do feito
sem resolucéo do mérito, sob o fundamento de que o MP seria
parte ilegitima para propor ACP em favor de um Unico idoso
(Estatuto do ldoso), na medida em que néo existiria interesse
difuso ou coletivo a ser tutelado através da propositura de uma
acéo coletiva.

No seu recurso, o Ministério Publico argumentou que
existia, no caso, interesse de natureza individual indivisivel, na
medida em que, na hipétese fatica, tratava-se de pessoa idosa,
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qgue vinha sofrendo, através das instituic6es financeiras rés,
descontos mensais em seus proventos de beneficio
previdenciario, mediante empréstimos desconhecidos pela
idosa, cujo volume de descontos comprometia a sua
subsisténcia, tornando-a vulneravel, em situacdo de risco
social que feria a sua dignidade como pessoa humana,
circunstancia que, em muito, transcendia a questdo
meramente patrimonial, legitimando o MP ao manejo da agéo,
na tutela de interesses transindividuais.

No caso, o relator do processo negou guarida ao
recurso ministerial, reforcando o entendimento da auséncia de
legitimidade do Ministério Publico a propositura de acédo de
natureza coletiva, com o objetivo de amparar direito individual
de cunho patrimonial.

Discordando do relator da ac¢éo, na qualidade de vogal,
apresentei voto divergente no qual entendi que o direito
pleiteado pelo MP em substituicdo a idosa, com respaldo no
Estatuto do ldoso (Lei n. 10.741 de 1° de outubro de 2003),
especificamente levando em consideracdo os artigos 43 e 74
do citado diploma protetivo, que outorgava legitimidade ao
Org&o Ministerial, reconhecendo, com base em entendimentos
predominantes no STJ e no STF, que, em sede de
empréstimos consignados realizados por pessoas idosas
aposentadas com dificuldade de entendimento dos termos das
clausulas contratuais, existiria interesse a ser tutelado por
Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico, posto que
o interesse de agir e a legitimidade do Orgdo encontrariam-se
fundamentados no interesse individual homogéneo, ainda que
disponivel e divisivel, em decorréncia da vulnerabilidade
econdmica e social de idosos inativos que mereceriam uma
protecédo integral.

Dessa forma, por maioria, 0 meu voto de vogal
prevaleceu, resultando no provimento do recurso, anulando a
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sentenca, com a remessa dos autos ao juizo de origem para o
regular processamento do feito.

Em decorréncia da aplicacéo do disposto no artigo 942
do Novo Cédigo de Processo Civil, o julgamento foi expandido,
prevalecendo o voto vogal por mim proferido. Ao final, o aresto
foi por mim lavrado e assim ementado:

EMENTA: APELACAO CIVEL. IDOSA. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA. MEDIDA DE PROTECAQ. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL DO ORGAO  MINISTERIAL.
SITUACAO DE RISCO CONFIGURADA.
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS. DESCONTOS EM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
VULNERABILIDADE FINANCEIRA E SOCIAL.
DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL. SENTENCA
ANULADA.

1. A questdo controvertida é averiguar se o direito da
pessoa idosa discutido na lide € individual disponivel,
indisponivel ou individual homogéneo, apto a amparar
a legitimidade do Ministério Publico para propositura
de Acao Civil Publica ou para atuar na qualidade de
substituto processual da pessoa idosa em situagao de
risco, nos termos do art. 74, 1, 1ll, VII, do Estatuto da
Pessoa ldosa.

2. Verifica-se, pois, que a atuacdo do Ministério
Publico nas hipéteses do artigo 74 do Estatuto da
Pessoa Idosa, como parte ativa do pleito judicial e
como custos legis (art. 75), estd condicionada a
situagé&o de risco, pessoal ou social, do idoso.

3. No caso dos autos, extrai-se da narrativa exordial
que trata-se de idosa aposentada, com 70 (setenta)
anos de idade, em situacdo de vulnerabilidade,
ocasionada por empréstimos que afirma néo
reconhecer, percebendo atualmente o valor de
R$660,00 (seiscentos e  sessenta  reais),
mensalmente.

4. Aliado a isso, como bem delineado no opinativo
ministerial, da avaliagdo e contraste entre o0s
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depoimentos prestados na Promotoria de Justica,
verificou-se que a prépria representante e responsavel
autorizada das instituicbes financeiras em questdo
efetivaram varios empréstimos e as chamadas
“portabilidades” de forma confusa e obscura para a
idosa, sem apresentar inclusive as vias dos contratos
na Promotoria de Justica até a presente data.

5. Deflui dos autos, ainda, que em face dessa situagao
de privacdo de seus rendimentos mensais, a idosa
apresenta grande transtorno emocional, em
verdadeiro desespero.

6. Nessa senda, o STJ reconhece que o evidente
relevo social da situagdo em concreto atrai a
legitimagéo do Ministério Publico para a propositura de
acao civil publica em defesa de interesses individuais
homogéneos, mesmo que disponiveis, em razédo de
sua vocagdo constitucional para defesa dos direitos
fundamentais ou dos objetivos fundamentais da
Republica, tais como: a dignidade da pessoa humana,
meio ambiente, saude, educagdo, consumidor,
previdéncia, crianca e adolescente, idoso, moradia,
salario minimo, servigo publico, dentre outros.

7. De igual sorte, o Colendo STJ preconiza que o
interesse de agir e a legitimidade do Ministério Publico
para a propositura da agao civil publica estao fundados
na presenca do interesse individual homogéneo, ainda
que disponivel e divisivel, j& que presente o interesse
social e a repercussdo da causa em relacdo ao bem
juridico tutelado, qual seja, a contratagdo de
empréstimos consignados.

8. Demais disso, no caso concreto, verifica-se a
presenca da situagao de risco, posto que a idosa teve
seus rendimentos comprometidos a tal ponto que esta
sendo prejudicada em seu direito ao minimo
existencial, recebendo parcos R$660,00 (seiscentos e
sessenta reais) para efetuar a compra de alimentos,
medicamentos, além das despesas com moradia e
saude, encontrando-se em manifesta vulnerabilidade
econdmica e social.
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9. Nesse diapaséo, o STF reconhece a vulnerabilidade
econbmica e social a que estdo expostos os idosos
quando as instituicbes financeiras, correspondentes
bancéarios e sociedades de arrendamento mercantil
realizam telemarketing, oferta comercial, proposta,
publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a
convencer aposentados e pensionistas a celebrarem
contratos de empréstimos.

10. Por fim, a jurisprudéncia patria assevera que a
peculiar situacdo de completo endividamento do
contratante, em principio, revela comprometimento do
minimo existencial e da dignidade da pessoa humana,
0 que, na medida do possivel precisa ser contornado
pelo Poder Judiciario, em casos de contratacdo de
empréstimos consignados.

11. Dessa forma, diante da presencga de pessoa idosa
no feito e da situagéo de risco em que se encontra,
patente é a legitimidade do Ministério Publico para
ajuizar a medida de protecao prevista no Estatuto da
Pessoa Idosa, bem como para propor a agéo civil
publica em defesa do direito discutido na lide, razéo
por que merece anulagdo a sentenga extintiva sem
resolugdo meritoria.

12. Recurso de apelagdo interposto pelo
representante ministerial provido, para reconhecer sua
legitimidade ativa para propositura da presente agéo
e, em consequéncia, anular a sentenca, determinando
a remessa dos autos ao juizo de origem para regular
prosseguimento.

(TJPE, Apelagdo Civel. 0000522-42.2019.8.17.3290,
Rel. para o acérddo Des. José Viana Ulisses Filho, 12
Camara Regional de Caruaru - 12 Turma, julgado em
19 de dezembro de 2023).

Uma questdo que sempre me intrigou € o fato de nao

se ter elevado a condicdo de 32 entréncia, a Comarca de
Caruaru.
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Ao meu modo de ver, inexiste um fundamento racional
para tamanha omisséo, na medida em que soa como uma certa
incoeréncia, em termos légicos, existir uma Comarca que é
sede do Tribunal de Justica descentralizado e que, na
organizagdo judiciaria do Estado, permanece sendo de 22
entrancia.

Até hoje, nenhum argumento para a permanéncia
desse estado de coisas me convenceu, notadamente aquele
que afirma que, com essa elevacdo de entrancia, outras
comarcas mais populosas que Caruaru pressionariam para
obterem a vantagem, redundando em uma drastica oneragéo
dos ja limitados recursos financeiros do Poder Judiciario.

Ora, nenhuma dessas comarcas, por mais
desenvolvidas e populosas que sejam, séo sedes do Tribunal
de Justica descentralizado, ndo havendo qualquer motivagéo
de ordem racional que possa justificar as elevagdes
pretendidas.

Ademais, conforme temos observado, a Comarca de
Caruaru tem se caracterizado como um importante poélo de
desenvolvimento econdmico do nosso Estado, onde a maioria
dos magistrados da regido que la residem ndo manifestam o
menor &nimo ou interesse de serem promovidos para a Capital,
circunstancia esta que, ao meu sentir, justificaria plenamente
a elevacao de entrancia porquanto se prestigiaria a designacao
desses magistrados para substituicbes eventuais de
desembargadores, além da possibilidade de eles
permanecerem nas suas moradias com a perspectiva de
promocgdo para o exercicio do cargo no Segundo Grau de
jurisdicao.

Para finalizarmos essas breves reflexdes, reafirmo a
minha profissdo de fé, em defender com toda a minha
conviccdo a permanéncia dessa importante experiéncia
inaugurada pelo Poder Judiciario do nosso Estado, em dar
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efetiva concretude a preceito constitucional de natureza
democratica, que é a instalacdo e funcionamento da Camara
Regional de Caruaru, propondo, nessa oportunidade, que
voltemos ao projeto inicial do Desembargador Frederico
Neves, em viabilizar a instalacdo da Camara no Municipio de
Petrolina, para que o nosso Sertdo possa usufruir, através da
sua populacdo, da descentralizagdo e aproximacao do nosso
Tribunal de Justi¢a, que € o principal desiderato da prestacéo
do servico publico de jurisdicao.
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A importancia da Camara Regional de Caruaru
na minha formagcdo como magistrado

Por Des. Silvio Neves Baptista Filho®

Ha exatamente 10 anos, foi iniciado o projeto de
descentralizagdo dos servicos do Tribunal de Justica de
Pernambuco no ambito do 2° grau de jurisdicdo, com a
implantagdo da Céamara Regional de Caruaru, um legado
importantissimo da presidéncia do eminente Desembargador
Frederico Ricardo de Almeida Neves.

Em discurso realizado no dia 5 de dezembro de 2014,
0 entdo presidente destacou o rompimento de paradigmas
enraizados ha quase 200 anos, permitindo a descentralizacéo
dos servicos do 2° Grau e uma maior capilaridade e
aproximacao da Justica aos destinatarios de seus servicos.

Nao restam ddvidas de que a Camara Regional
promove uma aproximacgao do Tribunal as circunscri¢cdes que
atende, proporcionando as partes, advogados e cidadaos, de
modo geral, um contato mais préximo com o Tribunal de
Justica.

A presenca dos desembargadores na cidade,
participando do cotidiano da regido e atuando de maneira
presencial, gerou uma mudanca significativa, ndo sé para os
jurisdicionados, mas também para a advocacia, os poderes
publicos municipais, a inddstria e o comércio. Isso ocorre
porque os litigios passaram a ser decididos quase
integralmente na mesma localidade.

80 Desembargador Silvio Neves Baptista Filho atualmente integra a 52
Camara Civel da Capital (TIPE).
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A mudanca de paradigma também impactou os
integrantes do Tribunal, que passaram a conviver com uma
nova estrutura de camaras julgadoras, diferentes
competéncias e, por vezes, jurisprudéncias proprias.

Para mim, a Camara Regional foi a porta de entrada no
Judiciario e uma verdadeira escola de formagdo como
magistrado. Foi nela que me tornei Desembargador, e a ela
tenho uma gratiddo absoluta. Esse sentimento esta ligado as
pessoas que estiveram ao meu lado nos cinco anos em que la
atuei (marco de 2016 a abril de 2021). Refiro-me aos
servidores do gabinete, a diretoria e a todos que contribuiram
para o bom andamento da instituicdo, mas, sobretudo, aos
colegas das 1% e 22 Turmas: os Desembargadores Fabio
Eugénio Dantas de Oliveira Lima, José Viana Ulisses Filho,
Humberto Costa Vasconcelos Junior, Marcio Aguiar de Freitas,
Waldemir Tavares, Demdécrito Reinaldo Filho, Hon6rio Gomes
do Rego e Evio Marques.

Durante o periodo, julgamos, em colegiado, dezenas
de milhares de processos, sendo alguns deles marcantes para
minha ainda curta carreira.

Entre 0s casos mais impactantes, o de maior
repercussdo, sem duvida, foi um agravo de instrumento
interposto pelo Ministério Publico estadual contra uma deciséo
interlocutéria envolvendo a pega “O Evangelho Segundo
Jesus, Rainha do Céu”, encenada no Festival de Inverno de
Garanhuns em 2018.

A organizacéo do festival selecionou a peca, por meio
da comissdo curatorial, cuja protagonista era a atriz trans
Renata Carvalho no papel de Jesus Cristo. Ndo obstante a
selecdo, a montagem e deslocamento da estrutura para a
encenacao, a peca foi retirada da programacéo pelo Governo
de Pernambuco ap6s manifestacdes do prefeito da cidade, da
Camara Municipal e da Diocese de Garanhuns.
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Ao analisar o pedido de liminar, entendi que o
cancelamento da peca n&do encontrava fundamentacéo
juridica, uma vez que fora realizado sem o devido
procedimento administrativo, desconsiderando o direito a
ampla defesa e o contraditorio, e refletindo um preconceito sob
o discurso de ofensa religiosa, que considerei inexistente.

A pega, ja encenada em diversos paises, ndo tem o
propésito de fazer qualquer ofensa a crenca alguma, mas de
estimular a reflexdo sobre a discriminagdo social,
especialmente dos travestis e transexuais, recorrendo aos
valores cristdos do amor, do perddo, da tolerancia e da
solidariedade, e nos limites constitucionais da liberdade de
expressao artistica.

Além disso, as sessOes seriam realizadas apoés as 23h,
em local fechado e com cobranca de ingressos, ou seja, para
assistir, seria necessario o enderecamento a um local
especifico, fechado e nao gratuito.

Diante do cancelamento da exibicdo, o Ministério
Publico Estadual propdés uma acdo especifica, que teve a
liminar indeferida pelo magistrado do Primeiro Grau. Em grau
de recurso, concedi a tutela recursal de urgéncia por entender
gque o cancelamento, sem o devido procedimento
administrativo, violou diversos principios constitucionais,
dentre eles, os do contraditorio, ampla defesa, e principalmente
o da liberdade de expresséo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao.

O texto encenado possui carater ficcional, ao retratar a
chegada de Jesus Cristo nos tempos atuais, no corpo de uma
mulher trans, com o objetivo de conscientizar e estimular a
reflexdo sobre a discriminagdo social de uma minoria,
especialmente das transexuais e travestis. O fato de Jesus
voltar em um corpo de uma mulher, seja ela trans ou cisgénero,
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ndo afetou, no meu entender, a mensagem cristd que a peca
pretendia repassar.

Se é certo que a pega decorre do gozo de liberdade de
expressao artistica (art. 5°, IX, da CF), afigura-se proibido ao
Poder Pudblico promover, ainda que indiretamente, uma
censura prévia ao espetaculo, para atender um suposto
sentimento religioso da sociedade local, porquanto vedada
toda e qualquer forma de censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica (art. 220, § 2° da CF).

Some-se a isso, o fato de o caso tratar de convite da
Administracdo devidamente aceito pela producdo da peca
teatral. Havendo a divulgacdo do calendario e das suas
atracdes, pressupde-se que esse ato administrativo atendeu
aos principios do interesse publico e da impessoalidade, e a
peca se mostrou adequada a proposta do festival, cujo lema,
em 2018, foi “Um viva a liberdade!”

A exclusdo da apresentacao prévia e regularmente
selecionada pela curadoria responsavel por aprovar a
programacdo do festival demonstrou um comportamento
contraditorio da administracdo (venire contra factum proprium),
maxime porque se, anteriormente, a peca ja havia sido incluida
na programacdo do FIG/2018 por atender aos critérios
estabelecidos no edital, ndo poderia o Poder Publico, de forma
contraditéria, sem justa motivacao, exclui-la das festividades.

Com isso, conclui que a decisdo administrativa violou
os principios da motivagdo, da ampla defesa e do contraditorio,
pois sequer foi dada oportunidade aos produtores do evento
teatral de manifestarem-se acerca de tal exclusdo. Houve, de
fato, uma aplicacdo suméaria do tribunal das redes sociais,
dominado por setores barulhentos da sociedade, mas que ndo
necessariamente reflete o0 pensamento da maioria.
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Proferida essa decisdo, o Estado de Pernambuco
requereu a reconsideracdo, e houve pedido de suspenséo de
liminar para a Presidéncia do Tribunal. Nesses dois casos, a
tutela recursal foi mantida por auséncia de elemento novo e por
ndo preencher os requisitos necessarios para a pretendida
suspensao.

Diversas entidades religiosas impetraram mandados
de seguranca contra a minha decisdo, todas negadas, com
excecdo de uma Unica proferida pelo eminente e entédo
Desembargador Roberto da Silva Maia, cujo cumprimento
impediu a realizacédo da pega, encerrando um periodo de muito
aprendizado e amadurecimento pessoal.

Além desse processo, outros foram igualmente
importantes na minha formacdo como magistrado,
especialmente os que envolviam destinos de criancas e
liberdade das pessoas. Foi na Camara Regional, julgando e
convivendo com os colegas, que aprendi que, ao lado do saber
juridico, seriedade e compromisso com a funcéo exercida, o
bom senso e a sensibilidade sao caracteristicas indispensaveis
a qualquer magistrado que se proponha a prestar um bom
servigo.
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Camara Regional: Um Espaco Essencial para a
Advocacia e a Sociedade Pernambucana

Por Fernando Antonio de Sousa Santos Junior?

A criacdo de uma Camara Regional vai além de uma
iniciativa burocratica; € uma revolu¢cdo para a advocacia
pernambucana e para toda a sociedade. E sobre estarmos
presentes onde realmente importa: ao lado da sociedade, onde
os direitos precisam ser defendidos e onde a justica precisa
acontecer. A Camara Regional, Unica no Estado de
Pernambuco e no pais, representa o quanto nosso Estado é
vanguardista e mostra a for¢a de transformar a Justica em uma
aliada ativa de cada interiorano.

Em Caruaru, a Camara Regional, instalada em 2014,
na gestdo do governador Jodo Lyra Neto e do presidente do
TJPE, Des. Frederico Neves, representa uma conquista
historica e essencial para a advocacia pernambucana e para a
populacdo. Esse espago é muito mais do que um simples
espaco fisico de um 6rgao judicial localizado no interior; € um
simbolo de proximidade e acessibilidade, que promove justica
em regibes fora da capital, atendendo as demandas das
comunidades locais. No entanto, essa conquista esteve sob
ameaca de extin¢ado, o que exigiu um esforgo continuo de todos
nés para assegurar sua permanéncia e fortalecimento.

A luta pela manutencdo da Camara Regional ndo foi
em vao. Conseguimos preservar esse espaco, um verdadeiro
alicerce que aproxima o Poder Judiciario da populagédo
pernambucana e que possibilita uma justica mais proxima das
realidades locais. A preservacdo da Camara € a confirmagéao
de que a advocacia, a sociedade e o Tribunal de Justica estdo

9 Advogado e Presidente da Subsegédo OAB-Caruaru.
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comprometidos em defender os direitos de cada cidadéo e
cidada do nosso Estado.

A Cémara Regional foi instalada com o intuito de
descentralizar o acesso a justica, trazendo para o interior um
servico essencial e ampliando o atendimento de modo a
beneficiar uma vasta area geografica. Composta pelas 12 e 22
Turmas, cada uma formada por trés desembargadores, a
Camara tem competéncia para processar e julgar processos
de natureza criminal, civel, fazendaria e previdenciaria. Sua
jurisdicdo cobre comarcas das 72, 8%, 93, 103, 113, 123 142 e
192 Circunscrigdes Judiciarias, abrangendo 65 comarcas.

A presenca da Camara em Caruaru € uma resposta ao
clamor da advocacia e da populacdo das regides fora do
Recife, que historicamente enfrentavam dificuldades para
acessar a justica. Antes de sua instalacdo, muitos advogados
precisavam realizar longos deslocamentos até a capital,
onerando custos e tempo. Com a Céamara Regional, esse
problema foi significativamente reduzido, e, hoje, a justica em
nossa regiao € mais célere e acessivel.

A manutencdo da Camara Regional representa um
avango em varios aspectos. Para a advocacia, proporciona
maior agilidade e reducdo de custos, permitindo que
advogados e advogadas atendam seus clientes com mais
proximidade e rapidez, sem a necessidade de deslocamentos
extensivos para a capital. Esse ganho em eficiéncia reflete
diretamente na qualidade do servico oferecido, fortalecendo a
atuacao da advocacia em prol dos direitos dos cidad&os.

Para a sociedade, a Camara € uma verdadeira porta
de entrada para a justica. Esse espaco é um simbolo de que o
Poder Judiciario estd acessivel e proximo, atendendo
diretamente as necessidades dos moradores do interior. Com
a Camara em Caruaru, o cidadao pode buscar a resolucdo de
conflitos, apresentar suas demandas e ter acesso aos seus
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direitos sem o obstaculo da distancia e da burocracia
excessiva.

Além disso, 0 espaco promove uma advocacia mais
preparada, oferecendo oportunidades de troca de experiéncias
e de participacéo ativa durante as sessoes de julgamento. Esse
intercAmbio de conhecimentos reforgca uma advocacia mais
engajada e com maior entendimento das realidades
especificas da regiao.

A possibilidade da saida da Camara Regional gerou
grande preocupagdo entre advogados e cidadéaos.
Acreditamos firmemente que o fechamento desse espaco seria
um retrocesso, pois significaria a perda de um instrumento
essencial de justica e cidadania para uma vasta area do
Estado. A advocacia caruaruense se mobilizou, com apoio da
sociedade e das institui¢cdes, e o Tribunal, por sua vez, garantiu
gque a Camara permanecesse ativa, reafirmando o
compromisso de lutar por uma justica acessivel para todos.

A preservagédo da Camara em Caruaru é uma prova de
que, quando a advocacia e a sociedade se unem, e 0 egrégio
Tribunal ouve com a atencgéo e a sensibilidade necessarias, é
possivel assegurar avan¢os concretos para o bem-estar de
toda a sociedade. Esse € um compromisso com uma advocacia
gue estd verdadeiramente presente e atuante e que faz da
OAB Caruaru uma defensora incansavel dos direitos dos
pernambucanos.

A manutencao da Camara Regional é apenas o inicio.
Nossa viséo é fortalecer e expandir esse modelo para outras
regibes, assegurando que mais pernambucanos tenham
acesso a justica proxima e eficiente. Comprometo-me a lutar
pelo fortalecimento da Camara Regional, ampliando a
presenca em todo o Estado e garantindo que todos os cidaddos
tenham seus direitos respeitados em constante dialogo com o
Tribunal de Justica.
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Defender a permanéncia da Camara em Caruaru ndo
€ apenas uma vitoria para a advocacia, mas para toda a
sociedade pernambucana e para a propria justica
pernambucana, que se torna cada vez mais acessivel, célere
e justa para todos.
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12 Céamara Regional de Caruaru: 10 anos
efetivando a garantia constitucional de acesso a
justica e ao Poder Judiciario paraapopulacédo do
interior de Pernambuco

Por Eduardo Luiz Silva Cajueiro®
Ulisses de Araujo e Sa Junior!
Maria Vitoria Lima de Melo??

Jéssica Emanuelly da Silva?

A Constituicdo Federal trouxe, ha um certo tempo, a
previsdo da criagdo de Camaras Regionais nos Tribunais de
Justica estaduais e federais, conforme redacdo dos artigos
107, 83°, 115, §2° e 125, 86°. Vejamos:

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais comp&em-
se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regido e nomeados pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros com mais
de trinta e menos de setenta anos de idade, sendo:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 122, de
2022)

[--]

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderao
funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso

10 50 procurador de Justica Criminal — Regional de Caruaru e Coordenador
Administrativo das Procuradorias de Justica Civel e Criminal — Regional de
Caruaru.

11 30 procurador de Justica Criminal — Procuradoria Regional de Caruaru.
12 Assessora na 52 Procuradoria de Justica Criminal — Regional de Caruaru.

13 Residente Juridica na Coordenagao das Procuradorias de Justica —
Regional de Caruaru.
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do jurisdicionado a justica em todas as fases do
processo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,
de 2004).

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho
compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
guando possivel, na respectiva regido e nomeados
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de trinta e menos de setenta anos de idade,
sendo: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
122, de 2022)

(-]

§ 2°. Os Tribunais Regionais do Trabalho poderao
funcionar descentralizadamente, constituindo
Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso
do jurisdicionado a justica em todas as fases do
processo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45,
de 2004).

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica,
observados o0s principios estabelecidos nesta
Constituigao.

(-]

§ 6° O Tribunal de Justica poderda funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras
regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

L.

O acesso a justica é crucial ao Estado de Direito. Em
um pais cujas desigualdades sdo patentes, é preciso conectar
as subjetividades de cada grupo social a atuagao jurisdicional.
Nesse caminhar, a interiorizagdo dos orgdos julgadores é
fundamental para acessar as diversidades e realidades
regionais, cujas demandas, muitas vezes, distinguem-se das
regibes metropolitanas, além de adaptar os servicos prestados,
de acordo com a procura efetuada, representando, como efeito
concreto, a isonomia entre os jurisdicionados.
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O avango tecnolégico, mormente da informatica, e a
expansdo da internet por todos os rincGes deste pais
continente, tem proporcionado, de igual modo, avancos
significativos na prestacao jurisdicional pelo Estado-Juiz. Seja
na digitalizacdo dos processos, seja na viabilizacdo da
videoconferéncia, de modo a buscar transpor barreiras fisicas
e conduzir a tdo desejada agilizagdo no curso dos processos
judiciais.

Conforme anteriormente apontado, as recentes
alteracdes tecnoldgicas, que vém irradiando no Judiciério,
mesmo significando a desburocratizacdo do servico prestado,
ndo podem e ndo devem denotar um afastamento do fator
humano nas relagdes juridicas. O Direito, como ciéncia social
aplicada, é carente de adequacdes ao caso concreto, vetor que
por vezes é inalcancavel pela hoje tdo badalada inteligéncia
artificial.

Somos seres sociais por exceléncia, assim, o “olho no
olho”, a comunicagao presencial e a convivéncia sao fatores
indispensaveis ao ser humano, desde a mais tenra idade, no
contato primeiro com os pais e com a familia, até os momentos
ultimos, quando deixamos o plano fisico, a presenca do outro
se faz essencial.

Dito isso, insofismavel vem a ser a necessidade de
aproximacado dos 6rgdos jurisdicionais aos regionalismos de
cada localidade.

N&o foi por menos que o Constituinte de 1988,
repetindo a tradigcdo das cartas politicas que lhe antecederam,
conferiu ao cidad&o residente na Comarca o poder de julgar
seu semelhante, no caso de crimes dolosos contra a vida,
ainda que tentados. Sem mesmo precisar fundamentar sua
decisdo, o membro do Conselho de Sentenca positivara sua
valoracdo do ato criminoso. Ele(a) tem conhecimento da
realidade humana daquela cidade. Apesar da sedimentacao do
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principio da verdade real, a balizar o Processo Penal, o
cidaddo, membro do Conselho de Sentenca, muitas vezes
sabe mais do que o que esta nos autos, porque conhece, esta
presente no dia a dia da convivéncia humana da urbe em que
julga.

E se o ambiente social em que inseridos, sobretudo
guando os réus que serao julgados impdem temor nos jurados,
de modo a pbr em duavida sua necessaria imparcialidade,
levando-se em “consideragéo as ponderagdes do Magistrado
de origem, que, por estar mais proximo dos fatos e das suas
circunstancias, possui melhores condi¢cdes para avaliar a
necessidade do desaforamento”, s6 ai podera ser o julgamento
desaforado, tirado daquele foro que lhe é proprio. Novamente
se reforca a necessidade da presenca fisica, do contato
humano, percebendo o sentimento da coletividade na comarca
em gue se atua.

Ainda nesta seara da necessidade da convivéncia
fisica, destacamos a previsdo materializada pelo legislador
processual penal, ao apontar que o magistrado podera

decretar a prisdo preventiva nos casos que elenca:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada
como garantia da ordem pulblica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢édo criminal ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado
de liberdade do imputado.

Ademais, trazer os tribunais aos interiores se traduz
em aproximar o julgador da instancia superior do caso
concreto. E ‘sair’ do gabinete e encontrar quem esta por tras
dos autos, possibilitando o exercicio da cidadania. Nesse
sentido, descentralizar os servicos € também trazer a
autoridade para a realidade social que o cerca, assim como
ajuda-lo a entender quais sdo as precariedades do sistema e
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como se encontra a estrutura pessoal e fisica do aparato
estatal. As instituicdes precisam compreender que 0s membros
de poder sdo o Estado em sua corporificacdo e, como tal,
precisam estar presentes nas diversas localidades.

A judicializag8o da vida tem aumentado, conforme
dados do préprio Conselho Nacional de Justica, que
apresentou relatério de 2023, denotando aumento em 9,5% da
demanda em relagdo ao ano anterior. Tal acréscimo se deu,
sobretudo, na Justica Estadual, de acordo com o mesmo
relatorio. Salienta-se, ainda, que a busca pelo Poder Judiciario
ndo se da somente nas regides metropolitanas, principalmente
em razao do carater central que seus 6rgaos tém adotado no
controle das legalidades, ndo podendo se restringir somente a
localidades especificas.

E sabido que inimeras vezes nos deparamos com
alguém descrente da justica em virtude de sua morosidade, o
que implica em descrédito da maquina judiciaria. Corroborando
com isso existe a constatagdo do excesso de formalismos e
burocracias que se tornam impeditivos para o cidaddo comum
perquirir seus interesses. Tais fatos comprometem o acesso ao
Judiciario, tolhendo o exercicio do direito fundamental
preconizado no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicéo Federal.

Ainda no campo da demora de respostas resolutivas,
esta a necessidade de distribuicdo processual equanime. Tem
se considerado, nesse aspecto, que o0 contingente
populacional das regibes metropolitanas justificam a maior
distribuicdo de servidores e sedes nesses locais. Entretanto, a
competéncia processual de uma grande area territorial, aliada
a pouca estruturagdo de 6rgdos interioranos, bem como a
defasagem de servidores, geram grande sobrecarga,
interferindo diretamente na agilidade da resposta efetiva e na
sua qualidade. Nesse interim, a igualdade de estruturacéo
judiciaria em todas as regides do Estado, além de facilitar a
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acessibilidade, realiza uma distribuicdo mais equanime dos
feitos.

Lado outro, ndo se pode esquecer dos embaracos
singulares como as barreiras territoriais e financeiras que
interferem no acesso a justica. Isso equivale a dizer que o
jurisdicionado ird repensar antes de propor uma agado ou
interpor um recurso se isso vier a comprometer a sua
subsisténcia ou se Ihe for de sobremodo oneroso. Além disso,
sempre que possivel ird se questionar se vale a pena o custo
para a busca de suas prerrogativas caso isso implique num
trajeto consideravel da localidade onde reside até o territorio
competente para a propositura do manejo judicial.

Numa sociedade impulsionada pelo imediatismo,
repisamos, a descentraliza¢é@o dos tribunais de justica mostra-
se como ferramenta facilitadora de acesso democratico a
justica, contribuindo para a efetividade das garantias
fundamentais.

Apesar de ndo ser a solugéo para as deficiéncias do
sistema, certamente contribui sobremodo para a efetividade da
razoavel duracdo do processo e para garantia de acesso a
justica, se mostrando como uma solu¢éo de utilidade publica,
permitindo & populagdo do interior acesso democratico ao
Poder Judiciario no 2° Grau, conferindo um passo relevante
para a desconstrucao das desigualdades materiais.

Desse modo, conclui-se que as Camaras Regionais
preconizadas no mandamento constitucional, além de
fundamentais a consolidacdo de um procedimento habil a
prestar a tutela jurisdicional necessaria para fazer cessar
gualguer ameaca ou leséo a direito, possibilitam a adaptacao
do servico prestado, de acordo com as necessidades da
localidade, o que reflete numa maior celeridade processual e

melhor qualidade das respostas efetuadas pelo Judiciario,
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conferindo um passo relevante para a desconstrucdo das
desigualdades materiais.

E foi com essa compreensdo, fruto do projeto de
descentralizacdo dos servicos de Segundo Grau do Poder
Judiciario pernambucano, que, no més de dezembro do ano de
2014, foi instalada a Camara Regional de Caruaru, cujo
principal objetivo é facilitar o acesso da populacéo de sua area
de abrangéncia ao tribunal.

Na época, manifestando a sua conhecida visao
democrética e humanistica, o entdo Presidente da Corte de
Justica Pernambucana, Desembargador Frederico Neves,

assim se expressou:

O Tribunal Pleno, ao aprovar a proposta presidencial
formalizada com vista a criagdo da Camara Regional
do TJPE, sem duvida rompeu paradigmas fincados em
tradicao secular, para permitir a descentralizacao do
funcionamento dos servigos do 2° Grau. Com isso,
democratizou o acesso a Justi¢a pelo jurisdicionados
que residem nas regibes do interior do Estado,
possibilitando uma maior aproximagéo entre o Tribunal
e o0 povo desta localidade.

Especificamente com relagédo a 12 Camara Regional de
Caruaru, nés, membros e integrantes do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco, com exercicio na Procuradoria
Regional de Caruaru, somos testemunhas oculares da
exceléncia do trabalho que vem sendo desenvolvido em prol
dos jurisdicionados.

Presenciamos a constancia com que a populagéo e
estudantes de Cursos de Direito da Regido se fazem presentes
em suas sessbes de julgamento, acompanhando e
desmitificando os julgamentos a nivel do Segundo Grau,
proporcionando cada vez mais a aproximagdo dos
jurisdicionados com o Poder Judiciario.
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Para além do avanco cibernético nas relag@es juridico-
processuais, como dito, nada substitui a presenca fisica
humana. Da autoridade judicante que receba em seu gabinete
as partes e seus representantes. Do dialogo republicano que
preceda a sessao de julgamento do recurso ou o despacho do
relator.

Em levantamento realizado pela Coordenacdo das
Procuradorias de Justica Civel e Criminal — Regional de
Caruaru junto a Diretoria da 12 Camara Regional, com vistas a
subsidiar estudos internos visando o fortalecimento da
estrutura administrativa das Procuradorias de Justica de
Caruaru, pudemos constatar que, no periodo de 1° de janeiro
de 2024 a 19 de julho de 2024, foram julgados, por suas duas
Turmas, sem dispensar a exceléncia dos votos proferidos, o
“‘quantitativo de 12.350 (doze mil, trezentos e cinquenta
processos), sendo 6.748 (seis mil, setecentos e quarenta e
oito) de natureza civel, ao passo que 5.602 (cinco mil,
seiscentos e dois), de natureza criminal. Dentre os criminais,
636 (seiscentos e trinta e seis) foram Habeas Corpus”, o que,
por si sO, demonstra a assertividade da medida adotada no ano
de 2014.

Dito isso, os numeros suso referidos, além de
demonstrarem a almejada celeridade processual, apresentam,
como corolario, o sucesso da decisdo que implantou a 12
Camara Regional, muito bem instalada na “Princesa do
Agreste”, e nos concede autoridade para defender a instalagdo
de outras Camaras Regionais, a exemplo da que celebra seu
décimo ano de instalagéo.
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. DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL

Negatoria de paternidade e exame de DNA

Des. José Severino Barbosa

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO DE FAMILIA.
ACAO NEGATORIA DE PATERNIDADE C/C
EXONERAGCAO DE PENSAO ALIMENTICIA. EXAME
DE DNA NEGATIVO. INEXISTENCIA DE VINCULO
SOCIOAFETIVO. ALTERACAO DO REGISTRO DE
NASCIMENTO. SENTENCA REFORMADA. APELO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de
desconstituicdo do registro e revogagdo da condicdo
de pai daquele que reconheceu como filha pessoa
que, apés exame de DNA, comprova nhao ter o vinculo
biolégico.

2. No caso concreto, excluida pelo exame de DNA a
paternidade biol6gica, e demonstrada a inexisténcia
de vinculo socioafetivo entre as partes, deve-se excluir
a paternidade averbada no registro de nascimento.

3. Na esteira da jurisprudéncia do STJ, “E possivel a
desconstituicdo do registro quando a paternidade
registral, em desacordo com a verdade bioldgica, é
efetuada e declarada por individuo que acredita,
realmente, ser o pai biolégico desta (incidindo,
portanto, em erro), sem estabelecer vinculo de
afetividade com a infante”. (REsp n. 1.930.823/PR,
relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 10/8/2021, DJe de 16/8/2021).

4. Recurso provido. Decisdo unanime.

(TIPE - Apelagéo Civel n. 0001639-
69.2013.8.17.0480, Relator: JOSE SEVERINO
BARBOSA, Data de Julgamento: 17/07/2024,
Gabinete do Des. José Severino Barbosa).
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Comentario:

Na linha da atual doutrina e jurisprudéncia, a
procedéncia do pedido em acdo negatoria de paternidade
cumulada com anulagéo de registro depende da demonstragéo
da auséncia de vinculos biolégico e socioafetivo entre as partes,
bem como da comprovacdo de que o registro tenha ocorrido
mediante erro ou falsidade (art. 1.604 do CC).

No caso concreto, com base em jurisprudéncia do STJ,
prevaleceu o entendimento de que o apelante registrou a
apelada lastreado em erro essencial quanto ao elo genético
entre as partes e que, apos a descoberta da verdade bioldgica,
ndo se identificou vinculo socioafetivo suficientemente
consolidado e capaz de sustentar a manutencéo do registro de
nascimento em questao.

Assim, a unanimidade de votos, deu-se provimento ao
recurso de apelacéo, para, reformando a sentenga recorrida,
acolher o pedido inicial de inexisténcia da paternidade, com a
consequente exclusdo da filiagdo e exoneracdo da pensédo
alimenticia.

Direito a educacéo de pessoa com deficiéncia

Desa. Valéria Bezerra Pereira Wanderley

EMENTA: CONSTITUCIONAL. APELAGCAO. AGAO
ORDINARIA. PESSOA COM DEFICIENCIA.
PROFISSIONAL DE APOIO. EDUCACAO. DIREITO
SOCIAL FUNDAMENTAL. ESTATUTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA. PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE INTERESSE. REJEITADA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. DECISAO UNANIME.

1. Preliminarmente, entendo que n&do prospera a
preliminar suscitada pelo recorrente em suas razées
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ao apelo, no que tange a perda do objeto/interesse
recursal, pois a implementagdo de profissional de
apoio somente se deu em razdo da decisdo liminar
concedida pelo magistrado de origem. Dessa forma,
tenho que o julgamento de mérito € medida que se
impde, tendo em conta que a efetivagdo da medida se
deu em razdo do ajuizamento da ag&o. Preliminar
rejeitada.

2. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de
determinar que o estado conceda profissional de apoio
a estudante com deficiéncia a fim de que tenha pleno
acesso ao curso técnico de administragdo em escola
técnica.

3. Infere-se dos autos que o recorrido é portador de
paralisia cerebral extrapiramidal, necessitando do
auxilio de profissional de apoio para acesso pleno ao
curso técnico que frequenta.

4. Inteligéncia dos art. 6, 23 e 227 da CRFB e art, 28,
Xll, XVI e XVII do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

5. Apelagao improvida.

(TIPE - Apelagéo Civel n. 0006574-
24.2023.8.17.2220, Relatora: Desa. Valéria Bezerra
Pereira Wanderley, Data de Julgamento: 18/04/2024,
Gabinete da Desa. Valéria Bezerra Pereira
Wanderley).

Comentério:

O acérdao analisado aborda uma questao de grande
relevancia no campo dos direitos fundamentais e da protecéo
de pessoas com deficiéncia, especialmente no que diz respeito
ao direito & educacao e a incluséo plena no ambiente escolar.

Nesse contexto, a decisdo reafirma a importancia de
garantir que o Estado forneca os meios necessarios para que
pessoas com deficiéncia tenham acesso igualitario as
oportunidades educacionais, como previsto na Constituicao
Federal e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O Acordédo
trata do direito a educacéo, especialmente para pessoas com
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deficiéncia, € um direito social fundamental e, portanto, o
Estado tem o dever de garantir que este acesso seja pleno e
sem barreiras.

O caso concreto discute a obrigagdo do Estado em
fornecer um profissional de apoio a um estudante com
deficiéncia, no caso especifico, com paralisia cerebral
extrapiramidal, para que possa frequentar de forma plena o
curso técnico de administracao.

z

A fundamentacdo ¢é pautada em dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais, mais especificamente o
artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), que trata dos direitos sociais, bem como os artigos 23
e 227, que estabelecem as competéncias do Estado e o direito
das criancas e adolescentes a protecdo e a educacéo. Além
disso, o acordéo faz referéncia ao Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), em especial os artigos 28, XII,
XVI e XVII, que tratam do direito a educagéo inclusiva e a
obrigacao do Estado de garantir a disponibilizacéo de recursos
de apoio.

De saida, a preliminar de auséncia de interesse
recursal suscitada pelo recorrente foi rejeitada, ao fundamento
de que a implementacéo do profissional de apoio s6 ocorreu
em razao de decisdo liminar, o que ndo caracteriza a perda do
objeto. Nesse sentido, foi entendido que a questédo de fundo,
ou seja, a necessidade permanente do profissional de apoio,
continua sendo relevante e, portanto, merecia julgamento de
meérito.

No mérito, o entendimento foi de que o direito a
educacéo do recorrido ndo pode ser limitado pela auséncia de
recursos humanos adequados, devendo o Estado prover o
suporte necessario para que o estudante com deficiéncia
possa frequentar o curso de forma plena e eficaz.
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Percebe-se, portanto, que esta decisdo alinha-se com
o principio da incluséo, presente tanto na Constituicdo Federal
guanto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e reflete a
jurisprudéncia consolidada sobre o tema.

Plano de salde e negativa de cobertura

Des. Humberto Costa Vasconcelos Junior

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO DO
CONSUMIDOR - PLANO DE SAUDE. NEGATIVA DE
COBERTURA PARA PROCEDIMENTO CIRURGICO
ESCOLIOSE COM CIFOTIZAGAO.
DESCABIMENTO. CARENCIA A SER APLICADA DE
24H, DIANTE DA EMERGENCIA DO CASO. RISCO
DE DEFORMIDADE NEUROLOGICA. SUPOSTA MA-
FE DA SEGURADA A OCULTAR DOENGCA
PREEXISTENTE AFASTADA. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS. CABIMENTO. RECURSO
PROVIDO.

1. Qualquer restricdo ao direito do consumidor deve
ser vista com reserva, observando-se o que dispde os
arts. 47,51 e 54 do CDC, sob pena de serem atingidos
os principios que regem o contrato, tais como o da
boa-f¢ e o da transparéncia e ainda, os principios
insculpidos na prépria Constituicdo Federal.

2. Suposta ma-fé da paciente em ocultar doenca
preexistente conforme entendido em sentenga foi
afastada, diante de todos os laudos médicos trazerem
de forma explicita que a paciente ja foi submetida a
procedimento cirlrgico de escoliose idiopatica.

3. Alegacao de doencga preexistente, a ser imputada a
caréncia contratual, seria obrigacdo da seguradora
acautelar-se de todos os procedimentos para a
verificagdo da salde do segurado no momento da
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contratac@o, ou seja, deveria ser comprovado pela
empresa Apelada, que n&o representou o caso.

4. A tese de que ndo haveria caréncia no contrato
firmado, em virtude de faléncia do plano a que o autor
era antes conveniado, ndo merece apreciacao,
tratando-se de uma inovagdo recursal, ndo cabivel
apreciagao agora em sede de apelo.

5. De acordo com o laudo médico, evidente mostra-se
a emergéncia do procedimento, sob pena de risco
neurolégico definitivo, de modo a aplicar-se a caréncia
de 24 horas para tais casos. A propria Lei dos Planos
de Saude, em seu art. 35-C, trouxe excegdo a regra
da possibilidade de negativa de atendimento por
caréncia contratual, ao estabelecer a obrigatoriedade
de cobertura do atendimento nos casos de urgéncia ou
emergéncia.

6. O artigo 35-C da Lei n. 9.656/98 encarrega-se de
definir o que sdo atendimentos de urgéncia e
emergéncia. De urgéncia sdo os que implicam risco
imediato de vida ou de lesGes irreparaveis para o
paciente, caracterizados em declaracdo do médico
assistente.

7. Arecusaindevida a cobertura médica pleiteada pelo
segurado € causa de danos morais, pois agrava a
situacdo de aflicdo psicolégica e de angulstia no
paciente ja fragilizado.

8. Reforma-se a sentenga, condenando a empresa
Apelada ao pagamento no importe de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a titulo de danos morais, com correcédo
monetaria pela ENCOGE a partir do arbitramento e
juros de mora a partir da citagdo, com inverséo do
o6nus sucumbencial, devendo a Apelada pagar as
custas processuais e honorarios advocaticios no
percentual de 20% (vinte por cento), sobre o valor da
condenacéo.

9. Recurso Provido.

(Apelagao Civel 413863-00003214-
15.2013.8.17.0480, Rel. Humberto Costa Vasconcelos
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Janior, 12 Camara Regional de Caruaru - 22 Turma,
julgado em 02/06/2016, DJe 16/06/2016).

Comentério:

Em julgamento realizado em 2 de junho de 2016, sob
a relatoria do Desembargador Humberto Costa Vasconcelos
Janior, a 12 Camara Regional de Caruaru, em sua 22 Turma,
apreciou a Apelacdo Civel n. 413863-00003214-
15.2013.8.17.0480, estabelecendo importante precedente em
matéria de direito do consumidor aplicado aos contratos de
plano de saude.

O acérddo consolida entendimento garantista ao
determinar que restricdes aos direitos do consumidor devem
ser interpretadas restritivamente, em consonancia com o0s
artigos 47, 51 e 54 do Codigo de Defesa do Consumidor,
privilegiando os principios da boa-fé objetiva e da
transparéncia nas relagBes contratuais. De particular
relevancia, é a aplicagdo do artigo 35-C da Lei n. 9.656/98, que
estabelece a obrigatoriedade de cobertura em casos de
urgéncia e emergéncia, afastando a caréncia contratual
ordinaria em favor da caréncia especial de 24 horas.

O julgado inova ao afastar a alegacao de ma-fé da
segurada quanto a suposta ocultacao de doenca preexistente,
estabelecendo importante precedente ao atribuir & operadora
do plano de saude o 6nus de realizar os procedimentos
necessarios a verificacdo das condi¢des de salde do segurado
no momento da contratagdo. Esta orientacdo harmoniza-se
com a moderna teoria do risco do empreendimento e com o
dever de informacé&o que permeia as relagbes de consumo.

A decisdo apresenta significativa contribuicdo ao
reconhecer que a recusa indevida de cobertura médica
constitui dano moral in re ipsa, prescindindo de comprovacéo
especifica do abalo psicolégico, uma vez que agrava a
situacdo de vulnerabilidade do paciente ja fragilizado. O
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arbitramento da indenizacdo em R$5.000,00 (cinco mil reais)
demonstra a aplicacdo equilibbrada dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, servindo tanto a funcao
compensatoria quanto pedagogica da responsabilidade civil.

O precedente representa expressivo avango
jurisprudencial para a jurisdicdo da Cémara Regional de
Caruaru, ao estabelecer parametros objetivos para a analise
de casos envolvendo negativa de cobertura por planos de
saude, priorizando a dignidade da pessoa humana e o direito

A

fundamental a salde em face de restricdbes contratuais
abusivas.

Fornecimento de energia elétrica e dano moral

Des. Eudes dos Prazeres Franca

EMENTA: CIVIL E CONSUMIDOR. APELACAO
CIVEL. AUSENCIA NO FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. NAO LIGACAO DENTRO DOS
PRAZOS ESTABELECIDOS NA RESOLUCAO
414/2010 ANEEL. OMISSAO CARACTERIZADA.
DANO MORAL CARACTERIZADO. VALOR
INDENIZATORIO ADEQUADO. SITUACAO
PECULIAR. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. MANUTENGCAO INTEGRAL
DA SENTENCA. DECISAO UNANIME.

1. Sendo o fornecimento de energia elétrica um
servico essencial, a concessionaria ndo pode retardar,
de forma injustificada, a prestacéo do servigo.

2. A revisdo do valor a ser indenizado somente é
possivel quando irrazoavel ou desproporcional a
importancia arbitrada, o que nédo é o caso dos autos,
diante da peculiaridade apresentada.

3. Recurso conhecido e improvido, para manter a
sentenga recorrida na integra.
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(TJPE - Apelagdo Civel 376040-50001217-
02.2014.8.17.1340 (0376040-5), Rel. Eudes dos
Prazeres Franga, 12 Camara Regional de Caruaru - 12
Turma, julgado em 27/05/2015, DJe 19/06/2015).

Comentério:

A 1% Turma da Camara Regional de Caruaru do
Tribunal de Justica de Pernambuco manteve a condenagéo da
Companhia Energética de Pernambuco (CELPE) em agéo de
obrigacao de fazer e indenizag&o por danos morais movida por
um consumidor. A empresa foi responsabilizada pela demora
de quase seis meses na ligacdo de energia elétrica, bem
essencial ao cotidiano, caracterizando omisséo injustificada e
dano moral.

A decisao ressalta a aplicagédo do Codigo de Defesa do
Consumidor, considerando a hipossuficiéncia do usuéario diante
da concessionaria e mantendo a indenizacdo de R$10.000,00
(dez mil reais) fixada no Primeiro Grau.

A Cémara Regional, criada em 2015, aproximou a
jurisdicdo do Segundo Grau ao interior do Estado, ampliando o
acesso a justica, especialmente em casos de consumo, em que
o consumidor costuma enfrentar dificuldades em assegurar
seus direitos.

Divulgacédo de fotos intimas e responsabilidade
civil

Des. Ruy Trezena Patu Junior

EMENTA: DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE
CIVIL. APELACAO CIVEL. DIVULGACAO DE FOTOS
INTIMAS DE EX-NAMORADA. OFENSA A HONRA E
A IMAGEM. ENSINO FUNDAMENTAL. ALUNO.
PROFESSOR. POSICAO DE GARANTE.
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RESPONSABILIDADE  CIVIL OBJETIVA DA
INSTITUICAO DE ENSINO. ART. 932, Ill, DO
CODIGO CIVIL.

1. No caso concreto, filho da primeira ré, namorado da
autora a época dos fatos, foi o Unico destinatario das
fotografias, produzidas dentro de um contexto de
intimidade existente entre as partes, a revelar
responsabilidade pela disseminagdo do material, em
afronta a direitos fundamentais constitucionalmente
garantidos. Inteligéncia dos arts. 5°, X, da Constituicdo
Federal e 932, |, do Cddigo Civil.

2. O professor da rede de ensino fundamental assume
verdadeira posicao de garante frente a alunos
civilmente incapazes, porquanto detentor do dever de
agir em tais situacoes.

3. Evidenciada a conduta omissiva do professor em
cientificar a dire¢do da escola ou os pais dos alunos
envolvidos no grave fato que Ihe fora relatado, é de se
reconhecer a responsabilidade civil da instituicao de
ensino, com fulcro no art. 932, Ill, do Cédigo Civil.

4. Recurso a que se da provimento para condenar, a
titulo de reparagdo material, a primeira ré ao
pagamento de R$30.000,00 (trinta mil reais), bem
como a instituicdo de ensino ao pagamento de
R$10.000,00 (dez mil reais).

(TJ-PE - AC: 0003330-25.2013.8.17.0220 (0531629-
8), Relator: RUY TREZENA PATU JUNIOR, Data de
Julgamento: 15/06/2022, Gabinete do Des. RUY
TREZENA PATU JUNIOR).

Comentério:

Enquanto titular da Primeira Turma da Céamara
Regional de Caruaru, fui relator de um processo que ocupa
lugar de destaque em minhas recordacdes, por tratar de
guestbes sensiveis, relacionadas a privacidade e a protegdo
da intimidade — notadamente em um contexto envolvendo
adolescentes, que muitas vezes sao mais vulneraveis a certos
abusos e pressfes sociais.
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O caso em questdo originou-se de uma situacao
delicada, em que a autora, entdo adolescente, apds o término
de um relacionamento, passou a ser ameagada pelo ex-
namorado, que tencionava a divulgacdo de imagens intimas
gue ele havia recebido quando do envolvimento amoroso.
Além da imputacdo de responsabilidade civil ao ofensor, a
argumentacao da autora se centrava, ainda, na omissédo de um
professor da instituicdo de ensino que os adolescentes
frequentavam, por Ihe ter assegurado que resolveria a questao
diretamente com o ofensor, sem necessidade de maiores
preocupacgfes. Entretanto, as fotografias acabaram sendo
publicadas em redes sociais, causando enorme
constrangimento a vitima — que precisou, inclusive, mudar de
cidade.

Na origem, o magistrado decidiu pela improcedéncia
da demanda, afirmando nao haver nexo de causalidade entre
0s atos praticados pelo ofensor e a responsabilidade atribuida
aos réus. O entendimento foi de que, apesar de ser fato
inconteste que as fotografias de cunho er6tico tinham sido
produzidas pela prépria autora/vitima, no espaco de sua
residéncia, e enviadas para o computador do ex-namorado,
ndo havia evidéncias suficientes de que ele tivesse dado
publicidade as imagens. Além disso, a omissao do professor
foi considerada insuficiente para imputar responsabilidade a
instituicdo de ensino, uma vez que as fotos foram produzidas
em um contexto privado, fora do controle da escola.

Ao debrucar-me sobre os autos, constatei a existéncia
de confissdo, pelo ex-namorado, de que, a0 menos até a
divulgacdo do material nas redes sociais, ele tinha as
fotografias em seu poder. Assim, na condicdo de Unico
destinatario do material — haja vista ter sido produzido dentro
de um contexto de intimidade existente entre as partes — era
patente sua responsabilidade pela disseminacdo das
fotografias.
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Ainda, pontuei que o professor, ao tomar
conhecimento do problema por meio da vitima, com
antecedéncia de um ano da ocorréncia dos fatos, deveria ter
agido de forma proativa, comunicando a direcao da escola e
aos pais dos alunos envolvidos.

Dentro desse contexto, valendo-me da noc¢do basilar
de unidade do ordenamento juridico e do didlogo das fontes,
imediatamente constatei estar diante do que seria, guardadas
as devidas proporg¢8es, 0 que na seara criminal se entende por
‘omissédo penalmente relevante”, dado o dever legal de agir,
pela posi¢édo de garante ostentada pelo professor — em virtude
ndo s6 de sua condicdo de educador, mas também de Unico
adulto informado dos fatos.

Decidi, portanto, reconhecer a responsabilidade civil
tanto do adolescente, devidamente representado por sua
genitora, quanto da instituicdo de ensino, pela falha em agir
diante do conhecimento dos fatos. A reparacédo a ser fixada
considerou ndo apenas a gravidade da ofensa, mas também
as consequéncias psicolégicas e sociais que a autora
enfrentou, incluindo a mudanca de cidade para escapar da
humilhagéo.

Esse julgamento, em meu sentir, destaca a
importancia de um olhar sensivel e atento as dindmicas sociais
gue envolvem a adolescéncia e as relacdes interpessoais,
reforcando a ideia de que a omissé@o pode ser tdo prejudicial
guanto a acdo em si. A decisdo da Camara Regional ndo
apenas corrigiu uma interpretacdo que poderia resultar em
impunidade, mas também reafirmou o compromisso da Justica
em proteger aqueles que se encontram em situagbes de
vulnerabilidade.
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Unido estavel post mortem e relacéo
extraconjugal

Des. José Severino Barbosa

EMENTA: APELACAO CIiVEL. ACAO DE
RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL POST
MORTEM. RELACAO EXTRACONJUGAL MANTIDA
PELO DE CUJUS, NA CONSTANCIA DO
CASAMENTO. AUSENCIA DE SEPARACAO DE
FATO OU DE DIREITO. UNIAO ESTAVEL
DESCARACTERIZADA. SENTENCA REFORMADA.
APELO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. N&do se pode reconhecer como unido estavel o
relacionamento amoroso que, embora longo, publico e
notdério, ocorreu concomitantemente com o casamento
do de cujus, ndo tendo jamais este se separado da
esposa;

2. O Supremo Tribunal Federal, em recente
julgamento sob a sistematica da repercussao geral
(Tema 529), fixou a tese de que a preexisténcia de
casamento ou unido estavel de um dos conviventes
impede o reconhecimento de novo vinculo referente
ao mesmo periodo, inclusive para fins previdenciarios;

3. A apelante trouxe provas suficientes aos autos de
gue a unido estavel pleiteada pela agravada possuia
fato impeditivo, logo, a relagdo mantida entre a
apelada e o de cujus, na verdade, é intitulada pelo
Cédigo Civil como concubinato, a teor do art. 1.727

4. Recurso provido. Decisdo unanime.

(TJ-PE - AC: 0003765-63.2014.8.17.0640, Relator:
JOSE SEVERINO BARBOSA, Data de Julgamento:
10/07/2024, Gabinete do Des. José Severino
Barbosa).
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Comentario:

Consoante entendimento dominante do Tribunal de
Justica de Pernambuco, alinhado com a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, para que se reconheca juridicamente a
existéncia da unido estavel, ndo basta a concorréncia dos
requisitos da convivéncia publica e duradoura, com o intuito de
constituir familia, mas também a auséncia de quaisquer
impeditivos legais.

O Supremo Tribunal Federal, em recente julgamento
sob a sistemética da repercussao geral (Tema 529), fixou a
tese de que a preexisténcia de casamento ou unido estavel de
um dos conviventes impede o reconhecimento de novo vinculo
referente  ao mesmo periodo, inclusive para fins
previdenciarios.

De fato, a jurisprudéncia dos tribunais patrios firmou-
se no sentido de que a existéncia de casamento vélido ndo
obsta o reconhecimento da unido estavel, desde que fique
comprovada a separacéo de fato ou judicial entre os cdnjuges.

No caso em tela, ndo houve a comprovacéo de que o
de cujus estaria separado de fato ou judicialmente de sua
esposa, bem como ndo houve a demonstracdo robusta da
unido estavel putativa, sendo certo que, nesses casos, deve
prevalecer o entendimento da Corte Suprema.

Assim, a unanimidade de votos, deu-se provimento ao
recurso de apelacdo, para reformar a sentenga recorrida,
acolhendo o pedido exordial, afastando-se o reconhecimento
da unido estavel entre a apelada e o de cujus.
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Direito a educacdao infantil e vagas em creches

Des. José Viana Ulisses Filho

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. CRIANCA E ADOLESCENTE.
PRELIMINAR CONTRARRECURSAL.
INTEMPESTIVIDADE DO APELO. REJEICAO.
APLICACAO DO ART. 1.003, § 5°, DO CPC.
DEMANDA  COLETIVA  AJUIZADA  PARA
ASSEGURAR O EFETIVO CUMPRIMENTO DE
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS ACERCA DO
ACESSO A EDUCACAO INFANTIL  E
FUNDAMENTAL NO AMBITO  MUNICIPAL.
DESTINACAO DE VAGAS EM CRECHES E PRE-
ESCOLAS PARA CRIANCAS DE ZERO A CINCO
ANOS DE IDADE. POLITICA PUBLICA DE
EDUCAGAO  DEFICIENTE. PRINCIPIO DA
RESERVA DO POSSIVEL. NAO APLICAGAO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA. IRRELEVANCIA,
ANTE A NATUREZA FUNDAMENTAL DOS
DIREITOS VIOLADOS. PLEITO DE EXCLUSAO DA
MULTA COMINATORIA. INVIABILIDADE.

1. Prefacialmente, os recursos manejados contra
decisdes oriundas dos juizos da infancia e juventude
em matéria civel sdo de competéncia da e. 12 Turma
desta Camara Regional, por forca do disposto no art.
79 do Regimento Interno desta egrégia Corte.

2. TEMA REPETITIVO 1.058/STJ. TESE JURIDICA
FIRMADA: "A Justica da Infancia e da Juventude tem
competéncia absoluta para processar e julgar causas
envolvendo matricula de menores em creches ou
escolas, nos termos dos arts. 148, 1V, e 209 da Lei
8.069/90."Asseverou-se, ainda, que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ¢é lex specialis,
prevalecendo sobre a regra geral de competéncia das
Varas de Fazenda Publica, quando o feito envolve




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

Acdo Civil Publica em favor da crianca ou do
adolescente, na qual se pleiteia acesso as a¢des ou
aos servigos publicos, independentemente de o
infante estar em situacéo de abandono ou risco, em
raz&o do relevante interesse social e pela importancia
do bem juridico tutelado.

3. Ressalvados o0s procedimentos especiais
expressamente enumerados pelo ECA (submetidos ao
prazo recursal decenal do artigo 198), é certo que o0s
reclamos interpostos nos ambitos de outras agles
deverdo observar as normas gerais do CPC,
aplicando-se-lhes, portanto, o prazo quinzenal do § 5°
do artigo 1.003. Precedente do STJ. No caso dos
autos, o municipio apelante foi intimado pessoalmente
acerca da sentenca em 4/8/2017 (sexta-feira). A
contagem processual teve inicio, portanto, em
7/8/2017 (segunda-feira), encerrando-se o prazo de
quinze dias Uteis em 15/9/2017 (segunda-feira), ante a
contagem em dobro, conforme regra duplicavel
prevista no art. 183 do CPC. Dessa forma, verificando-
se que o recurso cabivel - apelagdo civel - foi
protocolado em 8/9/2017 (fl. 3875), ou seja, dentro do
prazo legalmente previsto pelo art. 1.003, §85°, do CPC,
resta evidenciada a tempestividade do recurso.
Preliminar  contrarrecursal de intempestividade
recursal rejeitada.

4. Apesar de reconhecer a repercussao geral do Tema
548 (RE 1.008.166/SC), o Supremo Tribunal Federal
n&o exarou determinacao de sobrestamento dos feitos
correlatos em tramite nas instancias inferiores. A
educacao, conforme preceituado pelos artigos 205 e
208, IV, da Constituicdo Federal de 1988, é um direito
de todos e dever do Estado, devendo ser
disponibilizada de forma obrigatéria e gratuita. Nos
termos do artigo 211, §2°, da Constituicdo Federal de
1988, bem como o artigo 11° inciso V, da Lei
9.394/1996, incumbe aos municipios  atuar
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil, oferecendo acesso a educagéo em creches e
pré-escolas.
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5. A clausula da reserva do possivel - que ndo pode
ser invocada pelo Poder Publico, com o propésito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacéo
de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo
- encontra insuperavel limitacdo na garantia
constitucional do minimo existencial, que representa,
no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade
da pessoa humana. Precedente do STF. Nao se
desconhece as dificuldades financeiras enfrentadas
pelos Municipio de Caruaru, bem como de quase todo
0 pais. Entretanto, o legislador determinou ser dever
do Municipio assegurar o acesso das criancas de até
5 (cinco) anos a educagao infantil em creche e pré-
escola para o desenvolvimento fisico, psicolégico,
intelectual e social. Deixar de implementar tal
obrigacdo  por auséncia de  contabilizacdo
orgamentaria ndo desculpa ao ente publico e até
acarreta responsabilizac@o dos seus administradores.

6. Na impossibilidade de desempenhar sua obrigagao,
0 Municipio devera arcar com as despesas
decorrentes da inclusdo da crianga em
estabelecimento particular de ensino, entidades
filantropicas ou congéneres. Quando houver risco de
grave comprometimento do direito do infante de ser
acolhido em creche ou pré-escola, esta deve ser
chancelada a cominacéo de multa como meio legitimo
para conferir efetividade a deciséo judicial.

7. No tocante a imposicéo da multa diaria no importe
de R$1.000,00 (mil reais), limitado ao montante global
de R$500.000,00 (quinhentos mil reais), deve ser
mantida. N&o se ignora a jurisprudéncia recente que
admite, com base em decisdes recentes do Superior
Tribunal de Justica, a fixagdo de multa diaria em
desfavor da Fazenda Publica. Entretanto, a imposi¢ao
das astreintes deve ficar reservada as situagdes de
reiterado descumprimento da obrigacdo de fazer
imposta, nos casos em que ha recalcitrancia do
devedor no cumprimento da ordem, o que ocorreu no
caso dos autos. No mais, € consabido que a fixacéo
de multa diaria tem por fim promover a efetividade da
tutela especifica das obrigagbes de fazer e nédo fazer,
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isto sem olvidar da necessidade de o valor ser alto o
suficiente para ensejar o cumprimento da obrigacéo e
ndo tdo excessivo que acarrete enriquecimento sem
causa. Na espécie, contudo, o valor fixado da multa
diaria imposta foi mensurada razoavelmente e em
obediéncia ao disposto no art. 536, §1°, do NCPC, ndo
havendo, destarte, qualquer justificativa a fim de se
alterar o valor ou excluir as astreintes, haja vista a
prevaléncia do direito reclamado.

8. Por fim, escorreita a condenagdo do municipio ao
pagamento das custas processuais, uma vez que ndo
existe na Lei Estadual n. 17.116/2020, qualquer norma
instituidora da isengdo tributaria em favor dos
municipios. Da mesma forma, a previsdo disposta no
art. 39 da Lei de Execucdo Fiscal (6.830/80) néo deve
ser aplicada a espécie, porquanto o beneficio previsto
na citada norma em favor da Fazenda Publica tem
aplicagdo tao somente nas execucgbes fiscais.
Havendo a fazenda publica municipal sucumbido no
presente feito, ndo ocorre, pois, a hipétese de isengédo
das custas processuais.

9. Sentenga parcialmente reformada em Reexame
necessario, tdo somente para o fim de condenar a
edilidade a concluir e entregar a populagdo em pleno
funcionamento os 5 (cinco) CMEls (Centro Municipal
de Educagdo Infantil) faltantes dos 13 (treze)
elencados no Termo de compromisso do PAC n.
4.002/2013, vez que nao foram objeto do acordo
homologado judicialmente, mantendo-se a sentenca
incolume nos demais termos, restando prejudicado o
recurso de apelagéo.

(TJPE, Reexame Necessario n. 0001658-
41.2014.8.17.0480 (0499047-4), Rel. Des. José Viana
Ulisses Filho, 12 Camara Regional de Caruaru - 12
Turma, julgado em 15/12/2021).

Comentério:

Destacamos a Acgédo Civil Publica de n. 0001658-
41.2014.8.17.0480, referente a uma remessa necessaria
proveniente da Vara Regional da Infancia e Juventude da
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Comarca de Caruaru, proposta pelo Ministério Publico estadual
contra o Municipio de Caruaru, onde se condenou a Fazenda
Publica ao efetivo cumprimento de disposi¢des constitucionais
respeitantes ao acesso a educacéo infantil e fundamental, no
ambito municipal, destinando vagas em creches e pré-escola
para criangas de zero a cinco anos de idade.

Nessa ACP, foram enfrentadas questfes processuais
da mais alta relevancia como, por exemplo, a competéncia
absoluta das varas da Infancia e Juventude, para processar e
julgar demandas onde figurassem como partes o Poder
Publico, situacdo na qual, de regra, haveria a atracdo da
competéncia de uma das varas ou Camaras da Fazenda
Pdblica.

Talvez nessa acao, tenha sido aplicado pioneiramente
pelo Poder Judiciario do nosso estado, a regra estabelecida
pelo Tema Repetitivo de n. 1058 do STJ, cuja tese
estabeleceu: "A Justica da Infancia e da Juventude tem
competéncia absoluta para processar e julgar causas
envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, nos
termos dos arts. 148, 1V, e 209 da Lei 8.069/90."

Nessa decisdo, foi abordado pelo voto questdes
relacionadas a judicializacdo de politicas publicas,
notadamente o provavel conflito entre os principios da
Separac¢éo dos Poderes, envolvendo a reserva do possivel, em
face da preservacdo de Direitos Fundamentais (que sé&o
direitos humanos) garantidos pela Carta Cidad& em seu artigo
59,
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Legitimidade do MP em empréstimos
consignados de idosos

Des. José Viana Ulisses Filho

EMENTA: APELAGAO CIVEL. IDOSA. ACAO CIVIL
PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA. MEDIDA DE PROTEGAO. SUBSTITUICAO
PROCESSUAL DO ORGAO  MINISTERIAL.
SITUACAO DE  RISCO  CONFIGURADA.
EMPRESTIMOS CONSIGNADOS. DESCONTOS EM
BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
VULNERABILIDADE FINANCEIRA E SOCIAL.
DIREITO AO MINIMO EXISTENCIAL. SENTENCA
ANULADA.

1. A questdo controvertida é averiguar se o direito da
pessoa idosa discutido na lide é individual disponivel,
indisponivel ou individual homogéneo, apto a amparar
a legitimidade do Ministério Publico para propositura
de Acao Civil Publica ou para atuar na qualidade de
substituto processual da pessoa idosa em situagao de
risco, nos termos do art. 74, |, lll, VII, do Estatuto da
Pessoa Idosa.

2. Verifica-se, pois, que a atuacdo do Ministério
Publico nas hipéteses do artigo 74 do Estatuto da
Pessoa Idosa, como parte ativa do pleito judicial e
como custos legis (art. 75), estd condicionada a
situagé&o de risco, pessoal ou social, do idoso.

3. No caso dos autos, extrai-se da narrativa exordial
que trata-se de idosa aposentada, com 70 (setenta)
anos de idade, em situacdo de vulnerabilidade,
ocasionada por empréstimos que afirma néo
reconhecer, percebendo atualmente o valor de
R$660,00 (seiscentos e  sessenta  reais),
mensalmente.

4. Aliado a isso, como bem delineado no opinativo
ministerial, da avaliagdo e contraste entre os
depoimentos prestados na Promotoria de Justica,
verificou-se que a propria representante e responsavel




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

autorizada das instituicbes financeiras em questdo
efetivaram varios empréstimos e as chamadas
“portabilidades” de forma confusa e obscura para a
idosa, sem apresentar inclusive as vias dos contratos
na Promotoria de Justica até a presente data.

5. Deflui dos autos, ainda, que em face dessa situacé@o
de privacdo de seus rendimentos mensais, a idosa
apresenta grande transtorno emocional, em
verdadeiro desespero.

6. Nessa senda, o STJ reconhece que o evidente
relevo social da situagdo em concreto atrai a
legitimacé&o do Ministério Publico para a propositura de
acao civil publica em defesa de interesses individuais
homogéneos, mesmo que disponiveis, em razdo de
sua vocagdo constitucional para defesa dos direitos
fundamentais ou dos objetivos fundamentais da
Republica, tais como: a dignidade da pessoa humana,
meio ambiente, salde, educagdo, consumidor,
previdéncia, crianca e adolescente, idoso, moradia,
salario minimo, servigo publico, dentre outros.

7. De igual sorte, o Colendo STJ preconiza que o
interesse de agir e a legitimidade do Ministério Publico
para a propositura da agao civil publica estao fundados
na presenca do interesse individual homogéneo, ainda
que disponivel e divisivel, j& que presente o interesse
social e a repercussdo da causa em relacdo ao bem
juridico tutelado, qual seja, a contratagdo de
empréstimos consignados.

8. Demais disso, no caso concreto, verifica-se a
presenca da situacao de risco, posto que a idosa teve
seus rendimentos comprometidos a tal ponto que esta
sendo prejudicada em seu direito ao minimo
existencial, recebendo parcos R$660,00 (seiscentos e
sessenta reais) para efetuar a compra de alimentos,
medicamentos, além das despesas com moradia e
saude, encontrando-se em manifesta vulnerabilidade
econdmica e social.

9. Nesse diapasao, o STF reconhece a vulnerabilidade
econdmica e social a que estdo expostos os idosos
guando as instituicdes financeiras, correspondentes
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bancérios e sociedades de arrendamento mercantil
realizam telemarketing, oferta comercial, proposta,
publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a
convencer aposentados e pensionistas a celebrarem
contratos de empréstimos.

10. Por fim, a jurisprudéncia patria assevera que a
peculiar situagdo de completo endividamento do
contratante, em principio, revela comprometimento do
minimo existencial e da dignidade da pessoa humana,
0 que, na medida do possivel precisa ser contornado
pelo Poder Judiciario, em casos de contratacdo de
empréstimos consignados.

11. Dessa forma, diante da presencga de pessoa idosa
no feito e da situagéo de risco em que se encontra,
patente é a legitimidade do Ministério Publico para
ajuizar a medida de protecao prevista no Estatuto da
Pessoa Idosa, bem como para propor a agéo civil
publica em defesa do direito discutido na lide, razéo
por que merece anulagdo a sentenga extintiva sem
resolugdo meritoria.

12. Recurso de apelagdo interposto pelo
representante ministerial provido, para reconhecer sua
legitimidade ativa para propositura da presente agdo
e, em consequéncia, anular a sentenca, determinando
a remessa dos autos ao juizo de origem para regular
prosseguimento.

(TJPE, Apelagdo Civel. 0000522-42.2019.8.17.3290,
Rel. para o acérddo Des. José Viana Ulisses Filho, 12
Céamara Regional de Caruaru - 12 Turma, julgado em
19 de dezembro de 2023).

Comentério:

Outra demanda, nessa mesma linha, que também é de
destacada relevancia, € a A¢éo Civil Publica cujo recurso de
apelacdo tomou o n. 0000522-42.2019.8.17.3290, agé&o
proposta pelo Ministério Publico da Comarca de Sao Caetano,
tendo por réus algumas instituicdes bancarias, contra sentenga
proferida por Magistrado, que entendeu pela extincdo do feito
sem resolucdo do mérito, sob o fundamento de que o MP seria
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parte ilegitima para propor ACP em favor de um Unico idoso
(Estatuto do ldoso), na medida em que nao existiria interesse
difuso ou coletivo a ser tutelado através da propositura de uma
acéo coletiva.

No seu recurso, o Ministério Publico argumentou que
existia no caso interesse de natureza individual indivisivel, na
medida em que na hip6tese fatica, tratava-se de pessoa idosa,
que vinha sofrendo através das instituicbes financeiras reés,
descontos mensais em seus proventos de beneficio
previdenciario, através de empréstimos desconhecidos pela
idosa, cujo volume de descontos comprometia a sua
subsisténcia, tornando-a vulneravel, em situacdo de risco
social que feria a sua dignidade como pessoa humana,
circunstancia que, em muito, transcendia a questédo
meramente patrimonial, legitimando o MP ao manejo da acao,
na tutela de interesses transindividuais.

No caso, o relator do processo negou guarida ao
recurso ministerial, reforcando o entendimento da auséncia de
legitimidade do Ministério Publico a propositura de acdo de
natureza coletiva, com o objetivo de amparar direito individual
de cunho patrimonial.

Discordando do relator da ac¢éo, na qualidade de vogal,
apresentei voto divergente onde entendi que o direito pleiteado
pelo MP em substituicdo a idosa, com respaldo no Estatuto do
Idoso, Lein. 10.741 de 1° de outubro de 2003, especificamente
levando em consideracao os artigos 43 e 74 do citado diploma
protetivo, outorgava legitimidade ao Orgdo Ministerial,
reconhecendo, com base em entendimentos predominantes no
STJ e no STF, que em sede de empréstimos consignados,
realizados por pessoas idosas aposentadas com dificuldade de
entendimento dos termos das clausulas contratuais, existiria
interesse a ser tutelado por Agéo Civil Publica proposta pelo
Ministério Puablico, posto que o interesse de agir e a
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legitimidade do Orgdo encontraria-se fundamentado no
interesse individual homogéneo, ainda que disponivel e
divisivel, em decorréncia da vulnerabilidade econémica e
social de idosos inativos que mereceriam uma protecao
integral.

Dessa forma, por maioria, 0 meu voto de vogal
prevaleceu, resultando no provimento do recurso, anulando a
sentenca, com a remessa dos autos ao juizo de origem para o
regular processamento do feito.

Em decorréncia da aplicagao do disposto no artigo 942
do Novo Cédigo de Processo Civil, o julgamento foi expandido,
prevalecendo o voto vogal por mim proferido.

Anulabilidade de negdcio juridico em
transferéncia de linhas de transporte

Des. Alexandre Freire Pimentel

EMENTA: CIVIL. PROCESSO CIVIL. ACAO
ANULATORIA DE ATO JURIDICO COM
REINTEGRACAO DE POSSE DE LINHAS DE
TRANSPORTE TERRESTRE. PETICAO INICIAL
ALTERADA. AUSENCIA DE PEDIDO DE
CONDENAGCAO POR DANOS EMERGENTES.
SENTENGA PROLATADA NA ORIGEM CONTRARIA
AO  JULGAMENTO DO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ULTRA-ATIVIDADE DO
JULGAMENTO COLEGIADO. INADEQUACAO DA
REINTEGRACAO DE POSSE QUE NAO PREJUDICA
O PLEITO ANULATORIO. TERMO DE
TRANSFERENCIA DE  LINHAS  ANULAVEL.
DEFICIENCIA DE REPRESENTACAO EM
PROCURACAO PUBLICA. DOLO DEMONSTRADO.
ANULACAO DOS ATOS DE CESSAO E
TRANSFERENCIA PARTICULAR COM EFEITO EX
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NUNC. PEDIDO DE ANULAGAO DE RESOLUGCAO
DA ANTT. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL LIMITADA AO JULGAMENTO
DA HIGIDEZ DO ATO JURIDICO DE CESSAO E
TRANSFERENCIA DE LINHAS DE TRANSPORTE
TERRESTRE ENTRE PARTICULARES.
CONDENACAO EM LUCROS CESSANTES A
SEREM LIQUIDADOS. ART. 509 CPC. DANOS
MORAIS CONFIGURADOS. MANTIDO O VALOR
FIXADO NA ORIGEM. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. VALOR DA CAUSA
ALTERADO DE OFICIO PARA CORRESPONDER
AO PROVEITO ECONOMICO DA DEMANDA. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. O objeto principal do presente apelo é verificar se o
inventariante Lourival José da Silva Filho teria
poderes, conferidos por instrumento de procuragao
publica, para isoladamente transferir concessoes de
linhas de transporte de passageiros para a Apelante.

2. A ndo comprovacdo do crime de estelionato e
corrupgdo na transferéncia das linhas, em sede de
inquérito da Policia Federal, ndo constitui motivo
relevante para o deslinde deste recurso.

3. O instrumento publico de procuracédo estabelecia
que atos mais complexos de representacdo da
empresa, incluindo a transferéncia de concessoes,
solicitagdes aos poderes publicos, assinar procuragao
e substabelecimento, deveriam ser praticados em
CONJUNTO pelos trés representantes indicados em
alvard judicial.

4. O ato de transferéncia das linhas foi ilicito e
anulavel, nos termos do art. 167 do CC, caracterizado
pelo dolo principal do inventariante e pelo dolo
acidental do representante da apelante, consoante a
prova dos autos, a ensejar indenizagdo por lucros
cessantes e danos morais.

5. Reintegracéo de posse de bens incorpéreos. Tal
matéria ja foi objeto de julgamento em agravo de
instrumento anterior que afastou o pleito por
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inadequacao da via eleita. Efeito ultra-ativo da deciséo
colegiada. Reforma da sentenga nesse quesito.

6. Comprovada, na fase de conhecimento, a
ocorréncia de dano material, na modalidade de lucros
cessantes, ou seja, caracterizado o an debeatur, é
possivel postergar para a fase de liquidagdo a
identificacdo do quantum debeatur. Liquidacdo pelo
procedimento comum, CPC, art. 511.

6. Danos morais configurados. O Apelante transferiu
as linhas de transporte ilicitamente, afastada a sua
boa-fé, e considerando que seus atos impediram os
autores de exercer regularmente a atividade
empresarial, além de lhes causar prejuizo financeiro,
resta configurada a ocorréncia de dano moral
indenizavel.

7. A quantia estipulada na sentenca a titulo de danos
morais em R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para cada
Apelado se enquadra dentro da perspectiva de
razoabilidade e proporcionalidade, nao merecendo
qualquer reparo, mormente quando ao Apelante cabe
apenas metade do valor fixado.

8. Ciéncia da decisdo a ANTT para a adogdo das
medidas pertinentes.

9. Condenagéo da parte ré ao pagamento proporcional
das custas processuais, sobre o valor da causa
corrigido, bem como ao pagamento de honorarios
advocaticios aos advogados da parte autora fixados
em 10% sobre o valor da condenagéo. Condenacéo da
parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios
aos advogados da parte ré fixados em 10% sobre o
valor da causa alterado neste voto e corrigido
monetariamente.

(TJPE, Apelagao Civel n. 0012976~
84.2015.8.17.0480, Rel. Des. Alexandre Freire
Pimentel, 12 Camara Regional de Caruaru - 12 Turma).

Comentério:

No acérddo em andlise, o Desembargador Alexandre
Freire Pimentel, na condicdo de Relator da Apelacédo Civel n.
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0012976-84.2015.8.17.0480, apresentou voto paradigmatico
acerca da distincao entre nulidade e anulabilidade de negdcio
juridico, especificamente no contexto de transferéncia irregular
de linhas de transporte terrestre.

O cerne da controvérsia residia na verificacdo da
legitimidade do inventariante para, isoladamente, proceder a
transferéncia de concessdes de linhas de transporte de
passageiros, tendo o relator identificado vicio de representagéo
na procuracdo publica que exigia a atuacdo conjunta dos
representantes indicados em alvara judicial. O magistrado
reconheceu a presenca de dolo principal por parte do
inventariante e dolo acidental do representante da empresa
cessionaria, configurando hipotese de anulabilidade do
negocio juridico, nos termos do art. 167 do Cédigo Civil.

De significativa relevancia foi a distingdo técnica
estabelecida entre os institutos da nulidade e anulabilidade,
com importantes reflexos praticos na modulagao dos efeitos da
decisdo. Enquanto o ato nulo nédo irradia efeitos juridicos, na
anulabilidade a sentenca judicial deve modular os efeitos ex
nunc, sem retroacdo. Esta diferenciacdo foi crucial para
determinar o marco temporal da producdo de efeitos da
decisdo e, consequentemente, o periodo de apuracdo dos
lucros cessantes.

Merece destaque, ainda, o reconhecimento da ultra-
atividade do julgamento proferido em sede de agravo de
instrumento que afastou a possibilidade de reintegracédo de
posse de bens incorporeos. O relator estabeleceu importante
precedente ao determinar que a decisdo colegiada em agravo
de instrumento possui efeito devolutivo que torna
insubsistentes os atos processuais posteriores incompativeis
com seu resultado, inclusive a sentenca.

O voto também delimitou com precisdo a competéncia
da Justica Estadual para analise da higidez do ato juridico de
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cessdo entre particulares, sem adentrar na esfera
administrativa da ANTT, preservando a autonomia da
autarquia federal para avaliar seus proprios atos. Essa
distingéo contribui para a seguranca juridica ao estabelecer os
limites da jurisdicdo estadual em matéria que tangencia a
competéncia federal.

A decisao representa significativo precedente para a 12
Camara Regional de Caruaru ao estabelecer parametros
técnicos para andlise de casos envolvendo vicios de
representacdo em transferéncias de concessfes de servico
publico, modulacdo de efeitos em casos de anulabilidade e
limites da competéncia estadual, fornecendo importante
orientacdo para casos analogos na regido. O rigor técnico
empregado na fundamentacéo e a precisa diferenciacao entre
institutos  juridicos contribuem para a uniformizacdo da
jurisprudéncia regional em matéria de direito civil e processual
civil.

Demandas Predatérias

Des. Luiz Gustavo Mendonga de Araujo

EMENTA: DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL.
APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C INDENIZACAO POR
DANO MORAL E MATERIAL. EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DE MERITO.
RECONHECIMENTO DE DEMANDA PREDATORIA.
NOTA TECNICA N. 02/2021 DO CIJUSPE.
PARAMETROS E BOAS PRATICAS PARA
TRATAMENTO DE LITIGANCIA AGRESSORA.
SENTENCA MANTIDA. APELACAO IMPROVIDA.

1. Cuida-se de Apelacédo Civel contra sentenga que
extinguiu o feito sem resolugcao de mérito, com fulcro
no art. 485, incisos |, IV e VI do CPC, por néo ter a
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parte autora realizado a emenda da peticéo inicial e
promovido a juntada dos documentos e informagfes
solicitadas.

2. O Centro de Inteligéncia da Justica Estadual de
Pernambuco — CIJUSPE estabeleceu o conceito e os
parametros para reconhecimento das Demandas
Predatérias, cuja inteleccao foi registrada na Nota
Técnica n. 02/2021, publicada em 18 de fevereiro de
2022.

3. No presente caso, vislumbram-se diversas
condutas elencadas pelo CIJUSPE para identificacdo
de lides temerarias, cujo conjunto representa indicio
de que as inimeras e idénticas demandas ajuizadas
na Comarca de Capoeiras podem representar lide
fabricada, isto é, que sua origem decorre ndo de uma
pretenséo resistida ou de um direito violado, mas sim
do intuito de serem obtidas indenizag6es baseadas em
eventuais falhas na defesa da parte contraria,
aproveitando-se do instituto da inversdo do 6nus da
prova e do tumulto processual advindo da
pulverizacao das agées.

4. Além do ajuizamento de agBes produzidas em
massa e das peticGes padronizadas contendo teses
genéricas, ha ainda antecipadas teses juridicas
alternativas (de inexisténcia e de invalidade dos
negécios  juridicos) para que  satisfagcam
antecipadamente qualquer dos resultados
processuais possiveis, isto €, a real ocorréncia ou ndo
do empréstimo.

5. Nestes contextos - em que ha suspeita de litigancia
predatéria - o CIJUSPE elaborou recomendacdes ao
julgador, que se prestam a comprovar que 0S
advogados possuem contato com as partes, a partir da
exigéncia de documentos e condutas pelos
demandantes e seus representantes.

6. No feito em descortino, os documentos solicitados
pelo juizo a quo sédo até mais elementares do que
aqueles que se recomenda a exigéncia em caso de
suspeita de lide temeraria. Diante da auséncia de
informagdes, por exemplo, quanto ao recebimento ou
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nao do valor do empréstimo (posto que o demandante
solicita a devolucdo em dobro das quantias
descontadas), a extincdo do processo sem resolugéo
de mérito, a luz dos indicios de lide temeréria, foi
medida acertada pelo juizo de origem e esta em
consonancia com as recomendacdes do Centro de
Inteligéncia da Justica Estadual de Pernambuco —
CIJUSPE. Sentenca mantida.

7. Apelagao improvida.

(TJPE - AC 0000123-06.2022.8.17.2450, Relator: Luiz
Gustavo Mendoncga de Araujo, Data de Julgamento:
13/06/2023, Gabinete do Des. Luiz Gustavo
Mendonga de Araujo).

Comentério:

O julgamento do caso representado no processo n.
0000123-06.2022.8.17.2450, que envolve Maria Lourdes
Ferreira como apelante e Bradesco Financiamento S.A. como
apelado, possui relevancia significativa para o Direito
Processual e para a protecdo dos principios que norteiam a
boa-fé processual e a lealdade no manejo das agdes judiciais.

A deciséo proferida no ambito da Primeira Turma da
Céamara Regional de Caruaru aborda questdes centrais sobre
0 abuso do direito de acéo e a caracterizacdo das chamadas
“‘demandas predatoérias”, reforcando a necessidade de um
sistema juridico eficaz e justo, capaz de coibir préaticas
processuais indevidas.

O voto proferido no caso em exame é de relevante
importancia para a compreensdo e a delimitagdo das
chamadas "demandas predatorias”, bem como para a
aplicacé@o préatica da Nota Técnica n. 02/2021 do Centro de
Inteligéncia da Justica Estadual de Pernambuco (CIJUSPE), a
gual estabelece parametros para a identificacdo e o tratamento
dessas lides.
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No caso concreto, a sentenca de Primeiro Grau havia
extinguido o processo sem resolugao de mérito, baseando-se
na ndo emenda da peticdo inicial por parte da autora, que
deixou de apresentar documentos e informagfes essenciais ao
deslinde da acéo.

A acdo originaria visava a anulacdo de contrato
bancario por parte da autora, alegando inexisténcia de
contratacdo valida e afirmando ser vitima de descontos
indevidos em seu beneficio previdenciario.

Além disso, a sentenca considerou a demanda como
sendo potencialmente agressora, por ndo cumprir 0s requisitos
minimos processuais, incluindo a ndo emenda da peticao
inicial conforme solicitado.

O Acordéo, ao manter a sentenca, reitera a importancia
de parametros claros para identificar e lidar com tais litigios,
destacando que o ajuizamento em massa de acdes similares,
sem o0 devido respaldo fatico e probatério, pode ser
configurado como litigancia predatéria, prejudicando a
eficiéncia do sistema judiciario e a justa resolugdo dos conflitos.

O caso ilustra uma situagdo recorrente no sistema
juridico brasileiro, onde demandas repetitivas, muitas vezes
ajuizadas em massa, sdo utilizadas de maneira estratégica
para forcar indenizages ou aproveitar-se de falhas na defesa
processual.

A decisao reflete uma preocupacdo crescente em
coibir praticas que sobrecarregam o Judiciario e podem afetar
a efetividade do direito de defesa, além de interferirem
negativamente na prestacao jurisdicional.

E essencial destacar que a decisdo também salienta a
necessidade de preservar o direito fundamental de acesso a
Justica, previsto no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo
Federal de 1988.
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Entretanto, esse direito ndo pode ser exercido de forma
abusiva ou desleal, sob pena de comprometer a ordem juridica
e 0 préprio principio da justica processual.

Assim, o julgamento em andlise, ao tempo em que
detalha as caracteristicas das demandas predatorias, que
incluem o ajuizamento de ac¢des idénticas, muitas vezes sem
provas minimas e com representacdes processuais genéricas,
aproveitando-se da vulnerabilidade das partes representadas;
evidencia a complexa tensdo entre a garantia de acesso a
Justica e a repressao ao uso indevido do processo, refor¢cando
o papel do Poder Judiciario em assegurar a tutela de direitos
de maneira justa e equilibrada.

As demandas predatérias sdo frequentemente
direcionadas a individuos em situacdo de vulnerabilidade,
como analfabetos funcionais, aposentados e pensionistas, o
que reforca a importancia de uma andlise criteriosa para evitar
que o direito de acdo seja deturpado.

Na espécie, esse julgamento reafirma a necessidade
de uma atuacdo diligente dos magistrados em casos de
litigancia predatoria, visando ndo apenas a preservacdo da
boa-fé processual, mas também a integridade do sistema
judiciario como um todo. Além disso, equilibra a necessidade
de coibir a litigancia predatéria com a garantia do acesso a
Justica, destacando que, embora o direito de acdo seja
fundamental, ele deve ser exercido de maneira legitima e de

boa-fé.

A decisdo também é paradigmatica ao reafirmar que,
qguando evidenciados indicios de ma-fé processual, o
magistrado deve adotar medidas preventivas e repressivas
para proteger a dignidade da Justica, sem, contudo, impedir o
exercicio legitimo do direito de acdo, conforme previsto na
legislacdo processual.
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A contribuicdo desse julgamento reside ndo apenas na
decisdo especifica do caso, mas também no estabelecimento
de diretrizes para a andlise de lides agressoras e na promogao
de boas praticas processuais, especialmente em demandas de
massa que potencialmente comprometem a eficiéncia e a
justica na prestacéo jurisdicional.

A decisédo torna-se, assim, um marco relevante para o
aprimoramento das praticas processuais e a promog¢ao de um
ambiente judicial mais seguro e justo para todas as partes
envolvidas.

Interdito proibitorio e producéo de provas

Des. Luiz Gustavo Mendonga de Aradjo

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
CIVIL E PROCESSO CIVIL. DECISAO SOBRE O
VALOR DA CAUSA E INEPCIA DA INICIAL.
MATERIA NAO AGRAVAVEL. ROL TAXATIVO DO
ART. 1.015 DO NOVO CPC. LIMINAR EM
INTERDITO PROIBITORIO. POSSE ANTERIOR NAO
COMPROVADA. DOCUMENTOS
CONTRADITORIOS. INDEFERIMENTO.
NOMEACAO DE PERITO. PROVIDENCIA QUE
CABE AO JUIZ CONDUTOR DO FEITO NO
PRIMEIRO GRAU. PROVA TESTEMUNHAL.
OBRIGATORIEDADE DE DESIGNAGAO DE
AUDIENCIA DE INSTRUCAO. IMPOSSIBILIDADE.
FACULDADE DO JUIZ DIRETOR DO FEITO NOS
TERMOS DO ART. 370 DO CPC. RECURSO
IMPROVIDO.

1. Questdes preliminares ndo acatadas (valor da
causa e inépcia da inicial) ndo comportam analise em
sede de agravo, pois as matérias ndo estéo inseridas
no rol taxativo previsto no art. 1.015 do CPC.
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2. Concessao de liminar em interdito proibitério para
proteger a posse pressupde prova da posse anterior,
cuja constatacdo prescinde de instrugdo do feito
originario quando se esta diante de documentos
contraditorios.

3. Nomeagéo de perito é ato exclusivo do juiz diretor
do processo, que verificara a disponibilidade do
profissional e a sua capacidade técnica no momento
oportuno, podendo a parte arguir o seu impedimento
ou a sua suspeigao (art. 465, |, do CPC).

4. A designacgao de audiéncia de instrucdo para ouvir
testemunhas é faculdade deferida ao juiz como diretor
do processo na busca do seu convencimento.

5. Recurso improvido. (TJPE - Al: 0016019-
33.2022.8.17.9000, Relator:  LUIZ GUSTAVO
MENDONGCA DE ARAUJO, Data de Julgamento:
13/03/2023, Gabinete do Des. Luiz Gustavo
Mendonga de Araujo (12 TCRC)).

Comentario:

O acodrddo em destaque foi proferido pela egrégia
Primeira Turma da Camara Regional de Caruaru nos autos do
Agravo de Instrumento NPU 0016019-33.2022.8.17.9000
extraido da Acgédo de Interdito Proibitério distribuida sob o NPU
0001415-85.2021.8.17.2280, da relatoria do Desembargador
Luiz Gustavo Mendonca de Aradijo, e retrata situacéo bastante
relevante para a regido, especialmente na Comarca de
Bezerros, por dizer respeito a uma lide oriunda do direito
possessorio, prevista nos artigos 567 e 568 do Cdédigo de
Processo Civil.

Com efeito, importante registrar que o interdito
proibitério (acdo de natureza tipicamente inibitéria) se
caracteriza por retratar uma agdo possessoria preventiva, ou
seja, que possui como objetivo proteger e resguardar o direito
do possuidor contra ameaca de turbacdo ou esbulho de sua
posse.
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Como acima mencionado, sua importancia decorre da
necessidade de o Poder Judiciario intervir nas rela¢des sociais
para viabilizar a concretizacdo dos direitos daqueles que tém
no ordenamento juridico a Ultima saida para resguardar os
direitos atinentes ao exercicio da posse, conferindo-lhes
seguranca juridica para o exercicio dos direitos provenientes
da posse, especialmente na Regido Agreste em razdo do
aumento populacional e crescente desenvolvimento, como é o
caso de Bezerros.

Nessa regido, como se sabe, em razdo da expansao
populacional e da consequente ocupagdo (por vezes
desordenada) de terras, os conflitos sdo inevitaveis e o instituto
do interdito proibitério apresenta-se, indubitavelmente, como
um mecanismo legal apto a proteger a posse e conferir
pacificacdo social.

No voto em analise, destacou-se que, em relacao ao
pedido de protecdo possessoria (abstencdo por parte do
agravado da pratica de qualquer ato que importe turbagdo ou
esbulho) e de autorizagdo para recompor a cerca divisoria
originaria a fim de restaurar os limites e a divisdo das
propriedades, revela-se impositiva a instrugdo do feito
originario para que seja possivel vislumbrar a presenca de
elementos probatorios suficientes para o acolhimento do
pedido recursal, especialmente porque, em acdes dessa
natureza, deve-se restar induvidoso o exercicio da posse sobre
a area controvertida, conforme dispde o art. 1.196 do Cdédigo
Civil: considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a
propriedade.

No caso concreto, a despeito de o0s recorrentes
afirmarem que ha décadas sdo os demandados legitimos
detentores de todos os direitos possessoérios que emergem da
area disposta sobre o lajeiro nominado “Pedra da Moguba” e a
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faixa de terras em sua cercania, vislumbrou-se a existéncia de
controvérsias fixadas nos autos em razdo de ambas as partes
terem instruido suas manifestagdbes com documentos
completamente contraditérios, como destacado no voto, haja
vista a apresentacao de escrituras publicas de compra e venda
por ambas as partes, cujas provas ndo se mostraram
suficientes para comprovar o efetivo exercicio do direito da
posse anterior sobre a area discutida.

Outra questdo ndo menos importante no caso em
destaque diz respeito ao questionamento da parte recorrente
acerca da necessidade de o juizo de Primeiro Grau nomear
perito ja cadastrado junto ao TJPE.

Com efeito, o Ato Conjunto n. 44/2020 do TJPE criou 0
Cadastro Eletrénico de Peritos, Entidades e Orgéos Técnicos
ou Cientificos — CPTEC, porém, no julgamento, registrou-se
gue a nomeagdo é ato exclusivo do juiz diretor do processo,
que verificard a disponibilidade do profissional e a sua
capacidade técnica no momento oportuno, deixando claro que
cabe a parte interessada, se assim entender, arguir, quando
Ihe for oportunizada a manifestagéo, o seu impedimento ou a
sua suspeicdo, nos termos do art. 465, |, do CPC.

Por fim, com o intuito de assegurar a plenitude do
exercicio de defesa, os agravantes requereram a producéo de
prova testemunhal mediante a competente designacao de
audiéncia para instruc¢do, contudo, diante do que prevé o art.
370 do CPC, prevaleceu o entendimento de que a oitiva de
testemunhas é faculdade deferida ao juiz como diretor do
processo e destinatario das provas, que, na busca do seu
convencimento, deve decidir pela oitiva das testemunhas ou
determinar a producdo de outras provas se reputar
insuficientes ou insatisfatérios os fatos e/ou documentos
trazidos pelas partes.
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Por esses motivos, negou-se, por unanimidade,
provimento ao recurso, e 0 acordao transitou em julgado em
24/4/2024.

Seguro de vida em favor de concubina

Des. Luciano de Castro Campos

EMENTA: DIREITO CIVIL. ACAO DE COBRANGA DE
SEGURO C/C INDENIZAGAO POR DANO MORAL.
INSTITUICAO DE INDENIZACAO SECURITARIA EM
FAVOR DE CONCUBINA COMO BENEFICIARIA.
FALHA  NO DEVER DE CUIDADO DA
SEGURADORA. INDENIZAGAO NOS TERMOS DO
ART. 792 DO CODIGO CIVIL. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA AFRONTA AO
DIREITO DA PERSONALIDADE.

1. O seguro de vida ndo pode ser instituido por pessoa
casada, ndo separada de fato e nem judicialmente, em
beneficio de parceiro em relagdo concubinaria, por
forga de expressa vedacéo legal (CC/2002, arts. 550 e
793).

2. Na falta de indicagdo da pessoa ou beneficiario, ou
se por qualquer motivo ndo prevalecer a que for feita,
o capital segurado sera pago por metade ao conjuge
ndo separado judicialmente, e o restante aos herdeiros
do segurado, obedecida a ordem da vocacdo
hereditéaria.

3. Arecusa injustificada ou indevida ao pagamento de
indenizagdo securitaria causa reparagéo a titulo de
dano moral, por ndo ensejar mero aborrecimento.

4. Apelo Provido Parcialmente.

(Apelagao Civel 417348-40007413-
46.2014.8.17.0480, Rel. LUCIANO DE CASTRO
CAMPOS, 12 Camara Regional de Caruaru - 12 Turma,
julgado em 31/10/2023, DJe 22/11/2023).
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Comentario:

Em julgamento realizado em 31 de outubro de
2023, sob a relatoria do Desembargador Luciano de Castro
Campos, a 12 Camara Regional de Caruaru, em sua 12 Turma,
apreciou a Apelacdo Civel n. 417348-40007413-
46.2014.8.17.0480, estabelecendo relevante precedente
acerca da invalidade da instituicdo de concubina como
beneficiaria em contrato de seguro de vida.

O acordao consolida interpretacdo sistematica
dos artigos 550 e 793 do Cdédigo Civil, reafirmando a vedacéo
legal a instituicdo de seguro de vida em favor de concubina
guando o segurado for pessoa casada, ndo separada de fato
ou judicialmente. A decisdo evidencia a protecdo conferida
pelo ordenamento juridico ao instituto do matrimonio,
impedindo que relagdes paralelas produzam efeitos juridicos
em detrimento da familia legalmente constituida.

De particular relevancia, é a aplicagao do artigo
792 do Cddigo Civil como solucdo para a invalidade da
indicacao do beneficiario, estabelecendo que, nesta hipotese,
o capital segurado deve ser dividido em partes iguais entre o
cbnjuge ndo separado judicialmente e os herdeiros do
segurado, observada a ordem de vocacao hereditaria. Este
entendimento demonstra a preocupacao do érgao julgador em
preservar a seguranca juridica e a prote¢do patrimonial da
familia.

Merece destaque a orientacdo firmada quanto a
caracterizacdo do dano moral nas relagBes securitarias,
reconhecendo que a recusa injustificada ao pagamento da
indenizacdo transcende o mero aborrecimento e configura
efetiva leséo aos direitos da personalidade. Contudo, no caso
concreto, o tribunal afastou a configuracdo do dano moral,
evidenciando a necessidade de andlise casuistica para sua
caracterizacgao.
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O precedente representa significativa contribui¢éo
para a jurisprudéncia da Camara Regional de Caruaru ao
estabelecer parametros objetivos para a analise de casos
envolvendo beneficiarios em contratos de seguro de vida,
harmonizando a prote¢&o do nucleo familiar com os principios
do direito securitéario. A decisé@o fornece importante orientagédo
para casos analogos na regido, reforcando a necessidade de
observancia das vedacdes legais na instituicao de beneficiarios
em contratos de seguro.

Disputa de guarda e melhor interesse da
crianca
Des. Silvio Neves Baptista Filho

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE
GUARDA. GENITORA FALECIDA DOIS DIAS APOS
O PARTO. SINDROME DE HELLP. DISPUTA ENTRE
O GENITOR E A AVO MATERNA.
RELACIONAMENTO CONTURBADO. GUARDA
FIXADA EM FAVOR DO GENITOR APOS
AUDIENCIA DE CONCILIAGAO. RECURSO DA AVO
MATERNA. ANTECIPAQAO DA TUTELA RECURSAL
DEFERIDA. DOCUMENTAQAO APRESENTADA EM
SEDE DE CONTRARRAZOES. FATO NOVO.
MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO.
RESTABELECIMENTO DA GUARDA PROVISORIA
EM FAVOR DO GENITOR. CONSONANCIA COM O
PARECER MINISTERIAL. PREVALENCIA DO
DIREITO A CONVIVENCIA DA CRIANCA COM O
PAI. INEXISTENCIA DE FATO QUE AUTORIZE A
SUPERACAO DA PREVISAO DE PRIORIDADE
LEGAL. VISITAS ASSEGURADAS A AGRAVANTE.
AGRAVO PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Trata-se de recurso interposto contra a deciséo
proferida pelo juizo da 12 Vara Civel de Arcoverde que
concedeu a guarda provisoria da crianga T.O.C. ao
genitor, ora Agravado, em contexto de disputa com a
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avé materna, ora Agravante, com quem a crianga teria
ficado apés o falecimento da genitora da crianca, fato
ocorrido apenas dois depois do parto.

2. Na decisdo atacada, proferida apds a tentativa
frustrada de conciliagdo entre as partes, o juizo de
primeiro grau determinou, com base na DNV
apresentada, o registro da crianga perante o Cartério
de Registro Civil competente, e concedeu ao pai, ora
Agravado, a sua guarda provisoria.

3. Irresignada, a avoé materna interpds o presente
Agravo de Instrumento com pedido liminar de
suspensédo dos efeitos da deciséo proferida pelo juizo
a quo, a fim de fosse garantido o direito de guarda do
neto.

4. Diante do panorama fatico, foi deferido o pleito de
antecipacdo da tutela recursal, para determinar o
restabelecimento do exercicio da guarda proviséria
pela avé materna, visando a preservagao da estrutura
emocional e dos referenciais de espacgo e afeto da
crianga.

5. Ocorre que, com a apresentagao das contrarrazdes
recursais, e a consequente maturagdo do quadro
fatico, observou-se que a superagdo da ordem de
prioridade legal dos pais, com vistas a concessao da
guarda a avo materna, nos termos do art. 1.584, §5°,
do Codigo Civil, deixou de ser a decisdo mais
acertada, sobretudo por ndo haver qualquer fato ou
circunstancia que desabone a conduta do genitor.

6. O fundamento da preservacdo dos referenciais de
espaco e afeto do lar da avé materna deve sofrer o
juizo de ponderagdo necessario a viabilizar o convivio
prioritario com o pai e a construcéo dos lagos afetivos
dele decorrentes.

7. A inversdo da guarda devera ocorrer de maneira
gradativa, sendo assegurado a avo materna o direito
de visita em finais de semana alternados, das 8:00 do
sabado até as 18:00 do domingo, com pernoite, e as
quartas feiras das 9h as 17h.

6. Agravo de instrumento provido parcialmente.
(TIPE, Segredo de Justica, 12 Turma da Céamara
Regional de Caruaru, Rel. Des. Neves Baptista,
julgado em 12/9/2018).
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Comentério:

A ementa acima se refere a um agravo de
instrumento julgado pela 12 Turma da Camara Regional de
Caruaru, por unanimidade, na época integrada pelo Des. Silvio
Neves Baptista Filho (Relator), pelo Des. Humberto Costa
Vasconcelos Junior e pelo Des. José Viana Ulisses Filho.

O caso em tela decorre de um relacionamento
entre namorados, em que a genitora veio a 6bito ainda na
maternidade, tendo-se iniciado um litigio judicial em prol da
guarda unilateral da crianca recém-nascida.

Os avés maternos levaram a crianca para a casa
onde a genitora falecida residia com os pais, 0 que levou o
genitor a propor uma acao de guarda com busca e apreenséo
do bebé. A propositura da acéo teve também como causa de
pedir o fato de a agravante reter a declaracdo de nascido vivo
(DNV) em seu poder, o que impedia o registro da crianga pelo
genitor.

O juiz concedeu a tutela de urgéncia e fixou a
guarda unilateral em favor do pai, determinando a busca e
apreensdo do menor.

Contra a deciséo interlocutéria, a avd materna
interpds Agravo de Instrumento, que recebeu efeito
suspensivo, em razao da mae falecida ter residido na casa dos
avOos durante toda a gestacdo, havendo no local toda a
estrutura necesséria para o recebimento da menor nos
primeiros momentos de vida.

As alegacbes da recorrente consistiam, em
sintese, no suposto relacionamento conturbado entre o
agravado e a genitora da crianca, que n&do conviviam sob o
mesmo teto, e no fato de que esta teria permanecido sob os
seus cuidados nos primeiros trinta dias apds o nascimento.
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ApOs a antecipacao dos efeitos da tutela recursal,
com fixagdo da guarda proviséria em favor da agravante (avo),
e assegurado o direito de visita ao recorrido, foi concedido a
este o direito de passar o fim de semana do dia dos pais com
a crianga.

Apbs o periodo inicial de vida, com a convivéncia
paterna estabelecida, o feito foi julgado, quando, sopesadas as
alegacoes trazidas pelo agravado nas contrarrazdes, e tendo
em vista ainda o principio do melhor interesse da crianga, a
guarda proviséria foi fixada em favor do genitor, em
observancia a ordem prioritaria legal, mas estabelecendo-se
um cronograma de incremento da convivéncia paterna para
gue a crianca ndo sofresse um choque de convivéncia.

Ao final do periodo de transicao, assegurou-se a
recorrente o direito de visitagdo em finais de semana
alternados e as quartas-feiras.

ll.  DIREITO AMBIENTAL E URBANISTICO

Construcdo em APP e limites da Acéo Civil
Publica

Des. Evio Marques da Silva

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
AMBIENTAL, URBANISTICO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGCAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE (APP).
COMERCIALIZACAO DE LOTE CLANDESTINO.
RECURSO EXCLUSIVO DE  ASSISTENTE
LITISCONSORCIAL CONTRA CAPITULO DA
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SENTENCA QUE DEIXOU DE CONDENAR OS
REUS A SUBSTITUIR OS LOTES NEGOCIADOS OU,
SUBSIDIARIAMENTE, RESSARCIR AS QUANTIAS
PAGAS PELOS ADQUIRENTES. DIREITO
INDIVIDUAL DISPONIVEL, INCLUSIVE PASSIVEL
DE RENUNCIA. INDEVIDA INTROMISSAO NA
RELACAO ENTRE PARTICULARES. SENTENGCA
MANTIDA. DECISAO UNANIME.

1. O Juizo de Primeiro Grau condenou o Municipio de
Belo Jardim e o particular loteador a diversas medidas,
dentre as quais: reparagdo dos danos ambientais
causados, a serem apurados em liquidagdo de
sentenga, bem como ao pagamento de indenizacao
pelos danos morais coletivos. Além disso, foi imposto
ao particular a proibicdo de continuar a aterrar,
construir e negociar iméveis na Area de Preservacédo
Permanente as margens do Rio Bitury, sob pena de
multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), limitada a
R$100.000,00 (cem mil reais), bem como a
Municipalidade a promogdo da demolicdo das
unidades habitacionais ja construidas, mediante
procedimento administrativo proprio, baseado no
poder de policia, ou propositura da competente agdo
demolitéria, no prazo de 30 (trinta) dias Uteis,
determinando, ainda, o embargo imediato do
loteamento clandestino.

2. O conjunto probatério que compde o feito, somado
a revelia dos Demandados, ndo deixa ddvida quanto
ao ilegal aterramento realizados as margens do rio
supramencionado, bem como as ocupagdes de tais
espagcos com construgdes irregulares, inclusive
comercializagdo, em area de preservagao permanente
(APP), além da omissdo da municipalidade no seu
dever de fiscalizar.

3. Em tais pontos, trata-se de demanda
eminentemente voltada a satisfacdo de direitos
coletivos (lato sensu), tendo em vista a promogéao nédo
s6 da efetiva observancia, por parte da edilidade e do
loteador, das normas e preceitos legais aplicaveis a
politica e ordem urbanistica, mas, sobretudo, ao meio
ambiente equilibrado.
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4. Por outro lado, no que tange especificamente ao
objeto do presente recurso, qual seja, a substituicdo
dos lotes negociados por outros iméveis, bem como
ressarcimento das quantias pagas, com atualizacdo
monetaria, além de indenizacdo quanto as perdas e
danos sofridos, ndo resta davida que se trata de
pretensdo de natureza de direito individual disponivel
do assistente litisconsorcial, adquirente de imoével
irregularmente  construido e comercializado
(suscetivel, inclusive, de rendncia pelo respectivo
titular), ou seja, resta patente que, em tal ponto, com a
presente agéo civil publica, busca-se, na verdade, a
defesa de direitos individuais de determinada
determinados cidadaos, imiscuindo-se na relacédo
particular x particular, o que resta vedado pelo
ordenamento juridico patrio.

5. Recurso improvido a unanimidade.

(TJ-PE - AC: 00006589320178172260, Relator: EVIO
MARQUES DA SILVA, Data de Julgamento:
21/02/2022, Gabinete do Des. Evio Marques da Silva).

Comentario:

O acordao em andlise, proferido pela 22 Turma da
Camara Regional de Caruaru, de Relatoria do Des. Evio
Marques da Silva, traz a tona importantes questdes
relacionadas ao Direito Ambiental, Urbanistico e a legitimidade
do Ministério Publico em acdes civis publicas. O caso versa
sobre a construcdo irregular e comercializacdo de lotes em
area de preservacao permanente (APP) as margens do Rio
Bitury, no municipio de Belo Jardim-PE, envolvendo a
responsabilidade tanto do loteador particular quanto do poder
publico municipal.

A decisdo manteve a sentenca de Primeiro Grau
qgue condenou o loteador e 0 municipio a diversas medidas
reparatérias e inibitorias, como a proibicdo de continuar o
aterramento e constru¢des na APP, a demolicdo das unidades
habitacionais j& construidas e o embargo do loteamento
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clandestino. Além disso, determinou-se o pagamento de
indenizag@o por danos morais coletivos. Tais determinac¢des
reforcam a importdncia da preservagdo ambiental e do
cumprimento das normas urbanisticas, servindo como um
importante precedente para casos similares na regiéo.

Um ponto crucial do acérdao refere-se a
delimitacdo da legitimidade do Ministério Publico em acg8es
civis publicas. O tribunal entendeu que, embora o Parquet
tenha legitimidade para pleitear direitos coletivos lato sensu,
como a protecdo ao meio ambiente e a ordem urbanistica, ndo
pode intervir em questdes de direito individual disponivel.
Assim, negou provimento ao recurso do assistente
litisconsorcial que buscava a condenacdo dos réus a
substituicdo dos lotes negociados ou ressarcimento das
guantias pagas pelos adquirentes, por considerar que tais
pleitos dizem respeito a rela¢des entre particulares, fugindo ao
escopo da acao civil publica.

Esta decisdo tem relevancia significativa, pois
estabelece limites claros a atuagdo do Ministério Publico em
acOes coletivas, evitando a indevida intromisséo em relacdes
privadas. Ao mesmo tempo, reafirma o papel fundamental da
Camara Regional de Caruaru/PE na defesa de interesses
difusos e coletivos, como o meio ambiente equilibrado e a
ordem urbanistica. Para a regido, o acorddo serve como um
importante alerta aos municipios sobre seu dever de
fiscalizagc&o e controle do uso do solo urbano, bem como aos
empreendedores imobilidrios quanto as consequéncias
juridicas de empreendimentos irregulares em &reas de
preservagédo ambiental.
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1. DIREITO ADMINISTRATIVO

Execucdao individual de sentenca coletiva e
prescricéo

Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL. AGAO CIVIL
PUBLICA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. DIREITO
INDIVIDUAL HOMOGENEO. PRETENSAO
EXECUTORIA. PRESCRIGAO QUINQUENAL.

1. Na orbita dos direitos individuais homogéneos, os
direitos sdo divisiveis, sendo, portanto, passiveis de
serem defendidos individualmente. A pretensdo, em
via de consequéncia, por ter uma titularidade
determinada, suscetivel de defesa individualizada,
prescreve no prazo especial ou universal conforme a
natureza do direito subjetivo violado.

2. A propositura da agao civil publica tem o condéo de
promover a interrupcao do prazo de prescricdo das
pretensfes individuais, como um dos efeitos da
citagao valida.

3. Nos termos do artigo 9°, do Decreto n. 20.910/32, a
prescrigao interrompida recomega a correr do Ultimo
ato ou termo do respectivo processo, ou seja, a partir
do transito em julgado, que representa o fim do ato que
interrompeu a prescricdo da pretensdo de direito
material tutelado coletivamente, instante em que surge
a exigibilidade do direito subjetivo individual
reconhecido de modo coletivo.

4. Acolher a tese de que a execugdo individual da
sentenga proferida em acéo coletiva tem seu prazo
prescritivo iniciado somente a partir da publicagdo do
edital intimando todos os interessados sobre a
sentenga, implica em admitir que o transito em julgado
ndo consiste no fim do marco interruptivo da
prescricdo, superando, com isso, o disposto no artigo
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9° do Decreto n. 20.910/32 e a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, ou admitir que o edital em
referéncia consiste em outro marco interruptivo da
prescricdo, violando-se, com isso, a regra segundo a
qual a prescricdo somente podera ser interrompida
uma vez (art. 8°, Decreto n. 20.910/32) ou, ainda,
admitir que ha uma disciplina normativa especial da
prescricdo da execugdo individual da sentenca
coletiva, com marcos interruptivos especiais fixados
pelo juiz e ndo pela Lei, ja que a Lei ndo prevé a
hipétese de edital para dar conhecimento aos
interessados do contetido da sentencga coletiva.

5. Tendo transcorrido mais de cinco anos entre o
transito em julgado do processo de conhecimento e
propositura da execugdo individual, impbe-se o
reconhecimento da prescrigao.

(TJPE - Agravo Regimental Civel n. 376773-
90011523-88.2014.8.17.0480, Rel. Fabio Eugénio
Dantas de Oliveira Lima, 1* Camara Regional de
Caruaru - 12 Turma, julgado em 15/4/2015, DJe
27/5/2015).

Comentario:

Em julgamento proferido pelo Desembargador Fabio
Eugénio Dantas de Oliveira Lima, na qualidade de Relator do
Agravo Regimental Civel n. 376773-90011523-
88.2014.8.17.0480, a 12 Camara Regional de Caruaru - 12
Turma do Tribunal de Justica de Pernambuco, em 15 de abiril
de 2015, enfrentou relevante questao acerca da prescricao em
execucdes individuais de sentencas proferidas em acdes civis
publicas movidas em face da Fazenda Publica.

O acorddo estabeleceu importante balizamento
juridico ao reconhecer que, em se tratando de direitos
individuais homogéneos, caracterizados por sua divisibilidade
e titularidade determinada, a prescricdo da pretensdo
executéria individual deve observar o prazo quinquenal
previsto no Decreto n. 20.910/32, contado a partir do transito
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em julgado da sentenca coletiva. O entendimento fundamenta-
se na interpretagdo sistematica dos artigos 8° e 9° do referido
decreto, estabelecendo que a prescricdo, uma vez
interrompida pela citagdo valida na acdo civil publica,
recomeca a fluir a partir do Gltimo ato do processo.

Com notavel tecnicidade, o julgado refutou a tese de
gue o prazo prescricional para a execugao individual iniciaria
somente apds a publicagdo do edital de intimagdo dos
interessados sobre a sentenga coletiva. Tal entendimento,
conforme pontuado no acérdéo, incorreria em trés possiveis
violagdes normativas: admitir que o transito em julgado néo
constituiria o termo final do marco interruptivo da prescrigéo;
considerar o edital como novo marco interruptivo, em afronta a
unicidade da interrupcdo prescricional; ou reconhecer uma
disciplina especial de prescricdo n&do prevista em lei.

A decisdo representa significativo precedente para a
jurisprudéncia da Camara Regional de Caruaru, estabelecendo
critérios objetivos para a aplicagcao do instituto da prescri¢céo
em execucdes individuais derivadas de sentencas coletivas
contra a Fazenda Publica. O entendimento harmoniza-se com
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e confere
seguranca juridica ao estabelecer o dies a quo do prazo
prescricional quinquenal a partir do transito em julgado da acéo
coletiva.

Adicional por tempo de servigco e prescricéo

Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima

EMENTA: ACAO DE COBRANCA. MUNICIPIO DE
CARUARU. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVIGO (QUINQUENIOS). EMENDA A
LEI ORGANICA MUNICIPAL EXTINGUINDO A
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GRATIFICAGAO. LEI DE EFEITOS CONCRETOS.
PRAZO DE 05 ANOS PARA AJUIZAR AGAO
VISANDO QUESTIONA-LA. PRESCRICAO DO
FUNDO DO DIREITO. APELO PROVIDO.

1. Lei que suprime vantagem ou gratificacdo de
servidor publico é ato comissivo, Unico, de efeitos
permanentes e que ndo se renova més a mes,
caracterizando-se, portanto, como lei de efeitos
concretos.

2. A Emenda Organizacional n. 07/2000 € lei de efeitos
concretos, porquanto extinguiu a gratificacdo de
adicional por tempo de servico dos servidores do
Municipio de Caruaru.

3. O lesado por lei de efeitos concretos tem o prazo de
5 (cinco) anos, a contar da sua vigéncia da referida lei,
para ajuizar acédo visando questiona-la, sob pena de
prescrever o préprio fundo de direito.4. Hipétese em
que a Emenda organizacional n. 07/2000 passou a
viger em 11 de dezembro de 2000 - data de sua
promulgacdo -, de modo que o autor teria até
11/12/2005 para questiona-la. Tendo em vista que a
presente agdo apenas fora protocolada em
18/11/2015, imp&e-se o reconhecimento da prescricdo
do fundo de direito.5. Apelo provido.

(TJPE - Apelagdo Civel n. 449195-00017594-
72.2015.8.17.0480, Rel. Fabio Eugénio Dantas de
Oliveira Lima, 12 Camara Regional de Caruaru - 12
Turma, julgado em 5/10/2016, DJe 10/10/2016).

Comentério:

Em julgamento da Apelacdo Civel n. 449195-
00017594-72.2015.8.17.0480, relatada pelo Desembargador
Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima, a 12 Camara Regional
de Caruaru - 12 Turma do Tribunal de Justica de Pernambuco,
em 5 de outubro de 2016, apreciou questdo envolvendo a
prescricdo do fundo de direito em matéria de supressao de
gratificacdo de servidores publicos municipais.
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O acordao estabeleceu importante distingéo conceitual
ao caracterizar a Emenda Organizacional n. 7/2000 do
Municipio de Caruaru como lei de efeitos concretos,
reconhecendo que o ato normativo que suprime vantagem ou
gratificac@o de servidor publico constitui ato comissivo Unico,
de efeitos permanentes, ndo se enquadrando na categoria de
prestacdes de trato sucessivo. Tal entendimento fundamenta-
se na natureza juridica do ato legislativo que, ao extinguir o
adicional por tempo de servico (quinquénios), produziu
alteracdo definitiva no regime juridico dos servidores
municipais.

Com notéavel precisdo técnica, o julgado aplicou a
teoria da actio nata para estabelecer que o dies a quo do prazo
prescricional quinquenal, em se tratando de lei de efeitos
concretos, inicia-se com a vigéncia do ato normativo
guestionado. No caso em analise, considerando que a Emenda
Organizacional n. 7/2000 entrou em vigor em 11 de dezembro
de 2000, o prazo para questionar judicialmente a supresséo da
gratificag@o expirou em 11 de dezembro de 2005, muito antes
do ajuizamento da agéo, ocorrido apenas em 18 de novembro
de 2015.

A decisdo representa marco jurisprudencial
significativo para a CAmara Regional de Caruaru ao consolidar
o entendimento sobre a prescricdo do fundo de direito em
matéria de alteracao do regime juridico de servidores publicos
municipais. O acordao distingue-se pela clareza na fixagdo dos
critérios para identificacdo de lei de efeitos concretos e suas
consequéncias no cObmputo do prazo prescricional,
contribuindo para a seguranca juridica nas relagbes entre a
Administracao Publica municipal e seus servidores.

O precedente firmado possui especial relevancia para
a jurisdicdo da Camara Regional de Caruaru, servindo como
paradigma para o julgamento de casos analogos envolvendo




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

guestionamentos sobre alteracdes legislativas que impactam o
regime remuneratorio dos servidores publicos municipais. A
ratio decidendi estabelecida proporciona previsibilidade na
aplicag&o do direito e uniformizag&o da jurisprudéncia regional
em matéria de alta repercussao administrativa e financeira
para os municipios da regiao.

Adicional por tempo de servigo e publicagéo de
atos

Des. Eudes dos Prazeres Franca

EMENTA: APELAGAO CIVEL. PROCESSUAL CIVIL
E DIREITO ADMINISTRATIVO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. QUINQUENIO. SUPRESSAO.
REFORMA POR EMENDA ORGANIZACIONAL N.
07/2000. PUBLICACAO NO MURAL DA CAMARA
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO POR
SERVIDOR  PUBLICO. APELO  IMPROVIDO
UNANIMIDADE.

A Lei Organica do Municipio de Caruaru
expressamente dispde sobre a possibilidade da
administrag&o publicar atos legislativos em local bem
visivel na Camara Municipal (art. 67, inciso |, alinea
“a”).

(TJPE - Apelagdo Civel n. 379321-70010222-
09.2014.8.17.0480, Rel. Eudes dos Prazeres Franga,
12 Camara Regional de Caruaru - 12 Turma, julgado
em 6/5/2015, DJe 16/6/2015).

Comentério:

A 12 Turma da Céamara Regional de Caruaru
uniformizou entendimento ao negar provimento ao recurso de
uma servidora publica municipal que reivindicava o direito ao
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adicional por tempo de servico (quinquénios), extinto pela
Emenda Organizacional n. 07/2000.

O Colegiado considerou vélida a publicacdo da
emenda no mural da Camara Municipal, conforme permitido
pela Lei Orgéanica local, e entendeu que n&o héa direito
adquirido a regime juridico em relacéo a vantagens funcionais.
Este julgamento foi emblematico por estabelecer uma
interpretacao clara sobre a auséncia de direito a quinquénios
para servidores cujo tempo de servigo ndo estava completo na
data da emenda, marcando posicdo relevante em favor da
autonomia legislativa do municipio de Caruaru.

Concurso publico e avaliacdo médica

Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira

EMENTA: APELACAO. CONCURSO PUBLICO DA
POLICIA PENAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
EXAMES FiSICOS. INAPTIDAO. DISCOPATIA.
CAPACIDADE FiSICA PARA O CARGO ATESTADA
EM LAUDO MEDICO JUDICIAL. RECURSO
PROVIDO.

1. Via de regra, ndo cabe ao Poder Judiciario imiscuir-
se nos critérios de afericdo nos concursos publicos,
sob pena de violacéo ao principio da separacédo dos
poderes, consagrado na Constituicdo Federal.
Precedentes do STF: Plenario. RE 632853, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgado em 23/4/2015 (repercussao
geral).

2. Nada obstante, a atuagdo administrativa deve-se
pautar, do mesmo modo, por outros principios, dentre
0s quais destaco a razoabilidade e proporcionalidade.
Nesse trilhar, € incontroverso que o edital € o
direcionamento mater de todo e qualquer certame,
conquanto nem todas as exigéncias editalicias, por si
s6, atendem aos requisitos da legalidade,




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

razoabilidade e proporcionalidade, ou seja, ndo é
apenas por estar expressamente prevista no edital de
um concurso que determinada exigéncia deve ser
aplicada indistintamente, sem poder ser questionado
na seara administrativa ou judicial. Destarte, € nesse
amago que a intervengdo judicial se apresenta
indispensavel para concretizagao da justica na vida da
populagdo, em atencdo ao principio da
inafastabilidade da jurisdig&o.

3. A previsdo editalicia em questdo violaria a
proporcionalidade e razoabilidade na atuagdo da
administracdo publica. Corroborando com esse
entendimento, ha diversos laudos médicos acostados
aos autos (ID: 30505306, 30505307, 30505308 e
30505409) que atestam a possibilidade de o autor
exercer as fung@es inerentes ao cargo sem qualquer
comprometimento, ja tendo, inclusive, sido aprovado
no TAF e no Curso de Formacéao da Policia Penal de
Pernambuco.

4. Ademais, a propria pericia médica realizada atesta
gue o autor, como portador da referida discopatia, ndo
tem qualquer dor ou perda de forga, movimento ou
amplitude da coluna, nem mesmo danos neuroldgicos
(ID 30505200). Inclusive, o perito judicial afirma que a
parte autora possui a mesma capacidade fisica de
uma pessoa nao portadora da referida patologia.

5. Indo mais além, inexiste lei formal especifica
prevendo a possibilidade de exclusdo de candidato
com a patologia em tela, fato esse que reforca a
auséncia de razoabilidade e proporcionalidade na
exclusé@o do candidato.

6. Com arrimo de todos esses aspectos apresentados,
ndo é razoavel excluir candidato do certame apds ja
ter sido aprovado no TAF e no Curso de Formagao da
Policia Penal de Pernambuco, tendo sido atestada a
sua plena capacidade fisica por diversos médico
especialistas e pela propria corporagdo quando da
realizac&o do referido curso inicial

7. O STF, no Recurso Extraordinario (RE) 886131,
com repercussdo geral reconhecida (Tema 1.015),
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asseverou que proibir posse em cargo publico de
candidato que esteve com doenca grave, mas que nao
apresenta sintomas atuais de restricdo de trabalho,
viola os principios da isonomia, da dignidade humana
e do amplo acesso a cargos publicos

8. Recurso provido.

(APELACAO CIVEL 0003043-61.2022.8.17.2220, Rel.
Evanildo Coelho de Aratjo Filho, Gabinete do Des.
Evio Marques da Silva 22 TCRC, julgado em
28/2/2024. Acoérdao lavrado em consonancia com o
voto-vista do Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira).

Comentario:

Na origem, aduziu o autor que foi aprovado na primeira
etapa do concurso para o cargo de Policial Penal do Estado de
Pernambuco, nada obstante, sustenta ter sido considerado
inapto para o exercicio da funcdo pela junta médica da banca
examinadora, mesmo diante da comprovacdo de sua boa
condicao de salde através de laudos médicos particulares.

Em que pese o tramite processual ordinario, mesmo
havendo informacéo de que o autor foi aprovado no TAF e no
Curso de Formacéo da Academia Policial Penal, o magistrado
julgou improcedente a acao por entender que o demandante é
portador de discopatia degenerativa, razdo pela qual, nos
termos do ponto “10.15, X.2, item “d”, ha previsao editalicia no
sentido de ser considerado incapacitado para a posse no cargo
o portador de discopatia”.

Na oportunidade, a Camara Regional ressaltou ser
inconteste que a administracéo deve ser regida e pautada pelo
principio da legalidade (art. 37, CF/88), presumindo-se todos
0s seus atos validos e legais. Nada obstante, a atuagdo
administrativa deve-se pautar, do mesmo modo, por outros
principios, dentre os quais destaca-se a razoabilidade e
proporcionalidade.
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Conforme documentacdo acostada na oportunidade
pelo recorrente aos autos, pode-se constatar que a
incapacitacdo do candidato portador de discopatia ndo consta
como condicdo incapacitante em editais para 0 mesmo cargo
em outros estados, dentre eles: PPAC 2023; PPPA 2021,
PPSC 2019; PPAP 2018; PPSP 2017; PPRN 2017; PPCE
2017; PPMT 2016; PPMA 2016; PPMS 2015; PPTO 2014, fato
esse que ja causa estranhamento, sendo claro indicio da
irrazoabilidade da exigéncia em questéo.

Destarte, a previsdo editalicia em questdo violaria a
proporcionalidade e razoabilidade na atuagdo da
administragao publica. Corroborando com esse entendimento,
ha diversos laudos médicos acostados que afirmam a
possibilidade de o autor exercer as fungfes inerentes ao cargo
sem qualquer comprometimento, ja tendo, inclusive, sido
aprovado no TAF e no Curso de Formagéo da Policia Penal de
Pernambuco.

Ademais, a propria pericia médica realizada atesta que
o0 autor, como portador da referida discopatia, ndo tem qualquer
dor ou perda de for¢a, movimento ou amplitude da coluna, nem
mesmo danos neuroldgicos. Inclusive, o perito judicial afirma
gue a parte autora possui a mesma capacidade fisica de uma
pessoa ndo portadora da referida patologia. Indo mais além,
inexiste lei formal especifica prevendo a possibilidade de
exclusdo de candidato com a patologia em tela, fato esse que
reforca a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade na
eliminacdo do candidato.

Ora, com arrimo em todos esses aspectos
apresentados, ndo seria razoavel excluir um candidato do
certame apos ja ter sido aprovado no TAF e no Curso de
Formacdo da Policia Penal de Pernambuco, tendo sido
atestada a sua plena capacidade fisica por diversos médico




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

especialistas e pela propria corporacao quando da realizagcdo
do referido curso inicial.

Contudo, a situacdo desse julgamento tornou-se ainda
mais peculiar por um fato novo, ocorrido logo apdés o pedido de
vista do Des. Paulo Augusto, qual seja: no dia 30/11/2023,
houve o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 886131,
com repercussdo geral reconhecida (Tema 1.015), no
Supremo Tribunal Federal. Em linhas gerais, a Corte
Constitucional patria asseverou que proibir posse em cargo
publico de candidato que esteve com doenca grave, mas que
ndo apresenta sintomas atuais de restricdo de trabalho, viola
os principios da isonomia, da dignidade humana e do amplo
acesso a cargos publicos.

Com arrimo na fundamentacéo em tela, o Des. Paulo
Augusto de Freitas Oliveira votou no sentido de dar provimento
ao recurso para que o apelante fosse declarado apto na
avaliagdo médica, podendo prosseguir de forma ordinaria no
certame. Em razdo dos argumentos apresentados pela
divergéncia, bem como considerando a fixagdo do Tema n.
1.015 pelo STF, o Desembargador Relator refluiu do seu
entendimento inicial para acompanhar o voto vogal, restando
assim julgado provido o recurso a unanimidade de votos.

Desse modo, buscando atingir o pragmatismo juridico
preconizado no art. 20 da LINDB, a 2° Turma da Cémara
Regional de Caruaru, no julgamento pormenorizado acima,
teve a oportunidade de adotar uma visdo sensivel e protetora
dos direitos das pessoas com deficiéncia ou doengas graves,
impondo o respeito a preceitos constitucionais e de tratados
internalizados com forga de emenda constitucional. Muito além
da mera aplicagdo da lei, foi possivel observar a aplicacéo da
igualdade substancial na pratica, salvaguardando a melhor
prestacdo do servico publico sem flexibilizar a protecao que
deve ser considerada a partes mais vulneraveis da sociedade.




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

Sem duavidas, mais um caso em que fazer justica e aplicar o
direito convergiram para a mesma foz e possibilitaram
salvaguardar direitos e garantias individuais.

Transporte escolar publico para aluno de escola
particular

Desa. Valéria Bezerra Pereira Wanderley

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
TRANSPORTE ESCOLAR PUBLICO PARA ESCOLA
PARTICULAR. POSSIBILIDADE. ALUNO BOLSISTA
INTEGRAL. SEM CONDICOES DE PAGAMENTO DE
TRANSPORTE PRIVADO. DIREITO A EDUCACAO.
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. O cerne da presente controvérsia é quanto ao direito
de uma aluna, bolsista de escola particular, usar o
servigo publico de transporte escolar.

2. O direito & educagdo € um direito fundamental
garantido pela Constituicdo Federal, que inclui ndo
apenas o0 acesso a educacao, mas também o acesso
aos meios necessarios para que a educacdo seja
efetiva, incluindo transporte.

3. Considerando a comprovada insuficiéncia de
recursos da familia da estudante e a necessidade de
assegurar seu acesso a educacgdo, a decisdo da 22
Vara Civel da Comarca de Gravata agiu corretamente
ao priorizar o direito educacional da menor, em linha
com a jurisprudéncia e a legislagdo aplicaveis.

4. Por outro lado, a preocupacéo do Municipio quanto
a logistica e eficiéncia do transporte escolar € vélida e
merece consideragdo para garantir que 0 Servico
publico seja prestado de maneira eficiente e igualitaria,
contudo, tais preocupacdes ndo devem impedir a
garantia de direitos fundamentais, especialmente
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quando alternativas como a revisdo de rotas sem
prejuizos significativos aos demais alunos podem ser
consideradas.

5. Deste modo, entende-se nédo ser cabivel o efeito
suspensivo perquirido, tendo em vista que a deciséo
agravada priorizou o acesso da menor a educagao,
levando em conta a sua condicéo de bolsista integral
e a comprovada insuficiéncia de recursos da familia
para custear o transporte particular.

6. Ademais, a decisdo agravada levou em
consideragdo a necessidade de assegurar o pleno
desenvolvimento da menor, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho, conforme preceitua o artigo 205 da
Constituigdo Federal.

7. Agravo Interno improvido, mantendo a decisdo
agravada em todos os seus termos.

8. Decisdo unanime.

(TJ-PE - AC: 0001480-09.2024.8.17.9480, Relatora:
VALERIA BEZERRA PEREIRA WANDERLEY, data
de julgamento: 11/7/2024, Gabinete da Desa. Valéria
Bezerra Pereira Wanderley).

Comentario:

O julgado aborda uma questao sensivel e relevante: a
concessao de transporte escolar publico para uma aluna
bolsista integral em uma escola particular, destacando a
obrigacdo do Estado de garantir ndo apenas 0 acesso ao
ensino, mas também 0s meios necessarios para que esse
direito seja exercido de forma plena, como o transporte escolar.

O acorddo enfatiza que, diante da insuficiéncia
financeira da familia da estudante, o direito fundamental a
educacdo, consagrado pela Constituicdo Federal, deve
prevalecer, sendo o transporte escolar parte integrante desse
direito.
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O julgado da 22 Turma da Camara Regional de
Caruaru reafirma o entendimento de que, na falta de condicdes
financeiras da familia, é responsabilidade do Estado garantir o
acesso ao transporte, essencial para assegurar 0
desenvolvimento educacional completo da aluna. O acérdéao se
sustenta na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF
qgue reconhece a possibilidade de intervencao judicial para
suprir omissdes estatais, especialmente no ambito de politicas
publicas que visem concretizar direitos fundamentais, como o
direito a educacéo.

O acordao faz uma analise criteriosa do conflito entre
a obrigacdo do Municipio em prestar o servico de transporte
escolar de forma eficiente e a necessidade de garantir o direito
a educacgdo de uma estudante que, sem o suporte estatal,
estaria impedida de frequentar a escola. O Tribunal pondera
entre a logistica e os custos administrativos envolvidos, como
a alteracdo de rotas para acomodar uma Unica aluna, e 0
impacto social e educacional que a negativa ao transporte
causaria, optando por priorizar o acesso a educacao.

Este caso especifico explora uma situacdo bastante
comum em diversas jurisdicdes, em que 0S municipios
enfrentam limita¢Bes financeiras e operacionais para expandir
ou ajustar servigos publicos, enquanto o Judiciario, em sua
funcdo garantidora de direitos fundamentais, intervém para
assegurar que tais limitagdes nao comprometam a protecéo de
direitos individuais. A decisdo estd em consonancia com o
artigo 205 da Constituicdo Federal, que trata da educacdo
como um dever do Estado e da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa e ao preparo para o exercicio da
cidadania.

A decisdo também ressalta a importancia de solucdes
praticas e ponderadas, ao sugerir que o Municipio poderia
revisar as rotas de transporte escolar sem prejuizo significativo
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a outros estudantes. Ao fazer essa sugestdo, o Tribunal
equilibra a protecdo do direito individual da aluna com a
necessidade de manter a eficiéncia e a equidade do servico
publico de transporte.

Esse acordao tem importantes implicacdes para a
gestao publica, particularmente no que tange ao planejamento
e a execucgédo de politicas de transporte escolar. Ele enfatiza
gue, embora a eficiéncia e a racionalidade dos servicos
publicos sejam essenciais, elas nao podem servir como
justificativa para a negacdo de direitos fundamentais. O
Estado, ao implementar politicas puUblicas, deve estar
preparado para acomodar situagBes  excepcionais,
especialmente quando envolvem vulnerabilidades
socioecondmicas e 0 acesso a educacgao.

No contexto do dia a dia da administracédo publica, o
acordao serve como um alerta para a necessidade de politicas
mais inclusivas, que levem em consideracdo as
especificidades de cada caso, principalmente em regibes onde
0 acesso a educacdo depende fortemente de servigos
complementares, como o transporte escolar. A deciséo reforga
gue o direito & educacdo abrange todos 0s meios necessarios
para sua concretizacdo, e que o transporte ndo deve ser visto
apenas como um beneficio adicional, mas sim como parte
integral do direito de acesso a escola.

Além disso, a decisdo estabelece um importante
precedente ao reconhecer a necessidade de flexibilidade na
administragdo publica. Sugestdes como a reorganizacdo das
rotas de transporte escolar, sem causar prejuizos significativos
aos demais alunos, indicam que solu¢des podem e devem ser
buscadas de maneira administrativa, evitando a judicializacéo
excessiva de questdes que podem ser resolvidas de forma
pratica e eficiente.
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Em ultima analise, o acordao refor¢a a fungdo social do
Estado e o seu dever de garantir o acesso pleno a educagao,
independentemente da condig&o financeira do aluno ou de sua
familia. Ao reconhecer a importancia do transporte escolar
para uma aluna bolsista, o Tribunal abre um caminho para que
outros estudantes em situacéo similar possam reivindicar seus
direitos, assegurando que a equidade e a justica social sejam
pilares da educagéo publica no Brasil.

Direitos autorais em festas publicas

Des. Evanildo Coelho de Aradjo Filho

EMENTA: APELACAO E REMESSA NECESSARIA.
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO DE PESQUEIRA.
COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS. SAO JOAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA RESPONSAVEL
PELA REALIZACAO DO EVENTO NAO
COMPROVADA. COLABORACAO DO MUNICIPIO.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO.
PRECEDENTES DO STJ. REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDA. RECURSO DE APELACAO
PREJUDICADO. DECISAO UNANIME.

1. Consoante entendimento do STJ, se o Municipio
contratou, mediante licitagdo, uma empresa para a
realizacdo do evento, serd dela a responsabilidade
pelo pagamento dos direitos autorais, exceto se ficar
demonstrado que o Poder Publico colaborou direta ou
indiretamente para a execugdo do espetaculo; ou se
ficar comprovado que o Municipio teve culpa em seu
dever de fiscalizar o cumprimento do contrato publico
(culpa in eligendo ou in vigilando). [STJ. 32 Turma.
REsp 1.444.957-MG, Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, julgado em 9/8/2016 (Info 588).]

2. A contratac@o de terceiros para a realizagdo da
festividade coloca a municipalidade na posicdo de
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proprietario do evento, ndo se restringindo a
meramente autorizar ou ceder o uso do espago publico
para a realizac@o de festa organizada por particular
em prol da comunidade. Veja que a festividade foi
idealizada e promovida pelo ente publico. Assim, a
responsabilidade do apelante decorre da sua atuagao
como realizador e proprietario do evento, nos termos
do art. 110 c/c o art. 68, § 3°, da Lei n. 9.610/98.

3. E pacifico o entendimento do STJ sobre a auséncia
de necessaria identificagdo das musicas e de seus
respectivos autores/compositores para fundamentar a
cobranca de direitos autorais pelo ECAD, visto que
referida exigéncia inviabilizaria o devido cumprimento
dos ditames da Lei 9.610/1998.

4. Reexame necessario desprovido. Apelo
prejudicado. Decisédo unanime.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos do processo n. 0004245-
22.2022.8.17.3110, ACORDAM os Desembargadores
componentes da 22 Turma da Primeira Camara
Regional de Caruaru do Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, por unanimidade de votos, em
NEGAR PROVIMENTO A REMESSA NECESSARIA,
PREJUDICADO O RECURSO DE APELAQAO DO
MUNICIPIO, na forma do relatério e do voto em anexo,
que passam a fazer parte do presente julgado.
Caruaru-PE, Evanildo Coelho de Aradjo Filho
Desembargador Substituto.

(T-PE - APELACAO CIVEL:  0004245-
22.2022.8.17.3110, Relator: EVANILDO COELHO DE
ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 27/3/2024,
Gabinete do Des. Evio Marques da Silva 22 TCRC).

Comentario:

O acoérdao apresentado, proferido pela 22 Turma
da Cémara Regional de Caruaru do Tribunal de Justica de
Pernambuco, de Relatoria do Des. Evanildo Coelho de Araujo
Filho (relator em substituicao), aborda uma questéo recorrente
e de grande relevancia no ambito do direito autoral e sua
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aplicagdo em eventos publicos municipais, especificamente as
festividades juninas. O caso trata da cobranga de direitos
autorais pelo Escritério Central de Arrecadacgédo e Distribuicéo
(ECAD) ao Municipio de Pesqueira, referente a realizacdo de
eventos de S&o Joéo.

A decisao reafirma e aprofunda o entendimento ja
consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a
responsabilidade pelo pagamento de direitos autorais em
eventos publicos. O Tribunal estabelece uma distingédo
importante: se 0 municipio contrata, mediante licitacdo, uma
empresa para realizar o evento, a responsabilidade pelo
pagamento dos direitos autorais seria, a principio, dessa
empresa. No entanto, tal regra comporta excecdes
significativas, que foram cruciais para o desfecho do caso em
tela.

O acordao destaca que o municipio pode ser
responsabilizado pelo pagamento dos direitos autorais em
duas situagdes: quando colabora, direta ou indiretamente, para
a execucgdo do espetaculo ou quando falha em seu dever de
fiscalizar o cumprimento do contrato publico (culpa in eligendo
ou in vigilando). No caso especifico, o Tribunal entendeu que o
Municipio de Pesqueira atuou como realizador e proprietario
do evento, ndo se limitando a meramente autorizar ou ceder o
espaco publico para uma festa organizada por particular.

Essa interpretacdo é particularmente relevante
para a gestdo publica municipal, pois esclarece que a mera
terceirizacdo da organizagcdo do evento ndo isenta
automaticamente o municipio de suas responsabilidades
perante o ECAD. Isso implica que os gestores publicos devem
estar atentos ndo apenas a contratagdo de empresas para a
realizacdo de eventos, mas também ao seu papel na
concepgdo, promocdo e execucdo desses, bem como a
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fiscalizacdo do cumprimento das obrigac6es legais por parte
dos contratados.

Outro ponto importante abordado no acérdao é a
reafirmacdo do entendimento do STJ sobre a desnecessidade
de identificacdo especifica das musicas e seus respectivos
autores/compositores para fundamentar a cobranca de direitos
autorais pelo ECAD. Essa posicéo visa facilitar a aplicagéo
pratica da Lei 9.610/1998, evitando que exigéncias
excessivamente burocraticas inviabilizem a protecdo dos
direitos autorais.

Para a regido, conhecida por suas tradicionais
festas juninas, o acordao tem implicagcdes importantes para a
gestdo publica municipal, especialmente no que tange ao
planejamento e execugao de eventos culturais. Ele serve como
um alerta para que o0s gestores publicos considerem
cuidadosamente seu papel na organizacdo de festividades,
incluindo em seu planejamento orcamentario 0s custos
relativos aos direitos autorais, mesmo quando ha terceirizacao
de parte da organizacao.

Implementacao de politicas publicas e
nomeacéao de defensor

Des. Demoécrito Ramos Reinaldo Filho

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS PELO JUDICIARIO.
NOMEACAO DE DEFENSOR PUBLICO PARA
COMARCA DO INTERIOR DO ESTADO. SITUACAO
QUE CONFIGURA INTERFERENCIA INDEVIDA NOS
ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS DE OUTRO
PODER.
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1. O Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de
conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as
opcdes de organizagdo e prestacdo de servigos
publicos.

2. SO se justifica a intervengdo e controle do Poder
Judiciario, na implementacdo de Politicas Publicas,
em casos em que configurada a abusividade
governamental, de desrespeito direto do texto
constitucional. N&@o ficando evidenciada situagcao de
evidente arbitrio estatal, que comprometa a
preservacdo ou concessdo de condicdes materiais
minimas em favor dos cidadéos, o Judiciario ndo tem
legitimidade para interferir na conducéo dos assuntos
publicos conferidos, pela reparticio de atribuicdes
estabelecidas no texto constitucional, a outro Poder da
Republica.

3. Bem de ver, portanto, que a intervencéo judicial na
implementacdo de politicas publicas é medida
excepcional, s6 justificavel para invalidar ato
administrativo de agentes dos outros Poderes que
importe em desrespeito a preceito constitucional
fundamental. O Judiciario s6 pode, em carater
excepcional, viabilizar a concretizacdo de politicas
publicas previstas no texto da Carta Constitucional.

4. Nao configura situacdo de excepcionalidade que
possa justificar a interven¢@o judicial a fim de
implementar a medida requerida a necessidade
nomeacdo de um defensor publico para comarca.
Embora a Constituicdo assegure a prestacdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados (CF, incs. XXXV e LXXIV do art. 5°. e art.
134), os residentes naquela cidade nao estédo
completamente desamparados. E que embora a
Comarca ainda nao disponha de defensor publico
lotado em sua sede, a prestagdo da assisténcia
juridica gratuidade aos seus moradores vem sendo
prestada por meio de defensores dativos.

5. Por fim, também é importante destacar que a
imposicao do dever de nomear defensor publico, para
todas as comarcas que néo disponha desse servidor
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em tempo integral, representaria reducdo do prazo
constitucionalmente conferido aos Estados pela
Emenda Constitucional n. 80, de 04 de junho de 2014,
que incluiu no ADCT o art. 98, prevendo, no seu § 1°,
0 prazo de oito anos para o preenchimento de todas
as unidades jurisdicionais com defensores publicos. E
dizer, o Estado de Pernambuco, nos termos da
mencionada regra constitucional, tem até o dia 04 de
junho de 2022 para prover todas as comarcas com
defensores publicos. O Judiciario ndo pode reduzir
esse prazo, a pretexto de implantar outros direitos de
relevancia constitucional.

(TJPE - AGRAVO DE INSTRUMENTO 0009844-
28.2019.8.17.9000, Rel. Demécrito Ramos Reinaldo
Filho, Gabinete do Des. Demdcrito Ramos Reinaldo
Filho (Processos Vinculados - 22 TCRC), julgado em
3/12/2019.

Comentério:

No julgamento do Agravo de Instrumento n. 0009844-
28.2019.8.17.9000, relatado pelo Desembargador Demacrito
Ramos Reinaldo Filho, a Segunda Turma da Camara Regional
de Caruaru do Tribunal de Justica de Pernambuco, em deciséo
proferida em 3 de dezembro de 2019, enfrentou relevante
guestao acerca dos limites da intervencéo do Poder Judiciario
na implementacdo de politicas publicas, especificamente
guanto a nomeacdo de defensor publico para comarca do
interior do Estado.

O acorddo em andlise aborda, com notavel
profundidade dogmatica, a delicada questdo do ativismo
judicial em face do principio da separagdo dos poderes,
estabelecendo balizas hermenéuticas para a atuacdo
jurisdicional em matéria de politicas publicas. O relator, com
precisdo técnica, assentou que a interferéncia do Judiciario na
esfera administrativa so se legitima em situacdes excepcionais,
caracterizadas pela abusividade governamental ou pelo
desrespeito frontal ao texto constitucional, ndo sendo
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admissivel a substituicdo dos juizos de conveniéncia e
oportunidade proprios da Administracao Publica.

Merece destaque a fundamentacéo do julgado no que
tange a andlise do caso concreto sob o prisma da Emenda
Constitucional n. 80/2014, que acrescentou o artigo 98 ao
ADCT, estabelecendo prazo de oito anos para que os Estados
promovam o preenchimento de todas as unidades
jurisdicionais com defensores publicos. O acérdao reconheceu
gue a determinacdo judicial para nomeac¢do imediata de
defensor publico representaria indevida reducdo do prazo
constitucionalmente estabelecido, que se estenderia até 4 de
junho de 2022, em manifesta violacdo a discricionariedade
administrativa conferida ao Poder Executivo.

O julgado traz importante contribuicdo para a
jurisprudéncia da Camara Regional de Caruaru ao estabelecer
critérios objetivos para a afericdo da legitimidade da
intervencao judicial em politicas publicas, harmonizando a
garantia constitucional de acesso a justica com o respeito a
separacao dos poderes. Ademais, a deciséo considerou que a
prestacdo de assisténcia juridica por meio de defensores
dativos, embora ndo seja a solucao ideal, ndo configura
situacdo de completo desamparo que justificasse a
excepcional intervencao judicial.

A relevancia do precedente para a regiao se evidencia
pela sua aplicabilidade a situacbes anélogas envolvendo
outras comarcas do interior, estabelecendo paréametros
seguros para a atuacao jurisdicional em demandas que versem
sobre a implementagdo de politicas publicas. O acoérdéao
consolida entendimento que privilegia o0 planejamento
administrativo e or¢camentario do Estado, sem descurar da
necessidade de efetivacdo dos direitos fundamentais,
contribuindo para a seguranca juridica e para o
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desenvolvimento harmdnico das instituicbes demaocraticas no
ambito regional.

Morte de detento em estabelecimento prisional

Des. Hondrio Gomes do Régo Filho

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. TEORIA
DO RISCO ADMINISTRATIVO. MORTE DE
DETENTO POR ESFAQUEAMENTO EM
ESTABELECIMENTO  PRISIONAL.  OMISSAO
ESTATAL QUANTO AO DEVER DE ESPECIAL
PROTECAO INSCULPIDO NO ART. 59, XLIX, DA CR.
DEVER DE INDENIZAR OS DANOS MORAIS
EXPERIMENTADOS PELO FILHO MENOR. DANOS
MATERIAIS. DECISUM QUE JULGOU A DEMANDA
FORA DOS LIMITES CONFERIDOS NA EXORDIAL.
VICIO EXTRA PETITA. DECOTE DO EXCESSO.
NULIDADE PARCIAL DA SENTENGCA. APLICACAO
DA TEORIA DA CAUSA MADURA. DANOS MORAIS.
CABIMENTO. FIXACAO DE VALOR NO IMPORTE
DE  60.000,00 (SESSENTA ML  REAIS).
OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DE
RAZOABILIDADE E  PROPORCIONALIDADE.
SENTENCA ANULADA PARCIALMENTE DE OFICIO.
QUANTO AO MERITO, IMPROVIDO O RECURSO.
DECISAO UNANIME.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n. 841.526, em regime de repercussédo geral (Tema
592), por unanimidade, reconheceu que a morte de
detento em estabelecimento penitenciario gera a
responsabilidade objetiva do Estado.

2. Demonstrado nos autos a omissdo no dever de
vigilancia da Administracdo para garantir a
incolumidade fisica do detento, exsurge o dever de
indenizar.
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3. Verifica-se que a parte autora pleiteou que o réu
seja condenado ao pagamento de indenizag&o por
danos morais decorrente da morte do seu genitor
dentro da unidade prisional, no entanto, o magistrado
a quo condenou o Estado ao pagamento de dano
material, na forma de pensionamento mensal, em
favor da parte apelada.

4. Proferida sentenca referente & matéria diversa da
pleiteada na inicial, em ofensa aos artigos 141 e 492
do CPC, esta o "decisum" eivado de nulidade absoluta,
por vicio "extra petita", impondo-se sua cassagao.
Estando a causa madura para julgamento (art. 1013,
830, Il do CPC), pode o Tribunal "ad quem" seguir no
exame do mérito, respeitando-se os limites da matéria
devolvida ao Tribunal nas razdes recursais, com fulcro
no "caput" do referido dispositivo legal.

5. A fixacdo do valor da indenizag&o a titulo de danos
morais deve ter por base o0s principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, levando-se em
consideragdo, ainda, a finalidade de compensar o
ofendido e, por outro lado, desestimular o responséavel
pela ofensa a praticar atos semelhantes no futuro.

6. Levando-se em conta as peculiaridades do caso
concreto, mostra-se como razoavel a fixagdo da
indenizagao no importe de R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), sendo certo que este valor, que nao € irrisério,
presta-se adequadamente a reparar os danos sofridos
pela parte autora.

7. Decisdo unanime.

(TJPE - Apelagdo Civel 568036-00007772-
93.2014.8.17.0480, Rel. Honério Gomes do Régo
Filho, 12 Camara Regional de Caruaru - 2% Turma,
julgado em 10/3/2022, DJe 23/3/2022).

Comentério:

O presente processo diz respeito a uma apelacdo do
Estado de Pernambuco em face de sentenca que julgou
parcialmente procedente acdo de indenizacdo por danos
morais ajuizada por um menor, representado por sua genitora,
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para condenar o ente publico em danos morais, em razdo da
morte do genitor do autor, enquanto se encontrava detido no
sistema prisional estadual.

A relevancia do caso esta relacionada aos limites da
responsabilidade civil dos entes publicos, com base no art. 37,
86°, da Constituicao Federal.

No que diz respeito a responsabilidade civil do Estado
por omissdo, a necessidade ou ndo da demonstracdo do
elemento subjetivo varia em se tratando de omissdo genérica,
a qual segue a regra da responsabilidade subjetiva, e de
omissdo especifica, esta que é regida pela responsabilidade
objetiva, da mesma forma como ocorre em relacdo aos atos
comissivos do Estado.

Assim, no presente caso, concluiu-se que foi correta a
aplicag&o da responsabilidade civil objetiva do Estado, devido
ao seu dever legal de zelar pela integridade fisica daqueles que
estdo sob sua custodia.

Além disso, a turma decidiu também pela anulacédo
parcial da sentenca, devido a configuracdo de julgamento extra
petita, tendo em vista que, a despeito de o pedido formulado
originariamente corresponder a condenacdo da Fazenda
Publica ao pagamento de danos morais, o réu foi condenado
ao pagamento de uma pensédo mensal em favor do autor.

Responsabilidade do Estado por morte de
preso

Des. Carlos Moraes

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. FINS
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ACAUTELATORIOS. EVITAR A REITERAGAO
DELITIVA.  SUBSTITUICAO POR  MEDIDAS

CAUTELARES ALTERNATIVAS.
PROPORCIONALIDADE E ADEQUAGCAO. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. DECISAO
UNANIME.

1. N&@o se pode restringir a escolha de uma medida
cautelar diversa da priséo apenas aos casos que nao
seja possivel decretar a prisdo preventiva. Mesmo
cabivel, a decretagdo da prisdo podera ndo ser
necessaria, o que deve ser concluido através de uma
avaliagdo judicial concreta, razoavel e devidamente
motivada, a fim de avaliar se a adogdo de medida
menos gravosa é suficiente para garantir o mesmo
resultado.

2. A primazia deve ser da imposicdo de medida
cautelar diversa da prisdo, resguardando-se a prisao
preventiva para 0s casos cujas circunstancias sejam
indicativas de maior risco a efetividade do processo ou
de reiteracéo delitiva.

3. N&o obstante sejam notérias a gravidade abstrata
do delito e a alta reprovabilidade social das condutas
imputadas ao Paciente, o abalo a ordem social ndo se
presta, por si s@, para justificar a imposicao de uma
medida cautelar, de qualquer tipo. Deste modo,
subsiste no presente caso a necessidade de
acautelamento do meio social, traduzido de forma
concreta na imperiosidade de resguardar a sociedade
da possibilidade de reiteragao delitiva.

4. Os fins acautelatérios almejados pelo decreto
preventivo, com base neste fundamento, podem ser
alcangados com a aplicagdo de medidas cautelares
diversas, mormente por ndo haver nos autos indicios
de periculum libertatis que evidenciem a necessidade
da segregacéo cautelar.

5. Em consonancia com o bindmio proporcionalidade
e adequagdo sdo necessarias e suficientes ao caso a
aplicacdo cumulativa das medidas previstas no art.
319, I, I, I, 1V, V, VI e IX do Cdédigo de Processo
Penal.
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6. Nao merece acolhida o pleito de expedicdo de
salvo-conduto em relagdo a pedidos idénticos
futuramente apresentados com base nos mesmos
fatos, pois ndo resta comprovada satisfatoriamente a
iminente ameaca a sua liberdade, porquanto ndo se
demonstrou a existéncia de outros requerimentos de
prisdo porventura formulados, ausente, portanto o
interesse de agir.

7. Ordem parcialmente concedida para substituir a
prisdo preventiva do Paciente por medidas cautelares
alternativas a priséo. Decisdo Unanime. (Habeas
Corpus Criminal 414228-50014816-
17.2015.8.17.0000, Rel. Waldemir Tavares de
Albuquerque Filho, 12 Camara Regional de Caruaru -
22 Turma, julgado em 11/2/2016, DJe 3/3/2016).

EMENTA: AGRAVO LEGAL EM APELACAO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ESTADO DE
PERNAMBUCO. MORTE DE PRESO EM VIATURA
DA  POLICIA  MILITAR.  SITUACAO DE
CUSTODIADO. IRRELEVANCIA DE DISCUTIR
QUEM PRATICOU O HOMICIDIO (SE UM AGENTE
PUBLICO, SE UM TERCEIRO). NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE ATUACAO DO ESTADO E
ASSASSINATO. EXISTENCIA. INDENIZACAO POR
DANO MORAL A MAE DO PRESO. R$100.000,00.
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 10% SOBRE O
VALOR DA CAUSA. RAZOABILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

(TIPE - Apelag&o n. 0376248-1, Relator: Des. Carlos
Moraes, Gabinete do Des. Carlos Moraes).

Comentario:

Nos autos de n. 0376248-1 (NPU 0014883-
65.2013.8.17.0480), analisou-se o caso de uma mulher que
requereu uma penséo, bem como uma indenizac¢do por dano
moral, devido ao assassinato do seu filho, morto no porta-
malas de uma viatura enquanto era conduzido de uma
delegacia de policia para uma penitenciaria.
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O Estado de Pernambuco, réu no processo,
alegou que ndo poderia ser responsabilizado pelo evento
morte, porque este teria se dado por culpa de terceiros (0s
guais teriam se aproveitado da ocasido para investir contra a
vitima), inexistindo nexo de causalidade entre o seu agir e 0
Obito que se concretizou.

O Desembargador Relator da apelacao, contudo,
a partir do cotejo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, negou seguimento a insurgéncia estatal para manter a
sentenca de origem, decidindo monocraticamente com esteio
no art. 557, caput, do Cdodigo de Processo Civil entdo em vigor
(Lei n. 5.869/1973), fundamentando, em sintese, o seguinte:

Inegavelmente, o filho da autora-apelada, preso
em flagrante, estava sob a responsabilidade do Estado, que
deveria ter proporcionado a seguranga necessaria durante o
seu deslocamento da delegacia de policia para a penitenciaria.

Claro que ha nexo causal entre a conduta da
Administracdo Publica e a morte do preso. Ora, se este estava
sendo conduzido - e indevidamente, pois 0s autos demonstram
gue era levado na mala da viatura, espaco sem qualquer
adaptacdo (banco, tela de prote¢éo etc.), era simplesmente a
mala de um veiculo popular - & penitenciaria e no caminho foi
assassinado, o assassinato esta intrinsecamente ligado ao
transporte. Como ja decidido pelo eg. STJ, "a relacdo que deve
ser estabelecida € entre o fato de ele estar preso sob a custédia
do Estado."

A indenizacdo pelo dano moral foi mantida no
valor de R$100.000,00 (cem mil reais), a luz, igualmente, da
jurisprudéncia daquela Corte Superior.

E, também com base na orientacdo do STJ, foi
confirmada a condenac¢é&o do recorrente ao pagamento de uma
pensdo mensal, que foi proferida nos seguintes termos:
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[...] entendo fazer jus a autora ao pensionamento
mensal desde a data do evento danoso (24/5/2012),
no valor correspondente a 2/3 do salario minimo
vigente a época do respectivo pagamento até a data
em que a vitima completaria 25 (vinte e cinco) anos,
reduzindo-se, a partir de entdo para 1/3, vez que,
tratando-se de familia de baixa renda, n&o cessa o
mutuo auxilio entre pais e filhos, e mesmo na
presuncéo de que os filhos ao completarem 25 (vinte
e cinco) anos constituiriam familias proprias, a
realidade brasileira € que a dependéncia financeira
ainda permanece, mesmo que de forma reduzida, in
casu, até a data em que a vitima completaria 70
(setenta) anos de idade.

O Estado, insistindo na matéria, chegou a interpor
um recurso de “agravo legal” (figura prevista, a época, no §1°
do art. 557 do CPC/1973), tendo o 6rgao colegiado, porém,
confirmado integralmente a deciséo do relator.

IV. DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL

Prisdo preventiva em quadruplo homicidio

Des. Marcio Fernando de Aguiar
Silva

EMENTA: HABEAS CORPUS - PACIENTE
ACUSADO DE  QUADRUPLO  HOMICIDIO
QUALIFICADO E TENTATIVA DE HOMICIDIO —
INTIMACAO  PARA  COMPARECIMENTO A
DELEGACIA DE POLICIA PARA PRESTAR
DEPOIMENTO - AUSENCIA DE AMEAGCA DE
PRISAO — PRISAO PREVENTIVA DECRETADA
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POSTERIORMENTE - PRESENCA DOS
REQUISITOS PARA A SEGREGAGAO CAUTELAR —
PACIENTE ADVOGADO - PRETENSAO DE

RECOLHIMENTO EM SALA DE ESTADO-MAIOR
OU, NA SUA FALTA, EM PRISAO DOMICILIAR —
POSSIBILIDADE DE PRISAO ESPECIAL EM
AMBIENTE DISTINTO DAS CELAS COMUNS, AINDA
QUE LOCALIZADO EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL - art. 295, 881° E 2°, DO CPP -
JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE DO STF.

1. A mera intimagdo para prestar depoimento em
inquérito policial, por si sé, ainda que na condigao de
investigado, nao configura qualquer ilegalidade nem
representa ameaca a liberdade de locomogéo.

2. A decisdo que impds a prisdo preventiva foi
proferida com fundamento nos elementos constantes
dos autos, através dos quais restaram constatadas a
materialidade do delito e a presenga de indicios da
participacéo do paciente, sendo a medida necessaria
para a garantia da ordem publica e a conveniéncia da
instrugdo criminal, além de assegurar a aplicacéo da
lei penal.

3. O fato de o paciente possuir condi¢cdes pessoais
favoraveis por ser advogado militante, ter endereco
fixo e nunca ter sido preso ou processado, por si so,
ndo é suficiente para a concessdo da liberdade
proviséria, caso estejam presentes 0s requisitos para
a prisdo preventiva. Simula n. 86 do TIJPE.

4. O decreto de prisdo preventiva, por ser medida de
natureza cautelar, ndo exige a prova cabal de que o
acusado tenha efetivamente praticado o crime,
bastando a presenca de indicios suficientes da autoria.

5. No caso presente, o paciente foi indiciado por
supostamente ter sido autor intelectual de quatro
homicidios qualificados, figurando entre as vitimas trés
conselheiros tutelares, além de uma tentativa de
homicidio contra uma crianga, ou seja, crimes
considerados de extrema gravidade.

6. O advogado tem a prerrogativa de ser recolhido em
ambientes que em nada se assemelhem as celas
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comuns, no entanto, essa prerrogativa nao significa
que esteja afastada a possibilidade de o advogado
permanecer preso em estabelecimento prisional,
desde que nele haja espacos separados das celas
comuns, sem grades e que ofereca condi¢bes
adequadas a higiene e segurancga do segregado.

7. O mais recente entendimento do Supremo Tribunal
Federal é o de que o art. 295 do Codigo de Processo
Penal, na redacdo dada pela Lei n. 10.258/2001,
passou a regular todos os casos de prisdo especial,
inclusive aquela destinada aos advogados.

8. Aplicar o entendimento exposto pelos impetrantes
significaria dar ao advogado tratamento privilegiado
em relacdo as autoridades elencadas no art. 295 do
CPP, incluindo magistrados e membros do Ministério
Publico, contrariando até mesmo a igualdade de
tratamento preconizada no art. 6° da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da OAB).

9. Por essa razao, o Supremo Tribunal Federal, no
recente julgamento da Reclamagdo n. 16.716/SP,
considerou revogado o art. 7°, inciso V, do Estatuto da
OAB.

10. Na espécie, noticiam os autos que o paciente se
encontra em uma sala especifica, localizada em
pavilhdo especial nas dependéncias do Centro de
Observacado e Triagem Everaldo Luna — COTEL,
pavilhdo este separado daqueles destinados aos
presos comuns e destinado aos segregados especiais
citados no art. 295 do CPP.

11. Além disso, ndo houve qualquer insurgéncia com
relagdo as condicdes do recinto em que se encontra o
paciente e inexiste nos autos documento sinalizando
gue 0 mesmo estivesse em uma cela comum ou que
ndo oferecesse higiene e seguranca dignas.

12. Ordem denegada.

(TJPE - Habeas Corpus n. 0003681-
08.2015.8.17.0000 (380898-0/00) e 4060-
46.2015.8.17.0000 (382009-1/00), Relator: Des.
Marcio Fernando de Aguiar Silva, julgado em
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3/6/2015, Gabinete do Des. Marcio Fernando de
Aguiar Silva, disponibilizado em 14/7/2015).

Comentério:

Os acoérddos em alusado, proferidos pela Primeira
Turma da Camara Regional de Caruaru, julgados em data de
3/6/2015, de relatoria do Desembargador Marcio Fernando de
Aguiar Silva (em substituicdo), enfrentaram questdes de
relevante interesse social, ao apurar a ocorréncia de suposta
chacina ocorrida em 6/2/2015 na zona rural de Po¢&o/PE, que
resultou na morte de trés conselheiros tutelares e da avo
materna de uma crianca, tendo um dos disparos passado
proximo a esta Ultima.

Os fatos revelavam graves condutas dos pacientes, na
medida em que, conforme restou apurado em investigacdes
preliminares, um dos envolvidos teria mantido conversas
telefénicas com os executores do crime investigado, em datas
proximas ao ocorrido, mesmo sem jamais ter sido advogado
daqueles, assim como teria mantido contato com a mandante
“poucos minutos antes e poucos minutos depois dos crimes”.

O julgado, embasado em jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, reafirmou a desnecessidade, para a
manutencdo da prisdo preventiva e, portanto, da denegacao da
ordem de habeas corpus, de prova concludente sobre a autoria
delitiva, mas tdo somente indicios suficientes desta,
sedimentando o entendimento harmonioso entre as decisGes
da Primeira Turma da Camara Regional e do Superior Tribunal
de Justica, quanto a questéo posta.

Os acérddos destacam ainda, como pontos
importantes para a denegacédo da ordem de habeas corpus em
favor dos pacientes acusados, os fatos apurados e
comprovados através da investigacao criminal, especialmente
os depoimentos de testemunhas e dos envolvidos, a
constatacdo de que um dos pacientes fora indiciado por




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

supostamente ter sido autor intelectual de quatro homicidios
qualificados no caso, figurando entre as vitimas trés
conselheiros tutelares, além de uma tentativa de homicidio
contra uma crianga, o que levou a caracterizagao do crime de
chacina.

As decisdes, portanto, julgadas a unanimidade de
votos pelos Desembargadores que compunham a Primeira
Turma da Cémara Regional de Caruaru, serviram como
importante mecanismo judicial de pacificacdo social, ndo
perdendo de vista a funcao precipua do remédio constitucional
em deslinde, que é a de tutelar, de forma direta e exclusiva, a
liberdade de locomocao que esteja concretamente ameacada
ou efetivamente violada por ilegalidade ou abuso de poder
contido no ato judicial questionado.

Receptacéo e porte ilegal de arma de fogo e
aplicacdo da Causa Madura

Des. Hondrio Gomes do Régo Filho

EMENTA: PENAL E PROCESSO PENAL.
APELACOES. PRELIMINARES DE NULIDADE.
EXPOSICAO SUCINTA DAS TESES ACUSATORIAS
E DEFENSIVAS. PREJUiZO NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA DE INDICACAO DAS PROVAS.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO RECONHECIDA EM RELACAO
A CONDENACAO DO APELANTE JEOVANI JUNIOR
PEREIRA DA SILVA PELO CRIME DE PORTE
ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO.
APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA.
MERITO. RECEPTACAO E PORTE ILEGAL DE
ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO.
MATERIALIDADE COMPROVADA
DOCUMENTALMENTE. AUTORIA COMPROVADA.
DEPOIMENTOS DOS POLICIAIS. CONJUGACAO
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DOS DEPOIMENTOS DOS REUS EM JUIiZO COM
OS PRESTADOS NA FASE INQUISITORIAL.
CONDENAGAO. DOSIMETRIA. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS NEGATIVAS. AFASTAMENTO. ANALISE
DE ACORDO COM FUNDAMENTOS DIVERSOS DA
SENTENGCA. REALIDADE CARCERARIA. FATOS
QUE DEVEM SER OBJETO DE ANALISE EM
CONCRETO PELO JUIZO DE EXECUGAO.
PROVIMENTO PARCIAL. DECISAO UNANIME.

1. Embora o relatério da sentenga ndo apresente uma
exposicao sucinta das teses acusatorias e defensivas,
0 vicio ndo acarretou prejuizo, requisito da declaragao
de nulidade. A suscitante ndo apontou quais teses ndo
foram refutadas na sentenca, bem como ndo op0s
embargos de declaragdo para suprir eventual
omisséo.

2. O magistrado ndo esta obrigado a mencionar na
sentenga absolutamente todas as provas produzidas
nos autos, mas apenas aquelas que foram
fundamentais para a formagé&o do seu convencimento.

3. O dever de fundamentagao também nao exige que
a sentenca traga a numeracéo das folhas em que se
encontram os elementos de prova utilizados pelo
Juizo. Embora tal medida seja recomendavel, sua
auséncia ndo é causa de nulidade.

4. A sentenca néo trouxe fundamentagdo especifica
acerca da tese defensiva de que a arma néo seria
compartilhada ou disponibilizada a ambos os réus,
ensejando a declaragcdo de nulidade parcial quanto a
condenacédo do réu JEOVANI JUNIOR PEREIRA DA
SILVA pela pratica do crime do art. 14 da Lei n.
10.826/06, devendo-se, neste ponto, aplicar-se a
Teoria da Causa Madura.

5. A materialidade encontra-se comprovada
documentalmente pelo auto de apresentagdo e
apreensdo do veiculo e da arma, além de exame
preliminar da arma de fogo que atesta sua
potencialidade lesiva e do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV), do Boletim de
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Ocorréncia e do Termo de Entrega do veiculo, que
demonstram ter sido fruto de roubo.

6. A conjuncéo dos depoimentos na sede inquisitorial
e em Juizo demonstra a autoria de ambos os réus em
relagdo aos dois delitos pelos quais restaram
condenados.

7. Nenhuma das vetoriais do art. 59 do Cédigo Penal
foi fundamentada de maneira idénea na sentencga.

8. Mesmo em recurso exclusivo da defesa, a Corte de
Apelagéo, em decorréncia do efeito devolutivo, pode
reavaliar a dosimetria da pena, conferindo valores e
defini¢es diversas das contidas na sentenga, desde
que isso ndo agrave a situacao final do apelante.

9. Em relacéo ao crime do art. 180 do Cddigo Penal
(receptacdo), a culpabilidade deve ser valorada de
maneira desfavoravel, j& que os apelantes ndo s6
sabiam da origem ilicita do veiculo, como também
sabiam da adulteracao da sua placa, demonstrando a
tentativa de dissimulagao do crime e de dificultagdo da
fiscalizagao, fatores que incrementam a reprovagéo de
suas condutas.

10. Em relacgao ao crime do art. 14 da Lei n. 10.826/06
(porte ilegal de arma de fogo de uso permitido), os
motivos do crime também s&o negativos, ja que o porte
de arma tinha por objetivo a pratica de outros crimes,
como assalto e até mesmo homicidio, o que
incrementa e torna concreta a periculosidade da
circulagéo da arma de fogo.

11. As questdes suscitadas pela Procuradoria de
Justica acerca da situacéo carceraria ndo podem ser
objeto de andlise genérica, devendo ser
eventualmente suscitadas no Juizo de Execugéo, com
acesso a informacdes precisas sobre a realidade
concreta eventualmente enfrentada pelos réus,
observando-se em todo caso o quanto decidido pelo
STF na ADPF n. 347 e os critérios estabelecidos pelo
STJ para o remanejamento de presos, algo que deve
ser feito de maneira racional e com observancia das
peculiaridades de cada caso.
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12. Provimento parcial das apelacdes. Decisdo
unanime.

(TJPE - Apelagdo Criminal n. 0000600-
79.2018.8.17.1250  (0533895-0), Relator: Des.
Hondrio Gomes do Régo Filho, julgado em 3/12/2020,
Gabinete do Des. Hondrio Gomes do Régo Filho,
disponibilizado em 16/12/2020).

Comentaério:

O processo em comento diz respeito a uma apelacao
criminal interposta pelos réus, os quais foram condenados
pelos crimes de receptagdo (art. 180 do cddigo penal) e de
porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (art. 14 da Lei n.
10.826/06).

O acordao acolheu uma das preliminares suscitadas,
para reconhecer a nulidade do capitulo da sentenca que trata
da condenacéo em face do tipo penal definido no art. 14 da Lei
n. 19.826/06, diante da auséncia de fundamentac¢édo valida
guanto a autoria.

Entretanto, por entender que o0s autos ja se
encontravam devidamente instruidos com todos os elementos
necessarios para a analise da materialidade, da autoria e da
dosimetria, a turma, seguindo o voto da relatoria, entendeu por
ndo remeter o processo de volta ao juizo de origem para outra
sentenca, procedendo desde logo a apreciacdo da matéria,
julgando o capitulo anulado na mesma sessao de julgamento,
aplicando ao caso a teoria da causa madura.

Tal instituto previsto no art. 1.013, §3°, do Cddigo de
Processo Civil, imp&e ao tribunal o dever de proceder ao
imediato julgamento do mérito quando, dentre outras
hipéteses, decretar a nulidade de sentenca por falta de
fundamentacéo.

O referido procedimento é aplicado quando o feito ja se
encontra apto a novo julgamento, por ja ter sido encerrada a
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instrugdo processual, de maneira que ndo ha prejuizo as partes
e privilegia-se o principio da celeridade processual.

Ocorre que, a despeito da previsdo expressa de sua
aplicacéo ao processo civil, ndo ha dispositivo correlato que
imponha a aplica¢@o da Teoria da Causa Madura ao processo
penal. Entdo, o voto da relatoria, quanto a este ponto, baseou-
se em precedentes do Superior Tribunal de Justica, o qual
admite a aplicac@o do referido instituto do processo civil no
processo penal, de maneira que isto ndo importa em violagao
ao art. 3° do Cédigo de Processo Penal.

Desaforamento no caso "Canibais de
Garanhuns"

Des. Waldemir Tavares de
Albuquerque Filho

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. JURI.
DESAFORAMENTO DE JULGAMENTO. FUNDADA
DUVIDA QUANTO A IMPARCIALIDADE DO JURI.
RECEIO CONCRETO. PEDIDO DEFERIDO.
DECISAO UNANIME.

1. Cuida-se de requerimento da defesa da
pronunciada no qual foi formulado pedido de
desaforamento com o objetivo de transferir o
julgamento do caso em exame para comarca diversa,
sob a alegacdo de que o julgamento dos réus na
Comarca de Garanhuns acarretaria intranquilidade a
ordem publica e risco de parcialidade dos membros do
conselho de sentenca.

2. No presente caso, 0s receios concretos informados
pela Requerente e confirmados pelo MM. Juizo a quo,
relativos a repercussdo do caso, comocdo social,
sentimento de condenacéo existente em grande parte
da comunidade local, bem como a seguranca dos
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pronunciados diante da informagdo de que a
populacdo ao tomar conhecimento dos fatos,
revoltada, ateou fogo na residéncia dos denunciados,
constituem causa suficiente para se alimentar davidas
guanto a imparcialidade do juri e, consequentemente,
para ser desaforado o seu julgamento para outra
comarca, livre daquelas influéncias.

3. E de se considerar ainda que existe um fundado
temor de que a realizag&o do julgamento no Férum da
Comarca de Garanhuns possa pdr em risco a
seguranca das pessoas no local e dos proprios
requeridos, vez que podera desencadear incontrolavel
manifestacao.

4. Verifica-se, portanto, a existéncia de elementos
concretos e especificos aptos a interferir na formacéo
livre e consciente do convencimento dos jurados,
sendo necesséario o desaforamento do julgamento
para salvaguardar a imparcialidade do Conselho de
Sentenca.

5. Considerando que o deslocamento para uma das
cidades vizinhas ndo é suficiente para garantir a
independéncia  dos  jurados, decido pelo
desaforamento para a Comarca de Recife, em que a
imparcialidade e a seguranga de todos os presentes
ao julgamento ficardo asseguradas, acatando-se,
inclusive a recomendacao do magistrado e deferindo-
se o desaforamento em relacdo a todos os
pronunciados para que o julgamento seja feito na
mesma oportunidade, com o fito de garantir a
celeridade e a economia processual.

6. Pedido deferido. Decisdo unanime.

(Desaforamento de Julgamento 0000654-
12.2018.8.17.0000 0497136-8, Rel. Waldemir Tavares
de Albuquerque Filho, 12 Camara Regional de Caruaru
- 22 Turma, julgado em 17 de maio de 2018, DJe
5/6/2018).
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Comentario:

O caso em analise, conhecido como "Canibais de
Garanhuns", demonstra com clareza a necessidade ocasional
de deslocamento da competéncia territorial do Tribunal do Juri
guando presentes circunstancias excepcionais que possam
comprometer a imparcialidade do julgamento.

O desaforamento deferido pela 22 Turma da Camara
Regional de Caruaru seguiu rigorosamente os preceitos do art.
427 do Cdédigo de Processo Penal, considerando elementos
concretos - e ndo meras conjecturas - que evidenciam o
comprometimento da serenidade do julgamento na comarca
original. Entre esses elementos, destaco a reacéo popular que
culminou com o incéndio da residéncia dos acusados e o fato
de que supostos produtos alimenticios contendo carne humana
teriam sido comercializados na propria comunidade.

Merece destaque também a decisdo de remeter o
processo diretamente para a capital, Recife, e ndo para as
comarcas proximas. Essa escolha demonstra sensibilidade ao
reconhecer que, em casos de tamanha repercussao regional,
mesmo as comarcas vizinhas poderiam estar sob influéncia do
clamor publico gerado pelos fatos.

Por fim, ressalto a preocupacdo do tribunal com a
economia processual ao determinar o desaforamento para
todos os acusados, permitindo um julgamento conjunto e
evitando decisdes potencialmente contraditorias.

O caso serve como importante precedente para
situagOes similares, reafirmando que o principio do juiz natural,
embora fundamental, pode ser excepcionado quando
necessario para garantir a propria imparcialidade que ele visa
proteger.
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Substituicdo da priséo preventiva por medidas
cautelares

Des. Waldemir Tavares de
Albuquerque Filho

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. FINS
ACAUTELATORIOS. EVITAR A REITERAGAO
DELITIVA.  SUBSTITUIGAO POR  MEDIDAS

CAUTELARES ALTERNATIVAS.
PROPORCIONALIDADE E ADEQUACAO. ORDEM
PARCIALMENTE CONCEDIDA. DECISAO
UNANIME.

1. N&@o se pode restringir a escolha de uma medida
cautelar diversa da prisdo apenas aos casos que nao
seja possivel decretar a prisdo preventiva. Mesmo
cabivel, a decretagdo da prisdo poderda ndo ser
necessaria, o que deve ser concluido através de uma
avaliagdo judicial concreta, razoavel e devidamente
motivada, a fim de avaliar se a adocdo de medida
menos gravosa € suficiente para garantir o mesmo
resultado.

2. A primazia deve ser da imposicdo de medida
cautelar diversa da prisdo, resguardando-se a prisao
preventiva para 0s casos cujas circunstancias sejam
indicativas de maior risco a efetividade do processo ou
de reiteracao delitiva.

3. N&o obstante sejam notérias a gravidade abstrata
do delito e a alta reprovabilidade social das condutas
imputadas ao Paciente, o abalo a ordem social ndo se
presta, por si sO, para justificar a imposicao de uma
medida cautelar, de qualquer tipo. Deste modo,
subsiste no presente caso a necessidade de
acautelamento do meio social, traduzido de forma
concreta na imperiosidade de resguardar a sociedade
da possibilidade de reiteracao delitiva.
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4. Os fins acautelatérios almejados pelo decreto
preventivo, com base neste fundamento, podem ser
alcancados com a aplicagdo de medidas cautelares
diversas, mormente por ndo haver nos autos indicios
de periculum libertatis que evidenciem a necessidade
da segregacdao cautelar.

5. Em consonancia com o bindémio proporcionalidade
e adequagdo séo necessarias e suficientes ao caso a
aplicacdo cumulativa das medidas previstas no art.
319, I, 1, I, 1V, V, VI e IX do Cédigo de Processo
Penal.

6. Ndo merece acolhida o pleito de expedicdo de
salvo-conduto em relagdo a pedidos idénticos
futuramente apresentados com base nos mesmos
fatos, pois ndo resta comprovada satisfatoriamente a
iminente ameaca a sua liberdade, porquanto ndo se
demonstrou a existéncia de outros requerimentos de
prisdo porventura formulados, ausente, portanto o
interesse de agir.

7. Ordem parcialmente concedida para substituir a
prisdo preventiva do Paciente por medidas cautelares

alternativas a prisédo. Decisdo Unanime. (Habeas
Corpus Criminal 414228-50014816-
17.2015.8.17.0000, Rel. Waldemir Tavares de
Albuquerque Filho, 12 Camara Regional de Caruaru -
22 Turma, julgado em 11/2/2016, DJe 3/3/2016).

Comentarios:

O caso envolve uma complexa operagdo policial
("Operacao Hipdcrates™) que investigou supostos crimes de
corrupcao e organizagdo criminosa no Hospital Regional do
Agreste, em Pernambuco. A decisédo, de lavra do
Desembargador Waldemir Tavares, demonstra notavel
equilibrio entre a necessidade de resguardar a ordem publica
e o principio da proporcionalidade na aplicagdo das medidas
cautelares.

O ponto mais relevante do julgado, a meu ver, é 0
abandono da antiga visao dicotémica (prisao versus liberdade)
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em favor de um sistema escalonado de medidas cautelares. O
relator demonstrou percuciente compreenséo do principio da
subsidiariedade da prisdo preventiva, reconhecendo que,
mesmo quando presentes 0s requisitos para a custddia
cautelar, deve-se verificar a possibilidade de aplicacdo de
medidas menos gravosas.

Merece destaque também a fundamentacdo que
afastou a utilizacdo genérica do "clamor publico" como
justificativa para a prisao preventiva. Como bem pontuado no
acordao, o mero abalo a ordem social, por si s6, nédo legitima a
imposicao da medida extrema.

A solucado encontrada - substituicdo da prisédo por um
conjunto de medidas cautelares diversas - representa 0 novo
paradigma do processo penal brasileiro: a busca pela
intervencdo minima necessdria para assegurar a efetividade
do processo, sem descurar da protecao social.

Busca pessoal e fundada suspeita em trafico de
drogas

Des. Paulo Augusto de Freitas
Oliveira

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. TRAFICO DE
DROGAS. BUSCA PESSOAL. INEXISTENCIA DE
FUNDADAS  SUSPEITAS. NULIDADE NAO
CONFIGURADA. ATUACAO LEGITIMA DA POLICIA
OSTENSIVA.  ABORDAGEM DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA. ORDEM DENEGADA. DECISAO
UNANIME.

1. Faz-se necessaria uma visdo sistematica de
hermenéutica juridica para compreender que a
concepgdo de “justa causa” e “fundada suspeita”,
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numa abordagem realizada por um policial militar, no
exercicio do policiamento ostensivo, nas hipéteses do
art. 244, do CPP e nas situacdes de flagrancia de
crime (art. 302, do CPP), ndo se atém unicamente ao
comportamento do suspeito ou a uma imprescindivel
prévia investigacao (este papel é da policia judiciaria).
Os policiais militares se utilizam de técnicas e
protocolos de emprego da forga policial, definidos em
planos operacionais, para as provaveis situagées do
cotidiano, na rua, baseados em fatores sociais
vivenciados pela préopria sociedade. Dentro do senso
comum, se sobressaem, por exemplo: (i) identificacdo
de locais de maior incidéncia de atos ilicitos, a partir
de relatérios de ocorréncias anteriores (“pontos
quentes”) e dados de inteligéncia policial; (ii) definicao
de locais e horarios de maior probabilidade de
ocorréncia de determinados crimes (corredores
bancérios, feiras, comércio, etc); (iii) identificacdo de
pontos de maior concentragdo e fluxo de pessoas
(pracas esportivas, escolas, rodoviarias, entre outros);
(iv) alocagdo de forga extra em locais de eventos
extraordinarios (shows, carnaval, festas de rua, etc);
(v) pontos turisticos, (vi) varias outras situagdes da
rotina policial, que s&o previamente identificados, em
razéo da grande probabilidade de ocorréncia de atos
criminosos ou eventos de perturbagéo da ordem. Em
regra, a abordagem policial nos locais e situages
acima destacados, no exercicio do dever
constitucional de realizar o policiamento ostensivo e
de preservar a ordem publica, est4 acobertada pela
justa causa e fundada suspeita, sendo a atitude do
suspeito nessas situagdes/locais, apenas mais um
elemento a ser analisado nesse contexto indiciario,
mas ndo o Unico. Ou seja, é preciso ser levado em
consideragdo pelo julgador, nas andlises juridicas e
julgamentos dos casos concretos, que o emprego da
forga policial militar segue premissas e parametros
objetivos para o fiel cumprimento do seu dever
constitucional. Agora, claro, como dito, os desvios de
finalidade identificados no cenéario real devem
desqualificar a justa causa e a fundada suspeita, além
de permitirem que os infratores policiais sejam
responsabilizados com os rigores da lei;
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2. E salutar realgar ainda, que diferentemente do
cidaddo comum, a lei exige/obriga a atuacdo do
policial militar nas hipéteses de flagrante delito,
conforme se extrai do art. 301, do CPP. Isto &, ndo é
permitido ao agente de seguranga publica se omitir
diante de uma situacéo de flagrancia, sob pena de ser
responsabilizado penalmente (omisséo, prevaricagdo
etc). Portanto, tal condicdo especial imposta ao
policial militar (art. 301, do CPP) nao pode ser
desprezada quando da analise e julgamento das
situag@es previstas no art. 244, do CPP);

3. No caso concreto, a busca pessoal ndo se baseou
apenas em uma abordagem rotineira, despropositada,
de forma imotivada/aleatéria, como tenta fazer crer o
impetrante. Os policiais estavam realizando o
patrulhamento num ponto de grande circulagdo de
pessoas (ponto de transporte alternativo) e de
histérico de provavel ocorréncia de transporte de
coisas ilicitas, quando avistaram a paciente, a qual,
em um momento inicial estava sem nada nas maos no
referido ponto, e instantes depois se deslocou para
local proximo (um estacionamento), retornando com
uma sacola de papelédo nas méos, com um volume que
chamou a atencdo dos policiais. A abordagem
realizada diante de todas essas circunstancias faticas
ndo foi arbitraria, porquanto derivada da propria
atitude externada pela paciente naquela oportunidade,
sendo a acgdo dos policiais licita, fundada na incomum
forma de agir, no histérico daquele local e no protocolo
da policia militar, que deriva de estudo prévio para
identificar pontos de maior incidéncia de crimes. Tudo
isso deve ser levado em conta na identificagdo da
“fundada suspeita”;

4. Fazendo uma andlise da atitude esbogada pela
paciente — sair do local que estava em direcdo a um
estacionamento e retornar com uma sacola de
papeldo; o local em que se encontrava (ponto de
embarque/desembarque de transporte alternativo,
considerado lugar comum e propicio para crime de
tréfico de drogas e até de pessoas ou transporte de
coisas ilicitas), associado ao protocolo dos policiais
em servi¢o, no sentido de patrulhar os locais de maior
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incidéncia criminal da cidade. Todos esses fatores,
atendem prontamente a fundada suspeita (justa
causa) para a abordagem policial. As circunstancias
do caso concreto justificaram, de forma objetiva, a
abordagem consistente na busca pessoal, sendo
devidamente legitima, ndo havendo que se falar em
nulidade, ou que a Policia Militar se dirigiu a paciente
em raz&@o de mera atitude suspeita

5. Ordem denegada, nos termos do voto-vista do
Desembargador Paulo Augusto de Freitas Oliveira.
Decisé&o unanime.

(TIPE — HC 0001229-25.2023.8.17.9480, Relator em
substituicdo: Evanildo Coelho de Araujo Filho, data de
julgamento:  5/7/2023 - Acérddao lavrado em
consonancia com o voto-vista proferido pelo Des.
Paulo Augusto de Freitas Oliveira).

Comentério:

O acordao apresentado, proferido pela 22 Turma da
Camara Regional de Caruaru, versa sobre a legitimidade da
abordagem policial para realizagao de busca pessoal em casos
de fundada suspeita.

No exercicio do policiamento extensivo, o agente
publico se depara, cotidianamente, com a necessidade de
realizar abordagens a pessoas, veiculos e residéncias. A
legitimidade de tais abordagens passou a ser debatida com
frequéncia em nossos Tribunais Superiores.

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica vinha
buscando consolidar um entendimento, defendendo a
ilegalidade da busca pessoal realizada, ao argumento que a
fundada suspeita, prevista no art. 244 do CPP, n&o pode
fundar-se em pardmetros unicamente subjetivos, exigindo
elementos concretos que indiquem a necessidade.

Diante desse cenario, observou-se um aumento nas
impetracdes de habeas corpus e recursos demonstrando
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inconformismo quanto a ilegalidade da busca pessoal
realizada, sob a alegacédo de que contraria 0 entendimento
consolidado pelo STJ.

No caso concreto, foi impetrado habeas corpus
alegando constrangimento ilegal a liberdade diante de suposta
nulidade na busca pessoal realizada por policiais militares, por
ocasido da prisdo em flagrante delito da paciente, pela pratica
de trafico de drogas (art. 33, da Lei n. 11.343/2006) e porte
ilegal de arma de fogo (art. 14, da Lei n. 10.826/2003).

Incluido em pauta para julgamento, foi lancado voto-
vista, no sentido de denegar a ordem de habeas corpus, ante
a legitimidade da acdo policial, ao qual anuiram, em sua
integralidade, os desembargadores que integravam a 22
Turma.

A fundamentacdo destaca que a abordagem policial,
qguando realizada dentro dos parametros constitucionais e
legais, constitui um mecanismo legitimo de atuacéo estatal em
prol da seguranca publica. A interpretagdo da justa causa e da
fundada suspeita, a luz do artigo 244 do CPP, deve ser feita de
maneira teleoldgica, visando sempre a concretizagdo dos
objetivos constitucionais de preservacdo da ordem e da
seguranca coletiva. Nesse sentido, é essencial que o Judiciario
compreenda a complexidade das abordagens policiais e julgue
cada caso concreto com base nos elementos objetivos que
justificam a ac¢éo policial, evitando uma visdo distorcida que
privilegie direitos individuais em detrimento da seguranca
publica.

O acérddo em questédo consolidou o posicionamento
da Turma com relacdo ao tema, firmando o entendimento no
sentido de que a justa causa, em casos de busca pessoal, ndo
exige a certeza da ocorréncia de delito, mas sim fundadas
razbes a respeito, e que a abordagem baseada em
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comportamentos suspeitos € essencial para garantir a
seguranca publica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, diante
das reiteradas decisbes desfavoraveis a legalidade da
abordagem policial e a motivagdo da fundada suspeita,
reafirmou veementemente a validade da busca pessoal pela
policia militar, em casos de fundada suspeita, inclusive
ressaltando a expertise dessa instituicdo para justificar a busca
pessoal, além do comportamento do acusado e o contexto em
que se deu a abordagem (Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo 1467500/SC, Ministra Carmen
Llcia, DJe de 12-4-2024).

Estupro de vulneravel e relativizacédo da
presuncéo

Des. Ruy Trezena Patu Junior

EMENTA: APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA
A LIBERDADE SEXUAL. ESTUPRO DE
VULNERAVEL. PRESUNCAO DE VIOLENCIA.
RELATIVIZAGAO. RELACIONAMENTO AMOROSO
ENTRE REU E VITIMA. APLICACAO DE

DISTINGUISHING. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA  REFORMADA. DECISAO  POR
MAIORIA.

1. Decerto que o legislador ordinario estabeleceu o
critério etario no art. 217-A, do Cdédigo Penal, como
caracterizador da vulnerabilidade da vitima,
criminalizando a conduta da pessoa maior de idade
que mantém relacdes sexuais com menor de 14
(quatorze anos), independentemente de quaisquer
outras circunstancias.

2. Ocorre que os elementos de prova colhidos durante
a instrugdo processual demonstram uma realidade a




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

qual ndo se pode ignorar quando se tem por objetivo a
producéo de um resultado justo e em conformidade
com a ordem constitucional vigente, nos termos do
que preceitua o art. 39 inciso |, da Constituicdo
Federal.

3. Aincidéncia da norma penal, na presente hipétese,
ndo se revela adequada nem necessaria, além de néo
ser justa, porquanto sua incidéncia trara violagdo
muito mais gravosa de direitos que a conduta que se
busca apenar.

4. Partes que conviveram em unido estavel por 1 (um)
ano e 4 (quatro meses), circunstancia que era
consentida pelos pais da vitima e de conhecimento de
amigos e demais familiares, ndo havendo qualquer
noticia no sentido de que, de alguma forma, a ofendida
sofria algum tipo de abalo fisico ou psicolégico em
razao da relacao existente.

5. A propésito, restou comprovado que o ora
recorrente, a época dos fatos, quando iniciou o
namoro com a ofendida, era menor de 18 (dezoito)
anos e nao tinha condi¢des de compreender a ilicitude
dos fatos e a reprovabilidade da sua conduta,
mormente quando, diante da realidade e dos
costumes locais, 0 namoro entre menores é tido como

corriqueiro naquela regido.

6. Diante de toda a conjuntura delineada no caso em
comento e de tudo mais que abrange os fatos, mostra-
se crivel que as condigbes pessoais das partes
envolvidas somada as circunstancias de entorno
impediram a compreenséo deles acerca da proibi¢céo
da conduta de ter conjung¢é@o carnal com menor de 14
(quatorze) anos.

7. Na tutela da dignidade sexual ndo pode o Estado
interferir no livre desenvolvimento da personalidade
sexual do adolescente, impondo-lhe um padrédo de
comportamento nédo condizente com a realidade social
do seu tempo e do meio em que vive.

8. Proclamar uma censura penal no cenério fatico
esquadrejado nestes autos é intervir,
inadvertidamente, na unidade familiar de forma muito
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mais prejudicial do que se pensa sobre a relevancia do
relacionamento e da relagcao sexual prematura entre
vitima e recorrente.

9. O Cadigo Penal, ao determinar a idade limitrofe de
14 (quatorze) anos para fins de conceituacdo do
vulneravel, ndo acompanhou a evolugdo dos
comportamentos na sociedade contemporanea,
principalmente no que concerne a sexualidade dos
jovens.

10. Levando-se em conta todas as razdes descritas
nos autos, a solugdo mais adequada a espécie € a
absolvigdo do recorrente pela atipicidade da conduta.

11. Sentenca reformada. Apelo provido. Deciséo por
maioria.

(TJPE - Apelacdao Criminal n. 0000868-
89.2014.8.17.1310 (0553215-8), Relator: Honbrio
Gomes do Régo Filho, Data de Julgamento: 5/8/2021,
12 Camara Regional de Caruaru - 22 Turma, Data de
Publicacdo: 10/3/2022, Relator para Acorddo: Des.
Ruy Trezena Patu Janior).

Comentario:

Participei do julgamento desse caso (Des. Ruy
Trezena Patu Junior) na condigdo substituto na Segunda
Turma da Camara Regional de Caruaru, j4 que, a época, era
membro titular da Primeira Turma. Apesar de j4 estar ha um
tempo distanciado da préatica criminal no exercicio da
magistratura, as peculiaridades reveladas no julgamento me
chamaram atencdo.

Ao acusado estava sendo imputada a pratica, em tese,
do crime de estupro de vulneravel, tipificado no art. 217-A,
caput, do Cdodigo Penal. O tema é pacifico na jurisprudéncia,
gue em geral segue os termos da Sumula 593 do STJ, segundo
a qual, para a configuracdo do tipo, “é irrelevante eventual
consentimento da vitima para a pratica do ato, sua experiéncia
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sexual anterior ou existéncia de relacionamento amoroso com
0 agente”.

No exercicio da magistratura — cargo que nos impoe a
responsabilidade de decidir sobre o rumo das vidas das
pessoas — € imprescindivel que nos mantenhamos fiéis a
certos parametros, a fim de que reduzamos a probabilidade de
assumirmos posturas incoerentes que confiram tratamento
distinto a situagBes semelhantes e, consequentemente,
causem injustica.

Em se tratando de Direito Penal, um desses
parametros que adoto como norte € um principio bastante
conhecido: o principio da ultima ratio (interven¢éo minima), ou
seja, o Direito Penal s6 deve intervir quando a necessidade da
pena se revelar uma solugdo necessaria para a protecédo do
bem juridico tutelado pela lei, na situagdo especifica, a
dignidade sexual da vitima.

Pois bem.

Estdvamos diante de um acusado que iniciou um
relacionamento de namoro com a suposta vitima quando ele
estava com 17 anos e ela, 12, situacdo bastante comum no
interior do Estado. A relacao perdurou para apés a maioridade
dele e evoluiu ao ponto de, com o conhecimento e
consentimento dos pais dela, ambos estabelecerem moradia
conjunta e independente de suas familias, ou seja, houve a
formacao de uma unido estavel que, inclusive, perdurou por
cerca de 1 ano e 6 meses apoOs a instauracdo do inquérito
policial, quando o agente j& tinha atingido a maioridade.

Além disso, em depoimento prestado perante o juizo
criminal, a ex-namorada teria explicitado a inexisténcia de
qualquer arrependimento ou dano decorrente do
relacionamento. Estava claro que, se ndo fosse a circunstancia
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elementar em torno da idade da vitima, a relacdo seria
gualificada como um relacionamento comum.

Tais circunstancias convenceram-me da
desnecessidade da intervencdo penal. Os autos
demonstravam que a dignidade sexual da entdo adolescente
nao havia sido violada, pois, desde o namoro, considerava um
relacionamento aceitavel perante a comunidade como outro
gualquer, muito embora, sob o ponto de vista legal, todos os
elementos do tipo estivessem preenchidos na espécie.

Ha, ainda, um outro detalhe que foi importante para
minha andlise: os fatos se desenrolaram em uma pequena
cidade do interior do Estado, na qual — como acontece em
cidades com as mesmas caracteristicas — ha uma imensa
tolerdncia a relacionamentos nos moldes que os autos
revelavam. Tratava-se, portanto, de uma dindmica arraigada
aos costumes no contexto sociocultural em que as pessoas
envolvidas viviam, algo que modificagdo legislativa alguma
seria capaz de mudar da noite para o dia.

Por isso, era transparente que a Lei 12.015/2009 teria
falhado em um dos seus objetivos, isto é, o de dirigir o
comportamento das pessoas de acordo com suas diretrizes e
realidades sociais. Da mesma forma que existem leis que sao
criadas para atender aos anseios sociais ja existentes ao
tempo de sua publicacdo, ha também aquelas que ndo séo
capazes, por si sés, de provocar a mudanca que almejam. A
Sociologia Juridica ha muito estuda esses fendmenos.

Durante o julgamento, apds certo embate dialético, fui
acompanhado pelo outro Desembargador vogal, que refluira
de seu voto proferido em antecipacao.

Demais disso, foi com certa surpresa e satisfacdo que
tomei conhecimento de que, em caso bastante semelhante
(REsp 1.977.165/MS) julgado no ano de 2023, o proprio
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Superior Tribunal de Justica manteve decisdo que rejeitou a
denuncia ofertada pelo Ministério Publico pela pratica, em tese,
do mesmo crime de estupro de vulneravel.

A surpresa deveu-se ao fato de ter sido a primeira vez
que, aplicando a técnica do distinguishing, o préprio STJ
excepcionou sua orientacdo pacifica, o que foi reafirmado
posteriormente em outro recurso (AREsp 2.389.611/MG), no
ano de 2024; o sentimento de satisfacéo, por sua vez, ndo tem
qualquer relagdo com o “estar certo”, inclusive porque o
posicionamento ainda é esmagadoramente minoritario, mas
sim da percepcao de que a Corte Superior deste pais ndo se
nega a rever suas posicdes, ainda que consolidadas, quando
o tempo e os fatos demonstram ndo serem elas as melhores
para todo e qualquer caso.

Organizacgao criminosa e limites da advocacia

Des. Evio Marques da Silva

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA.
OPERAGCAO GARANHUNS VERDE. AUSENCIA DE
ANALISE DAS TESES DEFENSIVAS OFERTADAS
EM RESPOSTA A ACUSACAO. NAO OCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE COMPLEXA MOTIVACAO.
ATIPICIDADE. CONDUTA DE "ORIENTADOR
JURIDICO". NAO VERIFICADA. IMPUTAGCAO MAIS
AMPLA. ENVOLVIMENTO DIRETO EM DELITOS DE
RECEPTAGCAO E RELACIONADOS A ARMAS DE
FOGO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA, A
UNANIMIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica, na esteira do
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal, consagrou o entendimento de inexigibilidade
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de fundamentacdo complexa no despacho de
recebimento da denudncia, em virtude de sua natureza
interlocutdria, ndo se equiparando a deciséo judicial a
que se refere o art. 93, IX, da Constituicdo Federal,

2. Ainviolabilidade do advogado n&o pode ser tida por
absoluta, devendo ser limitada ao exercicio regular de
sua atividade profissional, ndo sendo admissivel que
sirva de salvaguarda para a pratica de condutas
abusivas ou atentatérias a lei e a moralidade que deve
conduzir a pratica da advocacia;

3. In casu, imputa-se ao paciente a conduta de orientar
a organizacao criminosa quanto a forma de dissimular
veiculos roubados e clonados, tendo ele préprio,
supostamente, receptado um dos veiculos e
comprado, fornecido e emprestado armas de fogo e
muni¢des aos demais integrantes do grupo criminoso,
condutas que possuem nitida tipicidade e relagdo com
as atividades da organizacéo criminosa,;

4. Ordem denegada, a unanimidade.

(TJ-PE - Habeas Corpus Criminal: 0000678-
06.2019.8.17.0000, Relator: EVIO MARQUES DA
SILVA, data de julgamento: 19/9/2019, 12 Camara
Regional de Caruaru - 22 Turma, data de publicacéo:
25/9/2019).

Comentario:

O acoérddo em analise, proferido pela 22 Turma da
Camara Regional de Caruaru do Tribunal de Justica de
Pernambuco, de Relatoria do Des. Evio Marques da Silva,
aborda questbes relevantes no ambito do Direito Penal e
Processual Penal, especificamente no contexto de uma
investigacdo sobre organizagcdo criminosa denominada
"Operacdo Garanhuns Verde". O julgado traz a tona
importantes reflexdes sobre os limites da atuacéo profissional
do advogado e a extensdo da inviolabilidade de suas
atividades, bem como sobre aspectos processuais relativos ao

recebimento da denuncia.
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Um dos pontos centrais da decisdo refere-se a
desnecessidade de fundamentag¢do complexa no despacho de
recebimento da denuncia. O Tribunal, alinhando-se ao
entendimento ja consolidado pelo Superior Tribunal de Justica
e pelo Supremo Tribunal Federal, reafirma que tal ato possui
natureza interlocutéria e, portanto, nao se submete a exigéncia
de motivagdo exaustiva prevista no art. 93, IX, da Constituicdo
Federal. Essa posicao jurisprudencial visa conferir celeridade
e eficiéncia a persecucao penal, sem, contudo, comprometer
as garantias fundamentais do acusado.

Outro aspecto de suma importancia abordado no
acordao diz respeito aos limites da inviolabilidade do advogado
no exercicio de sua profissdo. O tribunal ressalta que tal
prerrogativa ndo € absoluta, devendo restringir-se ao exercicio
regular da atividade advocaticia. No caso em tela, as condutas
imputadas ao paciente - orientagdo a organizagdo criminosa
sobre dissimulacdo de veiculos roubados, receptacdo e
fornecimento de armas de fogo - foram consideradas excesso
em relacdo aos limites da atuacdo profissional licita,
configurando, em tese, participacdo efetiva em atividades
criminosas.

Esse posicionamento do tribunal é de grande
relevancia para a sociedade e para a prépria advocacia, pois
reafirma a importancia ética e legal do exercicio da profisséo,
ao mesmo tempo em que estabelece limites claros para evitar
gue as prerrogativas profissionais sejam utilizadas como
escudo para a pratica de atos ilicitos. A decisdo serve como
um alerta ndo apenas para advogados, mas para todos os
profissionais que gozam de certas imunidades ou prerrogativas
em razao de sua atuacao, reforcando que tais beneficios nao
podem ser invocados para acobertar condutas criminosas.

Essa decisao contribui para a jurisprudéncia no
combate ao crime organizado, sinalizando que a participacdo
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de profissionais liberais em esquemas criminosos, ainda que
sob o pretexto de atuacgdo profissional, ndo sera tolerada pelo
Judiciario. Assim, o acérddo em questdo apresenta-se como
um importante precedente na regiéo, orientando a atuacao dos
operadores do direito e reforcando o compromisso do Poder
Judiciario com a legalidade e a ética no exercicio das
profiss@es juridicas.

Receptacédo qualificada e 6nus da prova

Des. Evanildo Coelho de Aradjo
Filho

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL.
APELACAO. ABSOLVICAO. RECEPTACAO
QUALIFICADA. USO DE DOCUMENTO FALSO.
PLEITO DE ANULAGAO. ALEGADA PRESENGCA DE
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA. TESE DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. ESCASSEZ DE
PROVAS APTAS A COMPROVAR A BOA-FE DO
APELADO. PROCEDENCIA. ONUS DE PROVAR
INOCENCIA QUE SE INVERTE EM DESFAVOR DO
APELADO NO CASO DO CRIME EM DEBATE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO ALEGADO
PELO APELADO. JUSTIFICATIVAS QUE SE
BASEIAM UNICAMENTE NAS PALAVRAS DO
RECORRIDO. USO DE DOCUMENTO FALSO DE
DIFICIL CONSTATAGAO. VERIFICAGAO DE ARDUA
VIABILIDADE PARA O HOMEM MEDIO.
ABSOLVICAO MANTIDA QUANTO A ESTE CRIME.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA  RETROATIVA.  EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE.  RECURSO  PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. O entendimento do Superior Tribunal de Justica é
assente quanto a inversdo do 6nus da prova nos
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crimes de receptacdo, cabendo ao acusado
comprovar a atuagdo em boa-fé nesses casos;

2. As alegacbes do apelado, conforme se observa pela
analise dos autos, basearam-se unicamente em suas
palavras, ndo tendo anexado ao processo quaisquer
documentos aptos a comprovar suas afirmagoes.

3. Veiculo que possuia divergéncias em seu
documento, com restrigdo de roubo ativa na autarquia
de transito, tendo o apelado agido com dolo eventual
ao ndo tomar as devidas precaugbes quando da
transacao;

4. Todavia, analisando os autos, verificou-se a
ocorréncia de prescricao da pretenséo punitiva estatal,
razao por que foi declarada extinta a punibilidade.

5. A unanimidade, deu-se parcial provimento ao
recurso.

(TI-PE - Apelagéo Criminal: 0001979-
94.2014.8.17.0280, Relator: EVANILDO COELHO DE
ARAUJO FILHO, data de julgamento: 20/3/2024,
Gabinete do Des. Evio Marques da Silva 22 TCRC).

Comentario:

O acordao apresentado, proferido pela 22 Turma
da Camara Regional de Caruaru do Tribunal de Justica de
Pernambuco, de Relatoria do Des. Evanildo Coelho de Araujo
Filho (Relator em substituicéo), aborda questdes relevantes no
ambito do Direito Penal e Processual Penal, especificamente
em relacdo aos crimes de receptacao e receptacao qualificada.

O ponto central da decisédo refere-se a inverséo
do 6nus da prova nos crimes de receptacdo, reafirmando
entendimento que vem se consolidando no &mbito do Superior
Tribunal de Justi¢a. O tribunal destaca que, nos casos em que
h& apreensdo de bem de origem ilicita na posse de agente,
cabe a esse agente comprovar sua aquisicdo de boa-fé,
especialmente quando se trata de veiculos automotores. Essa
posicao jurisprudencial estabelece standard probatério que
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viabiliza a devida apreensdo e apuracdo de crimes de
receptagéo, estancando a cadeia delitiva de crimes de roubo e
furto de veiculos e cargas.

No caso concreto, o veiculo possuia divergéncias
documentais e restricdo de roubo ativa, levando a concluséo
de que o apelado agiu com dolo eventual ao ndo tomar as
devidas precaugbes na transagdo, como consulta do
emplacamento, chassi ou aos 6rgaos de transito.

A decisédo contribui para a consolidagdo da
jurisprudéncia, no ambito regional e local, sobre a inverséo do
Onus da prova em crimes de receptacao, orientando a gestao
da atividade policial sobre a apuracao de crimes de receptacgéo.
Colabora, outrossim, por via indireta, para a reducédo de crimes
patrimoniais de roubo e furto, uma vez que a deciséo reduz a
viabilidade econdmica de reinsercdo do objeto subtraido ao
mercado.

Roubo majorado e priséo preventiva

Des. Carlos Moraes

EMENTA: HABEAS CORPUS - PRISAO
PREVENTIVA - ACUSACAO DE ROUBO
MAJORADO E ASSOCIACAO CRIMINOSA -
ASSALTO AO BANCO BRADESCO EM BONITO/PE -
ALEGACAO DE NEGATIVA DE AUTORIA -
PRETENSAO DE APRECIACAO DAS PROVAS -
IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE HABEAS CORPUS
— CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS -
IRRELEVANCIA NO CASO CONCRETO — EXCESSO
DE PRAZO: INOCORRENCIA — COMPLEXIDADE DO
FEITO.
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1 — O paciente foi preso preventivamente em razéo de

suposta participacdo em um assalto a agéncia do
Banco Bradesco localizada em Bonito/PE.

2 — Alega o impetrante que o paciente em nenhum
momento participou do referido assalto, pelo que a
priséo € ilegal.

3 - No entanto, o habeas corpus ndo constitui meio
adequado para uma andlise aprofundada dos
elementos probatérios com o objetivo de apurar se o
paciente praticou ou ndo os crimes dos quais €
acusado.

4 — Somente durante a instrugdo processual é que se
procederd a apuracdo exaustiva das provas
produzidas, observando-se o contraditério e a ampla
defesa, para, ao final, ser proferida sentenga decidindo

acerca da materialidade e autoria do delito.

5 - Por essa razao, o decreto de priséo preventiva, por
ser medida de natureza cautelar, ndo exige a prova
cabal de que o acusado tenha efetivamente praticado
o crime, bastando a presenca de indicios suficientes
da autoria.

6 - A decisdo que impds a prisédo preventiva foi
proferida com fundamento nos elementos constantes
dos autos, através dos quais restaram constatadas a
materialidade do delito e a presenga de indicios da
participacédo do paciente, sendo a medida necessaria
para o resguardo da ordem publica, a conveniéncia da
instruc&o criminal e a aplicagcéo da lei penal.

7 - O fato de o paciente possuir condi¢cbes pessoais
favoraveis por ter ocupacdo licita, residéncia fixa e
bons antecedentes, por si s6, ndo é suficiente para a
concessao da liberdade proviséria, caso estejam
presentes 0s requisitos para a prisdo preventiva.
Sumula n. 86 do TIPE.

8 - A constatacéo do excesso de prazo nao se da pela
simples verificagdo do decurso de tempo, devendo ser
levadas em consideragdo as circunstancias do caso
concreto e exigindo-se, ainda, que o atraso resulte de
descaso injustificado do juizo.
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9 - No caso presente, cuida-se de acao penal referente
a roubo com emprego de arma de fogo e em concurso
de pessoas, além de associacdo criminosa. A
dendncia foi oferecida contra dois acusados e ha
necessidade de expedir-se cartas precatérias para
cumprimento de diligéncias.

10 - Ademais, os elementos constantes dos autos
revelam que a agdo penal tramita com regularidade,
sem qualquer desidia por parte do juizo de origem,
tendo em vista a complexidade que o feito apresenta.

11 — Ordem denegada.

(TIPE - AP 376595-5, Relator: Des. Carlos Moraes,
Gabinete do Des. Carlos Moraes).

Comentério:

Nos autos de n. 376.595-5 (NPU 2294-
55.2015.8.17.0000), analisou-se um habeas corpus impetrado
em favor de um dos acusados de ter participado de um assalto
a agéncia do Banco Bradesco de Bonito/PE, ocorrido no dia
15/7/2014, ocasido em que foi subtraida a quantia de R$
221.884,60 em valores da época, além de dois revélveres e
dois coletes balisticos utilizados pelos vigilantes.

A defesa alegou que o paciente, em nenhum momento,
participou da acéo delituosa. Também foi alegado excesso da
instrucao criminal e que o réu tem endereco certo, profissao
definida, esposa e filhos para criar.

O Desembargador Relator reportou-se a denuncia
oferecida pelo Ministério Publico, segundo a qual, dois meses
antes do roubo, um sujeito conhecido como “Neguinho”
encontrou-se com o paciente em Recife, indagando se na
cidade de Bonito havia “algum lugar para fazer uma parada”,
tendo o paciente sugerido o assalto ao Banco Bradesco por
ndo haver na agéncia sistema de seguranca eficiente. No dia
do crime, 5 (cinco) pessoas cometeram o0 assalto utilizando-se
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de armas de fogo, ficando o paciente responsavel por dar
coordenadas ao grupo e organizar a rota de fuga.

Na inicial do habeas corpus, a defesa confirmou que o
paciente se encontrou com a pessoa de “Neguinho”, a quem
conhecera em Recife, mas que este Ultimo veio a Bonito
apenas para conhecer a cidade e suas cachoeiras.
Acrescentou a defesa que o paciente ndo tem nenhuma
participagdo no delito e se surpreendeu ao encontrar armas no
veiculo de “Neguinho”.

No entanto, destacou o Relator, que a decisdo que
decretou a prisdo preventiva se encontra devidamente
fundamentada, uma vez que o juizo de origem mencionou ter
sido o paciente preso em flagrante no interior de um 6nibus
portando um malote do Banco Bradesco com a importancia de
R$ 75.039,00, além de ele ter confessado a participacdo no
roubo.

Também é ressaltado que a prisdo preventiva ndo
exige a prova cabal de que o acusado tenha efetivamente
praticado o crime, bastando a presenca de indicios suficientes
da autoria, 0 que ocorreu no caso em analise. Salientou-se
ainda a inexisténcia de excesso de prazo da instru¢do devido
a complexidade do feito e a pluralidade de réus, bem como a
gravidade do delito imputado ao paciente, consistente em
roubo a agéncia bancaria com emprego de armas de fogo e em
concurso de agentes.

Com esses fundamentos, a ordem de habeas corpus
foi denegada a unanimidade de votos pelos integrantes da
turma julgadora.

A titulo de registro, o paciente, posteriormente, foi
condenado a pena de 11 anos e 3 meses de reclusdo por
sentenca transitada em julgado.
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Validade probatéria em processo de trafico de
drogas

Des. Demécrito Ramos Reinaldo Filho

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - TRAFICO DE
DROGAS - RECURSO DEFENSIVO — ALEGACAO
DE NULIDADES E QUEBRA DE CADEIA DE
CUSTODIA — NAO ACOLHIMENTO — AUSENCIA DE
QUAISQUER  VICIOS - ABSOLVICAO E
DESCLASSIFICACAO-  IMPOSSIBILIDADE -
MATERIALIDADE E AUTORIA DEVIDAMENTE
COMPROVADAS — REVISAO DA DOSIMETRIA NAO
ACOLHIDA — AVALIACAO BEM REALIZADA NA
ORIGEM E DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA -
RECURSO IMPROVIDO.

1. Justificada a busca pessoal realizada com o
recorrente, ap6s noticia crime de trafico no local e
diante de sua fuga, ao ver o policiamento, ndo se
fazendo ilegais as provas obtidas por meio de tal
diligéncia.

2. Existindo elementos probatérios que confirmem a
materialidade delitiva, ndo estamos diante de quebra
da cadeia de custédia que conduza a absolvicdo do
agente.

3. Conjunto probatério robusto para lastrear o decreto
condenatdrio, nos termos do art. 33 da Lei de Drogas.
Configuragcdo da mercancia, que ndo indica a
aplicacdo do art. 28 da Lei n. 11.343/06.

4. Revisdo de dosimetria de pena que também néo
pode ser acolhida, visto que a decisdo esta
devidamente fundamentada.

5. Apelo improvido.

(TJPE - Apelagdo Criminal n. 0000251-
88.2021.8.17.5480, Rel. Demdcrito Ramos Reinaldo
Filho, Gabinete do Des. Demécrito Ramos Reinaldo
Filho (Processos Vinculados - 22 TCRC), julgado em
15/6/2023).
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Comentario:

No julgamento da Apelacdo Criminal n. 0000251-
88.2021.8.17.5480, realizado em 15 de junho de 2023, o
Desembargador Demécrito Ramos Reinaldo Filho, integrante
da 22 Turma da Camara Regional de Caruaru do Tribunal de
Justica de Pernambuco, enfrentou relevante questéo acerca da
validade probatéria em processo criminal envolvendo trafico de
drogas, com especial destaque para a alegagdo defensiva de
guebra da cadeia de custddia.

No caso em andlise, o 6rgdo colegiado manifestou-se
pela regularidade da persecugcdo criminal desde seu
nascedouro, reconhecendo a licitude da busca pessoal
realizada pelos agentes policiais, a qual foi devidamente
justificada pela prévia notitia criminis sobre atividade de
traficAncia no local, combinada com a atitude de fuga do
suspeito ao avistar o policiamento. Tal entendimento coaduna-
se com a jurisprudéncia dominante que admite a fundada
suspeita como elemento legitimador da abordagem policial,
desde que calcada em elementos objetivos e circunstanciais
concretos.

No que tange especificamente a alegacédo de quebra
da cadeia de custodia da prova, questdo nodal do recurso
defensivo, o decisum demonstrou especial acuidade ao afastar
tal tese mediante constatacdo da existéncia de elementos
probatérios suficientes a comprovacdo da materialidade
delitiva. A preservacao da cadeia de custddia, como corolario
do devido processo legal e garantia da fiabilidade probatoria,
ndo restou maculada no caso concreto, mantendo-se higida a
concatenagdo dos atos procedimentais relativos a apreenséo,
guarda e pericia do material entorpecente.

O aresto em comento contribui significativamente para
a consolidacdo da jurisprudéncia regional ao estabelecer
balizas claras quanto a analise da cadeia de custédia em casos
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de trafico de drogas, demonstrando que sua eventual quebra
deve ser aferida a luz do conjunto probatério global e ndo de
forma isolada. Ademais, reafirma a impossibilidade de
desclassificacéo para o delito do artigo 28 da Lei n. 11.343/06
guando as circunstancias faticas apontam inequivocamente
para a mercancia de substancias ilicitas.

Por fim, no tocante a dosimetria da pena, o acérdao
manteve-se alinhado aos principios da proporcionalidade e da
individualizacdo da pena, reconhecendo a adequada
fundamentacéo do juizo a quo na valoracao das circunstancias
judiciais e na fixacdo do quantum sancionatério. A deciséo,
portanto, apresenta-se como importante precedente para a
Camara Regional de Caruaru, estabelecendo critérios
objetivos para a analise de nulidades processuais e reforcando
a necessidade de fundamentacao exaustiva nas decisdes que
envolvam direitos fundamentais do acusado.
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PARTE IV
DOUTRINA
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1. Individualizac&o da pena e julgamentos pelo Tribunal do
Jari: A problemética interpretacéo do art. 492, I, do CPP como
obstaculo ao reconhecimento da agravante da reincidéncia

Lucas de Negreiros Dutra Monteiro4

A individualizacéo da pena, uma conquista histérica do
lluminismo, ganhou assento constitucional no art. 5°, XLVI, da
CF, constituindo uma das chamadas garantias criminais
repressivas. Como tal, confere discricionariedade regrada ao
juizo sentenciante para dosar a pena, ao passo que também
exige, como regra, absoluta e completa fundamentagéo
judicial®s.

Isto é, ao estabelecer o quantum de pena que sera
imposta ao réu condenado pela pratica de infracdo penal, o
magistrado somente podera se distanciar das balizas minimas
fixadas pelo legislador quando rigorosamente justificar a
presenca de circunstancia legal desabonadora, esclarecendo
como valorou cada circunstancia analisada, desenvolvendo um
raciocinio l6gico e coerente que permita as partes acompanhar
e entender os critérios utilizados nessa valoragéo.

Objetivando estruturar a aplicagdo da pena, o
legislador ordinério adotou o sistema trifdsico de Nelson
Hungria. O célculo da pena, nos termos do art. 68 do Codigo
Penal (CP), deve operar-se em trés fases distintas: a pena-
base deve ser encontrada analisando-se as circunstancias
judiciais do art. 59; a pena proviséria, analisando-se as
circunstancias legais, que séo as atenuantes e 0s agravantes;

14 0 servidor Lucas de Negreiros Dutra Monteiro exerce o cargo em
comissdo de Assessor Técnico Judiciario, lotado no gabinete do
Desembargador Evio Marques da Silva.

15 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal /Parte Geral, | /
Cezar Roberto Bitencourt. 16 ed. - Sdo Paulo: Saraiva. 2011. p. 673
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e, finalmente, chegar-se-a a pena definitiva, analisando-se as
causas de aumento e reducéo de pena.

O dever de fundamentacdo das decisdes judiciais,
previsto no artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal de
1988 (CR/88), entretanto, sofre mitigacdo no &ambito do
Tribunal do Jdri.

No Tribunal do Juri, ndo ha necessidade de relatorio
ou fundamentacao, pois se trata de ato jurisdicional vinculado
ao veredicto dado pelo Conselho de Sentenca. Este, por sua
vez, em excegdo constitucionalmente assimilada pelo principio
do sigilo das votagdes, decide por livre conviccao plena, sem
fornecer qualquer motivag&do. Assim, descabe ao magistrado
tecer comentarios sobre a culpa ou inocéncia do acusado,
bastando-lhe fixar a pena. Neste, entretanto, deve dar a
fundamentagéo para a sancéo penal escolhida e concretizada
pelos Jurados?®.

Dessa forma, havendo condenacdo, cabe ao juiz
presidente proferir a parte dispositiva da sentenca, fixando a
pena base e estabelecendo, em sequéncia, a incidéncia de
agravantes e atenuantes e causas de aumento ou diminuicdo
de pena previstas nas etapas seguintes do procedimento
trifasico, exegese do art. 492 do CPP e incisos.

A problematica surge apés a reforma no Cddigo de
Processo Penal, levada a efeito pela Lei n. 11.689/2008.

Nos termos do art. 492, inciso |, alinea b, do Cédigo de
Processo Penal (incluido pela Lei 11.689, de 2008), em caso
de condenacgdo, o juiz presidente proferird sentenga que
“considerara as circunstancias agravantes ou atenuantes
alegadas nos debates”.

16 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal /Parte Geral, | /
Cezar Roberto Bitencourt. 16 ed. - Sdo Paulo: Saraiva. 2011. p. 659.
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Exigiu o legislador, portanto, que o magistrado
presidente somente impusesse, ha segunda fase da
dosimetria, agravantes ou atenuantes genéricas
expressamente contidas nos debates realizados em plenario.

Por outro lado, também ap6s o advento da Lei n.
11.689/2008, de forma contraditéria, as agravantes e
atenuantes genéricas deixaram de ser objeto de quesitagcdo
aos jurados (art. 483 do CPP).

Ha de se reconhecer que ndo existe ldgica na
exigéncia de debate em plenario sobre questdo que néo recai
sobre a competéncia deciséria do Conselho de Sentenca.
Restringe-se, de forma desnecessaria, por meio do art. 492,
inciso I, do CPP, a discricionariedade do magistrado quanto a
dosimetria da pena, suprimindo-lhe a faculdade de
fundamentar o incremento ou reducédo da pena intermediaria,
guando ndo debatida a circunstancia em plenario.

A problematica eleva-se quando se analisa a
pertinéncia da agravante da reincidéncia, tendo em vista seu
carater claramente objetivo.

A reincidéncia € uma agravante genérica prevista no

art. 63 do Cddigo Penal que possui grande relevancia e

aplicabilidade na individualizacdo da pena, pois confere maior

severidade na dosagem da reprimenda a réus que,

condenados definitivamente por fato delitivo anterior, voltam a
cometer crimes e sofrer nova condenacéo:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente

comete novo crime, depois de transitar em julgado a

sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior.

Foram estabelecidas apenas duas situacdes que
excluem a possibilidade de incremento da pena intermediaria
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em razdo da verificacdo da reincidéncia: o decurso do prazo
depurador de 5 anos (art. 64, inciso |, do Cédigo Penal) e a
pratica de crimes militares ou politicos (art. 64, inciso I, do
Cadigo Penal).

Fixados critérios puramente objetivos, 0
reconhecimento da presenca dos requisitos da reincidéncia
torna impositiva sua aplicagdo, ndo existindo margem
discricionaria para seu afastamento.

Porém, no caso da previsédo contida no art. 492, inciso
I, do CPP, admite-se, por interpretacdo literal, que, mesmo
existindo nos autos comprovacao inequivoca de reincidéncia,
seja por meio de certiddo ou ficha de antecedentes criminais,
a agravante seja afastada simplesmente pelo fato de néo ter
sido arguida em plenario.

Agrava-se o quadro pela constatacdo pragmatica de
gue os debates em plenario, cuja duracdo muitas vezes chega
ao limite total de 5 horas (soma dos lapsos previstos no art. 477
do CPP), normalmente ndo sédo objeto de taquigrafia ou
gravacao em midia digital, uma vez que nao ha exigéncia legal
nesse sentido, tornando dificultosa a andlise sobre a efetiva
mencao de agravantes ou atenuantes durante os debates
orais.

Além disso, considera-se também problemética a
meng&o, pelo érgédo acusatoério, de registros de antecedentes
criminais do réu levado a julgamento em plenéario, uma vez que
tal afirmacao poderia ensejar um pleito condenatério fundado
no Direito Penal do Autor, hipdtese a ser rechagcada como
argumento de autoridade, conforme interpretacéo do art. 478
do CPP:

Art. 478. Durante os debates as partes ndo poderéo,

sob pena de nulidade, fazer referéncias: (Redacéo
dada pela Lei n® 11.689, de 2008)
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| — & decisdo de pronuncia, as decisdes posteriores
que julgaram admissivel a acusagdo ou a
determinagdo do uso de algemas como argumento de
autoridade que beneficiem ou prejudiquem o acusado;

Com efeito, decorre da vigéncia de um Estado
Democratico de Direito que a punicdo criminal ocorra
unicamente em razao do que o agente fez e ndo pelo que ele
€ ou pelo estilo de vida que adota.

Assim, nao surpreende que eventual mencdo ao
historico delitivo do réu durante os debates em plenério pelo
Tribunal do Juri seja prontamente rechacada pela defesa do
réu e pelo juiz presidente.

Conclusao

Verifica-se, por tudo que foi exposto, que o legislador
ordinario criou uma moldura processual com vocagdo para
permitir grave violacdo ao principio da individualizacdo da
pena, na medida em que fixou exigéncia formal incompativel
com a sistematica processual, exigindo o debate em plenério
de circunstancia agravante de natureza objetiva, cuja
incidéncia, muitas vezes inconteste, esté fora do rol de quesitos
cujo poder de decisdo repousa sobre os jurados.

A comum interpretacéo literal admite, por via obliqua,
gue determinado réu efetivamente reincidente deixe de receber
tratamento penal mais severo, igualando sua sancao a outros
réus em situagdo distinta (primarios), ainda que nao exista
qualquer duvida sobre a existéncia de condenagédo definitiva
por crime anterior, com base unicamente na inexisténcia de
debate (ou de gravacdo do debate) sobre a presenca da
agravante da reincidéncia em plenario do Juri.

Pondera-se que, para efetivar plenamente o principio
insculpido no art. 5°, XLVI, da CF (individualizacdo da pena),
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deve ser atribuida interpretacao sistematica ao art. 492, inciso
I, do CPP, a fim de ser afastada a exigéncia de debate em
plenario acerca de circunstancias agravantes ou atenuantes de
ordem objetiva, como a reincidéncia.

O tema em debate, de relevante e frequente aplicacédo
pratica, foi objeto de analise tanto por Tribunais Estaduais,

guanto pelo Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: REVISAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A
VIDA. HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICADO
(ART. 121, | E lll, DO CODIGO PENAL) E ABORTO
PROVOCADO POR TERCEIRO (ART. 125 DO
CODIGO PENAL). SENTENCA CONDENATORIA
TRANSITADA EM JULGADO. PEDIDO DE
AFASTAMENTO DA AGRAVANTE DE
REINCIDENCIA. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE
DEBATES EM PLENARIO. NAO OCORRENCIA.
AGRAVANTE DE NATUREZA OBJETIVA.
POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO
INDEPENDENTE DO DEBATE EM PLENARIO.
PRECEDENTE DO SEGUNDO GRUPO CRIMINAL
DESTE TRIBUNAL NO JULGAMENTO DOS
EMBARGOS INFRINGENTES N. 0001847-
04.2017.8.24.0000, EM CONSONANCIA COM OS
DEMAIS ORGAO FRACIONARIOS.

"A despeito da divergéncia existente na jurisprudéncia,
adota-se aqui o entendimento de que a regra contida
no art. 492, |, 'b', do Cédigo de Processo Penal, deve
ser lida com temperanca, a fim de permitir a
possibilidade do magistrado reconhecer a existéncia
de atenuante ou agravante de ordem objetiva, € dizer,
que independe de qualquer andlise valorativa, a
despeito de terem ou nédo sido objeto dos debates,
sem que isso configure sequer usurpagdo da
competéncia do conselho de sentenca' (TJSC,
Embargos Infringentes e de Nulidade n. 0001847-
04.2017.8.24.0000, de Urubici, rel. Luiz Anténio Zanini
Fornerolli, Segundo Grupo de Direito Criminal, j. 29-8-
2018). REVISAO CONHECIDA E INDEFERIDA.
(TJ-SC - RVCR: 50039274020238240000, Relator:
José Everaldo Silva, Data de Julgamento: 29/3/2023,
Primeiro Grupo de Direito Criminal).
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EMENTA: EMBARGOS INFRINGENTES EM
APELACAO CRIMINAL — TRIBUNAL DO JURI —
HOMICIDIO QUALIFICADO - RECURSOS
DEFENSIVOS — PRETENDIDO AFASTAMENTO DA
AGRAVANTE DA REINCIDENCIA - AUSENCIA DE
DEBATE EM PLENARIO - AGRAVANTE DE
CARATER OBJETIVO — MANTIDA — RECURSOS
DESPROVIDOS.

Conquanto o art. 492, |, "b", do Codigo de Processo
Penal — apds alteracéo da Lei n. 11.689/08 — exija que
agravantes e atenuantes sejam alegadas nos debates
para reconhecimento, tal restricdo ndo se aplica a
reincidéncia, elemento judicial de carater objetivo que
independe de convencimento dos jurados.

(TIMS. Embargos Infringentes e de Nulidade n.
0000461-89.2020.8.12.0800, Campo Grande, 22
Secdo Criminal, Relator (a): Des. Luiz Gonzaga
Mendes Marques, j: 9/8/2023, p: 10/8/2023).

EMENTA: PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. AGRAVO REGIMENTAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO. MEIO CRUEL. EX-COMPANHEIRA,
QUE SE ENCONTRAVA GRAVIDA. ABORTO
PROVOCADO POR TERCEIRO. ALEGACAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA
REINCIDENCIA E AGRAVANTE DE ABUSO DE
AUTORIDADE OU PREVALECER-SE DE RELAQAO
DOMESTICA. NATUREZA OBJETIVA DAS
AGRAVANTES DEVIDAMENTE FUNDAMENTADAS
PELO MAGISTRADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
1. As provas dos autos demonstraram quanto a
necessidade de reconhecimento da reincidéncia e da
aplicacéo da agravante, art. 61, Il, f, do Cadigo Penal,
no julgamento do Juri, ja que trazem natureza objetiva
e néo se referem as circunstancias do crime. Os fatos
e as circunstancias relativas a agravante foram
descritos na sentenga, néo se tratando de inovagéo no
julgamento popular, quando feita a dosimetria.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no HC n. 769.420/SC, relator Ministro
Sebastido Reis Janior, Sexta Turma, julgado em
6/3/2023, DJe de 10/3/2023).
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2.0 impacto do Teman. 1.085 do STJ na efetividade da Lei
do Superendividamento

Thamine Natalia de Figueiredo Leitel”

Provocado por dados alarmantes acerca do
superendividamento do brasileiro — cerca de 10% (dez por
cento) da populagdo se encontrava em situacdo de
endividamento de risco em dezembro de 2020, o legislador
editou a Lei n. 14.181/2021 com a finalidade de proteger essa
parcela vulneravel de consumidores e resgatar a sua dignidade
financeira.

O Banco Central considera endividado de risco o
tomador de crédito que atende a dois ou mais dos seguintes
critérios: i. inadimplemento de parcelas do crédito, isto &,
atrasos superiores a 90 dias no cumprimento das obrigacdes
crediticias; ii. comprometimento da renda mensal acima de
50% devido ao pagamento do servico das dividas; iii.
exposi¢cdo simultanea as seguintes modalidades de crédito:
cheque especial, crédito pessoal sem consignacéo e crédito
rotativo® (multimodalidades); iv. renda disponivel (apés o
pagamento do servico das dividas) mensal abaixo da linha de
pobrezal?.

No entanto, a aplicacédo da Lei n. 14.181/2021 enfrenta
desafios, especialmente diante do entendimento firmado no
Tema n. 1.085 de Recursos Repetitivos do Superior Tribunal
de Justica, que limita o papel do Judiciario em relacdo a
protecdo do minimo existencial dos superendividados.

17 A servidora Thamine Natalia de Figueiredo Leite exerce o cargo em
comissdo de Assessor Técnico Judiciario, lotada no gabinete do
Desembargador José Severino Barbosa.
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Este artigo tem como objetivo analisar os impactos
préaticos do referido entendimento vinculante na efetividade da
Lei n. 14.181/2021, além de propor a necessidade de um
reexame dessa tese para garantir a devida protecao legal aos
superendividados.

Contexto do superendividamento no Brasil

O superendividamento é um fenémeno que afeta uma
parcela significativa da populacgao brasileira. Além de ser uma
qguestdo humanitéria urgente por si s6, o superendividamento
causa uma exclusao social do devedor, tendo reflexos severos
em diversas outras mazelas sociais, “como desemprego,
divércio, baixa escolaridade dos filhos nas familias atingidas,
aumento de moradores de rua, aumento da criminalidade,
abuso de substéncias ilicitas, suicidios, etc’3),

Esse endividamento de risco também causa a
exclusdo desses individuos do préprio mercado regular de
consumo, reduzindo a demanda por bens e servicos em geral
e desaquecendo a economia. Assim, é do interesse de todos,
inclusive de bancos e financeiras, que o endividamento dos
consumidores ndo chegue a patamares criticos.

A Lei do Superendividamento (Lei n. 14.181/2021) foi
um marco na tentativa de mitigar esse problema,
estabelecendo mecanismos de renegociacdo das dividas e
impondo deveres de transparéncia e crédito responséavel as
instituicBes financeiras.

A Lein. 14.181/2021: Avancos e limitacdes

A Lein. 14.181/2021 inaugurou uma nova sistematica
de tratamento dos casos de superendividamento a luz de uma
ampla repactuagdo das dividas mediante negociacdo com o
concurso de credores, aos moldes de uma recuperacdo
judicial.
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A legislacdo também impds novas obrigacdes aos
concedentes de crédito no Brasil, como os deveres de
informacao, transparéncia e lealdade, consectarios da boa-fé
objetiva, além de introduzir o principio do crédito responsavel,
gue exige das instituicbes financeiras a observancia da
capacidade financeira do tomador de crédito, preservando o
seu minimo existencialt“l,

Entretanto, apesar dessas previsdes legais, a
efetividade da lei tem sido questionada, principalmente no que
diz respeito ao poder do Judiciario de intervir em contratos de
crédito. A auséncia de parametros claros sobre o valor minimo
existencial e a falta de limites legais especificos para os
descontos de empréstimos pessoais em conta-corrente sao
alguns dos obstaculos enfrentados pela lei.

O historico de tratamento dos superendividados e a edi¢ao
do Teman. 1.085 do STJ

ApOs a entrada em vigor da Lei n. 14.181/2021, o
Poder Judiciario passou a ser acionado em todo o pais para
dirimir a situagdo financeira de um universo de pessoas
superendividadas, tendo alguns jurisdicionados cerca de 80
(oitenta), 90 (noventa) ou até mesmo 100% (cem por cento) da
sua renda retida por instituicbes financeiras para quitacao de
dividas.

Exercendo o poder geral de cautela, os magistrados
passaram a conceder liminares determinando a limitagdo dos
descontos realizados pelos bancos no contracheque e na
conta-corrente dos superendividados, a fim de garantir o
minimo existencial a essas pessoas e a suas familias, até que
0 mérito da acdo de repactuacdo das dividas pudesse ser
negociado e dirimido.

Inexistindo previsado legal de qual seria o valor absoluto
ou percentual da renda capaz de garantir o referido minimo
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existencial, tornou-se corriqueira a aplicacdo analdgica do art.
1°, 81° da Lei n. 10.820/2003, que disciplina os limites
maximos de endividamento através de empréstimos
consighados em folha de pagamento, que era 30% (trinta por
cento) e foi aumentado para 35% (trinta e cinco por cento) pela
Lein. 14.431/22.

Tal pratica resultou em uma profusdo de recursos,
tendo a questé@o chegado a aprecia¢éo do Superior Tribunal de
Justica. Entdo, no julgamento do Tema n. 1.085 de Recursos
Repetitivos, publicado no DJe em 15 de marco de 2022, o
Tribunal da Cidadania firmou a seguinte tese sobre a referida
aplicagdo analégica:

Séo licitos os descontos de parcelas de empréstimos
bancérios comuns em conta-corrente, ainda que
utilizada para recebimento de salarios, desde que
previamente autorizados pelo mutuério e enquanto
esta autorizagdo perdurar, ndo sendo aplicavel, por
analogia, a limitagao prevista no § 1° do art. 1° da Lei
n. 10.820/2003, que disciplina os empréstimos
consignados em folha de pagamento®®.

Em suas razdes de julgar, a Segunda Sec¢éo do STJ
esclareceu os motivos pelos quais entende que a limitacdo
prevista no §1° do art. 1° da Lei n. 10.820/2003 n&o deve ser
aplicada aos descontos em conta-corrente resultantes de
empréstimos pessoais, ainda que se trate de situacdo de
superendividamento, como evidencia o seguinte trecho da
ementa de julgado em um dos processos-paradigma:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PRETENSAO DE LIMITACAO
DOS DESCONTOS DAS PARCELAS DE
EMPRESTIMO COMUM EM CONTA-CORRENTE,
EM APLICACAO ANALOGICA DA LEI N. 10.820/2003
QUE DISCIPLINA 0s EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS EM FOLHA DE PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. RATIFICACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
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JUSTICA, COM FIXACAO DE TESE REPETITIVA.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. PREJUDICADO O
RECURSO ESPECIAL DA DEMANDANTE, QUE
PLEITEAVA A MAJORAGCAO DA VERBA
HONORARIA. [...]

6. A pretendida limitacdo dos descontos em conta-
corrente, por aplicagdo analégica da Lei n.
10.820/2003, tampouco se revestiria de instrumento
idéneo a combater o endividamento exacerbado, com

vistas a preservacdo do minimo existencial do
mutuério.

6.1 Essa pretensédo, além de subverter todo o sistema
legal das obrigacdes - afinal, tal providéncia, a um s6
tempo, teria o conddo de modificar os termos
ajustados, impondo-se ao credor o recebimento de
prestacdo diversa, em prazo distinto daquele
efetivamente contratado, com indevido afastamento
dos efeitos da mora, de modo a eternizar o
cumprimento da obrigag@o, num descabido dirigismo
contratual -, ndo se mostraria eficaz, sob o prisma
geral da economia, nem sequer sob o enfoque
individual do  mutuario, ao controle do
superendividamento.

6.2 Tal proceder, sem nenhum respaldo legal,
importaria numa infindavel amortizagcdo negativa do
débito, com 0 aumento mensal e exponencial do saldo
devedor, sem que haja a devida conscientiza¢éo do
devedor a respeito do dito "crédito responsavel”, o
qual, sob a vertente do mutuario, consiste na nao
assuncao de compromisso acima de sua capacidade
financeira, sem que haja 0 comprometimento de seu
minimo existencial. Além disso, a generalizagdo da
medida - sem conferir ao credor a possibilidade de
renegociar o débito, encontrando-se ausente uma
politica publica séria de "crédito responsavel”, em que
as instituicdes financeiras, por outro lado, também nao
estimulem o endividamento imprudente - redundaria
na restricdo e no encarecimento do crédito, como
efeito colateral.

6.3 A prevencéo e o combate ao superendividamento,
com vistas a preservagdo do minimo existencial do
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mutuario, ndo se dado por meio de uma indevida
intervencao judicial nos contratos, em substituicdo ao
legislador. A esse relevante propoésito, sobreveio - na
seara adequada, portanto - a Lei n. 14.181/2021, que
alterou disposicdes do Cédigo de Defesa do
Consumidor, para "aperfeigoar a disciplina do crédito
ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o
tratamento do superendividamento”. [...]

(REsp n. 1.863.973/SP, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Segunda Secao, julgado em 9/3/2022, DJe
de 15/3/2022).

Dessa forma, o STJ determinou o afastamento da
aplicacdo do limite legal previsto para o empréstimo
consignado descontado em folha de pagamento aos mutuos
descontados diretamente em conta-corrente, inclusive no caso
de consumidores superendividados.

Os efeitos praticos do Tema n. 1.085 do STJ nos
superendividados

O desconto das parcelas da divida realizado
diretamente na conta-corrente em que o superendividado
recebe o salario ou beneficio previdenciario, em termos
praticos, tem o mesmo resultado que o desconto em folha de
pagamento, pois em ambos 0s casos 0s valores sao
descontados automaticamente, sem nenhuma ingeréncia do
consumidor, podendo deixa-lo com saldo insuficiente a
manutenc¢éo do seu minimo existencial.

Na prética forense, como j& mencionado, verifica-se
gue ha casos em que até mesmo 100% (cem por cento) da
renda do superendividado fica retida pelo banco para
pagamento das dividas, assim que o salario ou o beneficio
previdenciario sdo depositados em conta, impossibilitando a
sua sobrevivéncia, violando o minimo existencial e
transgredindo o principio maximo da dignidade da pessoa
humana.
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Assim, vinculados pela tese firmada no Tema n. 1.085
de Recursos Repetitivos do STJ, quando chamados a proteger
cautelarmente o minimo existencial de jurisdicionados
superendividados, 0s magistrados ficam adstritos a determinar
gue os descontos decorrentes de empréstimos consignados
respeitem os limites da Lei n. 10.820/2003, mas nada podem
fazer para limitar os descontos em conta-corrente, ainda que
utilizada para recebimento de salarios.

Diante da inércia do legislador em definir limites ao
crédito pessoal com desconto em conta-corrente, 0 magistrado
fica impedido, pelo entendimento vinculante do Tribunal
Superior, a suprir tal lacuna legal através da aplicacdo
analdgica do art. 1°, §1° da Lei n. 10.820/2003, isto &, dos
limites legais definidos para os empréstimos consignados em
folha de pagamento.

Dessa forma, a vinculagao a tese firmada no Tema n.
1.085 de Recursos Repetitivos do STJ tem se mostrado um
relevante entrave & maior efetividade da Lei n. 14.181/2021 no
combate e tratamento da situacdo de superendividamento de
parcela relevante da populacéo brasileira.

Efetividade da Lei do Superendividamento

Passados mais de trés anos da vigéncia da Lei n.
14.181/2021, vé-se que sua efetividade no combate ao
superendividamento tem sido praticamente inexistente!®, como
demonstram os dados do Banco Central sobre endividados de
risco no Brasil, que saltou de 9,9% (nove virgula nove por
cento) da populacdo, em dezembro de 2020l para 14,2%
(quatorze virgula dois por cento) do total da populagdo, em
marco de 20238,

Em tempos de alto custo de vida, de taxas elevadas de
juros e de competicdo desenfreada entre financeiras para
disponibilizacdo de crédito, situacdo agravada pela baixa
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escolaridade do brasileiro médio e pelo aumento do gasto com
jogos de azar diante da popularizagdo das chamadas bets, os
dados tém mostrado que o superendividamento do povo
brasileiro tem se agravado desde a edicdo da Lei n.
14.181/2021.

Como se sabe, a situacdo de superendividamento
também é agravada pelo marketing agressivo realizado pelas
préprias instituicdes financeiras!®, que estimulam a tomada de
crédito  irresponsavel, especialmente  por  pessoas
notoriamente vulneraveis, como idosos aposentados e
trabalhadores de baixa renda, violando os deveres de boa-fé
objetiva e de crédito responsavel.

Diante dessa realidade social preocupante, resta claro
gue o Poder Judiciario tem o dever institucional de adotar um
maior protagonismo na consecucao dos principios do minimo
existencial e da dignidade da pessoa humana de seus
jurisdicionados.

Jurisprudéncia mitigadora e a necessidade de reexame do
Teman. 1.085 do STJ

Confrontados com a premente necessidade de
proteger consumidores superendividados que se veem sem
recursos para garantir sua sobrevivéncia, alguns tribunais,
como o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, tém
mitigado a aplicagdo do Tema n. 1.085 do STJ, ponderando
sobre a necessidade de preservar a dignidade da pessoa
humana e o minimo existencial, como demonstra o seguinte
trecho de julgado:

EMENTA: APELACAO CIVEL. CIVIL. CONSUMIDOR.
RESP N. 1.863.973. TEMA REPETITIVO 1085.
CONTRATOS DE EMPRESTIMO CONSIGNADO E
EM CONTA CORRENTE. DISTINGAO. MINIMO
EXISTENCIAL. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
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VIOLACAO. LIMITACAO NECESSARIA.
ABUSIVIDADE. [...]

3. A jurisprudéncia tem entendido que a liberdade
contratual, muito embora deva ser observada, na
forma do Tema 1.085, do c. STJ, ndo afastou a
incidéncia do principio da dignidade humana, de modo
a permitir eventual limitag&o em caso de abuso, a partir
de uma ponderacao de forma casuistica.

4. De acordo com os extratos bancarios colacionados
aos autos, os descontos realizados pelo réu em conta
corrente superam a integralidade dos rendimentos
liquidos auferidos pelo autor.

5. O caso em tela possui a peculiar situacdo de
completo endividamento do apelado, que, em
principio, revela comprometimento do minimo
existencial e da dignidade da pessoa humana, o que,
na medida do possivel, precisa ser contornado pelo
Poder Judiciério.

(TIDFT, Acérdao 1921156, 0746622-
24.2023.8.07.0001, Relator(a): ARQUIBALDO
CARNEIRO PORTELA, 62 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 11/9/2024, publicado no PJe: 27/9/2024).

No entanto, a fim de conferir maior seguranca juridica
a matéria, faz-se necesséario o reexame da questdo pelo
proprio Superior Tribunal de Justica, seja para cancelar ou
readequar o Tema n. 1.085 de Recursos Repetitivos, nos
termos dos arts. 256-S, 256-T, 256-U e 256-V, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica (RISTJ)10l,

Ha quem defenda que o entendimento vinculante
firmado pelo STJ se refere apenas a legalidade da aplicacéo
analdgica do art. 1°, §1°, da Lei n. 10.820/2003, motivo pelo
qual ndo seria aplicavel a sistematica do tratamento ao
superendividamento, prevista na Lei n. 14.181/20211. De
fato, aplicar analogicamente o limite fixado somente para
empréstimos consignados a todos os contratos de mutuo

configuraria uma indevida restricdo a liberdade contratual,
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onerando de forma desproporcional as instituicdes financeiras
concedentes de crédito.

Por outro lado, impedir a limitacdo dos descontos na
conta-corrente em que o consumidor recebe o salario ou o
beneficio previdenciario, deixando as instituicdes financeiras
livres para descontarem toda a renda do mutuario, ndo se
coaduna com os valores e principios do minimo existencial e
da dignidade da pessoa humana, previstos na Lei n.
14.181/2021 e na Constituicdo Federal.

Nesse cenario, a melhor solucéo seria a readequacao
do Tema n. 1.085 de Recursos Repetitivos do STJ, nos
referidos moldes dos arts. 256-S, 256-T, 256-U e 256-V do
RISTJ, para afastar a sua aplicagdo apenas dos casos
submetidos a sistematica do tratamento ao
superendividamento prevista na Lei n. 14.181/2021.

Conclusao

ALein. 14.181/2021 representa um avango importante
na protecdo dos consumidores superendividados, mas sua
efetividade tem sido comprometida pela aplicacéo restritiva do
Tema n. 1.085 do STJ. Enquanto a jurisprudéncia de alguns
tribunais busca mitigar os efeitos dessa tese, o ideal seria um
reexame pelo préprio Tribunal Superior.

Assim, juntamente com outras frentes de
enfrentamento do problema, a exemplo do programa
PROENDIVIDADOS o TJPE ou de negociacdo de dividas
através de PROCONSs, seria possivel criar o arcabouco
necessario para que a lei possa cumprir integralmente seu
propésito de garantir o minimo existencial e a dignidade da
pessoa humana.

Dessa forma, a readequacéo do Teman. 1.085 do STJ
para afastar sua aplicagdo aos casos de consumidores
superendividados se mostra essencial para que o Poder
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Judiciario possa exercer um papel mais ativo na protecéo dos
consumidores vulneraveis e para possibilitar uma maior
efetividade da Lei do Superendividamento.

Referéncias

1. Banco Central atualiza numeros sobre o
endividamento de risco. BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2023.
Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/752/noticia. Acesso em:
10 out. 2024.

2. BRITO, Brenno Guimardes; BORGES, Jucara do

Nascimento; SANTOS, Maria Laura Lopes Nunes. Relacao
entre 0 Superendividamento e a Oferta Agressiva de Crédito.
AMBITO JURIDICO, 2020. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/relacao-entre-o-
superendividamento-e-a-oferta-agressiva-de-credito/. Acesso
em: 10 out. 2024.

3. CHAVES, Guilherme Veiga. A forma como o STJ tem
superado seus precedentes firmados em repetitivos.
CONSULTOR  JURIDICO, 2021. Disponivel  em:
https://www.conjur.com.br/2021-jun-12/veiga-stj-superado-
precedentes-firmados-repetitivos/. Acesso em: 10 out. 2024.

4. Estudos Especiais do Banco Central. Indicadores de
endividamento de risco e perfil do tomador de crédito. BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2020. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/conteudo/relatorioinflacao/EstudosEsp
eciais/EE080 _Indicadores_de_endividamento_de_risco_e_pe
rfil_do_tomador_de_credito.pdf. Acesso em: 10 out. 2024.




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

5. FERNANDES, Ted Francis. A decisdo do Superior
Tribunal de Justica no Tema Repetitivo 1.085. CONSULTOR
JURIDICO, 2023. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2023-set-20/ted-fernandes-
decisao-stj-tema-repetitivo-1085/. Acesso em: 10 out. 2024.

6. GARCIA, Leonardo. Trés anos de vigéncia da Lei do
Superendividamento. O que mudou? CONSULTOR
JURIDICO, 2024, Disponivel em:

https://www.conjur.com.br/2024-mai-15/tres-anos-de-vigencia-
da-lei-do-superendividamento-o-que-mudou/. Acesso em: 10

out. 2024.

7. LEWGOQY, Julia. Ap6s dois anos de histérica lei,
superendividamento salta e especialistas procuram solucdes.
GLOBO.COM, 2023. Disponivel em:

https://valorinveste.globo.com/produtos/credito/noticia/2023/0
7/19/apos-dois-anos-de-lei-historica-superendividamento-da-
salto-no-brasil-e-especialistas-procuram-solucoes.ghtml.
Acesso em: 10 out. 2024.

8. Tema n. 1.085 de Recursos Repetitivos do STJ.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, 2024. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesqui
sa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicia
[=1085&cod_tema_final=1085. Acesso em 10 out. 2024.




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

3. Inadequacéo juridica da reparagdo monetéria por dano
decorrente de abandono afetivo inverso

Jobeniva Oliveira Fernandes de Melo18
Introducao

O presente artigo pretende definir quando se
caracteriza o abandono afetivo de pessoas idosas e quais as
limitag@es juridicas nos mecanismos de reparacéo na esfera
do dano afetivo, identificando o que pode ser feito,
juridicamente, através de pesquisa da doutrina e da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria,
para garantir o direito ao envelhecimento ativo e saudavel.

Para isso, pesquisou-se problematicas relacionadas as
guestbes gerais de salude no contexto familiar, a qualidade de
vida e o envelhecimento no Brasil, o dever familiar de
solidariedade e a responsabilidade civil decorrente de dano.

Envelhecimento saudavel como dever do Estado e da
familia

Envelhecer como estégio natural da vida — aspecto
temporal e qualitativo

O envelhecimento é um processo natural na vida de
todo ser humano, experimentado de forma peculiar e
condicionado as limitacdes proprias da sociedade, da estrutura
familiar, do estilo de vida e da condicdo financeira de cada
individuo.

Com o avango da tecnologia, sobretudo pela
prevencao e superacao de doengas antes invenciveis, o tempo

18 A servidora Jobeniva Oliveira Fernandes de Melo exerce o cargo em
comissdo de Assessor Técnico Judiciario, lotada no gabinete do
Desembargador José Severino Barbosa.
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de vida médio tem se mostrado crescente, em contraposicao
com a queda da fecundidade e a da mortalidade, estimando-se
que “para o ano de 2050, a expectativa no Brasil, bem como
em todo o mundo, é de que existirdo mais idosos que criancas
abaixo de 15 anos, fendmeno esse nunca antes observado”
(BRASIL, 2006, p. 7).

O que ha muito se constituia de privilégio para poucas
pessoas, chegar a velhice, atualmente se vislumbra como
regra, mesmo em paises mais pobres, ainda que a qualidade
de vida nédo esteja disponivel de forma igualitaria para todos.

Desse modo, a independéncia e a manutencdo de uma
vida ativa durante o processo de envelhecimento dependem do
fortalecimento das politicas publicas de prevencéo e promocao
da salde, especialmente daquelas direcionadas aos idosos,
incorporando-0s Nnos espagos sociais coletivos, além de
fomentar a melhoria da qualidade de vida através dos cuidados
materiais, fisicos e emocionais indispensaveis para o bem-
estar na velhice.

Segundo Oliveira (2019), o envelhecimento
populacional € um “caminho sem volta”, desde a década de
1970 até a estabilizacéo populacional, mas o poder publico tem
um longo percurso para a melhoria do atendimento aos idosos:

E preciso melhorar o sistema de ensino, qualificar o
exército de trabalhadores, ampliar investimentos em salde,
qualidade de vida, programas de alimentacdo saudavel,
praticas de esportes, pesquisas médicas e cientificas,
diversificagdo da economia, ampliar a cobertura da previdéncia
social e torna-la mais eficiente. Essas medidas podem
colaborar para preparar melhor o pais para uma nova fase que
esta a caminho, em que teremos um nimero cada vez maior
de idosos, dependentes de suas familias, vinculados e por
mais tempo a previdéncia, mais idosos em busca de
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atendimento de saude, esporte e lazer e reducdo da mao de
obra jovem.

E nesse contexto que ha pesquisas concluindo que a
possibilidade ndo concretizada de um pacto social amparado
pela estrutura estatal, visando garantir a longevidade, a salde
e a qualidade de vida do idoso, acelera o envelhecimento e o
torna ameacador (ICICT/Fiocruz, 2021).

Se, por um lado, o aumento na expectativa de vida é
uma questao de fato na sociedade brasileira, de outra banda,
a manutencéo e a melhoria da qualidade de vida no processo
de envelhecimento prescindem de diversos fatores e agentes
sociais.

Sobre o0 assunto, as psicologas Forner e Alves (2019)
pontuam a importancia do envelhecimento ativo como um
“processo de desenvolvimento e manutengdo da capacidade
funcional, favorecendo o bem-estar na velhice”, no qual se
analisam trés grandes aspectos de desenvolvimento (fisico,
psicoldgico e social), que contribuem significativamente para a
prevencao e promocao da saude na populacéo idosa.

Dever de solidariedade familiar e dignidade da
pessoa humana

Diante da relevancia do cuidado no trato das pessoas
idosas, a Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio da
Resolucdo n. 41/1991 lancgou principios norteadores pautados
na “independéncia, participacdo, assisténcia, autorrealizacao e
dignidade” (ONU, 1991).

Nesse sentido, os idosos devem contar com a
assisténcia e a protecéo da familia e da comunidade, de acordo
com os valores culturais, e com acesso a salde fisica, mental
e emocional, tal como previsto igualmente na Constituicdo
Federal e no Estatuto do Idoso — Lei n. 10.741/2003.
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Apesar da ConstituicAio Federal mencionar
especificamente os idosos de modo limitado, com
pouquissimas referéncias expressas, € possivel extrair que
“todos os direitos e garantias concedidos ao cidaddo devem
ser estendidos a pessoa idosa, sendo prescindivel que outro
texto legislativo os enumere” (RIBEIRO, 2011, p. 382).

Assim, com base nos artigos 1° e 2° da Carta Magna,
observa-se a garantia ao direito fundamental da dignidade da
pessoa idosa, e 0 objetivo fundamental da Republica na
promocéo de todos, sem preconceito de idade, e centralizada
principalmente na constituicdo das familias.

Nesse aspecto, Adriana Feal sustenta que a dignidade

€ o contraponto da discriminacao:

Diminuir a desigualdade e empoderar a pessoa idosa
por meio do estimulo e do respeito a sua autonomia
compreendem dois aspectos: o direito ao trabalho e a
valorizacdo do aposentado e do pensionista, pois a
dignidade estd no contraponto da discriminagdo. A
auséncia de tais direitos retira do idoso o poder de
deciséo, tornando-o vulneravel, ainda que nao o seja,
infantilizando-o e estabelecendo ou reforgando uma
pseudodependéncia. (FEAL, 2011, p. 407).

A respeito do processo que desencadeou o atual
significado do instituto da familia, Gagliano e Pamplona Filho

(2019, pp. 69/70) asseveram que:

A formacéo dos grandes centros urbanos, a revolugéo
sexual, o movimento feminista, a disseminagado do
divércio como uma alternativa moralmente vélida, a
valorizacao da tutela da infancia, juventude e terceira
idade, a mudanga de papéis nos lares, a supremacia
da dignidade sobre valores pecuniarios, o
reconhecimento do amor como elo mais importante da
formagéo de um “LAR, Lugar de Afeto e Respeito”...,
tudo isso e muito mais contribuiu para o repensar do
conceito de familia na contemporaneidade.
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A simples observacdo da realidade que nos cerca
permite ver, que, neste momento, reconhecido como de “pos-
modernidade”, ha uma variada gama de arranjos familiares que
se enquadram na tutela juridica constitucionalizada da familia,
com os olhos voltados para um evidente e continuo processo
de dessacralizacdo e despatrimonializacdo do Direito de
Familia.

Ainda que em maior ou menor grau, e constituindo
deveres antes atribuidos com preferéncia - ou exclusividade -,
a um e a outro género, dois deveres estiveram sempre
presentes no contexto familiar: o prover e o cuidar.

Nesse aspecto, a solidariedade familiar e a dignidade
da pessoa humana constituem os principios onipresentes,
fundamentais e estruturantes aplicaveis ao direito de familia
constantes da Constituicdo Federal, dele decorrendo outros,
como a igualdade, a liberdade, a afetividade, a convivéncia
familiar e o melhor interesse da crianca (LOBO, 2013).

De acordo com Mendoncga (2021), o nucleo familiar,
apesar de ter sofrido diversas mudancas na composicdo de
papéis definidos culturalmente e economicamente atraves de
géneros e padrbes sociais, continua sendo “a fonte privada
voluntaria de servigos sociais informais, em particular, dos
idosos dependentes”, implicando numa configuracéo estrutural

comumente desfavoravel:
O ambiente de vivéncia da pessoa idosa com seus
familiares influencia o bem-estar de todos. Quando as
relacbes domésticas sdo tensas, agravadas pela
precariedade nas condi¢cdes de seguranga social e
emocional, a atencéo e os cuidados das pessoas mais
velhas dificiimente s&o satisfatorios e saudaveis.
Nesse ambiente, as mulheres que tradicionalmente
ficavam no lar e arcavam com a responsabilidade dos
cuidados dos filhos, maridos, pais ou sogros estdo
cada vez mais labutando num mercado de trabalho
desfavoravel para garantir o sustento da familia que,
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na maioria das vezes, chefia. Nessas familias,
possiveis ajudas e cuidados costumam ser precarios
pelo despreparo e improvisacao.

Para ela, os desafios vdo muito além das normas e das
praticas ja estabelecidas, pois, apesar da velhice protegida ter
se tornado um direito humano fundamental e essencial
conquistado e reconhecido em normas internacionais
ratificadas pelo Estado brasileiro, ainda carece de cuidados
essenciais de longa duracao que extrapolam a esfera familiar
e exigem efetivo comprometimento publico.

Com efeito, a adocdo de instrumentos de politica
publica como o Estatuto do Idoso, a Politica Nacional de Saude
do Idoso e a Politica Nacional da Pessoa ldosa regulamentam
direitos que estimulam a vida, a salde, a prevencdo de
agravos, a promogao, protecéo e recuperacao da salde, além
de condi¢cbes dignas de envelhecimento.

Contudo, embora bem delineados na teoria, poucas
pessoas no Brasil alcancam o0s beneficios legalmente
previstos, pois as politicas publicas incentivam, mas nao
garantem tais prerrogativas (SOUZA, SILVA, BARROS, 2021).

Nesse aspecto, Karsh (2019) pontua que, por motivos
varios, como a reducéo de custo da assisténcia hospitalar e
institucional aos idosos incapacitados, a atual tendéncia, em
muitos paises e no Brasil, é indicar a permanéncia dos idosos
incapacitados em suas casas sob os cuidados de sua familia.

...

O Estado se apresenta como um parceiro pontual, com
responsabilidades reduzidas, que atribui a familia a
responsabilidade maior dos cuidados desenvolvidos em casa
a um idoso na dependéncia de outra pessoa. Constata-se que
inexiste uma politica mais veemente no que se refere aos
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papéis atribuidos as familias e aos apoios que cabem a uma
rede de servigos.

A sociedade brasileira, como Estado de Direito
pautado sobretudo por normas, apesar de prever uma
aparente solidariedade no dever de cuidado com o0s idosos
(entre a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico),
permite e estimula que, na pratica, a efetiva responsabilidade
para garantir e executar os direitos dos idosos recaia de
maneira desproporcional, quando ndo exclusiva, sobre a
familia.

Assim é que, longe de concretizar o previsto no inciso
I, do art. 3°, da Constituicdo Federal, o dever de solidariedade,
quando de fato existente, se da entre os membros da familia,
nos mais diversos niveis de hierarquia estabelecidos pelo grau
de parentesco, sobretudo em relagéo aos filhos e netos da
pessoa idosa.

Evolugdo legislativa e estruturas de cuidado material e
afetivo do idoso

Legislacdo de protecdo ao idoso e efetivacdo de
direitos

Acompanhando os desdobramentos iniciados na
década de 1970 pelos paises desenvolvidos, nos quais o
envelhecimento populacional ja despontava esforcos estatais
para manter e reinserir as pessoas idosas no contexto social,
cultural e econémico, o Brasil, na condicdo de signatario do
Plano de Acao Internacional de Viena sobre o Envelhecimento
das Nacgbes Unidas, incorporou o tema na agenda politica
nacional inicialmente em 1982 (ONU, 1982), reafirmando o
compromisso internacional em 2002 (BRASIL, 2003).




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

Nesse panorama, sob a influéncia das discussdes
politicas que culminaram com a redemocratizagdo do pais, o
texto constitucional de 1988 foi aprovado com um capitulo
préprio referente a “Ordem Social”, prevendo a universalizagao
da seguridade social.

No tocante especifico a pessoa idosa, como ja
mencionado, foram reservados pouquissimos artigos que
tratam expressamente de seus direitos referentes ao dever de
amparo e assisténcia (arts. 229 e 230), facultatividade de voto
acima de 70 (setenta) anos (art. 14, 81°, Il, b), e aposentadoria
compulsoéria dos servidores publicos com 70 (setenta) anos
(art. 40, 81°, ).

Na década de 1990, foram criados mecanismos legais
significativos para os idosos, sobretudo no &mbito do Direito
Previdenciario e do Sistema Unico de Saude, bem como, no
ano de 1994, foi promulgada a Lei n. 8.842/1994, instituindo a
Politica Nacional do Idoso, posteriormente regulamentada pelo
Decreto n. 1.948/1996.

A Politica Nacional do Idoso estabeleceu o critério
etério para a definicdo dos beneficiados (aos sessenta anos de
idade) e apresentou uma série de acbes programaticas, tal
como a criacdo dos conselhos de direitos de idosos nos
ambitos federal, estadual e municipal.

Com a finalidade de assegurar direitos sociais, a
Politica Nacional do Idoso foi construida através do esforco
conjunto de agentes e instituicbes de diversos segmentos
(juridicos, religiosos e técnicos) e, decorridos 10 (dez) anos de
sua implantagdo, apés intensa mobilizacao e varias criticas de
nao efetivacdo das previsdes legislativas atribuidas ao Poder
Executivo, foi instituido o Estatuto do Idoso - Lei n.
10.741/2003, também sob a influéncia da experiéncia social do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ALCANTARA, 2011).
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Portanto, o Estatuto do Idoso surgiu do né&o
cumprimento das legislaces protetivas até entao criadas e foi
promulgado como um microssistema que regulamenta as
questbes juridicas referentes a pessoa idosa, ratificando a
importancia do direito a velhice digna como questdo social
relevante.

Com énfase no papel do Poder Judiciario para a
efetivacdo dos direitos da pessoa idosa, Alexandre Alcantara
elenca as atribuigbes de todos os agentes e operadores do
direito previstos no Estatuto do Idoso, bem como a atuagéo
pratica de cada um deles, e, apesar de apontar para um
horizonte otimista de progresso na atuacdo estatal, afastando
a hipotese de uma legislacdo meramente simbdlica, relata o

gue ha muito se tornou consenso doutrinario:

Em termos infraconstitucionais, a Politica Nacional do
Idoso (PNI) e o Estatuto do Idoso representam as
principais leis ordinarias de protecéo da pessoa idosa.
Ocorre que, transcorridas quase trés décadas da
redemocratizagdo do pais e de todo esse labor
legislativo  pré-idoso, as politicas para o
envelhecimento ainda ndo foram efetivadas. Uma
rapida leitura da PNI e do Estatuto do Idoso demonstra
uma divida do Estado com esse segmento
populacional, restando as familias a grande
responsabilidade e o 6nus de cuidar de seus idosos.
(2011, pp. 359-360).

Ha de se reconhecer o0s inimeros avancos da
legislagdo brasileira quanto a previsao do direito fundamental
de envelhecer com dignidade, mas a falta de politicas publicas
especificas da margem a intensa judicializagdo das demandas,
que, somada a perspectiva social negativa da velhice,
constituem fatores relevantes para a identificagao do “fato de
os idosos ainda hoje ndo conseguirem superar a sua exclusao
social e terem dificuldade de se identificar como sujeitos de
direitos” (RIBEIRO, 2011, p. 379).
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Direito ao cuidado material e afetivo:
responsabilizacdo e impacto na estrutura familiar

Apesar do 6nus estabelecido cultural e juridicamente,
as estruturas das familias brasileiras atuais ndo condizem com
a responsabilidade decorrente dos cuidados integrais com a
pessoa idosa, sobretudo quando dependente de suportes
continuos e progressivos.

O impacto na dinamica, na economia familiar e na
salde dos membros da familia que se ocupam do papel de

cuidador alteram o bem-estar de todo o grupo familiar:

[...] independentemente da classe social, as familias
estudadas enfrentam dificuldades em se reestruturar
diante da presenca do idoso dependente. A
necessidade de cuidado do idoso incomoda as
familias, uma vez que modifica a rotina de seus
membros. Essa quebra da rotina, além de gerar
sentimentos negativos, afeta o desenvolvimento das
relacdes familiares e consequentemente a saude de
seus membros. [...] A problematica do idoso acaba se
tornando um fardo para as familias, que nao
apresentam conhecimentos basicos para o devido
cuidado prestado ao idoso. Esse despreparo resulta
em desgastes familiares, comprometimento na
qualidade do cuidado prestado ao idoso e prejuizo a
saude do idoso e do cuidador. (REIS, TRAD, 2015).

O aumento de despesas da pessoa idosa, sobretudo
no tocante ao cuidado da prépria salde (com a necessidade
de intervengcbes meédicas e compra de medicamentos),
acompanhado da reducdo da capacidade laborativa, e,
portanto, econémica, bem como da dependéncia dos cuidados
cotidianos com o corpo, implica numa sobrecarga dos
familiares que ndo se preparam para essas atividades ao longo
da vida.

Comao visto, ao idoso, assim como em relagéo a todas
as pessoas, lhe é assegurado constitucionalmente o direito a
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integridade fisica, a liberdade, a seguranca, a moradia, a
alimentacédo, ao transporte, ao lazer, a previdéncia social, e a
assisténcia (arts. 5° e 6°).

Contudo, a insuficiéncia de mecanismos sociais para a
educacdo financeira e a promoc¢do geral do bem-estar de
pessoas idosas impede que a populacéo brasileira se prepare
materialmente para a velhice, ocasionando a antecipac¢éo da
transferéncia no protagonismo das escolhas relevantes de
cuidado (material e financeiro) dos idosos para seus familiares.

Além disso, o afeto, enquanto valor juridico
fundamental e elemento concreto para integracéo das relacdes
familiares, algou o status de principio no Direito de Familia, pois
atualmente constitui o cerne da caracterizagdo do vinculo
sobre o0 qual recai a expectativa do dever de cuidado e

assisténcia mutua:

De fato, interpretar o Direito de Familia, nesse
panorama de observancia do principio da afetividade,
significa, em especial — mais do que aplicar ao caso
concreto uma interpretagdo simplesmente racional-
discursiva —, compreender as partes envolvidas no
cenario posto sob o crivo judicial, respeitando as
diferencas e valorizando, acima de tudo, os lagos de
afeto que unem os seus membros. (GAGLIANO, 2019,
p.115).

Portanto, fazendo uma singela analogia com o direito
ao planejamento familiar e o dever social amplo de cuidado
com as criangas e adolescentes, principalmente na Ultima
década, importa reconhecer a imprescindibilidade do trabalho
de conscientizacdo massiva, sobretudo nos valores culturais
da populacéo, para o reconhecimento de que todas as pessoas
gue estéo ou virdo a estar na velhice, e devem se resguardar
material e economicamente para essa fase da vida, com
autonomia e estruturas familiares e sociais que Ihes permitam
escolhas condizentes com uma vida digna.
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Judicializagdo de demandas sociais como
instrumento de concretizacao de direitos

Retomando o fato de que a velhice é um estagio

natural, é importante destacar a importancia de politicas
publicas efetivas como requisito imprescindivel para garantir
direitos minimos concernentes ao idoso para o
desenvolvimento social coletivo adequado.

Contudo, apesar dos esforcos dos mais diversos
segmentos sociais (médico, juridico, histoérico e assistencial), o
gue se observa € a incapacidade do Estado em efetivar os
planos conjuntamente idealizados, notadamente pela auséncia
de vontade politica que reflete no baixo investimento
econbmico nessa area, implicando na judicializacdo das
demandas, como por exemplo nas demandas relacionadas a
planos de salde.

Acerca desse tema, Paula Regina Ribeiro pontua que:
O Brasil ndo estéa se preparando adequadamente para
enfrentar esse novo paradigma social, e as iniciativas
bem-sucedidas ainda s&o incipientes e pontuais. A
implementacdo e a execugdo das mais diversas
politicas publicas carecem de eficacia, continuidade,
gestdo e orcamento. Quando o Estado deixa de
cumprir com o seu dever legal de acesso aos servigos
essenciais ao bem-estar de sua populacéo,
independentemente da faixa etaria, abre o precedente
para que as necessidades de servicos dessa
populacdo sejam discutidas, definidas e determinadas
no ambito do Judiciario. A judicializacao das politicas
publicas expressa a incapacidade do Estado de
assegurar a todos os cidadaos os direitos que lhes sao
genericamente reconhecidos nas leis. (RIBEIRO,
2011, p. 380).

O fendbmeno de judicializacdo pode ser entendido
como a apresentacdo de algumas questbes de ampla
repercussdo politica ou social ao Poder Judiciario, em
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substituicdo as instancias politicas tradicionais (o Congresso
Nacional, o Poder Executivo e a administragdo publica em
geral), e “envolve uma transferéncia de poder para juizes e
tribunais, com alteragBes significativas na linguagem, na
argumentacdo e no modo de participagcdo da sociedade”
(BARROSO, 2012, p. 24).

A judicializacé@o constitui a principal - e, por vezes, a
Unica - instancia de concretizagdo dos direitos legalmente
previstos para 0s idosos, que encontra parametros
abalizadores no Direito Constitucional, no Direito de Familia e
na responsabilidade civil para o reconhecimento do dever de
cuidado afetivo e das consequéncias juridicas de seu
descumprimento.

Todavia, a intervencdo judicial pode contribuir
indiretamente na desestruturagcéo do orcamento publico, pois a
verba destinada a outro programa governamental passa a ser
utilizada para a execucao de uma decisao judicial. Além disso,
produz mais despesas para mobilizar a maquina judiciéria,
implicando novamente em desfalque (possivelmente evitavel)
nos cofres publicos.

Dever juridico de reparacéo dos familiares em relagao aos
idosos por dano afetivo

Elementos de caracterizacdo e a evolugcdo do
abandono afetivo no Superior Tribunal de Justica

O direito ao afeto, apesar de permear a doutrina e a
jurisprudéncia de maneira ampla e bem difundida no Direito de
Familia atual, foi inicialmente reconhecido como fundamental
apenas para assegurar o desenvolvimento adequado de
criancas e adolescentes, permitindo a incidéncia de
indenizacdo aos infantes quando descumprido o dever de
cuidado imaterial por seus responsaveis.
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A caracterizacdo do abandono afetivo como dever
juridico tem especial relevancia para a incidéncia da
responsabilidade civil, pois, conforme se observa da licdo de
Goncalves (2018, p. 42), é imprescindivel que haja um
descumprimento voluntario de uma obrigacdo previamente
estabelecida:

Quando tal ndo ocorre e sobrevém o inadimplemento,
surge a responsabilidade, ndo se confundem,
obrigacdo e responsabilidade. Esta s6 surge se o
devedor ndo cumpre espontaneamente a primeira. A
responsabilidade é, pois, a consequéncia juridica
patrimonial do descumprimento da relagdo
obrigacional.

Embora n&o se tenham muitos questionamentos
acerca da viabilidade de reparagdo quando ha comprovacgéao
do dano por abandono afetivo, especialmente quando
evidenciado através de prova documental, como o laudo
psiquiatrico demonstrativo do extremo sofrimento emocional,
“os casos de indenizag&o por abandono afetivo ndo devem se
disponibilizar de forma desarrazoada ou desapegada da
realidade” (LOMEU, 2009).

No mesmo sentido, a jurista Giselda Hironaka (2007)
ilustrou, ha bastante tempo, as preocupacdes e a relevancia
guanto a indenizagdo monetaria como instrumento de
compensagéo nesses casos:

[...] a indenizagdo por abandono afetivo, se bem
utilizada, se configurada com parcimonia e bom senso,
se nao transformada em verdadeiro altar de vaidades
e vingangas ou da busca do lucro facil, podera se
converter num instrumento de extrema relevancia e
importancia para a configuragdo de um direito de
familia mais consentaneo com a contemporaneidade,
podendo desempenhar inclusive um importante papel
pedagdgico no seio das relacdes familiares.
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Acerca da abordagem do tema no Superior Tribunal de
Justica, é notdria a mudanca de entendimento ao longo dos
anos, pois, em 2005 e em 2009 foram proferidas decisdes que
reconheciam apenas o dever de alimentos dos genitores,
afastando expressamente a intervencéao do Poder Judiciario a
fim de impor um dever de “amar” ou “manter relacionamento
afetivo” com quem quer que fosse, por auséncia de
determinacéo legislativa nesse sentido.

A adocao de argumentacdo juridica inovadora passou
a ser notada em 2012, no julgamento do REsp 1.159.242/SP,
consignando que o abandono afetivo decorrente da omisséo
do genitor, referente ao dever de cuidar da prole, é suficiente
para caracterizar dano moral compensavel. Adotou-se,
portanto, uma perspectiva social na responsabilidade civil
tendo a Ministra Relatora, Nancy Andrighi, afirmado que nas
relagdes de parentesco “amar é faculdade, cuidar é dever”.

Posteriormente, no ano de 2017, a matéria foi revista
no julgamento do REsp 1.087.561/RS, sob a Relatoria do
Ministro Raul Arauvjo, que afastou o “dever de afeto”, mas
admitiu que o descumprimento da obrigacdo no dever de
cuidado material, de modo voluntario e injustificado, o que
ensejou danos a integridade fisica, moral, intelectual e
psicolégica do requerente, caracterizando ilicito civil, nos
moldes do art. 186 do Cadigo Civil, como decorréncia do poder
familiar, do dever de prestar assisténcia material, e, também,

com fundamento no principio da dignidade humana.

Em suma, a Corte de Justica passou a entender
cabivel a indenizacao por abandono afetivo parental quando
restar caracterizado o agir culposo ou doloso (violacdo aos
deveres parentais), o nexo de causalidade e o dano (prejuizo
material ou moral), e cada caso vem sendo julgado mediante o
exame do contexto em que se desenvolveram os fatos, com
maior ou menor responsabilizacdo diante do sofrimento
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experimentado pela pessoa abandonada afetivamente, e
também pelas condicées em que fora construida a estrutura
familiar.

A fixacdo da indenizag&o, nesses casos, se aproxima
de um carater punitivo e pedagdgico, tanto para aquele nicleo
familiar alcangcado na decisdo judicial, como para a
coletividade, com evidéncia para o cumprimento responsavel
da parentalidade.

Abandono afetivo de idosos (abandono afetivo
inverso): solugdes juridicamente adotadas

Diversos estudos juridicos vém, ha muito, abordando a
tematica para sedimentar a argumentacao legal que viabiliza a
responsabilidade civil dos familiares quanto ao dever de
cuidados materiais e emocionais com relacdo aos idosos
(ALVES, 2013).

Nesse aspecto, a quebra voluntaria de um dever
juridico imposto enseja, em regra, a reparacao civil, sobretudo
através da indenizagdo material/monetaria, tal como vem
sendo adotado em relacdo as criancas e adolescentes.

De acordo com Bittencourt, pode-se inferir que:

o cuidado é um dever juridico cujo afeto é objeto
intrinseco”, e sua transgressao se mantém igualmente
limitada a condenacdo por danos materiais
(patrimoniais) e morais (extrapatrimoniais), com a
respectiva indenizagdo monetaria “como forma de
reduzir o desamparo, sofrimento e dor da vitima (2022,
p. 31 e 35).

Especialmente por se tratar de demanda de carater
afetivo, a indenizacdo monetaria pode ndo configurar uma
conquista diante da falta de cuidado pelos familiares,
especialmente com relagao aos filhos, pois “o dinheiro ndo é a
resposta para tudo” (CASTRO e ELAINE, 2008).
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Com essa mesma perspectiva, Rodrigues e Araljo
afirmam que a indenizacdo monetaria possui carater
essencialmente punitivo:

O intuito de trazer a tona a possibilidade de
indenizagdo por abandono afetivo inverso ndo é de
aferir um valor monetario ao afeto, mas de possibilitar
uma sangao agueles que deixam de cumprir com seus
deveres legais, desamparando seus pais em uma fase
téo vulneravel como a velhice. (2022, p. 12).

Em outras palavras, os familiares, principalmente os
filhos, ndo podem ser dispensados do dever de cuidado com
os idosos, tampouco podem ser beneficiados com a
substituicdo do afeto pelo pagamento em peclnia de uma
obrigacéo juridicamente imposta.

Tal como na relag@o com criangas e adolescentes, em
gue a indenizacdo monetéria nao constitui um fim em si mesmo
e seu carater € instrumental, visa reduzir o impacto emocional
do abandono, muitas vezes custeando tratamentos
psiquiatricos, psicoldgicos, cursos educacionais e outras
atividades que implementardo ganhos emocionais futuros.

Contudo, em relagé@o aos idosos, tal mecanismo para
minimizacao dos efeitos decorrentes da violacdo de um direito
€ desprovido do complemento temporal, com prejuizos
imediatos e por vezes irreversiveis.

E nesse contexto que, apesar de reconhecida a
relevancia da reparagéo pecuniaria, principalmente no carater
pedagodgico e punitivo, a sua incidéncia é insuficiente para
assegurar a tutela do bem juridico violado: dever de cuidado
na saude fisica e emocional, proporcionando condi¢des de vida
digna ao idoso.

Também na esfera criminal, as respostas juridicas
convencionais se mostram inadequadas para efetivar o dever
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de cuidado ap6s a ocorréncia delitiva, apesar de bem
tecnicamente redigidas no Estatuto do ldoso. O cumprimento
de penas privativas de liberdade ou restritivas de direitos,
assim como o pagamento de indenizacdo em pecunia, impéem
perda significativa para o violador de seus deveres legais, mas
nao suprem a necessidade do cuidado para o idoso.

A auséncia de parametros jurisprudenciais dificulta o
entendimento com visdo mais utilitaria para a demanda, o que
pode ser justificado pela dificuldade de o idoso avocar a
condicao de sujeito de direitos, como ja mencionado, e também
pela consciéncia social-coletiva da responsabilidade afetiva
pertencer exclusivamente ao a&mbito familiar.

Em pesquisa aos julgados do Superior Tribunal de
Justica, destacaram-se como relevantes para o esclarecimento
dessa questdo apenas o Agravo em Recurso Especial
2.113.872/RJ, na qual foi imposto o acolhimento institucional
publico ao municipio em relacdo a uma idosa em situagao de
abandono material e afetivo por seus familiares, e, também, o
teor da decisdo proferida no REsp 1.667.860/MG, na qual
apenas 3 (trés) dos 9 (nove) filhos de um idoso, ampararam e
custearam os cuidados especiais para o tratamento de suas
doencas até o seu falecimento, no qual o relator assim

pontuou:

Reconheco que, de fato, é obrigacdo de todos os
filhos, na proporcdo dos respectivos recursos
financeiros, prestarem assisténcia material e afetiva
aos pais, na velhice, sendo esta até mesmo uma
obrigagdo moral independentemente dos lacos
afetivos. Todavia, a realidade demonstra que muitos
idosos vivem a mercé da caridade alheia,
abandonados que séo por seus familiares, que deixam
de cumprir com o seu dever de solidariedade e
protecao.
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Em outro sentido, o julgado no AResp 2.158.488/SP e
no AResp 2.036.308/SP, referentes ao mesmo processo
originario de alimentos, em que os demandados, filhos do idoso
requerente, a fim de afastar a incidéncia do dever de prestar
alimentos no curso da instrucdo processual, pleitearam o
reconhecimento do anterior abandono afetivo pelo genitor, que
teria ensejado uma série de comprometimentos no
desenvolvimento da infancia e adolescéncia dos entédo
demandados.

Assim, se por um lado € importante reconhecer que a
velhice € um periodo da vida que exige cuidados materiais e
afetivos especiais no seio familiar, com valores sociais
pautados no vinculo afetivo a ser resgatado em relagdo ao
periodo em que os pais cuidaram de seus filhos, conduzindo-
os até o desenvolvimento da vida adulta; por outro lado, é
importante reconhecer, também, que, em determinados lares,
apesar da existéncia de convivéncia fisica, muitos genitores
jamais se relacionaram afetivamente com seus filhos,
bioldgicos ou adotivos, inexistindo, portanto, qualquer vinculo
afetivo a ser resgatado.

Desse modo, um dos fatores importantes para
mensurar o grau de responsabilizacéo dos parentes, sobretudo
em relacdo aos filhos, é a maneira como foi construido o
vinculo afetivo familiar, cuja subjetividade escapa da
metodologia e da sistematica objetiva propria do ordenamento
juridico brasileiro.

Solugdes alternativas de concretizagdo de direitos
afetivos para os idosos

Como alternativa do cuidado das pessoas idosas no
seio familiar, observa-se a previsdo legal do acolhimento
institucional puablico ou privado pelo Estatuto do Idoso, em
situacao analoga aquela contida no microssistema de protecéo




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

infanto-juvenil e efetivada pelo Poder Publico (Lei n.
8.069/1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Contudo, o servico de acolhimento institucional, ou
instituicdo de longa permanéncia para idosos, ndo se constitui
apropriadamente de uma escolha. Em verdade, observa-se
mais comumente como alternativa para a falta de escolha
daqueles que ndo dispdem de condicbes materiais de
autonomia, ou nos casos em que se caracterizam situagfes de
violéncia, abandono ou negligéncia, situagédo de rua, ou com
vinculos familiares inexistentes, porque fragilizados, rompidos
ou nunca formados (ROCHA, PITA, RODRIGUES, 2020).

O acolhimento institucional também desponta a maior
desigualdade no aspecto econdmico do idoso. Quanto maior a
capacidade financeira individual, mais recursos poderdo ser
buscados nas casas-lar, centros-dia, replblicas, ou outras
instituicbes privadas com fins lucrativos, 0 que demonstra
efetiva limitagcdo ao seu acesso.

A intervencao do Poder Executivo no cuidado auxiliar
de idosos tem se mostrado ainda modesto, a exemplo da
iniciativa Cuidar de quem cuida, adotado em outubro de 2023
pela Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos do
Estado do Mato Grosso do Sul, que instituiu um auxilio mensal
de R$900,00 (novecentos reais) para pessoas de baixa renda
gue contam com familiar deficiente ou idoso ndo funcional
(SEAD, 2023).

z

Nesse sentido, também ¢é possivel observar o
incentivo, no ambito nacional, das boas préticas de salde da
pessoa idosa no ambiente familiar, contudo, limitada a
divulgacao de programas exitosos no Sistema Unico de Salde
até o ano de 2021 (ICICT/Fiocruz, 2023).

Em paralelo, o Projeto de Lei n. 990/2022, ja aprovado
pelo Senado Federal e tramitando atualmente na Camara dos
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Deputados, inclui a previsdo de atendimento por cuidadores de
pessoas idosas entre os servicos domiciliares oferecidos pelo
Sistema Unico de Salde, o que podera futuramente auxiliar
significativamente nas demandas de cuidados integrais do
idoso, caso venha a ser efetivamente implantado.

Os diversos segmentos sociais envolvidos na melhoria
das condi¢des de vida dos idosos, quer seja pela previsdo
legislativa programatica, pelo reconhecimento de boas praticas
pela classe médica e demais profissionais de saulde, pela
atuacdo da assisténcia social ou mesmo os valores sociais
incutidos no consciente coletivo, indicam a necessidade de
mais op¢bes aos idosos, buscando sempre a autonomia, o
autocuidado e o fortalecimento de sua autoestima, com
fundamento, sempre que possivel, na autodeterminacao.

Conclusao

A auséncia de preparacgéo social e individual para gerir
0 aumento da expectativa de vida, além das transformagfes do
conceito e da dinamica familiar, bem como a auséncia de
politicas publicas efetivas de assisténcia integral a populacao
idosa e de outros fatores sociais e individuais, implicam numa
reducdo (muitas vezes evitavel) da qualidade de vida depois
dos 60 (sessenta) anos de idade.

Muito além das politicas publicas e das previsbes
juridico-normativas, o entendimento acerca da convivéncia
familiar como elemento essencial do processo natural de
envelhecimento do ser humano perpassa por questdes sociais,
econbmicas e estruturais proprias de um pais ainda em
desenvolvimento.

A obrigacao do dever de cuidado material e afetivo dos
idosos recai de maneira quase exclusiva sobre o nucleo
familiar, atualmente despadronizado e sem estrutura para




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

suportar o 6nus de uma atividade multifacetéria, especialmente
porque ocorre no momento em que € necessario o auxilio para
a sua funcionalidade existencial, como a alimentagédo, a
higiene e a saude fisica e emocional, diante do declinio natural
das fung0es fisiologicas com o decorrer do tempo.

Para além das questdes materiais de sobrevivéncia
fisica, o descumprimento do dever de cuidado emocional
caracteriza o abandono afetivo de pessoas idosas por seus
familiares e é visto social e juridicamente como o desamparo
assistencial violador dos dois principios basilares do Direito de
Familia: a dignidade da pessoa humana e o dever de
solidariedade familiar (LIMA, 2015).

Reconhecendo a amplitude da demanda, bem como a
urgéncia no implemento de medidas que minimizem as suas
consequéncias, 0s operadores do Direito vém adotando
argumentacdes juridicas tendentes a reconhecer o direito ao
afeto também com relacdo aos idosos, nos moldes em que
anteriormente assegurados como imprescindiveis para o
desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Assim, em tese, seria assegurada a contraprestacéo
pelo abandono da familia & pessoa idosa como dano imaterial
que, contudo, por sua propria natureza, ndo poderia ser
mensurado em valores financeiros (SILVA, 2021).

Por um lado, argumenta-se que os vinculos familiares
pressupdem o afeto, e sua negativa gera sequelas psicoldgicas
gue contrariam o ordenamento juridico, cuja san¢éo é atribuida
pela esfera da responsabilidade civil. Em contraposicao,
entende-se, também, pela inviabilidade de monetarizagcao do
afeto, cujos principais pressupostos sdo a naturalidade e a
espontaneidade, afastando, em tese, a obrigacao juridica.

De fato, em que pese a existéncia de instrumentos
atuais de reparacdo do dano afetivo através da intervencao
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judicial, observa-se que sua efetividade se mostra insuficiente
ou inadequada, especialmente pela (ir)relevancia da
compensacgdo financeira para amenizar uma demanda de
carater afetivo em que nao ha lapso temporal que permita a
formacdo ou reconstituicdo de vinculos relacionais
imprescindiveis para o desenvolvimento do afeto.

Assim, para além da previsdo normativa do dever de
cuidado material, a politica puoblica que promove o
envelhecimento saudavel deve fortalecer o sistema publico de
salde e assisténcia social, bem como inserir contetdos do
processo natural de envelhecimento nas esferas formais de
ensino, visando a transformacgdo cultural das préximas
geracBes, de forma gradual, para a realidade material,
emocional e financeira do envelhecer no Brasil.

De igual modo, observa-se a importancia da
conscientizagéo social e do investimento publico expressivo na
construcdo de ambientes alternativos para o cuidado de
idosos, como a ampliagcdo e a melhoria de servigos nas casas
de acolhimento institucional (instituicdes de longa permanéncia
para idosos), casas-lar, centros-dia, republicas e outras
estruturas que promovam a interacdo social e afetiva, com
autonomia e qualidade dos relacionamentos afetivos.

A complexidade de principios, regras juridicas e
expectativas sociais enseja o esforco conjunto da familia, da
comunidade e do Estado para assegurar uma velhice saudavel
e digna para todos, sendo necessario um ponto de vista mais
utilitario do que aquele alcancado com o mero ressarcimento
monetéario pelo descumprimento no dever de cuidado fundado
exclusivamente no parentesco.
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4. A defesadafaixade dominio das rodovias publicas: uma
andlise da jurisprudéncia da Camara Regional de Caruaru

Desembargador Waldemir Tavares de Albuquerque Filho'® e

José Roma Neto?°

Introducéo

A questao das invasdes em faixas de dominio das
rodovias publicas do Estado representou um desafio juridico
constante na Camara de Regional de Caruaru do TJPE, em
que a Administragdo Publica recorria frequentemente ao
Judiciario para proteger a integridade e a seguranga desses
espacos. Essas faixas, essenciais para o fluxo e a protecao
dos usuarios, ndo devem ser ocupadas por construcdes
particulares, cuja presenca traz riscos tanto para a
infraestrutura da via quanto para a seguranca viaria.

O julgamento desses casos exigiu uma analise
criteriosa de institutos juridicos como propriedade, posse e
detencdo de bens publicos, além de um embasamento técnico
gue delimitou com precisao a faixa de dominio das rodovias.
Uma solucgéo eficaz que exigiu uma abordagem para conciliar
a aplicagdo rigorosa das normas com uma avaliacao detalhada
dos aspectos probatérios, a fim de garantir a protecao do
patriménio publico e o cumprimento das especificidades de
interesse coletivo.

Yo Desembargador Waldemir Tavares de Albuquerque Filho atualmente
integra a 22 Camara de Direito Publico, em razéo da substituicdo do titular,
Exmo. Des. Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello.

20 5 servidor José Roma Neto exerce 0 cargo em comissdo de Assessor
Técnico Judiciario, lotado no gabinete do Desembargador Waldemir Tavares
de Albuquerque Filho.




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

Do ponto de vista juridico, a faixa de dominio, assim
como a estrada propriamente dita, constitui bem publico de uso
comum do povo (art. 99, |, do CC). Assim, o uso da faixa de
dominio é privativo de todos os que nela trafegam ou transitam,
por isso, ndo é autorizada a sua ocupagdo individual, ou
mesmo, por grupo determinado de pessoas sem que haja
prévio ato administrativo do Poder Publico de permisséo,
licenca ou autorizacdo de uso de bens publicos, sendo a
competéncia, no caso especifico, do Departamento de

Estradas de Rodagens de Pernambuco — DER.

Desse modo, é de ser observada na legislacdo em
vigor a proibicdo da ocupacgédo individual da faixa rodoviaria
estadual, submetendo-se ao principio da generalidade da
afetacdo de determinado segmento de imével ao uso comum
destinado ao trafego e ao transito, independentemente da
desaprovacdo e da extincdo dos direitos particulares ou
publicos subjacentes. Assim, ndo € dado, a quem quer que
seja, usufruir privativamente dos bens publicos, salvo
autorizacdo, permissdo ou concessao especial, respeitados,
em todos os casos, 0s requisitos da lei. Com isso, compete ao
ordenamento juridico e ao aplicador do Direito restringir o
direito de construir em determinadas areas, mesmo ante o
consagrado direito & moradia insculpido no art. 5° da Carta da
Republica.

Leading case

O leading case é o julgado no Agravo de Instrumento
n. 0010182-70.2017.8.17.9000, interposto pelo particular
contra o Departamento de Estradas e Rodagens do Estado de
Pernambuco (DER/PE), em um caso de reintegracgéo de posse
relacionado a ocupacéo da faixa de dominio de uma rodovia
estadual (PE-177).
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O agravante alegou ser legitimo proprietario de um
imével localizado na faixa de dominio da Rodovia PE-177,
utilizado para atividades comerciais ha mais de duas décadas,
sem oposicao publica. Argumentou, ainda, que a construgao
ndo invadiu a éarea publica, considerando que a Lei n.
13.698/2008 estabelece uma faixa de dominio de 15 metros, e
0 imével estaria a 28 metros do eixo da rodovia, o que, segundo
ele, ndo caracterizaria irregularidade.

Posicionamento da Fazenda Publica e decisdo do Relator

O DER/PE sustentou que uma ocupacao irregular da
faixa de dominio ja havia sido notificada ao agravante, que
continuou construindo na area sem autorizagdo. A prova
documental apresentada pela autarquia indicava que a faixa de
dominio da PE-177, conforme projeto final de engenharia, fica
a 35 metros do eixo central da rodovia. Diante disso, 0 acérdédo
negou provimento ao recurso, mantendo a decis@o de primeira
instancia que concedeu a reintegragcdo de posse ao DER/PE,
ordenando a demolic&do das construcgdes.

Os principais pontos da fundamentagéo juridica do
acordao foram: 1) Natureza juridica da faixa de dominio: o
julgamento fundamentou-se no carater publico da faixa de
dominio, regulamentado para uso comum do povo e destinado
ao trafego seguro nas rodovias. Os bens publicos séo
insuscetiveis de usucapido, conforme a Constituicado Federal
(art. 183, 83°) e o Cddigo Civil (art. 102), reforcando que o
agravante detém apenas a posse precaria da area; 2)
Seguranca viaria e interesse publico: a ocupacao indevida
na faixa de dominio representa riscos a seguranca de
motoristas e pedestres, além de comprometer a infraestrutura
da rodovia. O Cddigo Brasileiro de Transito (arts. 26 e 95)
proibe a criacdo de obstaculos ao transito e exige permissao
para disposices que possam afetar a circulagéao.
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O julgado posicionou a jurisprudéncia da Camara
Regional de Caruaru sobre a inviolabilidade das faixas de
dominio, destacando que qualquer ocupagdo deve ser
revertida para garantir a seguranca e 0 uso coletivo das
rodovias. O caso ilustra a importancia de se resguardar esses
espacos de interesses privados, especialmente quando o uso
desautorizado ameaca o0 interesse publico e a seguranca
viaria.

Por fim, colaciono a ementa do julgado detalhado

neste breve estudo:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REINTEGRACAO DE POSSE. FAIXA DE DOMINIO.
RODOVIA PUBLICA ESTADUAL. CONSTRUCAO
IRREGULAR. MERA DETENCAO. ESBULHO
COMPROVADO. ORDEM DE DEMOLICAO E
DESOCUPAGAO. MANUTENGAO DA DECISAO.
RECURSO IMPROVIDO.
1 - O presente agravo de instrumento desafia decisdo
interlocutéria que concedeu a tutela antecipada
requerida pela Administragdo Publica na acdo de
reintegracdo de posse, proferindo a ordem para a
demolicdo das construcdes erguidas na faixa de
dominio localizada na rodovia PE-177, no KM 54,8,
lado esquerdo no trecho Quipapa-Garanhuns, e a
desocupacao, com vistas a restituicdo da area integral,
determinando, em consequéncia, a expedi¢cdo de
mandado de reintegracédo de posse ao DER/PE.
2. A faixa de dominio, bem publico adjacente a
rodovia, € uma area nao edificada que compreende a
via e suas instalagdes, como canteiros, passeios,
acostamentos, estacionamentos, e baias de
propriedade ou sob o dominio do poder Municipal,
Estadual ou Federal. Destaque-se que as faixas de
dominio sdo uma extensdo de seguranga, reservada
para proteger tanto os que nas rodovias circulam
guanto os pedestres, sendo incabivel a realizagcao de
qualquer construcéo nessas areas.
3. Portanto, sendo as faixas de dominio das rodovias
bens publicos, ndo ha que se falar em posse ou
propriedade do particular, este exerce apenas a mera
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detencéo do imével publico. Logo, a sua ocupacéo por
particular, sem autorizagdo, além de colocar em risco
a seguranca da rodovia, configura esbulho e autoriza
a reintegragdo de posse do imével.

4. Agravo de instrumento a que se nega provimento.
(TJPE. Agravo de Instrumento n. 0010182-
70.2017.8.17.9000. 12 Camara Regional de Caruaru.
Relator: Des. Waldemir Tavares de Albuquerque Filho.
DJe 22/3/2021).
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5. Do tréfico privilegiado: consideracdes sobre os
requisitos para aplicacdo da causa de diminui¢do da pena
prevista no art. 33, 842, da Lei n. 11.343/06

Magistrado Evanildo Coelho de Araujo Filho 2!

A Lei de Drogas (Lei n. 11.343/06) prevé, em seu art.
33, 84°, uma causa especial de diminuicdo de pena, conhecida
na jurisprudéncia como "trafico privilegiado". Trata-se de uma
minorante, incidente na terceira fase da dosimetria, que visa
beneficiar o "traficante de primeira viagem", reconhecendo
menor reprovabilidade em sua conduta quando presentes
determinados requisitos legais.

Conforme a literalidade da mencionada norma (84°, do
art. 33, da Lei n. 11.343/2006), qualquer pessoa condenada
pelo crime de trafico de drogas podera ter a sua pena reduzida
de 1/6 a 2/3, desde que seja priméria, possua bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizacgéo criminosa:

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste
artigo, as penas poderéo ser reduzidas de um sexto a

dois tergos, vedadaa-conversao-em-penasrestrtivas
de-direitos-, desde que o agente seja primario, de bons
antecedentes, ndo se dedique as atividades
criminosas nem integre organizag@o criminosa. (Vide
Resolugéo n. 5, de 2012).

Embora o texto legal empregue o verbo "poder" em
sua construcdo, sugerindo inicialmente uma faculdade do
magistrado na aplicacdo do beneficio, diversamente do que
ocorre no art. 41 da mesma lei - em que o uso do verbo "ter"
denota clara obrigatoriedade -, a jurisprudéncia consolidou o

2o magistrado Evanildo Coelho de Araujo Filho é o Juiz titular da 152 Vara
Criminal da Capital, atualmente designado como Desembargador Substituto
no gabinete do Des. Evio Marques da Silva.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Congresso/RSF-05-2012.htm
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entendimento de que o preenchimento dos requisitos legais
configura direito subjetivo do réu a redutora.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ)

pacificou o entendimento de que:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TRAFICO PRIVILEGIADO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
EXPRESSAMENTE RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL A QUO. AUSENCIA DE INDICATIVOS DE
DEDICACAO A ATIVIDADES CRIMINOSAS.
POSSIBILIDADE. REVOLVIMENTO. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.
[...] 4. A aplicac@o da minorante do § 4° do art. 33 da
Lei n. 11.343/2006 constitui direito subjetivo do réu, de
sorte que, atendidos os requisitos legais, mister a
aplicagdo da referida causa redutora de pena,
devendo os parametros previstos no art. 42 da Lei n.
11.343/2006 ser utilizados ndo como Obice a sua
concessdo, mas como vetoriais norteadoras da
fixagao do quantum de reducao a ser aplicado no caso.
Precedentes. 5. Agravo regimental improvido.
(STJ - AgRg no AREsp: 1663688 GO 2020/0034001-
8, Relator: Ministro NEFI CORDEIRO, Data de
Julgamento: 23/2/2021, T6 - SEXTA TURMA, data de
publicacéo: DJe 26/2/2021).

Além disso, como bem pontuado pelo Ministro Nefi
Cordeiro no julgado acima referido, ndo cabe ao 6rgéo
judicante acrescer outros requisitos, como condicionar o
usufruto do beneficio previsto no art. 33, 84° da Lei de Drogas
a valoracgéo favoravel do art. 42 do mesmo diploma legal, que
se refere a natureza e quantidade da droga comercializada de
forma ilegal.

De fato, aluz do art. 42 da Lei n. 11.343/06 a avaliacdo
da natureza e quantidade da droga deve repercutir sobre a
primeira fase de aplicagdo da pena, vejamos: “ O juiz, na
fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

previsto no art. 59 do Cdodigo Penal, a natureza e a quantidade
da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta
social do agente.”

Sobre o tema, o STF decidiu que "as circunstancias da
natureza e da quantidade da droga apreendida devem ser
levadas em consideragdo apenas em uma das fases do célculo
da pena" (ARE 666.334/AM, Rel. Min. Gilmar Mendes),
contribuindo para a fixacdo da tese de que a quantidade da
droga, isoladamente, nao deve servir de obstaculo ao
reconhecimento da minorante prevista no art. 33, §4° da Lei n.
11.343/06.

Passemos a analise dos demais requisitos.

Em primeiro lugar, o legislador determinou que o réu
deve ser primario, isto €, ndo possuir pena criminal transitada
em julgado ou, se possuir, que dita puni¢do tenha superado o
tempo de 5 (cinco) anos, entre a data do cumprimento ou
extingdo, e 0 novo fato criminoso, nos termos do art. 64, |, do
CP.

Em nitida redundancia, determinou o legislador que
deve o réu possuir bons antecedentes, o que implica na
inexisténcia de mécula na vida pregressa da pessoa, em
matéria criminal.

Importa destacar que, conforme entendimento fixado
pelo STJ em sede de recurso repetitivo, “é vedada a utilizagéo
de inquéritos e/ou a¢Bes penais em curso para impedir a
aplicacdo do art. 33, 84° da Lei n. 11.343/2006". STJ. 3°
Secdo. REsp 1977027-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
10/8/2022 (Recurso Repetitivo — Tema 1139) (Info 745).

O entendimento do STJ segue a diretriz do STF,
segundo a qual “A mera existéncia de investigacbes policiais
(ou de processos penais em andamento) ndo basta, so por si,
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para justificar o reconhecimento de que o réu ndo possui bons
antecedentes” (STF — HC 84687/MS).

Alias, dito raciocinio conduziu o Superior Tribunal de
Justica na edicdo da Stimula n. 444, segundo a qual "E vedada
a utilizacdo de inquéritos policiais e agdes penais em curso
para agravar a pena-base”.

De fato, tal entendimento impossibilita que esses
mesmos parametros sejam empregados noutras fases da
dosimetria, como na avaliacdo de causas de diminuicdo de
pena. Tanto é assim que o STF consolidou o pensamento de
que:

A luz do principio constitucional da presungéo da ndo
culpabilidade, a existéncia de inquéritos ou agdes
penais em curso ndo constitui fundamento valido para
afastar a incidéncia da causa de diminuicao de pena
prevista no art. 33, 84°, da Lei de Drogas (STF, HC
177670).

Portanto, a rigor, tais requisitos devem ser
interpretados em conjunto para concluir que ndo fara jus a
causa de diminuigdo de pena o réu que ja tiver condenacao por
fato anterior definido como crime com transito em julgado,
ainda que posterior ao novo fato criminoso. Referido 6bice,
entretanto, ndo é absoluto, como se vera adiante, pois ha
entendimento jurisprudencial no sentido de que tais requisitos

nao sao cumulativos.

Prosseguindo, exige o legislador que o réu ndo deve
se dedicar as atividades criminosas, aqui entendida como a
pratica reiterada ou habitual de condutas que violam as leis
penais, e que sdo puniveis pelo Estado, as quais podem ser
cometidas individualmente ou em grupos e podem guardar
diferentes niveis de gravidade.



https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/766930/habeas-corpus-hc-84687-ms
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O dispositivo em referéncia € vago e alberga
interpretacdo muito comum de que o modus operandi delitivo,
caso evidencie por si s6 que o trafico é praticado de forma
reiterada ou constitui meio de vida do agente, pode ensejar o

afastamento da benesse, ainda que seja o réu primario:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. APLICAGAO DA
CAUSA ESPECIAL DE DIMINUIGAO DA PENA
PREVISTA NO ART. 33, §4° DA LEI N. 11.343/2006.
IMPOSSIBILIDADE. CIRCUNSTANCIAS DO CASO
CONCRETO QUE INDICAM A DEDICAGAO DO
PACIENTE A ATIVIDADE CRIMINOSA.
CONCLUSAO DIVERSA DEMANDA INCURSAO NA
SEARA  FATICO-PROBATORIA, PROVIDENCIA
VEDADA NA ESTREITA VIA DO HABEAS CORPUS.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.
1. Para que o agente seja beneficiado com a aplicagéo
da minorante prevista no art. 33, 84° da Lei n.
11.343/2006, devem ser preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos: ser o
agente primario; de bons antecedentes; ndo se
dedicar as atividades criminosas, nem integrar
organizagdo criminosa. Assim, a auséncia de
preenchimento de qualquer dos requisitos acima
elencados, implica a ndo aplicacdo da causa de
diminuic&o de pena.
2. A instancia ordinaria, diante do contetdo fatico-
probatério carreado aos autos, concluiu que as
circunstancias demonstravam a dedicacdo do
paciente as atividades criminosas diante das
circunstancias que envolveram o caso. Destacou a
Corte Estadual que apesar de tecnicamente primario,
"a imensa quantidade de drogas apreendidas na
operacdo policial (215g de maconha e 425g de
cocaina), aliada as demais circunstancias que
envolveram o delito, obstam a concessdo do
privilégio". Para se concluir de modo diverso, seria
necessario o  revolvimento  fatico-probatorio,
providéncia vedada dentro dos estreitos limites da via
eleita.
3. Agravo regimental desprovido.
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(STJ - AgRg no HC: 785598 MG 2022/0368493-4, data
de julgamento: 6/3/2023, T5 - QUINTA TURMA, data
de publicagdo: DJe 9/3/2023).

Contudo, o entendimento majoritario na jurisprudéncia
tende a considerar o agente preso nessas circunstancias como
“mula do trafico”, o que ndo obsta a redugéao prevista no art. 33,

84° da Lei n. 11.343/06, vejamos:
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. TRAFICO. INCIDENCIA DO BENEFICIO
DO TRAFICO PRIVILEGIADO (ART. 33, §4°, DA LEI
N. 11.343/2006). MULA. QUANTIDADE DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE E TRANSPORTE
INTERESTADUAL. FUNDAMENTACAO
INSUFICIENTE PARA SE NEGAR A INCIDENCIA DA
REDUTORA. AUSENCIA DE PROVAS DE QUE O
AGENTE SE DEDICA A ATIVIDADE CRIMINOSA OU
INTEGRA ORGANIZAGCAO CRIMINOSA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. Para a aplicagao da causa de diminuicao de pena
do art. 33, §4° da Lei n. 11.343/2006, o condenado
deve preencher, cumulativamente, todos os requisitos
legais, quais sejam, ser primario, de bons
antecedentes, ndo se dedicar a atividades criminosas
nem integrar organiza¢do criminosa, podendo a
reprimenda ser reduzida de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois
tercos), a depender das circunsténcias do caso
concreto.
2. Na hipétese, conclui-se que se trata de paciente
contratado para atuar na condigdo de mula do tréfico,
para transportar entre Estados da Federagédo
consideravel quantidade de substancia entorpecente
(mais de 56 kg de maconha).
3. Em situacdes assim, nas quais o agente € primario
e apresenta bons antecedentes e é considerado mula
do tréafico, a jurisprudéncia desta Corte e do Supremo
Tribunal Federal firmaram-se no sentido que a
guantidade de drogas, por si sO, ou o contato
esporadico do paciente com a organiza¢do (como no
caso dos autos) ndo indica a integracdo ou a
dedicacdo a atividades criminosas, tornando possivel
a aplicacdo do beneficio. Precedentes. No caso,
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verifica-se que os argumentos utilizados pelo Tribunal
de origem né&o foram suficientes para afastar a causa
de diminuigdo, uma vez que houve mengdo apenas a
elevada quantidade da droga recebida pelo agente
para o transporte interestadual da substancia
entorpecente, sem qualquer comprovacao do fato,
sem demonstrar qualquer outra circunstancia do caso
concreto que, unidas, caracterizem a dedicagdo do
agente a atividade criminosa ou a integracdo a
organizagdo criminosa, 0 que nao justifica a néo
aplicagéo do trafico privilegiado.

4. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no HC: 807845 SP 2023/0077979-0,
Relator: REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data
de Julgamento: 11/4/2023, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publica¢&@o: DJe 14/4/2023).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS
CORPUS. TRAFICO PRIVILEGIADO. FUNGAO DE
"MULA". CIRCUNSTANCIA QUE NAO EVIDENCIA
QUE O ACUSADO INTEGRAVA GRUPO
CRIMINOSO OU DEDICAGAO A ATIVIDADE ILICITA.
REGIME INICIAL SEMIABERTO. PREVISAO LEGAL.
MANUTENGAO.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte "no caso
em que o agente, na qualidade de mula do tréfico,
agiu, de modo esporadico, como transportador de
droga, ainda que em grandes quantidades, mesmo
que receba como contraprestacdo vantagem
pecuniaria e tenha ciéncia do que transportaria, ndo ha
presuncdo de habitualidade delitiva, situacao,
portanto, insuficiente para afastar o redutor do art. 33,
§ 4° da Lei n. 11.343/2006" (AgRg no HC n.
697.948/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Quinta Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de 8/8/2022.)
2. No caso, apesar da grande quantidade de droga
apreendida (260,340 kg de maconha), trata-se de
agente primario, enquadrado na condicdo de mula,
ndo tendo sido indicado nenhum elemento adicional,
além da quantidade de droga, que demonstre
cabalmente sua inser¢do em grupo criminoso de maior
risco social, a atuagdo armada, o envolvimento de
menores ou a apreensao de apetrecho/ instrumento de
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refino da droga, sendo, portanto, cabivel, a aplicagdo
da minorante prevista no art. 33, 8 4° da Lei
11.343/2006.

3. Fixada a pena em patamar superior a 4 e inferior a
8 anos de reclusédo, deve ser mantido o regime
semiaberto, conforme preconiza o art. 33, § 2°, b, do
CP.

4. Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no HC: 760489 PR 2022/0238554-6, data
de julgamento: 6/3/2023, T6 - SEXTA TURMA, data de
publicacéo: DJe 10/3/2023).

Com relacdo ao comentado requisito, entende-se que
o legislador deveria ter estabelecido balizas mais claras e
objetivas, notadamente porque a expresséo “dedicacao” é de
cunho subjetivo e descreve o ato de se empenhar, se entregar
ou se esforgar intensamente para realizar algo, o que, em
termos de standard probatdério, poderia significar exigéncia de
investigacdo aprofundada e demonstracdo de condutas
anteriores ao fato em apuracao.

Por fim, o legislador determinou que o beneficio ndo
deve ser concedido ao agente que “integrar organizacéo
criminosa”, ou seja, participar de associagdo com quatro ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informal, com o objetivo de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragcbes penais cujas penas maximas sejam superiores a
guatro anos, ou que sejam de carater transnacional, conforme
a redagédo do §1°, do art. 1°, da Lei n. 12.580/2013; ou ainda
ndo pertencer a associacdo de duas ou mais pessoas para o
fim de praticar, reiteradamente ou n&o, qualquer dos crimes
previstos nos artigos 33, caput e 81°, e 34 da Lei sobre Drogas,
conforme a previsédo do art. 35 da Lein. 11.343/06.

Definidas as quatro balizas, € preciso compreender se
tais requisitos devem ser cumulativos ou n&o. Prepondera o
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entendimento na jurisprudéncia de nossos Tribunais de que a
causa de diminuicdo de pena prevista no §4° do art. 33 da Lei
n. 11.343/06 somente devera ser aplicada se todos os
requisitos, cumulativamente, estiverem presentes.

Sobre o0 assunto, a jurisprudéncia do STF enfatiza que:
[...] aincidéncia da causa especial de reducéo de pena
prevista no § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 €
condicionada ao preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: (a) primariedade do agente; (b)
bons antecedentes; (c) ndo se dedicar a atividades
criminosas; e (d) ndo integrar organizagao criminosa
[...] (HC 208.204-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Alexandre de Moraes).

Todavia, ha decisbes de Tribunais Estaduais no
sentido de que a aplicacdo da causa de diminuicao prevista no
84° do art. 33, da Lei n. 11.343/06 ndo esta adstrita ao
preenchimento de todos os requisitos previstos na referida
norma.

O TJSP, por exemplo, ja concedeu a redutora especial
em situacbes nas quais o agente era reincidente em crime
apenado com detencédo e cuja pena ja teria sido extinta pelo

cumprimento:

As circunstancias do caso concreto que autorizam a
incidéncia da causa de diminui¢@o de pena prevista no
artigo 33, 84°, da Lei n. 11.343/06, no grau maximo.
Réu reincidente em crime apenado com detencao,
cuja pena ja foi extinta pelo cumprimento. Substituicao
da carceréria por penas restritivas de direitos e regime
inicial abrandado para o aberto, Ginico compativel com
as penas alternativas. Sentenca reformada em parte.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (TJSP. AC
1500492-54.2020.8.26.0603, Rel. Camargo Aranha
Filho, 162 Camara de Direito Criminal, j. 27/01/2022).
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A tese inversa decorre do fato de que as circunstancias
negativas pertinentes a reincidéncia e/ou aos maus
antecedentes se associam exclusivamente aos delitos
tipificados no Capitulo Il da Lei n. 11.343/2006, pois a norma
foi criada para distinguir a pessoa condenada, que ndo se
utiliza do trafico de drogas como meio de vida, daquela
contumaz no comércio ilegal de drogas. Em outras palavras, a
normativa afasta o beneficio aos que ja se envolveram
anteriormente com o trafico de drogas, e ndo aos que

praticaram outros crimes diversos do tréfico.

Ademais,

[...] mostra-se razoavel excluir, excepcionalmente, os
efeitos da reincidéncia para fins de aplicar a redutora
do art. 33, 84°, da Lei de Drogas, pela infringéncia do
principio da proporcionalidade. Embora ndo esteja
expressamente previsto na CF, o principio da
proporcionalidade deriva das regras basicas do
Estado Democratico de Direito e da dimensdo da
dignidade humana, bem como do préprio conceito de
legalidade como anteposicdo ao arbitrio. Provém,
ainda, dos reflexos da igualdade e da decorréncia da
razoabilidade implicitamente contida na clausula do
devido processo legal. (TISP, Apelacdo Criminal n°
1500132- 95.2021.8.26.0438, Rel. Des. Marcelo
Semer).

Segundo Guilherme Nucci, a proporcionalidade
“significa que as penas devem ser harmdnicas a gravidade da
infracdo penal cometida, ndo tendo cabimento o exagero, nem
tampouco a extrema liberalidade na cominacdo das penas nos
tipos penais incriminadores” (in Manual de Direito Penal, 16.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020).

No mesmo sentido, Juarez Cirino dos Santos ressalta

que:
O principio da proporcionalidade - implicito no art. 5°,
caput, da Constituicdo da Republica - proibe penas
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excessivas ou desproporcionais em face do desvalor
de acdo ou do desvalor de resultado do fato punivel,
lesivas da funcao de retribuicao equivalente do crime
atribuida as penas criminais nas sociedades
capitalistas. (in Direito penal: parte geral 6. ed., ampl.
e atual. Curitiba: ICPC Cursos e Edicdes, 2014, p. 28).

Nem mesmo o entdo crime de porte de drogas para
uso pessoal (art. 28 da Lei n. 11.343/06) serviria para atestar a
reincidéncia, embora previsto na mesma legislagéo, a guisa da
decisdo proferida no HC 453.437 de relatoria do Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, posto que o porte de drogas
com a finalidade de consumo pessoal tem previsao de punicdo
apenas com medidas distintas da restricdo de liberdade, sem
gue haja a possibilidade de conversdo dessas medidas para
prisédo em caso de descumprimento.

Atualmente, a questdo ganhou novos contornos com o
julgamento do Recurso Extraordinario 635.659/SP pelo
Supremo Tribunal Federal, que declarou a
inconstitucionalidade do art. 28 da Lei de Drogas,
descriminalizando a conduta de portar drogas para consumo
pessoal. A historica decisdo estabeleceu critérios objetivos
para diferenciar o usuério do traficante, reforcando ainda mais
o entendimento de que essa conduta ndo pode servir como
fundamento para caracterizacdo da reincidéncia ou maus
antecedentes.

Por vezes, nos defrontamos com decis6es que, ao
condenar a pessoa por trafico de drogas, agravam a pena-base
e afastam o beneficio do art. 33, 84°, da Lei sobre drogas, em
face da circunstancia legal da reincidéncia (CP, art. 63).

Em tese, admitir a reincidéncia (na segunda e terceira
fases da dosimetria), pelo mesmo fundamento juridico-penal,
traria prejuizo duplicado a pessoa condenada, ante o principio
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do ne his in idem, uma vez que a negativa da minorante ndo
deixaria de ser um modo de majora-la reflexivamente.

Decerto, o Professor Carlos Rodolfo Fonseca Tigre
Maia (in Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério
Publico Federal, p. 27), nos ensina que:

A expressao ne bis in idem, quase sempre
utilizada em latim, em sua prépria acep¢ao
semantica ja impGe de imediato que se
esclareca o que (idem) ndo deve ser
repetido  (ne  bis). Nessa linha,
provisoriamente pode-se antecipar que sua
utilizacdo juridica, por via de regra, é
associada a proibicdo de que um Estado
imponha a um individuo uma dupla sancéo
ou um duplo processo (he bis) em razédo da
pratica de um mesmo crime (idem). No
coracdo mesmo de sua assimilacao
normativa parece encontrar-se 0 intuitivo
reconhecimento da existéncia de uma
comezinha nocdo de equidade que torna
inaceitavel, quando menos por incoerente,
que alguém receba mais de uma punicao
pela mesma infragdo penal ou que sofra
mais de uma vez com as inevitaveis
agruras de um processo criminal.

Trata-se de proibicdo que resulta diretamente dos
principios da proporcionalidade e legalidade das penas, para
evitar a multipla valoracéo e punigcdo pelo mesmo fato e com
idéntico fundamento juridico. Nesse sentido, tem-se a Siumula
241 do STJ, segundo a qual “a reincidéncia penal nao pode ser
considerada como circunstancia agravante e,
simultaneamente, como circunstancia judicial”.
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Ainda assim, o STF ja se posicionou no sentido de que:

[...] a jurisprudéncia do STJ e desta Suprema Corte
sdo firmes quanto a impossibilidade de aplicar a causa
de diminui¢éo de pena previsto no art. 33, 84°, da Lei
de Drogas aos portadores de maus antecedentes ou
aos reincidentes. Destarte, n&o verifico situagéo
excepcional para desconstituir a condenacédo
transitada em julgado. Efetivamente, os argumentos
apresentados no agravo nao alteram as conclusdes da
deciséo recorrida. (STF, AgReg. no HC 226708 / DF.
Rel. Min. EDSON FACHIN. Segunda Turma, Sesséo
Virtual de 9.6.2023).

E mais,

O reconhecimento da agravante da reincidéncia, na
segunda etapa da dosimetria, ndo é incompativel com
a sua utlizagdo, na terceira fase, para afastar a
incidéncia da causa especial de diminui¢ao prevista no
8§4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006, porquanto o
referido instituto juridico é sopesado com finalidades
distintas em cada fase de fixagcao da pena, justamente
para se alcancar a justa e correta reprimenda
necessaria para a reprovacéo e prevencgao do delito
perpetrado. Nao ha falar, portanto, em bis in idem.
(STJ AgRg no HC 671.329/SP. Rel. MINISTRO
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Pub. 15/06/2021).

Apesar disso, cabe o alerta de que os “[...] atos
infracionais anteriores podem afastar a minorante do tréafico
privilegiado, se ficar comprovada a gravidade do ato, e se
houver proximidade temporal com relagao ao trafico a que se
pleiteia a minorante.” (STJ. 3% Turma. EREsp 1.916.596-SP,
Rel. Min. Joel llan Paciornik, Rel. Acd. Min. Laurita Vaz, julgado
em 08/09/2021 - Info 712).

Em face da analise realizada, constata-se que o trafico
privilegiado, embora represente significativo avanco na politica
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criminal de drogas, bem como importante mecanismo de
individualizagdo da pena, padece de imprecisdo técnico-
legislativa em sua redacgdo, especialmente no tocante a
conceitos juridicos indeterminados como "dedicagdo as
atividades criminosas", demandando razoavel esforco
hermenéutico dos operadores do Direito para sua adequada
aplicagéo.

Assim sendo, a despeito da relevancia do instituto, a
auséncia de balizas objetivas mais precisas na legislagéo,
aliada a divergéncia jurisprudencial, quanto a cumulatividade
dos requisitos e a extensao interpretativa de cada pressuposto
legal, pode gerar duvidas, comprometendo parcialmente a
efetividade do beneficio e sua fungdo na politica criminal de
distinguir o traficante eventual daquele que faz do comércio
ilicito de drogas a sua atividade habitual, impactando
negativamente na individualizagdo da pena.
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6. A exigéncia do dolo especifico na Lei de Improbidade
Administrativa: analise das modificacdes introduzidas pela
Lei n. 14.230/2021 e reflexBes sobre a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e da Camara Regional de Caruaru

Caroline de Fatima Pessoa Bacelar??

Claudia Valquiria de Lima Lins23

Leonardo Gomes de Gouvéa Vieira?*

Matheus Cordeiro Campos de Souza Albuquerque?®

Introducéo

A Lei de Improbidade Administrativa (LIA), instituida
em 1992, representa um marco histérico no enfrentamento a
corrupcao e na defesa da integridade do patriménio publico no
Brasil. Este instrumento legal foi concebido em resposta a
crescente demanda social por transparéncia e accountability
na Administragdo Publica, em um periodo marcado por
escandalos de corrupcdo e ma gestdo. Ao tipificar condutas
lesivas e estabelecer sancdes rigorosas, a LIA trouxe um novo
paradigma de controle sobre a atuacdo dos agentes publicos,
ancorado nos principios da moralidade administrativa e da
supremacia do interesse publico. Contudo, desde sua

22 p servidora Caroline de Fatima Pessoa Bacelar exerce o cargo em comissao
de Assessor Técnico Judiciario, lotada no gabinete do Desembargador Paulo
Augusto de Freitas Oliveira.

23 A servidora Claudia Valquiria de Lima Lins exerce cargo em comissao de
Secretaria de Desembargador, lotada no gabinete do Des. Paulo Augusto de
Freitas Oliveira.

24 0 servidor Leonardo Gomes de Gouvéa Vieira exerce o cargo em comissao
de Assessor Técnico Judiciario, lotado no gabinete do Desembargador Paulo
Augusto de Freitas Oliveira.

25 0 servidor Matheus Cordeiro Campos de Souza Albuquerque exerce o
cargo em comissdo de Assessor Técnico Judiciario, lotado no gabinete do
Desembargador Paulo Augusto de Freitas Oliveira.
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promulgagédo, a aplicagéo da LIA tem sido objeto de intenso
debate, particularmente no que se refere aos limites de sua
abrangéncia e a natureza da responsabilidade imputada aos
agentes publicos.

O advento da Lei n. 14.230/2021 trouxe modificacdes
substanciais a LIA, visando corrigir excessos e aprimorar o
equilibrio entre a responsabilizagéo por atos de improbidade e
a preservacdo de garantias fundamentais dos agentes
publicos. A principal inovacao introduzida por essa reforma
legislativa foi a exigéncia de dolo especifico para a
configuragdo dos atos improbos, excluindo a possibilidade de
responsabilizacédo por culpa ou dolo genérico. Essa mudanca
reflete uma postura mais garantista, voltada a assegurar que
apenas 0s agentes que agem com intencéo dolosa e especifica
de lesar o erario ou violar principios administrativos sejam
sancionados. Tal exigéncia marca uma transi¢do importante na
jurisprudéncia e na préatica judicial, impondo ao Ministério
Pudblico e ao Poder Judiciario um padrdo mais rigoroso de
prova para a caracterizagéo da improbidade administrativa.

Essas alteragcbes suscitam reflexdes sobre os
impactos dessa nova configuracdo na eficacia do combate a
corrupcdo e sobre os desafios processuais e probatérios
inerentes a exigéncia de dolo especifico. O novo regramento
visa assegurar que os administradores publicos ndo sejam
penalizados por simples atos de imprudéncia, negligéncia ou
inabilidade, mas exige, por outro lado, uma analise mais
criteriosa da intencionalidade na pratica de atos lesivos ao
interesse  pdblico. Isso propde um modelo de
responsabilizagdo que valoriza a seguranga juridica, ao
mesmo tempo em que preserva a funcdo repressiva da
improbidade administrativa, mas imp8e ao intérprete o dever
de distinguir entre condutas desonestas e aquelas que
decorrem das dificuldades operacionais e complexidades
inerentes a gestdo publica, em atencdo ao pragmatismo
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juridico, ja consagrado na Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB.

O dolo especifico como requisito essencial na Lei
de Improbidade Administrativa

A modificagdo estrutural da LIA pela Lei n.
14.230/2021 afastou a possibilidade de responsabilizagéo por
atos culposos, exigindo que os atos improbos sejam praticados
com dolo especifico. Essa exigéncia implica que ndo basta o
agente publico agir com a intencdo genérica de realizar uma
conduta subsumivel ao tipo legal; ele deve agir com a vontade
direcionada a obtencdo de um resultado ilicito, conforme
tipificado nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA.

Considerando a nova sistematica trazida pela Lei n.
14.230/2021 a Lei n. 8.429/1992, faz-se imprescindivel que o
agente ao qual se atribui a pratica de qualquer ato improbo
tenha agido de forma dolosa, com especial fim ilicito; ou seja,
passou-se a exigir ndo mais o mero “dolo genérico”, mas sim

dolo especifico (elemento subjetivo especial):
Art. 1°...]

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e
11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente;

§ 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagdo de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por
ato de improbidade administrativa. (Incluido pela Lei n.
14.230/2021).

Essa nova redacgdo exclui do campo de incidéncia da
LIA atos meramente imprudentes, negligentes ou
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incompetentes, privilegiando uma interpretacdo mais cautelosa
e ponderada sobre a acao dos agentes publicos.

De acordo com Marcal Justen Filho, renomado
doutrinador sobre o tema, “o dolo se configura ndo apenas
como a vontade livre de praticar um ato subsumivel
tipificacdo material prevista em lei. E indispensavel a

consciéncia quanto a ilicitude e a vontade de produzir
resultado reprovado pela ordem juridica”.

Q-

o

A discussdo sobre a retroatividade das novas
disposi¢cbes da LIA e sobre a exigéncia de dolo especifico foi
submetida ao Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE
843.989/PR, que deu origem ao Tema 1.199 de repercusséo
geral. Em 18 de agosto de 2022, o STF estabeleceu teses
fundamentais sobre o tema, cujas principais orientacées foram

as seguintes:
1) E necessaria a comprovagéo de responsabilidade
subjetiva para a tipificagdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA a presenca do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021, revogacéo
da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relagdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execugédo das penas
e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior, porém sem condenagao
transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do tipo culposo, devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se 0s novos
marcos temporais a partir da publicacéo da lei.
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A Corte Maxima, ao fixar diretrizes, consolidou uma
interpretacdo garantista que fortalece a exigéncia do dolo
especifico na caracterizacdo dos atos de improbidade
administrativa.

Ao estabelecer a necessidade de comprovacdo da
responsabilidade subjetiva e determinar que mesmo nos casos
anteriores a Lei n. 14.230/2021 - desde que nao transitados em
julgado - deve-se analisar a presenca do dolo, a Corte
Suprema refor¢cou que ndo basta a mera voluntariedade do
agente ou a simples violacdo objetiva da norma. E
imprescindivel demonstrar que o agente publico atuou com
vontade livre e consciente direcionada especificamente a
consecucao do resultado ilicito, com especial fim de lesar o
erario ou violar os principios administrativos.

Esta interpretagdo serve como importante filtro para
distinguir o administrador inepto daquele verdadeiramente
improbo, evitando que meras irregularidades administrativas
ou condutas culposas sejam enquadradas como atos de
improbidade, preservando assim a excepcionalidade e a
gravidade que devem caracterizar as sanc¢des previstas na Lei
n. 8.429/92.

O novo paradigma da moralidade administrativa e a
protecdo ao principio da segurancga juridica

E cedico que os atos de improbidade administrativa
podem ser da espécie que importam em enriquecimento ilicito
dos agentes (art. 9.° da LIA), causam leséo ao erario (art. 10
da LIA) e atentam contra os principios da Administracédo
Pdblica (art. 11 da LIA).

Na licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A acao de improbidade administrativa é aquela em que
se pretende o reconhecimento judicial de condutas de
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improbidade na Administracdo, perpetradas por
administradores publicos e terceiros, e a consequente
aplicagéo das sancbes legais, com o escopo de
preservar o principio da moralidade administrativa.

A preservacdo da moralidade administrativa,
consoante se vé, é o bem juridico a ser protegido por meio da
acao de improbidade.

Impende ressaltar que néo € todo ato ilegal ou imoral
gue sera qualificado como improbidade administrativa, isso
porque, para o perfeito enquadramento na LIA e a consequente
ofensa ao bem juridico tutelado (moralidade administrativa),
exige-se que a conduta seja desonesta, maliciosa ou ardilosa.

Noutros termos, o ato de improbidade reclama um
desrespeito mais grave a moralidade administrativa.

Por essa razdo, ndo se busca punir por meio das
penalidades previstas na LIA o mau administrador ou o0 agente
administrativo indbil, mas sim o agente publico desonesto e,
portanto, improbo.

A moralidade administrativa tutelada pela LIA exige um
nivel de reprovabilidade que va além de meras falhas técnicas
ou administrativas. Para que uma conduta seja caracterizada
como ato de improbidade, a nova legislagdo demanda que a
acao seja desonesta, ardilosa ou intencionalmente prejudicial
ao patriménio publico ou aos principios da Administracdo
Pablica. Dessa forma, reforca-se a necessidade de
ponderacdo na avaliacdo dos atos administrativos, evitando
gue agentes sejam responsabilizados por simples impericia ou
falta de habilidade.

Com isso, pautando-se pelos principios norteadores
da Administrac@o Publica, exige-se do intérprete uma analise
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ponderada do caso concreto, para o fim de identificar uma
mera irregularidade ou um ato de improbidade administrativa.

O dolo especifico, com o fim especial e direcionado a
pratica do ato de improbidade, deve estar demonstrado, néo
podendo ser presumido.

O ato culposo, que antes podia ser punido pela Lei de
Improbidade Administrativa, passa agora a ser tratado em
outras esferas do Direito, como a administrativa ou civil, sem
gue isso implique a aplicacdo das sangbes severas previstas
pela LIA.

Essa mudanca reflete a intencdo do legislador de
proteger gestores publicos que, muitas vezes, enfrentam
situagGes complexas e de dificil resolucdo, sendo passiveis de
erros nao intencionais, que nao representam atos de ma-fé ou
corrupgdo. A exclusé@o da culpa como elemento configurador
da improbidade procura evitar o chamado “apagdo das
canetas”, fendmeno em que agentes publicos evitam tomar
decisGes por medo de serem responsabilizados em acdes
judiciais.

Impactos no combate a corrupgdo na Administracdo
Publica

A exigéncia de dolo na configuragcdo dos atos de
improbidade tem sido alvo de discussdes acaloradas. De um
lado, h4 quem veja essa mudanca como um retrocesso no
combate a corrupcdo, uma vez que pode limitar a
responsabilizacdo de agentes publicos. De outro, muitos
argumentam que a alteracdo € positiva, pois reduz a
judicializacdo excessiva de atos administrativos e oferece

maior seguranca juridica aos gestores.
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Uma das principais criticas é que a necessidade de
comprovar o dolo especifico pode dificultar a punicdo de atos
lesivos ao patrimbénio publico, especialmente quando o
comportamento do agente ndo é claramente malicioso, mas
tem consequéncias severas. Por outro lado, defensores da
nova regra argumentam que é necessario estabelecer uma
distingéo clara entre erros administrativos e atos intencionais
de corrupcéo, de modo a evitar que gestores sejam punidos de
forma injusta por acdes que ndo tinham como objetivo
prejudicar a administragdo publica.

Esse aspecto demanda uma analise criteriosa e
especifica em cada caso, pois a nova legislacdo exige que o
julgador adote uma abordagem mais minuciosa e aprofundada
ao examinar acfes de improbidade administrativa. Esse rigor
adicional na avaliacdo objetiva permitir que se compreenda o
verdadeiro propdsito do agente publico, de modo a determinar
a existéncia do elemento subjetivo essencial a aplicacdo da
LIA. Longe de conceder um salvo-conduto a administradores
ineficazes, a norma busca, sob uma Gtica garantista, assegurar
gue a responsabilizacdo ocorra apenas quando houver
evidéncias claras de um intento deliberado de causar prejuizo
ao erério.

Essa mudanca pode, ainda, impactar a atuacdo do
Ministério Puablico, que ter4 de adotar novas estratégias
processuais para comprovar o dolo nos atos de improbidade.
Isso pode resultar em uma menor quantidade de acgbes
ajuizadas, porém com uma maior qualidade probatoria,
garantindo que apenas casos com elementos claros de dolo
sejam judicializados.
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Prova do dolo e os desafios processuais

A prova do dolo, especialmente em contextos
administrativos, apresenta desafios complexos.
Diferentemente de crimes comuns, nos quais o dolo pode ser
inferido de condutas claramente ilicitas, a comprovagdo do
dolo em atos administrativos envolve a andlise de decisdes
complexas, muitas vezes tomadas em contextos de presséo e
em situacdes de incerteza. Nesse trilhar, cumpre colacionar a
definicao legal trazida pela LIA do que seria dolo em a¢bes de
improbidade administrativa:

Art. 1°]..]

§2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e
11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
agente.

z

Essa definicdo deixa claro que € indispensavel a
comprovacdo de uma atuagdo deliberada e consciente do
agente para atingir o resultado lesivo ao erario. Nao basta que
0 ato seja voluntério; ele deve ser intencional, evidenciando
uma conduta direcionada ao ilicito. Somente assim é que se
configura a incidéncia da LIA.

Diante disso, o papel do Ministério Publico, dos 6rgéos
de controle e do Poder Judiciario sera fundamental para
estabelecer critérios objetivos de interpretacéo e aplicacdo da
nova exigéncia de dolo. A jurisprudéncia devera se consolidar
no sentido de definir com precisédo quais elementos devem ser
considerados na andlise da intencédo do agente, evitando tanto
a impunidade de atos claramente improbos quanto a
responsabilizacdo indevida de gestores que agiram dentro dos
limites da legalidade e da razoabilidade administrativa.
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Andlise da Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores apos
alLein. 14.230/2021

Desde a entrada em vigor da Lei n. 14.230/2021, os
tribunais superiores tém analisado a aplicacdo das novas
regras com base no novo conceito de dolo especifico. Abaixo,
destacam-se precedentes relevantes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o

tema:
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO
NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, CAPUT,
DA LEI N° 8.429, DE 1992. APLICACAO DA NOVA
REDACAO DADA PELA LEI N° 14.230, DE 2021, A
PROCESSOS EM CURSO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUPRESSAO DA MODALIDADE
CULPOSA. DOLO ESPECIFICO. CONVICCAO
FUNDADA EM MERO DOLO GENERICO.
PROVIMENTO.
|. Caso em exame
1. Agao civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico
para apurar ato de improbidade administrativa contra
o ex-prefeito do Municipio de Leme/SP, que teria
elevado, no exercicio financeiro de 2012, o deficit
publico em 520%.
2. A agdo foi julgada procedente em primeiro grau,
uma vez que foi reconhecido o ato de improbidade
com fundamento no art. 11, caput, da Lei n® 8.429, de
1992.
Il. Razdes de Decidir
3. A Lei n°14.230, de 2021, ao promover viscerais
alteracbes na Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429, de 1992), buscou restringir suas
penalidades a conduta improba, desonesta, de
modo a eximir de seu crivo aquelas incautas,
tomadas por mera impericia. Isso porque
suprimiu-se a subsuncao aos tipos constantes dos
arts. 92, 10 e 11, na modalidade culposa.
4. O Supremo Tribunal Federal se debrugou sobre as
questdes de aplicabilidade da nova lei no tempo,
passando a exarar a seguinte tese, por ocasido do
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julgamento do ARE n° 843.989-RG/PR: “1) é
necessaria a comprovagdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A
norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de
execucao das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condenagédo
transitada em julgado, em virtude da revogacéo
expressa do texto anterior; devendo o0 juizo
competente analisar eventual dolo por parte do
agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacédo da lei”
(ARE n° 843.989-RG/PR, Tema RG n° 1.199, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 18/08/2022, p.
12/12/2022).

5. E certo que a nova lei transmutou o rol do art. 11
para numerus clausus, isto é, passou a restringir a
condenacd@o por improbidade aos casos em que
especificamente imputada a conduta do agente a uma
das figuras dos incisos do mesmo dispositivo.

6. Assim, para atos cometidos na vigéncia do novel
diploma, é inviavel a imputagdo com base genérica no
art. 11, caput, fazendo o julgador referéncia vaga a
principios administrativos sem subsumir o caso a um
dos incisos insertos no dispositivo.

7. In casu, independentemente de uma valoracdo
especifica sobre a gestdo do recorrente a frente
daquela municipalidade, é certo que a sua
condenacéo pela Corte de origem se deu com base no
art. 11, caput, da Lei n® 8.429, de 1992. Precedentes.
8. Conforme a redagéo atual do art. 1°, 8§ 2° e 3°, da
Lei n® 8.429, de 1992, ainda, é necessario o dolo
especifico da atuagdo do agente publico, sendo
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insuficiente a mera voluntariedade no mister usual das
competéncias publicas.

III. Dispositivo

9. Provimento do agravo regimental e, em
consequéncia, improcedéncia do pedido.

(STF - ARE: 1446991 SP, Relator: Min. NUNES
MARQUES, Data de Julgamento: 05/06/2024,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 25/07/2024, PUBLIC
26/07/2024).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
LElI N° 8.429, DE 1992. NOVA REDACAO DADA
PELA LEI N° 14.230, DE 2021. SUPRESSAO DA
MODALIDADE CULPOSA. DOLO ESPECIFICO. NAO
COMPROVAGAO PELA INSTANCIA DA PROVA.

|. Caso em exame

1. Agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Amazonas para apurar ato de improbidade
administrativa contra ex-prefeito e Secretarios
municipais do Municipio de Manaus/AM, em razdo da
criacdo de grupos de trabalho no ambito da Secretaria
Municipal de Defesa Civil.

2. O pedido foi julgado improcedente em primeiro grau,
uma vez que nao foi reconhecido o ato de improbidade
com fundamento no art. 11, caput, da Lei n°® 8.429, de
1992, nem configurado o elemento subjetivo (dolo).

II. Quest@o em discusséo

3. A questao em discussao consiste em saber se para
a caracterizacdo do dolo previsto pela Lei n° 14.230,
de 2021, basta a realizacéo do ato, ou se é necessaria
expressa intengdo de desvirtuamento dos principios
da Administracéo Publica.

Ill. Razdes de decidir

4. A Lei n°® 14.230, de 2021, ao promover viscerais
alteragOes na Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8.429, de 1992), buscou restringir suas
penalidades a conduta improba, desonesta, de
modo a eximir de seu crivo aquelas incautas,
tomadas por mera impericia. Isso porque
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suprimiu-se a subsuncgao aos tipos constantes dos
arts. 92, 10 e 11, na modalidade culposa.

5. Conforme a redagéo atual do art. 1°, §§ 2° e 3°,
da Lei n° 8.429, de 1992, é necessério o dolo
especifico da atuagdo do agente publico, sendo
insuficiente a mera voluntariedade no mister usual
das competéncias publicas.

IV. Dispositivo

6. Negativa de provimento do agravo regimental.
(STF - ARE: 1498230 AM, Relator: Min. ANDRE
MENDONGCA, Data de Julgamento: 09/09/2024,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24/09/2024, PUBLIC
25/09/2024).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONDENACAO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO PRESUMIDO.
ENTENDIMENTO EM DIVERGENCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE STJ E O TEMA N. 1.199
DO STF.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo
publicada na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de
1973 (CPC/73), devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele previsto, conforme
Enunciado Administrativo n. 2/2016/STJ.

2. Hipétese em que o ac6rddo embargado deu parcial
provimento ao recurso especial do Ministério Publico
Estadual, por entender que a utilizacdo de
procuradores municipais na defesa de Prefeita,
candidata a reeleicdo, em processo investigatorio
perante a Justica Eleitoral, configura ato improbo
previsto no art. 9°, IX, da Lei n. 8.429/1992, em razédo
da auséncia de interesse publico que justifique a
atuacéo desses servidores.

3. As instancias de origem, com base no conjunto
fatico-probatorio dos autos, afastaram expressamente
0 dolo, tendo o acérddo embargado, em sede de
embargos de declaragéo, o presumido.

4. Ao assim proceder, o ac6rddo embargado
divergiu da jurisprudéncia atual e pacifica do
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Superior Tribunal de Justica - STJ a respeito da
matéria, bem como do Tema n. 1.199 da
Repercussao Geral, segundo 0s quais o elemento
subjetivo doloso é essencial a caracterizagdo do
ato de improbidade administrativa. Precedentes.
5. Embargos de divergéncia providos, para negar
provimento ao recurso especial do Ministério Publico
do Estado do Rio Grande do Norte - MPRN.

(STJ - EREsp: 908790 RN 2011/0053103-6, Relator:
Ministro BENEDITO GONGCALVES, Data de
Julgamento: 12/06/2024, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicagéo: DJe 18/06/2024).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGCAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N.
14.230/2021. RESPONSABILIZACAO POR DOLO
GENERICO. REVOGAGAO. APLICACAO
IMEDIATA.

1. A questéo juridica referente a aplicagcdo da Lei n.
14.230/2021 - em especial, no tocante a necessidade
da presenca do elemento subjetivo dolo para a
configuracédo do ato de improbidade administrativa e
da aplicagao dos novos prazos de prescricdo geral e
intercorrente - teve a repercusséo geral julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (Tema 1.199 do STF).

2. A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da
norma mais benéfica advinda da Lei n. 14.230/2021,
que revogou a modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, o STF autorizou a
aplicacdo da lei nova, quanto a tal aspecto, aos
processos ainda nao cobertos pelo manto da coisa
julgada.

3. A Primeira Turma desta Corte Superior, no
julgamento do AREsp 2.031.414/MG, em 9/5/2023,
firmou a orientacdo de conferir interpretagao restritiva
as hipoteses de aplicagao retroativa da LIA (com a
redacdo da Lei n. 14.230/2021), adstrita aos atos
improbos culposos néo transitados em julgado, de
acordo com a tese 3 do Tema 1.199 do STF.

4. Acontece que o STF, posteriormente, ampliou a
abrangéncia do Tema 1.199/STF, a exemplo do que
ocorreu no ARE 803568 AgR-segundo-EDv-ED,
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admitindo que a norma mais benéfica prevista na Lei
n. 14.230/2021, decorrente da revogacgdo (naquele
caso, tratava-se de discusséo sobre o art. 11 da LIA),
poderia ser aplicada aos processos em curso.

5. Tal como aconteceu com a modalidade culposa e
com os incisos | e Il do art. 11 da LIA (questbes
diretamente examinadas pelo STF), a conduta
improba escorada em dolo genérico (tema ainda nédo
examinado pelo Supremo) também foi revogada pela
Lei n. 14.230/2021, pelo que deve receber
rigorosamente o mesmo tratamento.

6. Hipotese em que h& outros pontos relevantes do
processo em exame: i) ndo se esta a rever matéria
fatica para concluir pela existéncia ou ndo do dolo
especifico; ii) na espécie, o Tribunal de origem
categoricamente entendeu ndo existir tal modalidade
(dolo especifico) de elemento subjetivo e, por isso,
concluiu estar ausente o ato improbo; iii) ndo se esta
diante de hipétese em que houve condenacao por dolo
sem se especificar qual tipo (se genérico ou
especifico), mas sim diante da afirmagao expressa da
instancia ordinaria de que néo houve dolo especifico,
ndo podendo haver condenag&o.

7. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 2107601 MG 2023/0396609-1, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento:
23/04/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 02/05/2024).

No mesmo trilhar, a Camara Regional de Caruaru,
sempre em consonancia com a jurisprudéncia dominante e a

novel legislagéo, vem assim se posicionando:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELA(;AO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DE DOLO  ESPECIFICO. IMPROCEDENCIA
MANTIDA.

|. Caso em exame

Apelagdo interposta pelo Ministério Publico contra
sentenga que julgou improcedente agao civil publica
por ato de improbidade administrativa, referente a




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

gestdo do apelado como Prefeito de Cumaru-PE no
exercicio de 2014.

II. Questé@o em discusséo

2. A questdo consiste em determinar se as condutas
atribuidas ao apelado configuram atos de improbidade
administrativa, a luz das alteragdes trazidas pela Lei n°
14.230/2021.

Ill. Razbes de decidir

3. As alteragGes promovidas pela Lei n° 14.230/2021
exigem a comprovacdo de dolo especifico para
caracterizagdo dos atos de  improbidade
administrativa.

4. Néo restou demonstrado o dolo especifico do
apelado nas condutas alegadas, como extrapolacéo
do limite de gastos com pessoal, descumprimento de
requisitos para ICMS Socioambiental e aplicagéo
insuficiente de recursos na educacao.

5. Meras irregularidades administrativas ou pequenos
desvios dos percentuais legais, sem comprovacéo de
ma-fé, ndo configuram atos de improbidade.

6. A nova redacéo do art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa estabelece rol taxativo de condutas,
ndo permitindo enquadramento por ofensa genérica a
principios administrativos.

IV. Dispositivo e tese

7. Recurso desprovido. Sentenca mantida. Tese de
julgamento: “Apdés as alteragbes da Lei n°
14.230/2021, a caracterizacéo de ato de improbidade
administrativa exige a comprovacdo inequivoca do
dolo especifico do agente, ndo sendo suficientes
meras irregularidades ou desvios percentuais sem
demonstracéo de ma-fé.”

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 8.429/1992, art.
1°, § 3°, art. 11; Lei n® 14.230/2021. Jurisprudéncia
relevante citada: STF, Tema 1.199; ADI 7236, Rel.
Min. Alexandre de Moraes (medida cautelar).
(Apelagcao Civel 0000286-75.2020.8.17.2540, Rel.
EVANILDO COELHO DE ARAUJO FILHO, Gabinete
do Des. Evio Marques da Silva, 22 TCRC, julgado em
23/10/2024).

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. NAO CONFIGURADA. DOLO
NAO COMPROVADO. REVOGADO OS INCISOS DA
LIA. LElI N° 14.230/2021. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Ab initio, destaca-se que ap6s o proferimento da
sentenga (07/06/2019), entrou em vigor a Lei
14.230/21 (publicada em 26/10/2021) que promoveu
alteracGes substanciais na Lei 8.429/92, no sentido de
suprimir a modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, desde que ndo exista condenacéo
transitada em julgado, cabendo ao juizo competente o
exame da ocorréncia de eventual dolo por parte do
agente.

2. A nova Lei n° 14.230/2021, além de alterar a
redacé@o do caput do artigo 11, revogou os incisos | e
II: “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administracdo
publica a agdo ou omissao dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas”.

3. Por sua vez, o art. 1°, §1° da LIA, com a nova
redacdo, prevé que somente as acOes dolosas estdo
sujeitas ao regime da improbidade. Assim, a vontade
do agente publico, consubstanciada na sua disposi¢ao
psiquica tendente a realizagao do ato de improbidade,
é essencial para a imputagao e tipificacdo, segundo o
regramento do novo diploma.

4. Dessa forma, seria necessaria a analise da conduta
do réu, para o fim de verificar se ela se qualifica, ou
ndo, como ato de improbidade. Porém, tal analise
resta prejudicada, ja que os tipos penais descritos no |
e Il do artigo da LIA foram revogados, portanto, ndo ha
como condenar o apelante por condutas a ele
elencadas.

5. Agravo Interno IMPROVIDO, mantendo a Decisdo
Monocratica em todos os seus termos. 6. Decisdo
unanime.

(Apelagdo Civel 0003694-65.2017.8.17.2480, Rel.
VALERIA BEZERRA PEREIRA WANDERLEY,
Gabinete da Desa. Valéria Bezerra Pereira Wanderley,
22 TCRC, julgado em 07/10/2024).
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EMENTA: APELACAO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TEMA N° 1199/STF. ART. 11, |,
DA LIA. REVOGADO. ART. 10, Xll, DA LIA.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO
ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO ESPECIFICO NAO
COMPROVADO. ABSOLVICAO. RECURSO
DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

O Plendrio do STF, no ARE 843989/PR, com
julgamento finalizado em 18.8.2022 (Tema 1.199, de
Repercussdo Geral), analisando a legislacdo que
alterou a Lei de Improbidade Administrativa (Lei
14.230/2021), definiu a aplicacéo retroativa das teses
por ele firmadas aos feitos cujos transitos em julgado
ainda nao se tenham operado, como ocorre no caso
dos autos.

No que tange ao art. 11 da LIA, a Lei n.° 14.230/2021
revogou a tipificagdo aberta de atos de improbidade
gue atentam contra os principios da administracéo
publica, substituindo-a por um rol taxativo de condutas
dolosas especificas.

O STF, no julgamento do ARE 1346594 AgR, reforcou
a aplicabilidade imediata da nova redacéo do art. 11
aos processos em curso, desde que nao haja transito
em julgado da condenac&o.

N&o ha como ser mantida a acusacéo dos réus pela
pratica de atos improbos previstos no inciso |, do art.
11, da LIA, notadamente pela expurgacdo desse
dispositivo pela novel legislacdo. (Agint no AREsp n.
2.380.545/SP, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 6/2/2024, DJe de
7/3/2024.)

No que tange a possivel configuracdo do ato de
improbidade previsto no art. 10, XIlI, da LIA em razéo
de possivel enriquecimento ilicito de terceiro, o
elemento subjetivo ndo restou evidenciado.

E necessaria a comprovacdo de responsabilidade
subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da
LIA a presenca do elemento subjetivo dolo, inclusive
para atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior, porém sem
condenacéo transitada em julgado.




A presenca do Tribunal de Justica no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

Nos termos do art. 1°, §3°, da LIA, o mero exercicio da
funcdo ou desempenho de competéncias publicas,
sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta
a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.

Ausente a comprovagdo de qualquer dolo por parte
dos acusados, ou mesmo de pagamento de
remuneracdo sem efetiva contraprestagdo, entendo
que a improcedéncia da pretensédo autoral deve ser
mantida.

Negado provimento ao recurso. Deciséo unanime.
(Apelagdo Civel 0008587-65.2018.8.17.2480, Rel.
PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA, Gabinete
do Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira 22 TCRC
(2), julgado em 11/09/2024).

Esses precedentes refletem a posicdo atual do
Judiciario, que estabelece que atos meramente imprudentes
ou incompetentes ndo se caracterizam como improbidade,
sendo essencial a comprovacdo de dolo especifico com
intencionalidade ilicita.

Conclusao

A Lei n. 14.230/2021 inaugurou um novo capitulo no
Direito Administrativo brasileiro ao promover significativas
alteracdes na Lei de Improbidade Administrativa. A exigéncia
do dolo especifico representa uma mudanca paradigmética
gue busca equilibrar o necesséario combate a corrupgédo com a
garantia de seguranca juridica para os agentes publicos.

O novo regramento estabelece uma distingdo crucial
entre o administrador inepto e o verdadeiramente improbo.
Enquanto o primeiro pode incorrer em falhas por
incompeténcia ou ineficiéncia, o segundo age com vontade
livre e consciente direcionada a lesar o erario ou violar
principios administrativos. Essa diferenciacdo € fundamental
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para evitar a responsabilizacdo indiscriminada e garantir que
as sancbes da LIA recaiam apenas sobre condutas
caracterizadas pela desonestidade e ma-fé.

A reforma legislativa, ao priorizar a comprovagéo do
elemento subjetivo qualificado, impde novos desafios ao
sistema de responsabilizacao. O maior rigor probatdrio exigido
demanda uma andlise mais acurada das condutas
administrativas, permitindo que o aparato sancionador da Lei
n. 8.429/1992 concentre-se nos casos de efetiva improbidade,
fortalecendo assim sua eficacia no combate a corrupcao.

Esta nova sistematica, embora possa reduzir a
judicializacdo excessiva e oferecer maior protecdo aos
gestores pulblicos bem-intencionados, demanda especial
atencdo quanto a sua aplicacéo pratica. O sucesso deste novo
modelo dependera fundamentalmente da interpretacdo
consistente pelos tribunais e 6rgaos de controle, que deverdo
encontrar o equilibrio entre a protecdo da moralidade
administrativa e a garantia de seguranca juridica aos agentes
publicos.
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Dados estatisticos da Camara Regional de Caruaru

Taxa de Congestionamento por Orgdo Colegiado em
outubro/2024.

12 CAMARA REGIONAL DE 38,88%
CARUARU - 12 TURMA

12 CAMARA REGIONAL DE 38,57%
CARUARU - 22 TURMA

Processos distribuidos por Orgéo Colegiado no periodo de
1°/01 a 31/10/2024

12 CAMARA REGIONAL

7.117
DE CARUARU - 12 TURMA

12 CAMARA REGIONAL
DE CARUARU - 22 TURMA

5.323
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Total de Julgados por Orgdo Colegiado no periodo de 1°/01 a
31/10/2024

12 CAMARA REGIONAL 8.480
DE CARUARU - 12 TURMA

12 CAMARA REGIONAL 5.746
DE CARUARU - 22 TURMA

Distribuidos: 120.114

Julgados: 111.503 (Data base: 14/10/2024)




A presenca do Tribunal de Justi¢a no interior de
Pernambuco: 10 anos da Camara Regional de Caruaru

PARTE VI
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Camara Regional de Caruaru: Causos de um Servidor

Débora Pessbda Rodrigues?®

A justica em Caruaru,
Com coragem fez nascer,
Primeira Camara Regional,

Um sonho a florescer.

Pelo cento e vinte e cinco,
Inovagdo em nosso chéo,
Desbravar esta no sangue,
E o orgulho do cidad&o.
Pernambuco, com bravura,

E terra de insurreicéo!

No primeiro ano, a luta,
O acesso foi a nossa meta,
Na secretaria, a espera,

Um processo, festa completa.

Mas, o Sertédo virou matr,

26 A servidora Débora Pessoa Rodrigues é Diretora da Camara Regional de
Caruaru.
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E nés nadamos sem parar.
Pra existir, abrimos méo,
Cada pilha virava um assento,

A missao: zerar o invento,

Com esfor¢o e uniéo.

Na terra do forrd, a justica,
Em ritmo soube avancar,
Entre passos e papéis,

Veloz, pdde prosperar.

Processos invisiveis agora,
Uma década pra lembrar,

Com passos largos, a gente viu
O Judiciario caminhar.
Imprimimos agilidade

E com trabalho a valer,
Seguimos firmes no oficio,

Pra nossa missao fortalecer.

A todos os servidores,
Um abraco bem apertado,
E n&o olvidemos os

Nobres Desembargadores,
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Que sempre estdo ao nosso lado.

Neste cordel, um tributo,

A quem fez nossa historia,
Que a Camara Regional,
Mesmo jovem, traz vigor,

E, com seu brilho e destemor,

A justica sempre aprimora.
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