-

PARECER N° 09/2016

Assunto: Competéncia para expedir busca e apreensao de adolescente
guando néo estiver sob a custédia do Estado

Requerente : VARA REGIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE DA 12
CIRCUNSCRICAO.

EMENTA: CONSULTA. VARA REGIONAL DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA 12
CIRCUNSCRICAO. ADOLESCENTE EM
CONFLITO SEM ESTAR SOB A CUSTODIA DO
ESTADO. COMPETENCIA PARA EXPEDIR
BUSCA E APREENSAO. PROVIMENTO
002/2016 DO CONSELHO DA
MAGISTRATURA. ENUNCIADO 24 DA
COORDENADORIA DA INFANCIA E
JUVENTUDE. SUMULA 165 DO CNJ. LEI
12594, ART. 40.
Trata-se de oficio encaminhado pela Vara Regional da Infancia e
Juventude da 12 Circunscricdo, Dr° Paulo Roberto Sousa Branddo, pleiteando
esclarecimentos e orientacdes acerca da regular distribuicdo no encaminhamento
dos adolescente para as unidades de Internacdo, Semiliberdade e Internagao
Provisoria.
Solicita, desta forma, a esta CIJ orientacao juridica sobre a competéncia
para expedicdo de mandados de busca e apreensdo nos casos em que O
adolescente ndo estiver sob a guarda do Estado, se seria do Juizo de Conhecimento
ou do Juizo de Execucéo.
Vossa Exceléncia encaminhou-me referido oficio para parecer.
Assim, em ato continuo, o Exmo. Desembargador Luiz Carlos de Barros
Figueirédo, Coordenador da CIJ, enviou o expediente ao Nucleo de Apoio Juridico

da CIJ para ofertar parecer.
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E o relatdrio. Passo a opinar.
Antes de adentrar o mérito da questdo parecem oportunas duas ponderacoes.
Primeiro, que a Coordenadoria da Infancia e da Juventude tem atribuic&o para
dar suporte aos Juizes com jurisdicdo na area da infancia e juventude, fornecendo
informacBes e orientacdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, visando a
melhoria da prestacéo jurisdicional, nos termos do art. 102°, inc. lll, da Resolucéo
302 da Corte do Tribunal de Justica de Pernambuco. Desta forma, este parecer,
pautado pela discussao interna entre os magistrados especializados em infancia e
juventude e que compdem esta Coordenadoria, visa meramente orientar os demais
juizes do Estado, ndo se prestando a solucionar divergéncias concretas de
entendimento entre magistrados sobre competéncia para atividade eminentemente

jurisdicional.

Segundo, que conquanto a consulta seja originaria da Vara Regional da
Infancia e Juventude da 12 Circunscricdo, a questdo suscitada parece ter uma
abrangéncia mais ampla que esta area(Recife, Olinda, Paulista, Abreu e Lima, Séo
Lourenco, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno e Camaragibe). Desse modo, este
parecer procurara dar a abrangéncia geral que a questao suscitarq ao Estado.

Adentremos agora no mérito da questao.

O caso em tela expressa a nhecessidade de identificar qual juizo é o
competente para a expedicdo de mandado de busca e apreensao nos casos em que
autor do ato infracional ndo esteja na guarda do Estado, se seria o0 juizo do
conhecimento ou o da execucao.

A lei 12.594/12 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional. Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucao de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adeséao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos
os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei(art.1°, 81°).

Dois procedimentos diferenciados foram estabelecidos pela Lei do SINASE,

no que tange a execucao das medidas socioeducativas:
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)} as medidas de protecdo, de adverténcia e de reparacdo do dano,
guando aplicadas isoladamente, serdo executadas nos préprios autos
do processo de conhecimento (art. 38);

1)) tratando-se das medidas socioeducativas de prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, a
execucao serad processada em autos préprios, um para cada
adolescente (art. 39)

Assim, vé-se que no primeiro caso, resta claro que o magistrado do
processo de conhecimento é o Unico responsavel por aquelas medidas. Por
outro lado, nas medidas do art. 39 da referida lei, surgi a possibilidade de
haver duas autoridades judiciarias efetivando as medidas Socio-Educativas: a
do processo de conhecimento e a do processo de execucao.

Com o proposito de uniformizar a execucdo das medidas
socioeducativas no pais, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), editou a
Resolucdo n° 165, de 16 de novembro de 2012, Dispondo sobre normas
gerais para o atendimento, pelo Poder Judiciario, ao adolescente em conflito
com a lei no ambito na internacdo proviséria e do cumprimento das medidas
socioeducativas.

Contudo, compete ao Poder Executivo gerir a ocupacao das unidades

de medida socioeducativas, conforme dispositivos da lei 12.594/12:

Art. 4 Compete aos Estados:

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional;

lll - criar, desenvolver e manter programas para a execucéo das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacdao;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do
seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaboragédo para o atendimento
socioeducativo em meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios
para a oferta regular de programas de meio aberto;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagdo do Sistema; e
X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas
e acles destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para
apuracédo de ato infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a
guem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.
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Art. 52 Compete aos Municipios:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniao e pelo respectivo
Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacao e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do Sistema; e

VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucéo
de programas e ac¢bes destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuragéo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

Nesse sentido, consta no art. 40 da lei do SINASE que autuadas as pecgas, a
autoridade judiciaria encaminhara, imediatamente, cépia integral do expediente ao
orgao gestor do atendimento socioeducativo, solicitando a designacédo do programa
ou da unidade de cumprimento da medida.

Assim, antes de dar cumprimento a medida aplicada, o juiz do
processo de conhecimento deve contactar o 6rgdo do poder executivo a fim de que
informe o destino para onde ird o autor do ato infracional.

A resolucdo 165 do CNJ estabelece, quando trata do ingresso do adolescente
em programa ou unidade de execucdo de medida socioeducativa ou em unidade de
internacgao provisoria, o seguinte:

Art. 4° Nenhum adolescente podera ingressar ou permanecer em unidade
de internacdo ou semiliberdade sem ordem escrita da autoridade judiciaria
competente.

Art. 5° O ingresso do adolescente em unidade de internagéo e
semiliberdade, ou servigo de execucdo de medida socioeducativa em
meio aberto (prestacdo de servico a comunidade ou liberdade assistida),
s6 ocorrerd mediante a apresentacao de guia de execucao, devidamente
instruida, expedida pelo juiz do processo de conhecimento.

Entretanto, se o adolescente infrator ndo estiver sob a guarda do Estado,

quem € competente para a expedicdo do mandado de busca e apreensio?. E

cristalina a leitura do art. 184 83 do ECA estabelecendo a competéncia para o
magistrado do processo de conhecimento:

§ 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedira

mandado de busca e apreensédo, determinando o sobrestamento do feito, até
a efetiva apresentacao.

Explico. Apenas apés a definicdo do programa de atendimento ou da unidade, o

juizo do processo de conhecimento devera remeter a Guia de Execucéo,
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devidamente instruida, ao Juizo com competéncia executoria, a quem competira
formar o devido processo de execucdo(art. 6°, da resolucdo 165 do CNJ). Desta
forma, precisa-se primeiro localizar o adolescente, verificar junto a Equipe de Gestéo
de Vagas da FUNASE/PE o programa ou da unidade de cumprimento da medida,
segundo os principios da prioridade absoluta, melhor interesse e da
municipalizacao(Art. 227 da CF/88 c/c o arts.4° e 100, paragrafo Unico, Il, da Lei
8069/90), para s6 depois encaminhas as pecas para o0 juizo executorio.

Corroborando este entendimento, o provimento 002/2016 do Conselho
Superior da Magistratura do Tribunal Justica de Pernambuco prevé o seguinte:

Art. 1°...

83° - Os oOrgdos responsaveis pelos encaminhamentos judiciais
deverdo comunicar, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, em
conformidade com o 82° do art. 6° da Resolugdo n° 165/12 do CNJ,
preferencialmente, por meio digital, ao Juizo de conhecimento prolator
da sentenca e ao Juizo responsavel pela fiscalizacdo da unidade
indicada, a Unidade de Atendimento Socioeducativo para a qual
foi encaminhado o adolescente.

84° - Apo6s definicdo da Unidade de Atendimento Socioeducativo, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, o Juizo do processo de
conhecimento deverd remeter a guia de execugcdo, devidamente
instruida, ao Juizo com competéncia executéria, a quem competira
formar o devido processo de execucéao.

Ademais, o Enunciado 242 desta Coordenadoria da Infancia e Juventude(CIJ)
de 13/05/16 e publicado em 25/06/16, disp0e:

“Quando o representado responder o processo de apuracao de ato infracional
em liberdade e sobrevier sentenga aplicando medida socioeducativa de
internacéo ou semiliberdade, o envio das pecas previstas no art. 39, incisos |
e ll daLein. 12.594/12, para fins de autuagéo do processo executério da
medida socioeducativa aplicada, apenas devera ocorrer apés a efetiva
apreensdao e ingresso do socioeducando no sistema socioeducativo”.
(Aprovado por UNANIMIDADE).

Vé-se, desta maneira, que € a Unidade de Semiliberdade ou Internacédo onde

se encontra o custodiado que define a competéncia da Vara Regional, conforme a
respectiva comarca. Isso porque € o Poder Executivo quem distribui as Vagas,
depois de localizado o socio-educando, para em seguida assentar-se a
competéncia das Regionais.

Assim, segundo as disposi¢des do Cbdigo de Organizacéo Judiciaria do

Estado de Pernambuco(Lei Complementar 100/207):
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Art. 187. Compete a Vara Regional da Infancia e Juventude da 12
Circunscrigdo Judiciaria:

| - executar medidas sOcio-educativas aplicadas em procedimento de
apuracdo de ato infracional na Comarca da Capital;

Il - executar medidas sdcio-educativas de semiliberdade e internagéo
aplicadas em procedimento de apuracado de ato infracional na 12
Circunscricao Judiciaria;

Il - fiscalizar os estabelecimentos responsaveis pela execugdo das medidas
previstas nos incisos | e I, situados no ambito da respectiva jurisdicao;

Ao passo que as 32 e 42 Varas possuem competéncia para Processar e julgar
as representacoes promovidas pelo Ministério Publico para apuracdo de ato
infracional atribuido a adolescente(juizo de conhecimento).

Em concluséo, com base no Art. 184 § 4 do ECA, na lei 12.594/12(SINASE),
na Resolucdo 165 do CNJ, no Cdédigo de Organizacdo Judiciaria do Estado de
Pernambuco, no Provimento 002/2016 e no Enunciado 24 da CIJ, o entendimento
desta Coordenadoria é de que a Competéncia para Expedir Mandados de Busca e
Apreenséo € do Juizo de Conhecimento, que s6 depois de localizado o adolescente,
diligenciar junto & FUNASE a vaga, para somente em seguida formar o processo de
execucao.

Este é o parecer submetido a V. Exa. Hélia Viegas Silva,

S.M.J.
Recife/PE, de Setembro de 2016.

Marcio José da Silva Freitas
Nucleo de Apoio Juridico — Matricula 186352-5
Coordenadoria da Infancia e Juventude / TIPE

Maurilho Cavalcanti Alves
Nucleo de Apoio Juridico — Matricula 186203-0
Coordenadoria da Infancia e Juventude / TIPE

APROVO O PARECER.
ENCAMINHE-SE A VARA REGIONAL DA
INFANCIA E JUVENTUDE DA 12
CIRCUNSCRICAO JUDICIARIA

Recife/PE, 20 de Setembro de 2016.

Hélia Viegas Silva

Coordenadora Substituta da Infancia e Juventude
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco
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