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Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

ECA (Lei 8.069/90)

Permitiu dedu¢bes do Imposto de Renda, com

doacgdes para os fundos nacional, estaduais e
municipais da infancia e juventude (modelo depois
copiado para incentivo a cultura, idoso, desporto,

etc.)




Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

Historicamente foram baixas as Outros Estados editaram
arrecadacoes para Fundos da normas autorizando
Infancia e Adolescéncia - FIA, doacgoes indicadas;

enquanto os congéneres eram Pernambuco, na década
bem aquinhoados. de 80, permitiu,
Provavelmente porque, excepcionalmente, depois
diferentemente dos similes, o editou norma, mas houve
doador nao consegue interferir desvio de finalidade,

na destinagao de valores. privilegiando instituicoes.
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Aspectos judiciais da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

l. Acao Civil Publica n® 001.0070475-47.2011.8.17.0001
ajuizada pelo M.P.:

»» A juiza da 12 Vara da Infancia e Juventude da Capital sentenciou, em
28/08/2014, pela procedéncia em parte do pedido, confirmando os
efeitos da tutela antecipada concedida, DECLARANDO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO n° 19/2007 do CEDCA-
PE.

»» A decisdo da 12 Vara da Infancia e Juventude da Capital foi submetida
ao Reexame Necessario e Apelacao n°® 0390231-8, distribuida para a
Quarta Camara de Direito Publico do TJPE, tendo como Relator o
Desembargador, Dr. Andre Oliveira da Silva Guimaraes.




Aspectos judiciais da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

ll.Reexame Necessario e Apela¢ao n° 0390231-8:

(trechos extraidos)

"A doacdo vinculada € um liberalidade na qual o doador transfere o seu patrimonio
particular a uma instituicao privada especifica, nos termos do art. 528, CC, e, por
permissivo legal, recebe isencao parcial do Imposto de Renda através da dedugao

do seu montante.”

"VII - Deve-se observar que somente as entidades privadas de utilidade publica que
tenham programa aprovado pelo CEDCA-PE e que estdo habilitadas a receberem
doacdo vinculada, de modo que, a toda evidéncia, € o proprio CEDCA-PE quem
define a destinacdo das doacgodes, ainda que indiretamente.”




Aspectos judiciais da captagao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

"Nao sendo a produtora do parecer, por gquem tambem tenho

uma grande afinidade, esse € um tema que Voossa Exceléncia
Pronunciamento  conhece e me é muito caro. Mas estou aqui e é bom que eu
da Procuradora, esteja, porque vou levar, ndo sé a minha querida Luciana, mas

Dra. Ana de a Central de Recursos, para a Dra. Selma, no sentido de que
Fatima Queiroz, nao insistamos em relacéo a esse ponto de vista. Ao mesmo
oralmente, na tempo aproveito esse julgamento para ampliar uma ideia e

sessio de uma conduta que ja vinhamos eu, o Dr. Sales e outro colegas

da Procuradoria Civel, pensando em implementar, que é
trabalharmos, nao na ponta do problema, porque nao resolve
o problema, que é a acao judicial, mas entrarmos antes disso,
ndo e? Para resolvermos, efetivamente, o que materialmente

estd sendo objeto do litigio.”

julgamento:




"Portanto, a solugao seria a gente sequir com eventual recurso
especial extraordinario, com poucas chances de éxito? Néo. Solugao
é: Ministerio Publico, temos um problema aqui que o processo ndo
resolveu. E é ai que a gente vai entrar. Por isso tdo proficua ainda é a
discussdo judicial, porque ela nos dd os destinos dessa atuacao

extrajudicial, que hoje se afigura a mais produtiva.”

"Entao, agradego-lhe imensamente esses nortes, eles servirao nao
apenas para o que o Senhor pensou, mas para muito mais. serd a guia
do Ministerio Publico para o enfretamento desse problema, de
Primeira a Segunda instancia, e me comprometo aqui a enviar esse
problema as nossas instancias extrajudiciais, que eu acho que é minha

preferéncia, digamos, para a solucdo desses problemas.”




Aspectos judiciais da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

lll - Recurso Especial no Processo n°® 0390231-8:

Qecurso Especial interposto, pelo MPPE, com fundamento no art. 105,
I, “a”, da CF/88, contra Acordao proferldo pela 4@ Camara de Direito
Dubllco em sede de apelacao.

Com fulcro no art. 1.030, V, do CPC, o recurso especial foi
iInadmitido.

Ainda assim, o MPPE agravou da decisao de inadmissao. Estado de
PE ndo contraditou, Estd com vistas ao MPPE. E raro que uma
decisao de inadmissao de Resp. seja revista no STJ, principalmente
quando a argui¢ao nao demonstra violacao a lei federal.




Aspectos judiciais da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

lll - Recurso Especial no Processo n° 0390231-8:

(trechos extraidos)

"...observo que na parte em que o recorrente aponta ilegalidade da
Resolugdo n°19/2007 [..] (CEDCA-PE) a insurgéncia nao merece sequimento
consoante o que disciplina o art. 105 da Constituicdo Federal, pois compete
ao STJ uniformizar a interpretacdo da legislacao federal, ndo se enquadrando
no conceito de lei Jederal: resolucoes, regimentos internos, normativos etc,

incluindo Cédigos de Etica.”

"...o0 recorrente, a despeito da alegada vulneracdo a diCS/DOSItiv,o de lei federal,
pretende, em verdade, submeter ao STJ a apreciacdo de materia versada em
regramento local —v. gg Lei Estadual n° 10.973/93, incidindo, assim, o obice

da Sumula n® 280, do STF.”
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Aspectos judiciais da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

IV — Acao Civil Publica n°© 33787-88.2010.4.01.3400 da
213Vara — DF, de 09/09/2011:

"> A sentenca deferiu em parte o pedido liminar, para determinar
a suspensao imediata da eficacia dos artigos 12 e 13 da
Resolucao do CONANDA n° 137/2010.




Aspectos judiciais da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

V — Pedido de Suspensao da Execucao da Tutela Antecipada n°® 0006955-

62.2012.4.01.000/DF, deferido pelo Tribunal Regional Federal da
Primeira Regiao, IN VERBIS:

"Em nenhum momento o ECA veda a possibilidade de o doador indicar um
projeto especifico, e, por outro lado, prevé a competéncia do CONANDA para
fixar criterios de utilizagao do Fundo. Se a chancela ou a destinagcao pode ser
elemento motivador de doagoes, ate que se prove o contrario, a resisténcia
do Ministério Publico e a interferéncia do Judiciario pode, de fato, representar
grave impacto nas verbas destinadas ao financiamento de programas
destinados a protecao e defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia.”



A interpretacao que o MPF e a sentenca deram aos artigos 12
e 13 da Resolugao CONANDA n° 137/2010, para justificar a sua
declaracgado de nulidade, nao se afigura a que melhor consulta
ao interesse publico dos Fundos da Crianca e do Adolescente.

Por via de consequéncias, a execu¢do da sentenca implica grave
lesio a ordem publica, considerada em termos de ordem
administrativa, uma vez que Iinterfere indevidamente nas
atribuicoes e competéncias do CONANDA, com aptidao
concreta para acarretar substancial decrescimo nas doacoes
para os Fundos da Crianca e do Adolescente.”
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Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

| - Nota Técnica n° 11/2017-GAB, in verbis

Diante do Exposto, considerando a competéncia dos Conselhos de Defesa no
gue tange a definicao dos projetos que deverdo receber transferéncia
oriundas do FEDCA/PE; a previsao de ampla divulga¢ao dos requisitos para
apresentacdo de tais projetos; e a preserva¢ao da garantia de, no minimo,
25% do montante doado para projetos universalizados, conclui-se pela
adequacao da minuta de Resolu¢ao pela Coordenadoria da Crianca e da
Juventude de Pernambuco a legislacao de regéncia.”



Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

Il - Parecer n® 0107/2019, In verbis:

"...posicionamento desta Procuradoria Geral do Estado € no sentido de
reputar consentaneo com o ordenamento juridico a sistematica prevista
nelo Conselho de Defesa dos Direitos da Criangca e do Adolescente de
permitir a indicagao, por doadores beneficiados com incentivo fiscal, dos
orojetos destinatarios dos recursos doados, desde que

(a) sejam tais projetos pre-selecionados pelo CEDCA, com base em critérios
objetivos fixados em editais de selecao, e em consonancia com os planos de
aplicacdo anuais elaborados pelo conselho (conservando a competéncia
decisoria do conselho);”



Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

Il - Parecer n® 0107/2019, In verbis:

"(b) seja vedada a destina¢do de recursos a projetos dos quais sejam
beneficiarios membros do CEDCA, o proprio doador ou parentes desses;”

"(c) seja reservado um percentual minimo de 20% dos recursos captados
para serem aplicados em projetos e ac¢oes de escolha do conselho,
observadas as diretrizes aprovadas em Plenaria (Resolucggo CONANDA n®°

137/2010);”



Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

Il - Parecer n® 0107/2019, In verbis:

"(d) sejam as transferéncias as entidades privadas ou publicas executoras
dos projetos formalizadas atraves de instrumentos proprios (convénios ou
termos de fomento), obedecendo-se as normas vigentes (Lei Federal n°
13.019/14 e o respectivo requlamento estadual, Lei n°® 8.666/93 e Decreto
Estadual n 39.376/2013); "

"e (e) sejam previstos mecanismos eficazes de monitoramento e de
fiscalizagdo da boa aplicagao dos recursos transferidos.”
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Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

Processo TC n°® 1100000-4:

O TCE-PE, na sessao do julgamento do Processo supracitado,
datado de 13/11/2012, na relatoria do eminente Conselheiro Joao
Carneiro Campos, deliberou, por unanimidade de votos, alem de
julgar irreqular o objeto da AUDITORIA ESPECIAL, que o gestor
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e

Adolescente sob pena de multa:




Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

Processo TC n°® 1100000-4:
"a) abstenha-se de disciplinar a distribuicao de recursos do Fundo Estadual de
Defesa dos Direitos da Crian¢a e Adolescente por meio de captagao direta de
recursos por particulares ou por meio de doagbes vinculadas até que

sobrevenha autorizagao veiculada em lei formal federal;”

"b) abstenha-se de promover os procedimentos para emissao de certificado
de captacao de recursos e para destinacgoes das verbas do Fundo Estadual de
Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, regido pela Lei 10973/93,
por meio de doacoes direcionadas ou vinculadas a projetos e programas que
ndo atendam as metas tracadas como prioritarias pelo proprio Conselho;”.



Aspectos juridicos da captacao de recursos
e financiamento das iniciativas institucionais

Atualmente, o assunto esta sendo reavaliado, ja que ficou
evidente que eles decidiram, data vénia, com todo
protocolar respeito aos Conselheiros e ao Relator, sem dispor
de informacgoes exatas da realidade
socioeconomica/financeira/juridica; e sem saber tambem das
decisoes judiciais, a nivel federal e estadual de Pernambuco,
que foram supervenientes a decisao pre-estabelecida, para
que se possa ofertar a sociedade pernambucana um novo
direcionamento a respeito do assunto.



Parece ser, com as cautelas apresentadas no
derradeiro Parecer da PGE-PE supracitado, que o
caminho correto para se alavancar financeiramente é

a implantacao de um sistema eficaz de captacao de
recursos.
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E se vocé pudesse indicar a sua ’doag
projetos especificos previamente aprovad
Conselho estadual/municipais?

Vocé se sentiria coparticipe dos resultados?

Estaria mais motivado para fazer as doacdes
sabendo que o dinheiro ficara aqui, para O
melhoramento das condicbes de vida das
criancas e dos adolescentes de sua cidade?




Como garantir as ONG’s menores
isonomia de acesso a0s recursos

gerados?




ALGUNS CAMINHOS...

1. Dinamizar campanhas e contatos com potenciais doadores;

2. Auxiliar as ONG'’s de menor porte, qualificando-as para a
elaboracao de bons projetos e em como prestar contas de
I forma correta, nos termos da lei




INSTITUICOES DISPONIVEIS PARA APOIAR
UM GRANDE PROGRAMA DE CAPACITACAO AS ONGS:




OUTROS
TAMBEM PODEM

SE INCORPORAR
A ESSA LUTA!




CONTATOS:

Coordenadoria da Infancia e Juventude —
ClJ/TJPE

Cij@tjpe.jus.br
Fone: 3181-5937/

1¥%

anas

ClJ / TIPE




