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Infancia e Juventude

PODER JUDICIARIO DE PERNAMBUCO
COORDENADORIA DA INFANCIA E JUVENTUDE

PARECER N° 04/2018

Assunto: Consulta acerca de procedimento a ser adotado na Vara Regional da
Infancia e da Juventude da 102 Circunscricgdo, diante da Lei n® 13.509/2017, no tocante
ao Programa Acolher.

Requerente: Juiz da Vara Regional da Inféncia e Juventude da 102 Circunscrigao.

EMENTA: CONSULTA. VARA REGIONAL DA
INFANCIA E DA JUVENTUDE DA 10°
CIRCUNSCRICAO. PROGRAMA ACOLHER.
LEl N° 13.509/2017. RECOMENDACAO DE
PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS.
COMPATIBILIZACAO DOS ARTS. 19-A E 48 DA
LEI N° 8.069/90.

Esta Coordenadoria recebeu consulta formulada através do Oficio n°
2018.0915.0004346, do Juiz Titular da Vara Regional da Infancia e da Juventude da 102
Circunscricdo (Garanhuns), Dr. Mauricio Santos Gusmao Junior. Ato continuo, o
Desembargador Luiz Carlos de Barros Figueirédo, Coordenador da CIJ, enviou o

expediente ao Nucleo de Apoio Juridico da C1J.

Trata-se de consulta relativa ao Programa Acolher diante da regulamentacéo
legal trazida pela Lei n°® 13.509/2017 (art. 19-A e seus respectivos paragrafos da Lei n°
8.069/1990).

Conforme oficio recebido, as davidas surgem especificamente em relagdo ao
direito da gestante/mulher ao sigilo sobre o nascimento da crianca e a necessidade de busca
pela familia extensa por meio das equipes técnicas, bem como acerca da busca pelo genitor,

quando for indicado, mas houver por parte desta o pedido de garantia de sigilo.
E o relatorio. Passo a opinar.

Antes de adentrar no mérito da questdo, parecem oportunas duas

ponderacoes.
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Primeiro, que a Coordenadoria da Infancia e da Juventude tem atribuicao
para dar suporte aos Juizes com jurisdicdo na area da infancia e juventude, fornecendo
informacdes e orientagdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, visando & melhoria da
prestacdo jurisdicional, nos termos do art. 102, inc. 111, da Resolucdo 302 da Corte Especial
do Tribunal de Justica de Pernambuco. Desta forma, este parecer visa meramente orientar
0s juizes e servidores do Judiciario deste Estado, ndo se prestando a solucionar divergéncias
concretas de entendimento entre magistrados sobre competéncia para atividade

eminentemente jurisdicional.

Segundo que, conquanto a consulta seja originaria da Comarca de
Garanhuns, as questdes suscitadas podem ter uma abrangéncia mais ampla, haja vista a
razoavel possibilidade de aparecerem duvidas semelhantes em outras Comarcas do Estado.

Por conseguinte, este parecer podera servir igualmente para eventuais casos vindouros.
Adentremos agora no mérito da quest&o.

A Lei n° 13.509/2017 trouxe alteracdes a Lei n° 8.069/1990, Cddigo Civil e
CLT com novas normas incentivando e facilitando o processo de adocdo. Dentre as

alteragOes do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o art. 19-A dispde que:

Art. 19-A. A gestante ou mde que manifeste interesse em entregar seu filho para
adocdo, antes ou logo apds 0 nascimento, sera encaminhada a Justica da Infancia
e da Juventude.

§ 12 A gestante ou mae serd ouvida pela equipe interprofissional da Justica da
Infancia e da Juventude, que apresentard relatério a autoridade judiciaria,
considerando inclusive o0s eventuais efeitos do estado gestacional e
puerperal.

§ 22 De posse do relatério, a autoridade judicidria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mée, mediante sua expressa concordancia, a rede
publica de salde e assisténcia social para atendimento especializado.

§ 32 A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo Gnico
do art. 25 desta Lei, respeitard o prazo maximo de 90 (hoventa) dias, prorrogavel
por igual periodo.

§ 42 Na hipétese de ndo haver a indicacdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade judiciaria
competente devera decretar a extingdo do poder familiar e determinar a colocacao
da crianca sob a guarda provisoria de quem estiver habilitado a adota-la ou de
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entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou
institucional.

§ 52 Apo0s 0 nascimento da crianga, a vontade da mée ou de ambos os genitores,
se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na audiéncia a que
se refere o0 § 1° do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo sobre a entrega.

§ 6° Na hipGtese de ndo comparecerem a audiéncia nem o genitor nem
representante da familia extensa para confirmar a intencdo de exercer o poder
familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder familiar da mae,
e a crianca serd colocada sob a guarda provisdria de quem esteja habilitado a
adota-la.

8 72 Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor a
acdo de adocdo, contado do dia seguinte a data do término do estigio de
convivéncia.

8 82 Na hipdtese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia ou
perante a equipe interprofissional - da entrega da crianga ap6s o nascimento, a
crianca serd mantida com os genitores, e serd determinado pela Justica da
Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 92 E garantido a mie o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o
disposto no art. 48 desta Lei

8 10. Serdo cadastrados para adogdo recém-nascidos e criancas acolhidas ndo
procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir do dia
do acolhimento.

O 89° do art. 19-A vem tratar da relativizacdo do parto andnimo, que é
definido pelo sigilo, sem divulgacdo do registro dos dados da genitora e busca na familia
extensa. A mulher que optar por entregar o filho a adogdo devera ter seu sigilo respeitado.
De destacar que o adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, inclusive Ihe
sendo assegurado 0 acesso irrestrito ao processo de adocao e seus incidentes, ao completar
a maioridade civil, tal qual aduz o art. 48, da Lei n° 8.069/1990:

Art. 48. O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como de
obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais
incidentes, ap6s completar 18 (dezoito) anos.

Portanto ha, pelo menos, uma aparente antinomia de normas contidas na
mesma lei. O choque €, a primeira vista, evidente entre a disposi¢cdo do 8 9° do art. 19-Ae o
art. 48, ambos do ECA. Posto que da simples expressdo: “respeitado o disposto no art. 48

desta Lei”, por si so, € impossivel se gerar, quer um direito pleno do sigilo & genitora, quer
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o direito da crianca a sua origem bioldgica. Disto decorrem 02 (duas) questbes

procedimentais:
a) E possivel se assegurar concomitantemente ambos direitos?
b) E, em sendo afirmativo a resposta, como se operaré essa circunstancia?

Parece ser que, com algumas dificuldades, ndo h4, a rigor, antinomia, mas

sim conflito aparente de normas.

Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa?, a palavra sigilo, numa
primeira acepcdo, significa "aquilo que permanece escondido da vista ou do
conhecimento". Pontes de Miranda? se referia ao vocéabulo para designar a liberdade de

negacdo ou a possibilidade de ndo emitir o pensamento, ou a oposicédo a sua divulgacao.

Quando houver por parte da mulher/gestante pedido de garantia de sigilo é

importante que:

1° Para que o fato seja apuravel a qualquer época (irrestrito acesso) € preciso que ele seja
documentado, tomado por termo, seja fisicamente, seja em midia eletrdnica, e que seja
assegurado o seu absoluto sigilo, ou seja, a sua ndo divulgacdo (compatibilizacao das regras

aparentemente antindmicas);

2° Caso a crianca ou adolescente queira ter acesso a informacgdo, nada obsta que possa ir
busca-la. Surgindo dai um conflito de interesses do infante com a genitora, impde-se que
seja nomeado um curador para demandar em juizo a apuracgdo das circunstancias (Paragrafo

Unico do art. 48 c/c art. 142, paragrafo Unico, ambos do ECA);

3° Se acaso o sigilo assegurado vier a ser violado, tal circunstancia implicara em
necessidade de ser aplicada uma sancdo, inclusive se for um servidor do Judiciério o

responsavel pela divulgacdo sem expressa ordem judicial.

LINSTITUTO ANTONIO HOUAISS. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2001. Disponivel em: <http://houaiss.uol.com.br/busca.jhtm>. Acesso em: 19 set. 2018.
2 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. S&o Paulo: RT, 1983.
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Ressalta-se que antes da alteracdo realizada pela Lei n® 13.509/2017, onde
foi incorporado o art. 19-A na Lei n° 8.069/1990, ndo havia regulamentacéo relacionada ao
sigilo garantido a mulher/gestante. Todavia, essa novel legislacdo limitou-se no trato do
direito material, sem expressar 0 procedimento correspondente, 0 que obriga,
consequentemente, a aplicacdo do art. 152 do Estatuto, que rege: “Aos procedimentos
regulados nesta Lei aplicam-se subsidiariamente as normas gerais previstas na legislacéo
processual pertinente.”. No caso da impossibilidade quanto a aplicagdo do Cddigo de
Processo Civil, devem-se aplicar, como fonte processual, os Principios Gerais do Direito

concatenados com 0s interesses da crianca.

Né&o se pode olvidar a questdo da Lei n® 8.560/ 92, na qual se estabelece que
se a mde for ao cartdrio e registrar sozinha o filho, ela deverad informar ao Oficial do
Registro Civil o nome e demais dados do suposto pai, para que seja instaurado um
procedimento a fim de averiguar se aquela alegacdo da mée esta correta ou ndo, ou seja, se
aquele homem que ela indica é realmente o pai da crianca. Este procedimento é
denominado de “averiguagdo oficiosa de paternidade”. Previsto no art. 2° da supracitada

norma:

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e
prenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser
averiguada oficiosamente a procedéncia da alegagéo.

8 1° O juiz, sempre que possivel, ouvira a méde sobre a paternidade alegada e
mandara, em qualquer caso, notificar o suposto pai, independente de seu estado
civil, para que se manifeste sobre a paternidade que Ihe é atribuida.

§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja
realizada em segredo de justica.

§ 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado
termo de reconhecimento e remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida
averbagcéo.

8 4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificagéo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do
Ministério Publico para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de
investigacéo de paternidade.

8 52 Nas hipdteses previstas no 8§ 42 deste artigo, é dispensavel o ajuizamento de
acdo de investigacdo de paternidade pelo Ministério Publico se, apds o nao
comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a paternidade a ele
atribuida, a crianga for encaminhada para adocéo.
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§ 62 A iniciativa conferida ao Ministério Publico ndo impede a quem tenha
legitimo interesse de intentar investigagdo, visando a obter o pretendido
reconhecimento da paternidade.

Art. 2°-A. Na acdo de investigagdo de paternidade, todos os meios legais, bem
como os moralmente legitimos, serdo habeis para provar a verdade dos fatos.
Paragrafo Gnico. A recusa do réu em se submeter ao exame de cédigo genético -
DNA gerard a presuncdo da paternidade, a ser apreciada em conjunto com o
contexto probatdrio.

Vé-se, pois, que ndo se trata mais de um conflito aparente de normas, mas de
conceitos absolutamente incompatibilizaveis, ndo passiveis de serem ajustados. Por isso
mesmo, é de se saber qual deles prevalece a luz da Constituicdo. Nesse sentido, diz o inciso
Il do art. 5° da Magna Carta: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”. Sem maiores elaboragdes interpretativas, € 6bvio que a
gestante pode declarar nome falso, dizendo que ndo sabe quem € o pai, que estava drogada,
etc. A novel legislacdo é bem mais compativel com o regulamento constitucional. Os
eventuais conflitos de interesse deverdo ser resolvidos no Judiciério, assegurando-se o

contraditério e a ampla defesa.

Demais disso, o art. 2° § 1° da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42 alterado pela Lei n® 12.376/2010) rege: “A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou

quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.”.

Deve-se observar o que € regido atualmente no art. 19-A supracitado, com
fulcro no art. 5°, Il da CF/88, que expressa ser garantido a mée, caso ndo haja contraditério,
o direito ao sigilo, mesmo que isso possa, em alguns casos, ser danoso aos interesses da
parte vulneravel, ja que, por vezes, por um motivo egoistico da genitora, pode-se estar
negando a crianga carinho, afeto, direitos sucessorios por parte da familia paterna, entre
outros. No caso de haver contraditorio, cabe o magistrado avaliar cada caso especifico,
sempre resguardando o interesse maior da crianga, em consonancia com o art. 4° da Lei n°
8.069/1990 e art. 227 da CF/88.
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N&o e de mais lembrar que o 83° do aludido art. 19-A propugna pela busca
da familia extensa e se acaso a genitora abusar de suas préprias razfes para sonegar a

informacéo, podera vir a ser demandada futuramente civil e penalmente.

De tudo isso decorre que ndo cabe a esta Coordenadoria sistematizar um
unico procedimento modelo a ser adotado pelos magistrados competentes na matéria, mas
meramente formular RECOMENDAGCOES, as quais podem ser resumidas nos seguintes

itens:

1° Sejam autuados, em quaisquer casos, as declaracbes quando a mulher esta
entregando a crianca, ouvindo-a formalmente e registrando, ou com gravacao ou,
preferencialmente midia audiovisual, ou sé audio, ou fisica com assinatura, juntando-
se aos autos com a ciéncia do absoluto sigilo;

2° Havendo conflito de interesses que seja assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

3° No mais que sejam observados todas as sugestdes a respeito de procedimentos aplicaveis

no Programa Acolher anteriormente emanadas desta Coordenadoria.

Este é o parecer submetido ao Coordenador da Infancia e Juventude, S.M.J.

Recife/PE, 25 de setembro de 2018.

Maria Alice Lima Lafaiete Coelho
Nucleo de Apoio Juridico — Matricula 183271-9
Coordenadoria da Infancia e Juventude / TIPE

Maurilho Cavalcanti Alves
Nucleo de Apoio Juridico — Matricula 186203-0
Coordenadoria da Infancia e Juventude / TIPE
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APROVO O PARECER N° 04/2018.
ENCAMINHE-SE A VARA REGIONAL
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA 10?
CIRCUNSCRICAO. COPIAS DESTE
PARECER AOS DEMAIS JUIZES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, COM
COMPETENCIA NA MATERIA DA
INFANCIA E JUVENTUDE.

Recife, de setembro de 2018.

Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo
Coordenador da Infancia e Juventude
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco



