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ADVERTENCIA
O uso de uma linguagem que nao discrimine ou acentue diferencas entre
homens e mulheres é uma das preocupagdes de nossa Organizacéo. Porém,
néo ha acordo entre os linguistas sobre a maneira correta de fazé-lo em
nosso idioma.

Desta forma, para evitar a sobrecarga grafica que implicaria o uso, em
portugués, da referéncia continuada a ambos 0s sexos, optamos por usar
0 masculino genérico classico, subentendendo que todas as mencdes a tal
género sempre representam a ambos, homens e mulheres.
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A constituicao e instalacéo do Parlamento do Mercosul, neste segundo semestre de 2006,
€ um dos momentos mais importantes da vida politica moderna da América do Sul. A nova
instituicdo nasce em um momento de profundas mudancas geopoliticas na regido, com o
aprofundamento de um inédito sentimento de unidade sul-americana e de valorizacfes de
suas culturas.

O Parlamento do Mercosul consolida o bloco do ponto de vista institucional, somando-se
ao Grupo Mercado Comum, que representa 0s Executivos, e ao Tribunal de Solucéo de
Controvérsias, a insténcia judiciaria. Mas, mais do que isso, pelas suas caracteristicas
o Parlamento do Mercosul cria condicles objetivas e estruturais para a construcéo da
“cidadania Mercosulina”.

Nesse sentido, além das questdes econdmicas, a integracdo deve também contemplar a
assimetria de direitos sociais, que pressupde a existéncia de politicas publicas e legislacdes
comuns. Este estudo sobre o trabalho infantil na regido, realizado em parceria com a OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho), identifica os diferentes marcos juridicos e sugere
solugdes, como um exemplo do futuro papel do Parlamento do Mercosul.

Portanto, é com orgulho que apresentamos o presente trabalho, de grande competéncia
técnica, com a certeza de que o Parlamento do Mercosul transformaré seus diagnésticos e
sugestdes em propostas juridicas concretas, cumprindo seu papel regimental de elaborar
estudos e anteprojetos para normas nacionais, voltados para a harmonizacéo das legislacdes
nacionais dos Estados Partes.

Senador Sérgio Zambiasi

Presidente Pro Tempore da

Comissao Parlamentar Conjunta do Mercosul
e da Secao-Brasil da CPCM

Brasilia, junho de 2007.
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O presente estudo faz parte do componente legislativo do Plano Sub-regional para a
Prevencdao e Erradicacdo do Trabalho Infantil nos paises do Mercosul*, financiado por OIT/
IPEC, que estabelece a adaptacéo legislativa e normativa como uma area fundamental.

No ambito do Mercosul, existe igualmente o compromisso de adequacao das legislactes
nacionais ao contetdo da Convencao 138 sobre Idade Minima de Admissédo ao Trabalho
ou Emprego (1973) e da Convencéao 182 sobre a Proibicéo das Piores Formas de Trabalho
Infantil (1999), cujos principios e direitos estdo relacionados com aqueles estabelecidos
na Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da OIT e na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca da Organizacdo das Nacdes Unidas.

Em julho de 2002 os paises do Mercosul e o Chile aprovaram uma agenda de trabalho para
o desenvolvimento do Plano Sub-regional para a Erradicacdo e Prevencdo do Trabalho
Infantil nos Paises do Mercosul, do qual faz parte a recomendacao de esforcos para uma
harmonizacao legislativa entre os diferentes paises integrantes do bloco regional.

Tendo tais normativas como paradigma e a defesa da protecao dos direitos de criancas e
adolescentes e a prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil como fundamento, o presente
estudo identifica a legislacdo nacional e internacional relacionada ao trabalho de criancas e
adolescentes vigente na Argentina, no Brasil, Paraguai e Uruguai, apontando contradicdes
e lacunas existentes e fazendo recomendaces para sua melhor regulamentacéo, adaptacéo
e cumprimento. Tais recomendacdes deverao ser apoiadas técnica e politicamente pela
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC), transformada no Parlamento do
Mercosul em dezembro de 2006.

O ponto de partida para o presente trabalho foi uma andlise comparativa de documentos
produzidos entre 2003 e 2006% pela Organizacdo Internacional do Trabalho, com
recomendacfes para uma melhor regulamentacéo e cumprimento da normativa nacional
e internacional sobre o trabalho de criancas e adolescentes na Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. Tratou-se também de identificar as mudancas ocorridas em cada pais depois da
publicacéo destes documentos, seja em termos de adesdo a normativas internacionais, seja
em relacao a legislacdes nacionais, programas de governo, dados censitarios sobre trabalho
infantil e acbes de redes de entidades da sociedade civil. Também foram incorporadas
observacdes sobre os quatro paises identificadas nos informes da Comissao de Peritos em
Aplicacdo de Convencdes e Recomendactes da OIT (CEACR).

1 Observe-se que ndo estdo incluidas neste trabalho informacdes sobre a Venezuela, que apenas recentemente ingressou no
bloco, e sobre os paises associados ao Mercosul, ou seja, Bolivia, Equador, Peru, Chile e Coldmbia.

2 Andlise e Recomendactes para a Melhor Regulamentagdo e Cumprimento da Normativa Nacional e Internacional sobre o
Trabalho de Criangas e Adolescentes no Brasil (Documento de Trabalho n® 171) [2003]; Andlise e Recomendagdes para a
Melhor Regulamentacéo e Cumprimento da Normativa Nacional e Internacional sobre o Trabalho Infantil e Adolescente no
Uruguai (Documento de Trabalho n® 173) [2003]; Andlise e Recomendacdes para a Melhor Regulamentagéo e Cumprimento da
Normativa Nacional e Internacional sobre o Trabalho de Criangas e Adolescentes no Paraguai (Documento de Trabalho n° 183)
[2004]; e Andlise e Recomendagdes para a Melhor Regulamentagdo e Cumprimento da Normativa Nacional e Internacional
sobre Trabalho de Criangas e Adolescentes na Argentina (Documento de Trabalho n° 203) [2006].
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O Capitulo | caracteriza brevemente o trabalho infantil na Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai, trazendo estatisticas gerais e 0s principais setores identificados. Embora os
documentos que serviram de base a este trabalho tenham sido produzidos em momentos
diferentes, cobrindo areas geograficas desiguais e com metodologias distintas, buscou-se
apresentar, na medida do possivel, a mesma quantidade e qualidade de informacdes.

O Capitulo Il identifica os instrumentos internacionais vigentes em matéria de trabalho
infantil no Mercosul, o posicionamento dos Estados Partes em relacdo aos mesmos e o
perfil legislativo de cada pais. A partir da analise do posicionamento dos quatro paises
em relacdo a cada um dos artigos das Convencgfes 138 e 182 elaborou-se 0 seguinte
quadro demonstrativo, que inclui também sugestdes para adaptacdes legislativas, quando
necessario:
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Trabalho de criancas e adolescentes nos paises do Mercosul q

O Capitulo 1Il traz recomendagcbes no ambito subregional, dirigidas diretamente ao
Parlamento do Mercosul, de acordo com suas competéncias, conforme definidas no artigo

4°. do Protocolo Constitutivo. Séo elas:

Competéncia do
Parlamento do Mercosul

Elaborar e publicar anualmente
um relatério sobre a situagéo dos
direitos humanos nos Estados
Partes.

Solicitar informacdes e opinides
aos 6rgaos decisorios e consulti-
vos do Mercosul.

Realizar reunides semestrais com
0 Férum Consultivo Econémico-
Social — FCES.

Organizar reunides publicas sobre
questdes vinculadas ao desenvol-
vimento do processo de integra-
¢éo, com entidades da sociedade
civil e o setor produtivo.

Recomendacéo

Recomenda-se que o Parlamento priorize neste documento anual a
situacao da crianga e do adolescente em geral, e a situacdo do trabalho
infantil e das piores formas de trabalho infantil, em particular. No relatorio,
o capitulo sobre criancas e adolescentes devera dar especial énfase a
questdo da crianga migrante e de suas necessidades especificas em termos
de atendimento e protecdo, assim como a questdo do trafico de criancas e
adolescentes, especialmente para fins de exploracéo sexual comercial.
Para a elaboracéo do relatério anual sobre direitos humanos, o Parlamento
do Mercosul devera ouvir os diversos setores do governo, a sociedade civil
e 0S organismos internacionais que trabalham diretamente com criangas e
adolescentes em situac@o de vulnerabilidade.

As solicitagdes de informacao, a serem enviadas aos 6rgéos consultivos e
decisérios da estrutura do Mercosul, além de instrumentos de interlocucéo
e possivel pressao politica, séo importantes fontes de dados para a reflexédo
e 0 debate parlamentar. Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul, em
sua rotina politico-institucional, utilize este instrumento regimental para
agilizar e aprofundar os debates e discussdes sobre o trabalho infantil e as
piores formas de trabalho infantil.

Desta forma, e na qualidade de 6rgédo consultivo do Conselho do Mercado
Comum, estaré fortalecendo seus lagcos com o Grupo Mercado Comum, a
Comissao de Comércio do Mercosul e o Férum Consultivo Econdémico-So-
cial (FCES).

O FCES, desde sua criagéo, tem sido um 6rgdo fundamental para que a
sociedade civil possa se expressar sobre diversas matérias que reflitam a
preocupacao e aspiracdes dos setores que o integram: representacdes dos
empregadores, trabalhadores e setores diversos. Entre suas competéncias
estdo realizar pesquisas, estudos, seminarios ou eventos de natureza
similar sobre questdes econdmicas e sociais de relevancia para o Mercosul;
estabelecer relagdes e realizar consultas com instituicdes nacionais ou in-
ternacionais publicas e privadas e contribuir para uma maior participacdes
da sociedade no processo de integragéo regional.

Recomenda-se que o Parlamento inclua o tema do trabalho infantil e das
piores formas de trabalho infantil na pauta das reunifes semestrais com o
Férum Consultivo Econdmico-Social, oferecendo contribuicdes ao debate.
Politicamente, a articulacdo do Parlamento com o FCES, ambos 6rgéos
consultivos na estrutura do Mercosul, os transformara em aliados de peso
na luta pelos direitos da crianga e no apoio a implementacéo do Plano
Regional para a Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil.

As reunides publicas com entidades da sociedade civil e do setor produtivo
sdo espacos fundamentais para o aprofundamento do debate, a discus-
sdo de propostas legislativas e 0 comprometimento publico dos atores
envolvidos.

Recomenda-se que o Parlamento, logo apés a aprovagéo de seu Regimento
Interno, promova um ciclo de reunides publicas para discutir estratégias
para a erradicagédo do trabalho infantil. Deste ciclo de reunides publicas
deverdo fazer parte reunides especificas sobre migracéo e trafico de seres
humanos, especialmente criancas e adolescentes.

Recomenda-se que, em consonancia com o que prevé o Objetivo Especifi-
co 2 do Plano Regional para a Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil
no Mercosul, o Parlamento do Mercosul promova uma grande reunido
publica para discutir o tema da migragéo entre os paises do Mercosul e
seu papel como uma das causas do trabalho infantil e suas modalidades.



n Legislacdo Comparada

Competéncia do
Parlamento do Mercosul

Elaborar pareceres sobre todos os
projetos de normas do Merco-
sul que requerem aprovagéo
legislativa.

Propor projetos de normas do
Mercosul para sua considera-
¢éo pelo Conselho do Mercado
Comum.

Elaborar estudos e anteprojetos
de normas nacionais, voltados
a harmonizacéo das legislagdes
nacionais dos Estados Partes,
que serdo comunicados aos
parlamentos nacionais para sua
consideragao.

Desenvolver acdes e trabalhos
conjuntos com os parlamentos
nacionais, com o objetivo de
assegurar o cumprimento dos ob-
jetivos do Mercosul, em particular
daqueles relacionados a atividade
legislativa.

Recomendacéao

Recomenda-se que os pareceres sobre projetos de normas que tratem
diretamente ou afetem a situacéo de criancas e adolescentes vitimas do
trabalho infantil levem em consideragéo as observagdes e recomendacdes
apresentadas no Capitulo 2 deste relatdrio.

Recomenda-se que para a elaboracéo destes pareceres sejam realizadas
reunides publicas para permitir um amplo debate com a sociedade civil e o
setor produtivo.

Recomenda-se que o Parlamento priorize em seus trabalhos a proposta de
criagdo do Fundo Social Especial (FSE), destinado a dar atengéo especial
aos setores da populacdo em situagdo de pobreza extrema e exclusao,
previsto no documento presidencial “Iniciativa de Assung&o sobre a Luta
contra a Pobreza Extrema” (2005).

Recomenda-se que o Parlamento fique atento as atividades previstas no
Plano Regional para a Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil no
Mercosul, colocando-se como parceiro.

Recomenda-se dar especial atengédo ao Objetivo Especifico 1 do Plano, que
€ harmonizar a Declaragdo Sécio-laboral com as normas internacionais
assumidas pelos Estados Partes que garantem os direitos da crianca.
Recomenda-se que, ainda em consonancia com o que prevé o Objetivo
Especifico 1 do Plano Regional para a Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil no Mercosul (Res. GMC 36/06), o Parlamento do Mercosul partici-
pe ativamente do debate sobre a reviséo e incorporacdo a Declaragdo S6-
cio-laboral do Mercosul das normas vinculadas ao trabalho infantil surgidas
posteriormente a aprovacdo da Declaragéo, tais como a Convengédo 182 e
a Declaragédo dos Presidentes do Mercosul sobre a erradicacéo do trabalho
infantil, entre outras.

Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul, a partir do acimulo de
discussdes realizadas em diferentes foruns e organismos (Subgrupo 10,
Comissdo Sécio-laboral, Férum Consultivo Econémico-Social, Unidade
Executora do Plano Regional para a Prevencéo e Erradicacao do Trabalho
Infantil no Mercosul), proponha normas que reforcem o combate e a erra-
dicacéo do trabalho infantil no Mercosul.

Recomenda-se dar especial atengédo ao Objetivo Especifico 1 do Plano
Regional para a Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil no Mercosul,
que é harmonizar a Declaragdo Sécio-laboral com as normas internacionais
assumidas pelos Estados Partes, que garantem os direitos da crianga.

Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul crie em sua estrutura uma
“Comisséo da Crianga e do Adolescente”, de carater permanente, que
tenha como competéncia acompanhar os avancos e as lacunas legislativas
dos paises no que se refere a Declaragdo Sécio-laboral, a Declaragéo dos
Presidentes e aos compromissos internacionais.

Cabera ainda a referida “Comissdo da Crianga e do Adolescente” realizar
reunides publicas sobre o tema e elaborar os estudos e projetos previstos
no artigo 4.14 do Protocolo Constitutivo.

Recomenda-se que dentro desta Comissao seja formada uma subcomissao
voltada especificamente ao tema do trabalho infantil e que sua primeira
tarefa seja realizar um levantamento das propostas de projeto de lei em
tramitacdo nos parlamentos dos Estados Partes do Mercosul, para posterior
exame e decisdo de estratégias politicas.

Recomenda-se que esta subcomissao leve em consideracéo as observa-
¢Bes sobre lacunas normativas e propostas de mudangas legislativas que
fazem parte do presente relatério, dando especial énfase a alguns temas
recorrentes: listas atualizadas dos trabalhos que, por sua natureza ou
pelas circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de prejudicar
a saude, a seguranca e a moral da crianga; trabalho infantil doméstico;
exigéncia do registro de trabalhadores adolescentes; utilizag&o, procura e
oferta de criangas para fins de prostituicao, producdo de material pornogra-
fico ou espetaculos pornogréficos; utilizagdo, procura e oferta de criangas
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Competéncia do

Parlamento do Mercosul Recomendacao

para atividades ilicitas, particularmente para a producao e tréafico de dro-
gas, conforme definido nos tratados internacionais pertinentes; e trafico de
criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial.
Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul, juntamente com os
parlamentos nacionais, desenvolva agdes e trabalhos conjuntos sobre o
trabalho infantil e sua erradicacao, enfatizando o combate as suas piores
formas, notadamente o tréfico de criancas e adolescentes para exploragéo
sexual comercial. O levantamento de matérias legislativas, recomendado
no item anterior, devera servir de base para este trabalho, no que se refere
a atividade legislativa.

Recomenda-se a realizagéo de estudos legislativos conjuntos sobre temas
como a aplicagdo da normativa em matéria de trabalho infantil, reformas
penais para os casos de exploragdo sexual comercial de criancas e adoles-
centes, trafico de criancas e adolescentes e pornografia infantil.
Recomenda-se a ag&do conjunta do Parlamento do Mercosul e dos par-
lamentos nacionais na realizagdo de campanhas no nivel regional e de
grandes seminarios tematicos.

Recomenda-se a acdo conjunta do Parlamento do Mercosul e dos parla-
mentos nacionais na aprovagdo da proposta de criacdo do Fundo Social
Especial (FSE), destinado a dar atengdo especial aos setores da populacéo
em situacdo de pobreza extrema e exclusdo, previsto no documento pre-
sidencial “Iniciativa de Assunc¢do sobre a Luta contra a Pobreza Extrema”
(2005).

Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul e os parlamentos nacionais
trabalhem juntos na formacéo de legisladores em temas relacionados aos
direitos da crianca e do adolescente, sob 0 marco dos instrumentos inter-
nacionais relativos ao trabalho infantil.

Recomenda-se uma reunido anual das comissdes tematicas de cada parla-
mento (incluindo o do Mercosul) que tenham como atribui¢éo a crianga e
0 adolescente e 0 mundo do trabalho, para acompanhamento de projetos,
avaliagdo da situacdo de cada pais e avaliagdo do Plano Sub-regional.

Sera fundamental, pois, o protagonismo do Parlamento do Mercosul no grande desafio
proposto pela OIT em 2006: que se atinja o objetivo da abolicéo efetiva do trabalho infantil,
empenhando-se na eliminacdo de todas as piores formas de trabalho infantil até 2016, com
a concepcdo e implementacdo de medidas adequadas de duragao determinada até o fim
de 2008.

O Parlamento do Mercosul podera cumprir, igualmente, o papel importantissimo de
coordenar o urgente e necessario compromisso politico na regido no sentido de que os
governos, além dos planos de combate ao trabalho infantil, adotem politicas publicas
eficazes de reducéo da pobreza, de ampliacéo e priorizacdo da educacdo de criancas e
adolescentes e de defesa dos direitos humanos.

Com este trabalho a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Programa
Internacional para a Eliminacéo do Trabalho Infantil (IPEC) pretendem contribuir para o
éxito do processo de harmonizacao legislativa nos paises do Mercosul e 0 cumprimento da
normativa internacional que visa garantir a protecao dos direitos da crianca.

As recomendacfes feitas, uma vez encaminhadas a Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul (CPC)/ Parlamento do Mercosul, dever-se-do traduzir em aprimoramentos
legislativos fundamentais para a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil no Cone
Sul.
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Um dos objetivos do Programa Internacional para a Eliminacé&o do Trabalho Infantil (IPEC)
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) é analisar a legislacéo vigente nos paises
do Mercado Comum do Sul (Mercosul), identificando as lacunas existentes no conjunto
de convencdes, recomendacdes, normas e tratados internacionais referentes ao tema do
trabalho infantil.

O presente estudo faz parte do componente legislativo do Plano Sub-regional para a
Prevencdao e Erradicacdo do Trabalho Infantil nos paises do Mercosul, financiado por OIT/
IPEC, que inclui como areas fundamentais, além da adaptacao legislativa e normativa,
a adequacdo estatistica, a criacdo e/ou ampliacao dos sistemas de inspecao trabalhista,
o fortalecimento dos agentes sociais, a incorporacdo do tema “trabalho infantil” nas
politicas publicas sociais, a implementacéo de programas de acao direta e a criacéo de um
observatoério de politicas nacionais.

Observe-se que ndo estéo incluidas neste trabalho informacgfes sobre a Venezuela, que
apenas recentemente ingressou no bloco, e sobre os paises associados ao Mercosul, quais
sejam Bolivia, Equador, Peru, Chile e Colémbia.

No ambito do Mercosul, existe igualmente o compromisso de adequacao das legislactes
nacionais ao contetdo das Convencdes 138 e 182 (cujos principios e direitos estdo
relacionados aqueles referidos na Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho da OIT) e da Convencao Internacional dos Direitos das Crian¢as da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU).

A Convencéo 138 sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego (1973) determina que
os Estados Partes deverdo desenvolver uma politica nacional de trabalho infantil que
assegure a sua efetiva abolicéo e tem como objetivo central estabelecer patamares minimos
de idade para admissdo ao emprego e ao trabalho como forma de prevenir e eliminar o
trabalho infantil. Prevé que a idade minima néo podera ser inferior a idade de concluséo da
escolaridade compulséria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a 15 anos, facultando aos
paises — cuja economia e condi¢bes de ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidos
— optar pela idade minima de 14 anos.

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca (1989) reconhece — sem distincdo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social, posicdo econémica e
nascimento — que toda crianca tem direito a sobrevivéncia sadia, ao desenvolvimento
pleno e a protecdo contra todas formas de discriminacéo, exploracdo e abuso. Determina,
em seu artigo 32, que os Estados Partes devem garantir o direito da crianca de estar
protegida contra a exploracdo econémica e contra o desempenho de qualquer trabalho
gue possa ser perigoso ou interferir em sua educacgao, ou que seja nocivo a sua salde ou
para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social. Define como crianca
toda pessoa menor de 18 anos.
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A Declaracéo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) foi adotada
na Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT cinqiienta anos depois da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos da ONU. S&o quatro os principios que regem os direitos
fundamentais: livre associacdo e reconhecimento do direito de negociacdo coletiva;
eliminacao de todas as formas de trabalho forcado; efetiva abolicdo de trabalho infantil; e
eliminacao da discriminacdo com relacdo ao emprego e a ocupacao.

A Convencéo 182 sobre a Proibicéo das Piores Formas de Trabalho Infantil (1999) tem como
objetivo a adoc¢éo, pelos Estados ratificantes, de um conjunto de medidas abrangentes,
que inclui a elaboracdo e implementacéo de programas nacionais de acdo, com vistas a
eliminacao das piores formas de trabalho infantil, definidas como: trabalho forcado e praticas
analogas; exploracdo sexual e participacdo na producdo de pornografia; participacdo em
atividades ilicitas, como trafico de entorpecentes e outros tipos de trabalhos suscetiveis de
prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criancas. Considera crianca toda pessoa
menor de 18 anos.

Em julho de 2002, os paises do Mercosul e o Chile aprovaram uma agenda de trabalho
para o desenvolvimento de um Plano Sub-regional para a Erradicacdo e Prevencédo do
Trabalho Infantil nos Paises do Mercosul, com duracéo de 3 anos, a partir da sua aprovacao
(2006-2009), entre cujos objetivos se encontra a harmonizacdo da Declaracdo Sécio-
laboral do Mercosul, com as normas internacionais assumidas pelos Estados Partes, que
garantizam os direitos da infancia, gerando também mecanismos de supervisao, controle
e acompanhamento desta normativa.

Tendo como paradigma tais normativas e como fundamento a defesa da protecéo dos
direitos de criancas e adolescentes e a prevencao e erradicacdo do trabalho infantil, o
presente estudo identifica a legislacéo nacional e internacional relacionada com o trabalho
de criancas e adolescentes vigente na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, apontando
as contradicBes e as lacunas existentes e fazendo recomendacdes para sua melhor
regulamentacéo, adaptacdo e cumprimento. Tais recomendacfes deverdo ser apoiadas
técnica e politicamente pela Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC¥, que foi
transformada, em dezembro de 2006, no Parlamento do Mercosul).

Para a elaboracéo do trabalho, partiu-se da analise comparativa dos seguintes documentos
da Organizacéo Internacional do Trabalho:

1. Analise e RecomendacBes para a Melhor Regulamentacdo e Cumprimento da
Normativa Nacional e Internacional sobre o Trabalho de Criangas e Adolescentes no
Brasil (Documento de Trabalho n°® 171) [2003].

2. Andlise e Recomendacdes para a Melhor Regulamentacdo e Cumprimento da
Normativa Nacional e Internacional sobre o Trabalho Infantil e Adolescente no Uruguai
(Documento de Trabalho n° 173) [2003].

3. Andlise e Recomendacdes para a Melhor Regulamentacao e Cumprimento da Normativa
Nacional e Internacional sobre o Trabalho de Criancas e Adolescentes no Paraguai
(Documento de Trabalho n° 183) [2004].

4. Anélise e Recomendacdes paraa Melhor Regualmentacéo e Cumprimento da Normativa
Nacional e Internacional sobre o Trabalho de Criancas e Adolescentes na Argentina
(Documento de Trabalho n° 203) [2006].
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Tratou-se também de identificar as mudancas ocorridas em cada pais depois da publicacéo
destes documentos, seja em termos de adesdo a normativas internacionais, seja em relacéo
a legislacdes nacionais, programas de governo, dados censitarios sobre trabalho infantil e
acdes de redes de entidades da sociedade civil.

O Capitulo | caracteriza brevemente o trabalho infantil na Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, trazendo estatisticas gerais e os principais setores identificados.

O Capitulo 1l identifica os instrumentos internacionais vigentes em matéria de trabalho
infantil no Mercosul, o posicionamento dos Estados Partes em relacdo aos mesmos € 0
perfil legislativo de cada pais.

O Capitulo 111 traz recomendac@es para a adaptacao das legislacdes nacionais em termos
de lacunas normativas e de requisitos minimos comuns para o enfrentamento do trabalho
infantil.

Com este trabalho, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e o Programa
Internacional para a Eliminacéo do Trabalho Infantil (IPEC) pretendem contribuir para o
éxito do processo de harmonizacao legislativa nos paises do Mercosul e 0 cumprimento da
normativa internacional para garantir a protecéo dos direitos da crianca.

As recomendacfes feitas, uma vez encaminhadas a Comissdo Parlamentar Conjunta
do Mercosul (CPC)/ Parlamento do Mercosul, que tem entre suas atribuicdes realizar os
estudos necessarios a harmonizacéo das legislacdes dos Estados Partes e submeté-los aos
Congressos Nacionais, deverao se traduzir em aprimoramentos legislativos fundamentais
para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil no Cone Sul.






Trabalho de criancas e adolescentes nos paises do Mercosul q

A seguir serdo apresentados alguns dados sobre o trabalho infantil na Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. Procurou-se reduzir ao maximo as informacoes, incluindo apenas — e
sempre que disponiveis — referéncias a magnitude por sexo e por faixa etéria; dimenséo
do fendmeno na area rural e urbana; referéncias ao trabalho doméstico; relacdo entre
educacdo e trabalho infantil; e dimensdes do trabalho familiar e do trabalho auténomo.

Embora os documentos que serviram de base a este trabalho tenham sido produzidos em
momentos diferentes, cobrindo areas geogréaficas desiguais e com metodologias distintas,
buscou-se apresentar, na medida do possivel, a mesma quantidade e qualidade de
informacdes.

Na Argentina, a fonte atualizada é o documento Trabalho Infantil na Argentina: avancos
em sua medicao' , que apresenta os resultados preliminares da Pesquisa de Atividades de
Criancas e Adolescentes (EANNA), referente aos ultimos quatro meses de 2004, divulgada
pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade Social (MTEyYSS) e pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) em 12 de junho de 2005. Em abril de 2006, estes mesmos
dados foram publicados no documento “Infancia e adolescéncia: trabalho e outras
atividades econdmicas. Primera pesquisa: analise de resultados em quatro sub-regides da
Argentina”, editado por MTEySS, Instituto Nacional de Estatisticas e Censo (INDEC) e
OIT.

No Brasil, a fonte € a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio (PNAD)" de 2005,
produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referente ao més de
setembro de 2005.

No Paraguai, a Pesquisa Permanente de Domicilios 2004 (EPH)Y, executada entre 0s meses
de setembro e dezembro daquele ano pela Diretoria Geral de Estatistica, Pesquisas e
Censos (DGEEC).

No Uruguai, a fonte é o documento ‘O trabalho infantil e adolescente no Uruguai e seu
impacto sobre a educacao", publicado pelo Unicef em 2003, que tem como base de dados
a Pesquisa Continua de Domicilios (ECH) do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
realizada no segundo semestre de 1999 em localidades com mais de cinco mil habitantes.

Na Argentina, os dados foram recolhidos na regido da Grande Buenos Aires (GBA), na
provincia de Mendoza e em duas sub-regiGes do pais integradas por trés provincias do
noroeste (NOA): Jujuy, Salta e Tucuman, e duas do nordeste (NEA): Formosa e Chaco.
A mostra para as quatro sub-regies foi de 14 mil domicilios. O conjunto da populacéo
coberta representa, aproximadamente, 50% do restante do pais.
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Os resultados da pesquisa demonstram que o trabalho infantil atinge 6,5% das criancas e
20,1% dos adolescentes. A sua magnitude varia segundo o sexo, afetando principalmente
criancas e adolescentes do sexo masculino. Em contrapartida, as atividades domésticas
intensas estao mais difundidas entre as mulheres, especialmente as adolescentes. Por sua
vez, a porcentagem de criancas de 5 a 13 anos que trabalham é maior nas zonas rurais que
nas urbanas e a diferenca € ainda maior no caso dos adolescentes. Nas zonas rurais 35,5%
dos adolescentes realizam alguma atividade laboral.

A maior proporcéo de criancas e adolescentes trabalhadores foi encontrada na provincia
de Mendoza, enquanto as sub-regides NEA e NOA se caracterizam por uma elevada
proporcao de criancas e adolescentes em atividade doméstica intensa. Quatro atividades
laborais concentram 63% das criancas trabalhadoras e 56% dos adolescentes. Entre elas,
se incluem atividades de risco que se enquadram nas piores formas de trabalho infantil,
como a de catadores de papel e a de vendas nas ruas em condicdes precarias.

A forma preponderante de trabalho é a ajuda aos pais ou outros familiares. N&o obstante,
cerca de 30% das criancas e adolescentes trabalham por conta prépria, evidenciando uma
relacdo de trabalho particularmente desprotegida para os grupos de idade analisados.
18,6% das criancas trabalham entre 10 e 36 horas semanais e 15% dos jovens trabalham,
ao menos, 36 horas semanais, 0 que corresponde ao tempo da jornada de trabalho adulta
completa. Na area rural, 10% dos meninos e mais de 15% das meninas realizam suas
atividades de trabalho no horario noturno. Quase 30% das criancas desenvolvem suas
atividades nas ruas e/ou meios de transporte. A remuneracdo média de criancas e
adolescentes é baixa: as criancas recebem, mensalmente, o equivalente a 21 délares, e 0s
adolescentes, 0 equivalente a 97 ddlares. Apenas 10% dos jovens que exercem atividades
laborais recebe algum beneficio trabalhista.

O principal déficit educativo associado a condicédo laboral — a exclusdo do sistema
educacional — se manifesta claramente entre os adolescentes, uma vez que cerca de 26%
dos que trabalham nao freqientam a escola. Esta situacao é particularmente significativa
nas areas rurais e nas sub-regides do NEA e do NOA, que incluem as provincias mais
pobres da Argentina. As razdes do abandono do sistema educacional estdo ligadas a fatores
de oferta (escassez de escolas proximas, falta de vagas e outras), que estdo expressos nas
elevadas porcentagens de faltas, atrasos e repetices de ano.

As criancas e adolescentes que trabalham comecaram a fazé-lo muito cedo (as criancas
aos 9 anos e meio, na média, e os adolescentes ao redor de 14 anos). O inicio € ainda mais
precoce para as criancas residentes em areas rurais, que comecam a trabalhar um ano
antes de seus pares urbanas, em média.

No Brasil, 5,3 milhdes de criancas e adolescentes trabalhavam em 2004, o que representa
11,8% das criancas e adolescente de 5 a 17 anos de idade; 1,5% das que tinham de 5a 9
anos (cerca de 250 mil); 10,1% das que tinham de 10 a 14 anos (1,7 milhao) e 31,1% no
grupo de 15 a 17 anos de idade.

A divulgacéo da PNAD 2005 demonstrou que o nimero de criancas de 5 a 14 anos de idade
que trabalhavam cresceu 10,3% em relacéo a 2004. De 2004 para 2005, o nivel de ocupacéo
(porcentagem de ocupados no total da populacao de 10 anos ou mais de idade) passou de
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1,5% para 1,8% na faixa etaria de 5 a 9 anos; de 10,1% para 10,8% na de 10 a 14 anos; e de
31,1% para 30,8% na de 15 a 17 anos de idade.

Oaumentode 10,3% nonumero de criancas ocupadas de 5 a 14 anos de idade foi influenciado
pelo crescimento da categoria de trabalhadores envolvidos na producéo consumo proprio,
tipica da atividade agricola, e, em menor grau, dos ndo-remunerados, também concentrada
nessa atividade. A concentracdo das criancas e adolescentes ocupados em atividade
agricola diminuia com o aumento da idade, o0 mesmo ocorrendo com os trabalhos sem
contrapartida de remuneracao.

Em 2005, a atividade agricola detinha 76,7% do contingente ocupado de 5 a 9 anos de
idade, sendo 58,7% na faixa de 10 a 14 anos e de 32,9% na de 15 a 17 anos. As categorias
de trabalhadores sem contrapartida de remuneracéo (ndo-remunerados, na producdo para
consumo proprio ou na construcdo para o proprio uso) reuniam 91,3% das criancas de 5 a
9 anos de idade ocupadas em 2005, 71,6% do grupo de 10 a 14 anos de idade e 33,0% do
contingente de 15 a 17 anos de idade.

Em 2005, o nivel da ocupa¢ao masculina na faixa etaria de 5 a 17 anos ficou em 15,6% e
o da feminina, 8,6%. O indicador do contingente masculino manteve-se mais elevado que
o do feminino nos trés grupos de idade: foi de 2,4% contra 1,1% entre as criancas de 5 a
9 anos; de 14,3% contra 7,2% na faixa de 10 a 14 anos; e de 39,0% frente a 22,6% entre 0s
adolescentes de 15 a 17 anos.

O envolvimento de criancgas e adolescentes em atividade econémica apresentou diferencas
regionais importantes. A regido Sudeste foi a que deteve menor nivel da ocupacao das
criancas e adolescentes (8,6%), vindo em seguida a Centro-Oeste (10,5%). No outro extremo,
ficou o Nordeste (15,9%), seguido pela regiéo Sul (14,0%). O percentual na regido Norte foi
de 13,1%.

Nos resultados de 2004 e 2005 com a mesma cobertura geogréafica abrangida pela PNAD até
2003 (sem as areas rurais de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Par4 e Amapa), verifica-
se que o nivel da ocupacdo do grupo de 5 a 17 anos de idade apresentou tendéncia de
declinio em dez anos. De 2001 para 2005, a participacdo da parcela ocupada na faixa etéria
de 5 a 9 anos passou de 1,8% para 1,6%, na de 10 a 14 anos, de 11,6% para 10,3%, e na de
15 a 17 anos, de 31,5% para 30,3%. Em 1995 esses indicadores estavam, respectivamente,
em 3,2%, 18,7% e 44,0%.

No Paraguai, em 2004, os menores de 18 anos representavam cerca de 43% da populacéo
total do pais (2.462.000 pessoas).

Ao redor de 322.000 criancas e adolescentes de 5 a 17 anos (17,7% do total de pessoas de
5 a 17 anos) trabalhavam realizando atividades econémicas, remuneradas (a0 menos 1
hora em uma semana em qualquer empresa) ou hdo-remuneradas (a0 menos 15 horas em
empresas exploradas pela familia).

A proporc¢ao é superior em areas rurais, onde cerca de 23 de cada 100 pessoas de 5 a 17
anos de idade realizam alguma atividade econdmica, contra 13 de cada 100 em éareas
urbanas.
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O documento demonstra que 37,7% das pessoas de 5 a 17 anos de idade realizam tarefas no
proprio lar, o que corresponde a aproximadamente 687.000 pessoas. A incidéncia deste tipo
de atividade é maior em areas rurais, onde 46 em cada 100 pessoas deste grupo colaboram
com as atividades de casa, 0 que nas areas urbanas se reduz a cerca de 30 em cada 100.

Na faixa etéria de 10-14 anos a taxa de ocupacéo é de 20,8% (28,6% dos homens e 12,8%
das mulheres). Na faixa etaria dos 15 aos 19 anos, 52,8% estavam ocupados (67,8% dos
homens e 37,7% das mulheres).

Um problema a ser enfrentado no Paraguai é a tradicdo da utilizacdo das “criaditas”,
criancas trabalhadoras domésticas que vivem em uma familia que as recebe em condicdes
de grande vulnerabilidade a todo tipo de abuso e violacGes de seus direitos.

Segundo a Secretaria Nacional da Infancia e Adolescéncia (SNNA), existem no pais cerca
de 40 mil “criaditas” de 6 a 12 anos de idade, sendo 12.000 apenas em Assuncao.

Aproximadamente 69 em cada 100 criancas e adolescentes que realizam alguma atividade
econdmica freqiientam regularmente uma instituicéo de ensino formal e existem diferencas
em termos de area de residéncia e grupos de idade. Os niveis de freqiiéncia escolar sdo
superiores nas areas urbanas e nos grupos etarios mais jovens.

No Uruguai, as informacdes sobre trabalho infantil comecaram a ser coletadas na Pesquisa
Continua de Domicilios (ECH/INE), no segundo semestre de 1999"i, em localidades com
mais de cinco mil habitantes. O trabalho realizado pelo Unicef concluiu que no Uruguai,
em 1999, nas areas urbanas, uma de cada cem criancas entre 5 e 11 anos de idade e uma
em cada vinte entre 12 e 14 anos estava trabalhando. Da mesma forma, um de cada cinco
adolescentes entre 15 e 17 anos trabalhava naquele periodo.

Conforme o documento do Unicef, em 1999 havia nas areas urbanas aproximadamente
34.000 criancas e adolescentes trabalhadores, dos quais 10.110 viviam em Montevidéu,
6.900 na area metropolitana e 17.000 no resto do pais. 7,9% desta populacgéo (2.700 criancas)
correspondia a faixa etaria de 5 a 11 anos de idade. As criancas trabalhadoras de 5 a 11
anos representavam cerca de 15% do total da populagéo nesta faixa etéaria.

Poroutrolado, ainformacaorecolhidaatravés dapesquisarural realizada pelo Departamento
de Programacéo e Politica Agropecuaria do Ministério de Pecuaria, Agricultura e Pesca"
(ER-OPYPA-MGAP) indica que, nas areas rurais, praticamente uma de cada trés pessoas
maiores de 13 e menores de 18 anos de idade participava de atividades laborais no segundo
semestre de 1999.

Combinando ambas as fontes de informacdo (ECH-INE e ER-OPYPA-MGAP), pode-se
afirmar que no segundo semestre de 1999, entre as criancas e adolescentes (de 5 a 17 anos
de idade) que trabalhavam nas areas urbanas e os adolescentes trabalhadores (de 14 a 17
anos) do meio rural, este fenébmeno compreendia 47.900 pessoas em todo o pais. Embora
nao exista informacéo confiavel e precisa sobre a dimensdo do trabalho infantil (5 a 13
anos de idade) nas areas menores de 5.000 habitantes, o documento do Unicef afirma ser
possivel estimar que a incidéncia porcentual que este fendmeno tem no meio rural ndo
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difere significativamente das zonas urbanas (1% para a faixa de 5 a 11 anos de idade e 5%
para os maiores de 11 e menores de 14 anos).

Sendo assim, a cifra de 47.900 criancas e adolescentes trabalhadores a que se havia
chegado devem ser somadas 1.800 criancas do meio rural que provavelmente participam
de atividades laborais. Consequentermente, afirma o documento, pode-se estimar que no
final de 1999 aproximadamente 50.000 criancas e adolescentes (entre 5 e 17 anos de idade)
trabalhavam em todo o pais (areas urbanas e rurais).

O estudo do Unicef demonstra que o volume mais significativo de adolescentes com
dedicacéo exclusiva ao estudo esta nas localidades urbanas. Também no meio urbano se
constata um crescimento significativo das taxas de ocupacao entre uma idade e outra: de
4,4% aos 14 anos a 6,7% aos 15 anos, e chega a 20,8% aos 17 anos. No meio rural, a taxa de
ocupacdao ja parte de um patamar superior (20,4%) e chega a 43,7% aos 17 anos.

A taxa de ocupacdo entre adolescentes provenientes de lares mais desfavorecidos é quase
55% superior a registrada entre os que provém de familias de renda média e alta. No que
se refere a relacé@o entre educacéo e trabalho, de acordo com as caracteristicas que esta
assume no Uruguai, seria praticamente impossivel articular insercéo laboral e a assisténcia
educativa. As jornadas de trabalho de cinco a sete horas diarias em média, as elevadas
taxas de evasédo escolar registradas entre a totalidade da populacéo e, particularmente,
entre os que trabalham, indicam que a freqtiéncia escolar e a inser¢cdo no mercado de
trabalho constituem duas condicdes dificeis de combinar.

Embora existam particularidades locais, como vimos, o trabalho infantil apresenta
algumas caracteristicas comuns nos quatro paises do Mercosul. Em todos eles, a situacéo
de pobreza acaba levando milhares de familias que nao apresentam niveis de vida e renda
satisfatdrios a recorrer a atividade econémica de crianc¢as e adolescentes.

Outro estimulo ao trabalho precoce na regido é a dificuldade de acesso e permanéncia na
escola. Entre as causas esta a quase auséncia de metodologia e de contetdo de ensino e
de orientacéo profissional adaptados a realidade das criancas e adolescentes em situacdo
de risco e vulnerabilidade social.

O relatdrio “A eliminacédo do trabalho infantil: um objetivo ao nosso alcance”, lancado
durante 952, Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra, 2006), afirma que o niumero
de criancas trabalhadoras diminuiu globalmente em cerca de 11% durante os Ultimos quatro
anos, enquanto que o nimero de criancas que realiza trabalhos perigosos diminuiu 26%™.

Os avangos mais importantes estao sendo registrados na América Latina e Caribe, onde o
numero de criancas que trabalham diminuiu cerca de dois tercos nos Gltimos quatro anos.
Atualmente, segundo a mesma fonte, apenas 5% das criancas entre 5 e 14 anos da regiéo
trabalham.

No entanto, os dados sobre trabalho infantil na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
demonstram que se fazem necessarios novos investimentos para a eliminacdo total do
problema. E fundamental, neste sentido, que se firme um amplo compromisso politico na
regido, no sentido de que os governos, além dos planos de combate ao trabalho infantil,
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adotem politicas publicas eficazes de reducéo da pobreza, de ampliacédo e priorizacédo da
educacdo de criancas e adolescentes e de defesa dos direitos humanos. Tais consideracdes
seréo retomadas na concluséo do trabalho.
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Este trabalho tem como objetivo realizar um conjunto de recomendacdes para adaptacdes
legislativas aos paises-membros do Mercosul, a fim de que os principios internacionais
contidos nas Convencoes 138 e 182 da OIT, bem como na Convencéao Internacional sobre
os Direitos da Crianca, sejam inseridos nos ordenamentos juridicos de cada pais.

Para tanto, inicialmente serd analisado o posicionamento de cada pais em relacédo aos
principais instrumentos internacionais relacionados ao tema do trabalho infantil. Num
segundo momento, serd analisada a incorporacao destes compromissos internacionais a
normativa interna dos paises.

2.1 Instrumentos internacionais

Os principais instrumentos internacionais na area do trabalho infantil séo as Convencdes
138 e 182 da OIT, bem como a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca. Estas
trés convencgBes configuram um conjunto de direitos e garantias correlatas que visam
a protecao integral da crianca e do adolescente, como sujeitos de direito, devendo ser
compreendidas de forma conjunta e organica. Da mesma forma, ao implementarem os
dispositivos de cada uma delas, os Estados devem desenvolver aces que levem em conta
as disposicdes contidas nos demais tratados.

Além destas trés convencgdes, outro importante instrumento na luta contra o trabalho
infantil é a Declaracéo sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, adotada pela
OIT em 1998, que inclui a abolicéo efetiva do trabalho infantil.

Nos quatro paises analisados, o direito interno dos paises é que determina a hierarquia
dos tratados internacionais assinados por seus governantes. Assim, o art. 75, inciso 22, da
Constituicdo Nacional da Argentinal*, determina que:

“E responsabilidade do Congresso aprovar ou recusar tratados estabelecidos com as demais nacdes e com
organizagdes internacionais e aqueles acordados com a Santa Sé. Os tratados e acordos sdo hierarquicamente
superiores as leis.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;
a Convencéo Americana sobre os Direitos Humanos; o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo; a Convengéo para
a Prevencgdo e a Sancdo do Delito de Genocidio; a Convencédo Internacional sobre a Eliminagédo de todas as
Formas de Discriminacéo Racial; a Convencéo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo contra
a Mulher; a Convencédo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
a Convencao sobre os Direitos da Crianca; nas condi¢es de sua vigéncia, tém hierarquia constitucional, nao
revogam qualquer artigo da primeira parte desta Constituicdo e devem ser entendidos como complementares
aos direitos e garantias por ela reconhecidos. Somente poderdo ser denunciados, se for o caso, pelo Poder
Executivo nacional, apds aprovacao de dois tercos da totalidade dos membros de cada Camara.

Os demais tratados e convencoes sobre direitos humanos, ap6s aprovagéo pelo Congresso, necessitarao do voto
de dois tercos da totalidade dos membros de cada Camara para gozar de hierarquia constitucional”.

1° N. do T.: As citagBes a seguir de legislages redigidas em lingua espanhola foram traduzidas especificamente para este
documento. N&o se trata, portanto, de uma tradugéo oficial.
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Ou seja, a legislacdo da Argentina confere aos tratados internacionais posicdo
hierarquicamente superior a das leis. As normas dos instrumentos internacionais
sobre direitos humanos tém hierarquia constitucional e devem ser entendidas como
complementares aos direitos e garantias reconhecidos pela Constitui¢cdo. Os outros tratados
e internacionais sobre direitos humanos, entre o0s quais as Convencdes em analise, para
serem aprovados pelo Congresso, requerem o voto de dois tercos dos membros de cada
Camara para gozar de hierarquia constitucional.

No Brasil, com a Reforma do Judiciario, aprovada por meio da Emenda Constitucional n°
45, de 31 de dezembro de 2004, o paragrafo 3°. do art. 5°. da Constituicdo Federal determina
que “os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

As Convencdes em analise foram aprovadas pelo Congresso Nacional brasileiro antes
da Reforma Constitucional. Havia entdo o entendimento, firmado pelo Supremo Tribunal
Federal, 6rgdo maximo do Poder Judiciario, de que os tratados e as convencdes internacionais
subscritos pelo Brasil tinham forca de lei ordinaria dentro do ordenamento juridico.

No entendimento de juristas de renome no pais, como Lélio Bentes, Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, ndo haveria sentido na existéncia de duas categorias de tratados
internacionais em vigéncia no pais, uma com carater de emenda constitucional e outra
com carater de lei ordinaria. Esta corrente juridica ndo vé necessidade de nova votagdo
para os acordos e convencdes anteriores a Reforma e defende seu tratamento imediato
como emenda constitucional.

No Paraguai, conforme os artigos 137 e 141 da Constituicdo Nacional:

Artigo 137 — DA SUPREMACIA DA CONSTITUIGAO

A lei suprema da Republica é a Constituicao. Esta, os tratados, convénios e acordos internacionais aprovados e
ratificados, as leis ditadas pelo Congresso e outras disposi¢des juridicas de hierarquia inferior, sancionadas em
decorréncia, integram o direito positivo nacional na ordem de prelagéo enunciada.

Aquele que tentar mudar a referida ordem, a margem dos procedimentos previstos nesta Constituicdo, incorrera
nos delitos que serdo tipificados e penalizados na lei.

Esta Constituicdo ndo perdera sua vigéncia, nem deixara de ser observada por atos de forga, nem seré revogada
por qualquer outro meio diverso daquele nela disposto.

Séo invélidas todas as disposicdes ou atos de autoridade opostos ao estabelecido nesta Constituicéo.

Artigo 141 — DOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Os tratados internacionais celebrados de forma valida, aprovados por lei do Congresso, e cujos instrumentos de
ratificacdo foram trocados ou depositados, fazem parte do ordenamento juridico interno, segundo a hierarquia
determinada no Artigo 137.

Ou seja, no Paraguai a ratificacdo de um tratado ou convencao internacional se realiza
por meio de lei nacional, tendo esta prevaléncia sobre as disposi¢cfes legais inferiores.
Isto significa que as leis e normas juridicas de hierarquia inferior devem adequar suas
disposicdes as normas internacionais ratificadas.

No Uruguai a harmonizacgao do artigo 7°., inciso 85 e do artigo 168, inciso 20 da Constituicéo
da Republica, tendo como base o Considerando 1V, do Decreto de 25 de junho de 1951 e o
Decreto de 15 de fevereiro de 1952, referentes a publicacado e entrada em vigor dos Tratados
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e Convencdes Internacionais, determina que a legislacdo nacional esta condicionada
as normas internacionais vigentes. Ou seja, no Uruguai a ratificacdo de um tratado ou
convencdao internacional tem forca de lei nacional. O Uruguai é o pais que mais convencdes
internacionais tem ratificado, constituindo uma tradi¢cdo nacional a ado¢do de acordos
internacionais referentes aos principios fundamentais que regulam os direitos humanos
no ambito internacional.

Artigo 168.- E atribuicio do Presidente da Republica, atuando em conjunto com o respectivo Ministro ou
Ministros, ou com o Conselho de Ministros:
20) Concluir e assinar tratados, necessitando da aprovacéo do Poder Legislativo para sua ratificacao.

Artigo 85.- Compete a Assembléia Geral:

7°) Decretar guerra e aprovar ou reprovar, por maioria absoluta de votos do total de componentes de cada
Camara, os tratados de paz, alianca, comércio e as convencdes ou contratos de qualquer natureza que o Poder
Executivo celebre com poténcias estrangeiras.

A Argentina ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca por meio da
Lei n° 23.849; a Convencéo 138, por meio da Lei 24.650, de 11 de novembro de 1996; e a
Convencéo 182 por meio da Lei 25.255, de 5 de fevereiro de 2001.

Em relacdo ao trabalho infanto-juvenil, os principais diplomas legais que tratam do assunto
sdo a Constituicdo da Nacdo Argentina*; a Lei de Contrato de Trabalho (LCT) n° 20.744,
regulamentada pelo Decreto n° 390/1976, em especial os artigos 187 a 195 e a Lei 26.061,
Lei de Protecéo Integral dos Direitos das Criancas e Adolescentes, de 28 de setembro de
2005, cujo artigo 25 trata do direito ao trabalho de adolescentes, além das demais normas,
como por exemplo, o Codigo Penal (1912).

O Brasil ratificou a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca por meio do
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990; a Convencéo 138 foi ratificada por meio do
Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002; e a Convencgédo 182 por meio do Decreto n°
3.597, de 12 de setembro de 2000.

As relacgdes trabalhistas no Brasil sofreram forte regulamentacdo na década de 40 do
século passado, inclusive em relagcdo aos direitos das criangas e adolescentes, tanto que
a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), aprovada em 1943, especialmente em seu
Capitulo IV, Titulo I11, apresenta dispositivos especificos que procuram proteger e tutelar o
trabalho da pessoa menor de 18 anos.

Em 1988, com a promulgacéo de uma nova Constituicéo Federal, houve o reconhecimento
dos direitos das criancas, inclusive o principio da protecéo integral:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a
forma de negligéncia, discriminag&o, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Posteriormente, com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), novos avancos foram realizados em termos de protecdo e garantias as criancas
e adolescentes.
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Esses trés diplomas legais — Constituicdo Federal de 1988, Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT) e o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA) — formam os instrumentos
legais basicos que normatizam e resguardam os direitos das criancas e adolescentes, o
que, evidentemente, ndo exclui outras normas também relevantes como, por exemplo, o
Codigo Penal (Lei n° 2848/1940).

No Paraguai, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca foi ratificada por
meio da Lei n° 57 de 1990; a Convencéo 138 foi ratificada por meio da Lei n° 2332, de 27 de
novembro de 2003 e a Convencao 182 por meio da Lei n° 1657, de 10 de janeiro de 2001.

O Paraguai passou por um grande processo de reformas legislativas a partir da década de
1990, o que incluiu a adocédo de uma nova Constituicdo Nacional em 1992, a promulgacao
de um novo Codigo do Trabalho em 1993, posteriormente modificado pela Lei n° 496 de
1995, bem como a aprovacdo de uma nova Lei Geral de Educacéo (Lei n® 1.264) em 1998 e
a promulgacéo de um novo Cédigo da Infancia e da Adolescéncia (Lei n° 1.680), em 2001.

No Uruguai, a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca foi ratificada por meio
da Lei n° 16.137, de 28 de setembro de 1990; a Convencéo 138 foi ratificada por meio do
Decreto Lei n° 14.567, de 30 de novembro de 1976; e a Convencéo 182, por meio da Lei n°
17.298, de 15 de marco de 2001.

O conjunto de normas que trata da matéria ora em analise se encontra disperso em diversos
niveis hierarquicos do ordenamento juridico, caracterizando-se ainda por ser fragmentada
e dispersa. Destacam-se a Constituicao Nacional e 0 Codigo da Infancia e da Adolescéncia
(Lei n° 17.823, de 7 de setembro de 2004).

A Constituicdo Nacional prevé que a infancia e juventude serdo protegidas contra
exploracdo e abuso, inclusive contra o abandono corporal, intelectual ou moral de seus
pais e tutores. Prevé-se ainda que o trabalho dos menores de 18 anos sera especialmente
regulamentado e limitado.

O Codigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 3°, determina que toda crianca
e adolescente tém direito a medidas especiais de protecdo, que sua condicdo de sujeito
em desenvolvimento exige, por parte de sua familia, da sociedade e do Estado. O art. 163
determina que, no caso de criancas ou adolescentes que trabalham, o Estado fica obrigado
a protegé-los contra toda forma de exploracéo econémica.

Em termos do Mercosul, do qual os quatro paises sao Estados Partes, tém-se a Declaracdo
Sécio-laboral do Mercosul”, firmada pelos presidentes dos quatro paises em dezembro de
1998, a Declaracéo dos Ministros do Trabalho do Mercosul sobre Trabalho Infantil (1999),
a Declaracéo Presidencial dos Paises do Mercosul sobre Erradicacéo do Trabalho Infantil
(2002)1i e outras declaracGes sobre o tema, produzidas por organizacdes de trabalhadores
e empregadores da regiéo.

O compromisso do Mercosul com o pacto global pela erradicacao do trabalho infantil se
concretiza ainda nos acordos do Subgrupo 10, na atuacdo da Comissdo Parlamentar
Conjunta (CPC)®, na Comissdo Sécio-laboral e nas Declaracdes Presidenciais*i.
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Vale destacar ainda o Primeiro Encontro das Comiss@es Nacionais para a Erradicacéo do
Trabalho Infantil do Mercosul e Chile, realizado em maio de 2003, encerrado com uma
declaracé@o na qual as Comissdes, entre outras coisas, se comprometeram a promover a
cooperacdo entre comissfes nacionais para levar adiante planos e programas de acdo
tendentes a erradicar ao trabalho infantil e articular agdes com os érgéos sociolaborais do
Mercosul, especialmente o Subgrupo 10 e a Comissao Sdcio-laboral.

2.2 Perfil legislativo nacional

A partir dos estudos legislativos nacionais disponiveis e de informagdes complementares,
elaborou-se um perfil nacional da situacdo da normativa em matéria de trabalho infantil.
Faz parte da anélise a elaboracdo de um quadro comparativo que registra a situagao na
subregido.

O objetivo deste capitulo é verificar em que medida a legislacao de cada pais do Mercosul
foi adaptada aos acordos internacionais em analise, ou seja, analisar a insercdo das
referidas convencdes em cada ordenamento juridico, apontando eventuais lacunas.

O capitulo esta organizado a partir das Convencdes em andlise e seus artigos, com a
incorporacédo de observac@es sobre os quatro paises identificadas nos estudos legislativos
da OIT e na consulta a outras fontes, com destaque para os relatérios da Comisséo de
Peritos em Aplicacéo de Convencgles e Recomendacdes (CEACR) da OIT.

Além do compromisso de harmonizacao da legislacéo interna ao disposto nas Convencoes
138 e 182 e de adotar medidas politicas, econdémicas e sociais para assegurar sua efetiva
aplicacdo, os Estados se obrigam a elaborar e comunicar memoérias um ano depois da
entrada em vigor da Convencao®ii, Estas memérias devem incluir mudancas normativas,
implementacao de politicas e planos nacionais, sistema de registro e inspecao, estatisticas,
etc.

De acordo com o documento Aplicacdo das Normas Tradicionais de Trabalho, 2005
(I) Relatério da Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convencdes e Recomendacdes, a
Argrntina, o Brasil e 0 Uruguai enviaram as memo@rias solicitadas referentes as Convencoes
138 e 182. Mais recentemente, o Paraguai enviou a memoéria referente a Convencéo 182.

Convencao 138 (Idade Minima)

Art. 1

Todo Pais Membro, no qual vigore esta Convengéo, compromete-se a seguir uma politica nacional que assegure
a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admisséo a emprego ou a
trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.

Na Argentina, foi criada pelo Decreto Presidencial n° 719/2000 a Comisséo Nacional para
a Erradicacéo do Trabalho Infantil (CONAETI), que tem como atribuicéo a coordenacéo,
avaliacdo e acompanhmento de esforcos a favor da prevencéo e erradicacédo do trabalho
infantil, assim como a implementacdo de um Plano Nacional. A CONAETI, a partir da
Resolucdo do MTEYSS n°141, de 15 de agosto de 2003, passou a integrar a Secretaria
de Trabalho. A CONAETI tem um Regulamento Interno que foi aprovado por todos seus
membros, mas ainda nao esta formalizado por nenhum ato administrativo - Resolucao,
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Decreto ou Lei. O Plano Nacional para a Prevencéo e Erradicacédo do Trabalho Infantil,
elaborado pela CONAETI e pelo MTEYSS, foi aprovado em 2006.

E aseguinte acomposicao da CONAETI-Arg: Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade
Social; Ministério das Relagdes Exteriores, Comércio Internacional e Cultura; Ministério de
Desenvolvimento Social; Ministério da Economia; Ministério da Producéo; Ministério da
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; Ministério do Interior; Ministério da Justica e dos Direitos
Humanos; Ministério da Salde, Ministério de Planejamento Federal, Investimentos
Publicos e Servicos; Unido Industrial Argentina (UIA); Confederacao Geral do Trabalho
(CGT) e a Conferéncia Episcopal Argentina (Secretaria Nacional). Participam na qualidade
de assessores 0 Unicef e o IPEC.

A partir da criacdo da CONAETI-Arg, o Ministério do Trabalho firmou o Convénio Marco
n° 187/02, no qual os signatarios se propdem a coordenar acdes para criar Comiss@es
Provinciais de Trabalho Infantil (COPRETIS). Em dezembro de 2005, as comissGes
provinciais ja haviam sido criadas e estavam funcionando em 17 provincias argentinas. O
Ministério do Trabalho também faz parte do Programa Nacional de Acdo em Matéria de
Trabalho Infantil (anexo 1V do Pacto Federal de Trabalho, Lei n® 25.212), juntamente com
a OIT e o Unicef.

O Programa Pesquisa e Observatorio do Trabalho Infantil integra o Programa de Informacéo,
Estatistica e Monitoramento em Matéria de Trabalho Infantil da OIT, resultado de um
convénio entre o Ministério do Trabalho e INDEC com OIT/IPEC. O programa é formado
por dois blocos: Pesquisa de Atividades de Criancas e Adolescentes (EANA) e Observatério
do Trabalho Infantil e Adolescente.

No ambito da Secretaria de Trabalho foi implementado, com financiamento do IPEC/
OIT, o Programa “Luz da Infancia” para a Prevencéo e Erradicacdo da Exploracéo Sexual
Comercial Infantil, cuja experiéncia piloto foi realizada na Provincia de Misiones.

No Brasil, em funcéo do que determina o art. 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi
criado em 1991 o Conselho Nacional do Direito da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
que atualmente integra a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Entre as atribuicées do CONANDA destaca-se a implementacéo de uma Politica
de Atencao Integral a Infancia e a Adolescéncia. A partir dai foram instalados 27 conselhos
estaduais (um em cada estado brasileiro) e cerca de 4.000 conselhos municipais dedicados
a defesa da crianca e do adolescente. O mesmo artigo 88 determina a manutencédo de
fundos nacionais, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos
da crianca e do adolescente.

Em 1996 foi criado o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI)*, que consiste no
pagamento de uma bolsa para a crianca que freqiientar a escola, juntamente com a oferta
de atividades complementares, IUdicas, culturais, esportivas e de refor¢o escolar (através
da Jornada Ampliada, de até 4 horas por dia), que potencializam o desenvolvimento de
habilidades e da auto-estima da crianca, assegurando-lhe maiores chances de sucesso
escolar. Também envolve atividades socio-educativas e a insercdo produtiva dos pais.
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No ambito do Ministério do Trabalho, desde 2002 funciona a Comiss@o Nacional de
Erradicacéo do Trabalho Infantil (CONAETI), que elaborou o Plano Nacional de Prevencao
e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente (2004)* e tem
entre suas atribuicGes verificar a adaptacdo das Convencdes 138 e 182 e o respectivo
monitoramento de suas aplicacdes.

E a seguinte a composicdo da CONAETI-Br: Ministério do Trabalho e Emprego
(coordenador); Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério da Cultura;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento, Indistria e
Comércio Exterior; Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome; Ministério
da Educacao; Ministério do Esporte; Ministério da Justica; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Saude; Ministério do
Turismo; Secretaria Especial de Direitos Humanos; Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres; Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial; Secretaria
Nacional Antidrogas; Ministério Publico do Trabalho; Central Unica dos Trabalhadores;
Confederacdo Geral dos Trabalhadores; Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura; Forca Sindical; Social Democracia Sindical; Confederacdo da Agricultura
e Pecuéria do Brasil; Confederacdo Nacional do Comércio; Confederacdo Nacional da
Industria; Confederacdo Nacional das InstituicGes Financeiras; Confederacao Nacional do
Transporte; Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Férum Nacional
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil; Organizacéo Internacional do Trabalho;
Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia.

Ainda no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego existe o Grupo de Repressao ao
Trabalho Forcado (GERTRAF), que visa combater o trabalho forcado. Nos casos de trabalho
de criancas ou de adolescentes encontrados em situacao analoga a de escravos, a multa é
aplicada em dobro, sem prejuizo da respectiva san¢éo penal.

Outra iniciativa foi o lancamento, em junho de 2006, de uma revista em quadrinhos
da “Turma da Ménica”, cujo enfoque é o fim da exploracdo da méo-de-obra infantil,
distribuida a estudantes da rede publica de ensino de todo o pais pelos Féruns Estaduais
de Prevencdo e Erradicacéo do Trabalho Infantil. As historinhas alertam sobre o trabalho
infantil em atividades domésticas, nas ruas, nos lixdes e na area rural. Os temas de raca e
género também séo abordados. O objetivo da publicacéo é aproveitar a popularidade dos
personagens de Mauricio de Souza entre as criangas para enfatizar a importancia de uma
infancia saudavel e livre da exploracéo da mao-de-obra infantil.

A Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos, vinculada a Presidéncia da Republica, abriga o Sistema de
Informacdo para a Infancia e a Adolescéncia (SIPIA), que recebe denuncias de violéncia
(incluindo trabalho infantil e exploracao sexual comercial) contra criangas registradas nos
Conselhos Tutelares®i de todo o pais.

O Ministério da Saude e a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) langcaram em 2006
a publicacdo “Mdédulos de Aprendizagem sobre Saude e Seguranca no Trabalho Infantil e
Juvenil”, uma cartilha sobre salde e seguranca no trabalho juvenil que traz temas como a
contaminacao por agrotoxicos, trabalhos perigosos e insalubres e atividades domésticas.
A cartilha orienta o diagnostico de casos de exploracdo do trabalho infantil e prepara
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profissionais para atuarem sobre a raiz do problema. Ela descreve casos, além de indicar
condutas necessarias para evitar riscos a saide do jovem trabalhador e providéncias legais
gue devem ser tomadas em caso de diagnostico de doencas ou acidentes relacionados ao
trabalho infantil.

Os avancos verificados na reducéo do trabalho infantil no Brasil séo o resultado de um
esforco de articulacéo estimulado pelo Férum Nacional de Erradicacado do Trabalho Infantil
e seus Foruns Estaduais, unindo atores do governo e da sociedade civil, e articulando
acdOes de fiscalizacao por parte dos 6rgaos de fiscalizacéo da legislacdo, como o Ministério
do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho, com programas de inclusdo social e
educacional.

No Paraguai, o Decreto n° 18.835, de 7 de outubro de 2002, criou a Comissao Nacional
de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho Adolescente —
CONAETI, instituida na esfera do Ministério da Justica e Trabalho, cuja primeira acao foi
a elaboracdo de um “Plano Estratégico de A¢&o” que prioriza a elaboracdo de um plano
nacional, a ratificacdo da Convencéo 138 e a implementacéo da Convencéo 182, a comecar
pela definicéo da lista de trabalhos perigosos.

E a seguinte a composicdo da CONAETI-Py: Ministério da Justica e Trabalho; Ministério de
Educacdo e Cultura; Ministério de Saude Publica e Bem-Estar Social; Secretaria da Infancia
e Adolescéncia; Secretaria de Acéo Social; Secretaria da Mulher; COETI — Coordenacéo da
Erradicacéo do Trabalho Infantil; Fenprinco; Associacéo Rural do Paraguai, CGT — Central
Geral dos Trabalhadores; CUT — Central Unica de Trabalhadores; CPT — Confederacéo
Paraguaia de Trabalhadores; CNT — Central Nacional de Trabalhadores; CONFEE -
Confederacéo de Funcionarios e Empregados do Estado; CESITEP — Central Sindical de
Trabalhadores do Estado Paraguaio e OIT/IPEC e Unicef, na qualidade de assessores.

Pelos Decretos do Poder Executivo 4269 de 06/12/04 e 2645 de 08/06/04, foram aprovados
o0 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo da Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes — ESNA e o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil®ii e Protecéo do Trabalho dos Adolescentes®™", partes do Plano Nacional de Agdo
pela Infancia e Adolescéncia (PNA), coordenado pela Secretaria Nacional da Infancia e da
Adolescéncia (SNNA).

Além da SNNA, que detém status de ministério, sdo importantes avangos nessa area a
criacdo — a partir da promulgacéo do Coédigo da Infancia e da Adolescéncia — do Conselho
Nacional da Infancia e Adolescéncia, dos Conselhos Departamentais e Municipais e dos
Conselhos Municipais pelos Direitos da Crianca e do Adolescente (CODENI).

No Uruguai o 6rgédo nacional com competéncia especifica em matéria de infancia é o
Instituto da Crianca e do Adolescente do Uruguai (INAU), o antigo Instituto Nacional
do Menor (INAME). Compete ao INAU o controle das condicGes de trabalho de menores
de idade, sem prejuizo das competéncias do Poder Executivo. O INAU tem a misséo de
implementar e executar politicas de prevencdo, protecéo, regularizacdo, fiscalizacao,
educacdo e capacitacdo de criancas e adolescentes que ingressam cedo no mercado de
trabalho (por meio da Diviséo de Inspecéo, Formacéao e Insercao Laboral do Adolescente).
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Em sua memoria, 0 governo uruguaio registra que o INAU , por meio de resolucéo de 10
de marco de 2003, decidiu ndo autorizar a tarefa de coleta de citricos a menores de 18
anos. Registra também a resolucdo de 19 de dezembro de 2002, pela qual toda excecéo
vinculada a idade de admissao no emprego, extensdo de jornada de trabalho, descansos
especiais ou trabalho noturno sera decidida em coordenagéo com o Comité Nacional para
a Erradicacao do Trabalho Infantil (CETI).

O Ministério do Trabalho e da Seguridade Social tem em sua estrutura institucional a
Inspecéo Geral do Trabalho e da Seguridade Social (IGTSS). Em dezembro de 2000, por
Decreto do Poder Executivo 367, foi criado o Comité Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CETI), ligado ao Ministério.

O CETI elaborou seu Plano de Ac¢éo para a Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
no Uruguai *, que compreende diferentes linhas de acdo: Programa de Protecédo Legal
e Judicial, Programa de Sensibilizacdo Publica, Programa de Educacéo e Programa de
Alternativas Econdmico-Produtivas.

E a seguinte a composicdo do CETI: Ministério do Trabalho e da Seguridade Social
(presidéncia); Instituto da Crianca e do Adolescente do Uruguai (secretaria técnica);
Ministério de Salde Publica; Ministério do Interior; Ministério de Educacdo e Cultura;
Administracdo Nacional de Educacédo Publica; Plenério Intersindical de Trabalhadores
- Central Nacional de Trabajadores (PIT-CNT); Acéo Sindical Uruguaia (ASU); Camara
Nacional de Comércio; Camara das Industrias do Uruguai; Associacdo Nacional de
OrganizacBes N&o-Governamentais (ANONG) e Rede da Infancia e Adolescéncia dos
Setores Populares. Na qualidade de assessores, representantes do Unicef e do Instituto
Interamericano da Crianca (IIN). O CETI coordena comités departamentais de erradicacéo
de trabalho infantil existentes em Maldonado, Rivera e Salto e esté construindo novos em
Durazno, San José e Montevidéu.

O Cddigo da Infancia e da Adolescéncia criou o Conselho Nacional Consultivo Honoréario
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Compete ao Conselho, entre outras funcdes,
promover a coordenacdo e integracdo das politicas setoriais de atencdo a infancia e
adolescéncia e opinar, quando solicitado, sobre leis orcamentérias, prestacdo de contas e
demais normas e programas que tenham relacdo com a infancia e adolescéncia.

Em 2003 comecou a funcionar o Programa Integral de Infancia, Adolescéncia e Familia
em Risco (INFAMILIA), financiado pelo BID e coordenado pela Secretaria da Presidéncia
da Republica, tendo como co-executores o INAU, a Administracdo Nacional de Educacéo
Publica (ANEP/CEP), o Ministério de Saude Publica (MSP), o Ministério de Esportes e
Juventude (MDJ/INJU), e organizag6es da sociedade civil (via licitacéo).

Art. 2

1. Todo Pais Membro que ratificar esta Convencéo especificara, em declaracio anexa a ratificacdo, uma idade
minima para admiss@o a emprego ou trabalho em seu territério e nos meios de transporte registrados em seu
territorio; ressalvado o disposto nos artigos 4° e 8° desta Convengdo, nenhuma pessoa com idade inferior a
essa idade sera admitida a emprego ou trabalho em qualquer ocupagao.

2. Todo Pais Membro que ratificar esta Convencdo podera notificar ao Diretor Geral do Secretariado da
Organizacdo Internacional do Trabalho, por declaragoes subseqiientes, que estabelece uma idade minima
superior & anteriormente definida.
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3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste artigo ndo sera inferior a idade de conclusdo da
escolaridade compulséria ou, em qualquer hipétese, ndo inferior a quinze anos.

4. Néo obstante o disposto no paragrafo 3° deste artigo, o Pais Membro, cuja economia e condigdes do ensino
nao estiverem suficientemente desenvolvidas, podera, apos consulta as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma idade minima de quatorze anos.

5. Todo Pais Membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de conformidade com a disposi¢do do
paragrafo anterior, incluird em seus relatérios a serem apresentados sobre a aplicagdo desta Convengéo, nos
termos do artigo 22 da Constituicao da Organizagéo Internacional do Trabalho, declaragéo:

a) de que subsistem os motivos dessa providéncia ou
b) de que renuncia ao direito de se valer da disposi¢cdo em questdo a partir de uma determinada data.

Na Argentina, a Lei de Contrato de Trabalho n° 20.744 (LCT), em seu artigo 189, proibe a
ocupacado de menores de 14 anos em qualquer tipo de atividade, com ou sem objetivo de
lucro, com duas possibilidades de excecéo: 1) o menor de 14 anos que trabalha em empresa
gue somente tenha membros da familia, desde que devidamente autorizado, e a ocupagao
ndo seja nociva, prejudicial ou perigosa; 2) a situacdo em que o menor de 14 anos deve
necessariamente trabalhar a fim de garantir a sua subsisténcia, desde que devidamente
autorizado e que a ocupacéo lhe permita obter o minimo de instrugéo escolar exigida.

A Lei Federal de Educagao n° 24.195, em seu artigo 10, determina que a Educacéo Geral
Bésica, obrigatdria, devera ter 9 anos de duracéo, a partir dos 6 anos de idade. A Comisséo
de Peritos — no documento CEACR: Solicitagdo Direta Individual sobre a Convencéo 138,
Idade Minima, 1973 Argentina (Ratificacao: 1996) Envio: 2004 — observou que, em virtude
do art. 189, § 3 da LCT, o Ministério poderia conceder uma permisséo de trabalho a um
menor de idade antes da finalizac&o da escolaridade obrigatéria quando o trabalho for
considerado indispensavel para sua sobrevivéncia ou de sua familia. No entanto, ndo se
prevé nenhuma idade minima quando se concede uma permissdo a um menor de idade
gue tenha terminado sua escolaridade obrigatoria.

O governo argentino, em sua memoria, respondeu que se 0 ministério autorizar o trabalho
de um menor de idade que nado tenha terminado sua escolaridade obrigatéria, aplica-se a
idade minima de admissao ao emprego ou ao trabalho prevista pela LCT, ou seja, 14 anos.
A Comissao registrou com interesse a indicagdo do governo argentino, segundo a qual a
lei federal de educacdo estabelece que a educacéo obrigatéria se realiza entre 0os 5 e 15
anos (art. 10 da Lei).

O art. 107 da Lei n° 22.428, que trata do Regime Nacional de Trabalho Agrario autoriza
menores de 14 anos a trabalhar em empresas familiares, desde que seu trabalho n&o os
impeca de frequientar regularmente a escola.

O documento Aplicagdo das Normas Internacionais do Trabalho, 2005 (I) Relatdrio da
Comisséo de Peritos em Aplicacdo de Convencbes e Recomendacdes chama a atencao
para as excecdes previstas nos artigos 32 e 187 da LCT e faz referéncia ao questionamento
encaminhado ao governo argentino em funcdo da legislacé@o nacional que regulamenta a
admisséo ao emprego ou ao trabalho de criangas néo se aplicar a relagfes de emprego que
néo derivam de contrato, como o trabalho realizado por jovens por conta prépria.

Em sua memoria relativa & Convencéo 138, o governo argentino, segundo a mesma fonte,
“mantém siléncio em relacéo as criangas que desempenham uma atividade econémica
por conta prépria. Indica, mesmo assim, que as atividades realizadas por menores em via
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publica, fora de um contexto normativo, ndo sdo atividades desempenhadas por conta
propria, mas apenas uma estratégia de sobrevivéncia” (OIT, 2005: 214).

Diante destas informacdes, a Comissao de Peritos lembra ao Governo que a Convencao
se aplica a todos os setores da atividade econdmica e que compreende todas as formas
de emprego e trabalho, exista ou ndo uma relacdo de emprego contratual e seja ou ndo
remunerado o trabalho. Além disso, a Comissdo solicita novamente ao Governo que
comunique informacdes sobre as medidas adotadas ou previstas para que se garanta
a protecdo prevista na Convencéo a criancas e adolescentes que trabalham por conta
prépria.

O documento Aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho, 2005 (I) Relatério da
Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convencdes e Recomendaces solicita ao Governo
gue envie informacdes sobre projeto de lei a ser enviado ao congresso argentino, alterando
o0 art. 189 da LCT, elevando a idade minima de admisséo ao emprego ou ao trabalho de 14
para 15 anos.

A Lei de Protecao Integral dos Direitos das Criancas e Adolescentes estabelece, no artigo
25, que os organismos do Estado devem garantir o direito dos adolescentes a educacgédo
e reconhecer seu direito a trabalhar com as restricbes impostas pela legislacéo vigente
e pelos convénios internacionais sobre a erradicacéo do trabalho infantil, devendo ainda
exercer a fiscalizacdo do trabalho contra a exploracao laboral de criancas e adolescentes.

Tal direito somente podera ser limitado quando a atividade laboral implicar em risco,
perigo para o desenvolvimento, a salde fisica, mental e emocional dos adolescentes. Os
organismos do Estado, a sociedade e, em particular, as organizacdes sindicais, coordenaréo
seus esforcos para erradicar o trabalho infantil e limitar toda forma de trabalho legalmente
autorizada sempre que este impedir ou afetar seu processo evolutivo.

No Brasil, a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, proibe o trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de 14 anos.

Em funcéo disso, o artigo 403 da CLT foi alterado pela Lei n° 10.097, de 19 de dezembro
de 2000, que eleva a idade minima para 16 anos. O artigo 2°. do Decreto n°® 4.134, de 15
de fevereiro de 2002, que promulga a Convencéo 138, prevé que a idade minima para a
admissdo em emprego ou trabalho no Brasil é 16 anos.

O documento CEACR: Solicitacdo Direta Individual sobre a Convencao 138, Idade Minima,
1973, Brasil (Ratificacdo: 2001; Envio:2005) observa que o artigo 402 da CLT dispde que
as criancas abaixo da idade minima especificada para admissdo a emprego ou trabalho
— 16 anos — podem trabalhar em oficinas e pequenas empresas onde trabalhem somente
membros de sua familia e que estejam sob a direcdo do pai, da mae ou da pessoa que
detenha sua custodia, exceto trabalhos noturnos (art. 404) e trabalhos perigosos (art.
405). A Comissao lembra que, em virtude do art. 2, § 1°. da Convencéo, a idade minima
de admiss@o ao emprego ou trabalho aplicar-se-a a emprego ou trabalho em qualquer
ocupacdao, a excecao do disposto nos art. 4 e 8 da Convencao.
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A Comissao de Peritos entende que, em virtude do inciso Il do art. 405 da CLT, criancas a
partir de 14 anos poderiam ser admitidas ao emprego ou trabalho em ruas, pracas e locais
publicos, desde que autorizadas pelo Juizado da Infancia e da Adolescéncia. A Comissao
pede ao Governo que indique as medidas adotadas para garantir que nenhum menor de 16
anos seja admitido ao emprego em ruas, pracgas ou locais publicos.

Em relacéo a finalizac&o da escolaridade obrigatéria, que no Brasil se d& aos 14 anos, a
Comissao opina que a brecha entre a idade de finalizacdo da escolaridade obrigatéria e
a idade minima de admissdo ao emprego, de 16 anos, poderia conduzir a dificuldades
praticas no caso das criancgas que nédo prosseguem em direcéo a uma educacao secundaria
superior ou que nao trabalham como aprendizes a partir dos 14 anos.

Atualmente tramitam no Parlamento brasileiro projetos de lei que buscam tipificar como
crime a relacdo de emprego ou trabalho com menores de 14 anos. O estudo legislativo
brasileiro também se preocupa com o art. 248 do ECA, que na préatica tem avalizado o
deslocamento de criancas para o trabalho infantil doméstico.

No Paraguai, aLein®2332/2003, que “ratificaa Convenc¢édo 138 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre a idade minima para o trabalho”, fixa em 14 anos a idade minima
de admissdo ao emprego.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai registra que, até entéo,
valia o disposto no Cédigo do Trabalho, que estabelece a idade minima de 12 anos para
celebracdo de contrato de trabalho. Tal critério tem origem na década de 1960 do século
passado, quando o ciclo primario de ensino basico se completava aos 12 anos. A mesma
norma distingue entre trabalhos em empresas industriais (15 anos completos) e nao
industriais (14 anos), atividades agricolas (maiores de 14 anos), em condi¢8es insalubres
ou perigosas (18 anos).

Com a nova Lei Geral de Educacdao, de 1998, o ciclo basico de ensino é finalizado com, pelo
menos, 14 anos.

O Cddigo do Trabalho, segundo afirma o referido estudo legislativo, concorda com o
estipulado na Convencao 138 ao estabelecer expressamente que menores entre 13 e 15 anos
tenham horarios especiais de trabalho que ndo afetem sua freqiiéncia a uma instituicéo
de ensino.

O estudo legislativo da OIT sobre o trabalho infantil no Paraguai recomenda que o Codigo
Penal e 0 Codigo da Infancia e da Adolescéncia sejam modificados, de forma a incorporar a
idade minima de 14 anos. Também sugere a revogacao do art. 204 do Cédigo do Trabalho,
que permite que menores de 14 anos a 18 anos realizem horas extras de trabalho.

A Lei n° 2169/2003 estabelece a maioridade aos 18 anos, revogando o conceito de “adulto
menor” (15 a 17 anos), anteriormente vigente.

No Uruguai, o Cédigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 162, fixa em 15 anos
a idade minima para que adolescentes trabalhem em empregos publicos ou privados, em
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todos os setores da atividade econémica, salvo excecdes. Entre estas estédo as autorizacdes
concedidas pelo INAU.

Em memoria enviada em maio de 2003, 0 governo uruguaio registra que, por meio de
Resolucédo de 10 de marco de 2003, o INAU tomou a decisao de nédo autorizar a realizacao
de tarefas de colheita de citricos a criancas e adolescentes menores de 18 anos. Registra
também resolucao anterior, de 19 de dezembro de 2002, pela qual toda excecao vinculada
a idade de admissao ao emprego, extensao de jornada de trabalho, descansos especiais ou
trabalho noturno sera decidida em coordenacgao com o CETI.

As excecdes passiveis de serem autorizadas pelo INAU previstas no Codigo da Infancia
e da Adolescéncia tém preocupado juristas uruguaios, juntamente com a auséncia de
tratamento das formas de exploracéo infantil que se verificam em situacéo de informalidade.
Em funcéo disso, a CETI anunciou em 2006 que formara uma comissao para elaborar uma
proposta de reforma do art. 162 do Cédigo da Infancia e da Adolescéncia.

Por ocasido do depésito da Convencdo, a Comissdo de Peritos (documento CEACR:
Solicitacdo Direta Individual sobre a Convencdo 138, Idade Minima, 1973 Uruguai
(Ratificacdo: 1977; Envio: 2004) registrou a informacao do governo uruguaio de que a idade
minima de admiss@o ao emprego estabelecida no pais era de 15 anos, consoante o decreto
n° 852/971, de 16 de dezembro de 1971, adotado posteriormente ao entao vigente Cédigo
da Crianca (lei n° 9.342, de 6 de abril de 1934), que estabelecia em 14 anos a idade minima
para admissdo em emprego. O Governo afirmava, entéo, que o ato legislativo de ratificacdo
da Convencado com a idade minima especificada de 15 anos tem efeitos diretos no Uruguai,
sem necessidade de outro ato legislativo posterior.

A Comisséo de Peritos mostrou-se preocupada pelo fato do Cédigo da Crianca ainda estar
em vigéncia a época, e demonstrou interesse na tramitacéo, no Parlamento uruguaio,
de projeto de um codigo da crianca e do adolescente. Como vimos, aprovado em 2004, o
Codigo da Infancia e da Adolescéncia fixa a idade minima de 15 anos para admissao ao
emprego.

O art. 165 do Cdédigo da Infancia e da Adolescéncia determina que o INAU revisara as
autorizacdes em relacéo ao emprego de criancas e adolescentes entre os 13 e 15 anos e que
somente serdo permitidos trabalhos leves.

O art. 166 determina que o Estado promovera programas de apoio integral para eliminar
paulatinamente o trabalho destas criancas e adolescentes.

Art. 3

1. Nao sera inferior a dezoito anos a idade minima para admisséao a qualquer tipo de emprego ou trabalho que,
por sua natureza ou circunstancia em que for executado, possa prejudicar a satde, a seguranga e a moral do
jovem.

2. Serdo definidos por lei ou regulamentos nacionais ou pela autoridade competente, ap6s consulta com as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, as categorias de emprego ou
trabalho as quais se aplica o paragrafo 1° deste artigo.
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3. Nao obstante o disposto no paragrafo 14 deste artigo, a lei ou regulamentos nacionais ou a autoridade
competente podera, apds consultar as organizacdes de empregadores e de trabalhadores concernentes, se as
houver, autorizar emprego ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam plenamente
protegidas a saude, a seguranca e a moral dos jovens envolvidos e lhes seja proporcionada instrugédo ou
formacgéo adequada e especifica no setor da atividade pertinente.

Na Argentina, a Lei de Contrato de Trabalho (LCT), em seus artigos 176 e 191, proibe a
menores de 18 anos a realizacdo de tarefas penosas, perigosas e insalubres. O art. 112 da
Lei n°22.248 (Regime Nacional de Trabalho Agrario) proibe a menores de 18 anos trabalhos
penosos, perigosos ou insalubres. Conforme o documento legislativo da OIT sobre trabalho
infantil na Argentina, o artigo 191 da LCT e o artigo 112 da Lei n° 22.248 precisam ser
regulamentados. Também precisa ser regulamentado o artigo 188 da LCT, que determina a
realizacao de exames médicos periodicos para os trabalhadores menores de 18 anos.

No Brasil, a Constituicao Federal, em seu artigo 7°, inciso XXXI|II, proibe o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre para menores de 18 anos. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), em seus artigos 404 e 405, veda para menores de 18 anos o trabalho noturno, em
locais e servigos perigosos ou insalubres e em locais ou servicos prejudiciais a sua moral.

A CLT, em seu art. 405, I, § 20, determina que o trabalho exercido nas ruas, pragas e
outros logradouros dependera de prévia autorizagao do Juiz da Infancia e da Adolescéncia,
ao qual cabe verificar se a ocupagao ¢ indispensavel a sua prépria subsisténcia ou a de
Seus pais, avos ou irmaos e se dessa ocupacdo nao podera advir prejuizo a sua formagao
moral. O § 30. define como prejudicial a moralidade do menor o trabalho (a) prestado de
qualquer modo em teatros de revista, boates, cassinos, cabarés, dancing e estabelecimentos
analogos; (b) em empresas circenses, em funcgdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes; (c) de producéo, composicéo, entrega ou venda de escritos, impressos,
cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacédo moral; (d) que consista
na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

Em seu art. 406, a CLT permite a autoridade judicial autorizar ao menor de 18 anos o
trabalho a que se referem as alineas “a” e “b” do § 3°., desde que a representagado tenha
fim educativo ou a peca de que participe ndo possa ser prejudicial a sua formacéo moral e
desde que se certifique ser a ocupacéo do menor indispensavel a propria subsisténcia ou a
de seus pais, avds ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua formagdo moral.

A CLT, em seu artigo 407, prevé que a verificacdo pela autoridade competente de que
determinado trabalho executado pelo menor acarreta prejuizo a sua salde, ao seu
desenvolvimento fisico ou a sua moral, podera obriga-lo a abandonar o servico, devendo a
empresa proporcionar meios para que o menor mude de fun¢do. Caso a empresa ndo venha
a tomar as medidas possiveis e recomendadas, estara configurada a rescisao do contrato
de trabalho.

O documento “CEACR: Solicitagao direta individual sobre a Convencéo 138, Idade Minima,
1973 Brasil (Ratificagdo: 2001) Envio: 2005” pede ao Governo Brasileiro que indique as
medidas tomadas para emendar o art. 1, inciso |, da Portaria n° 20/2001* (revogada pela
Portaria C n° 04, de 21.3.2002, que permite que parecer técnico de profissional habilitado
em seguranga e medicina do trabalho autorize o trabalha em condi¢6es de periculosidade
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ou insalubridade aos adolescentes com menos de 18 anos) e do art. 406 da cli“* a fim de
garantir que somente jovens entre 16 e 18 anos possam ser empregados em trabalhos
perigosos, desde que recebam instrucao ou formacéao profissional adequadas e especificas
no ramo de atividade correspondente.

Entende a Comissao de Peritos que as normas juridicas citadas ndo estao em conformidade
com o artigo 3, paragrafo 3 da Convencao: as autorizacdes podem ser dadas a todos os
menores de 18 anos e néo estdo condicionadas a instrugéo prévia ou formacao profissional
adequada e especifica no ramo de atividade referido.

No Paraguai, o Cédigo do Trabalho, em seu artigo 125, proibe trabalho de menores de 18
anos em tarefas ou servicos suscetiveis de afetar sua moral ou bons costumes; relacionados
a bebidas alcodlicas; trabalhos de ambulantes (salvo autorizacdo especial); trabalhos
perigosos ou insalubres; trabalhos que possam interferir no desenvolvimento fisico normal,
cujas jornadas sejam superiores a estabelecida; trabalho noturno nos periodos previstos no
art. 122 — criancas de 15 a 18 anos, das 22 as 6 horas (exclui o trabalho doméstico) e de 13
a 15 anos, das 20 as 8 horas — bem como outros previstos em lei.

Em seu artigo 180 estabelece que poderdo trabalhar em atividades agricolas, pecuérias,
florestais e similares, os maiores de 15 anos e, excepcionalmente, os de 14 anos. O art. 179
estabelece que os menores de idade néo poderao realizar trabalhos vinculados ao manejo
de tratores, motores a vapor, colheitadeiras e outras maquinas.

O Cddigo da Infancia e da Adolescéncia determina, no art. 54, a proibi¢éo do trabalho
adolescente, sem prejuizo do estabelecido no Cédigo do Trabalho, em qualquer lugar
subterraneo ou sob a dgua e em outras atividades perigosas ou nocivas para sua sadde
fisica, mental ou moral.

O Decreto n° 4951, de 22 de marco de 2005, regulamentou a Lei n°® 1657/2001, que “ratifica
a Convencdao 182 (OIT), que proibe as piores formas de trabalho infantil e estabelece as
linhas de acdo imediata para sua eliminacé@o” e aprovou a listagem de trabalho infantil
perigoso.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai identifica como lacunas
normativas a néo existéncia de uma definicéo de “trabalho infantil”; a ndo determinacao
da idade minima nos Cédigos respectivos (do Trabalho e da Infancia e Adolescéncia); a ndo
determinacao de salario minimo (para cada caso concreto); a ndo obrigacéo de que se tenha
completado a instrucdo escolar basica e a ndo previsdo de medidas de protecao e controle
da mesma; a necessidade de proibicdo mais rigorosa de realizacdo de trabalhos noturnos
e o direito de gozar de descanso diario de pelo menos 12 horas; a ndo obrigatoriedade dos
exames médicos (iniciais e periddicos); e inexisténcia de san¢fes administrativas e penais
para os casos de infracdo a norma trabalhista e penal.

No Uruguai, o Cddigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 15, determina que o0
Estado tem o dever de proteger especialmente as criancas e adolescentes da exploracdo

econbémica ou qualquer tipo de trabalho nocivo a sua salde, educacdo ou ao seu
desenvolvimento fisico, espiritual ou moral, incluindo a exploracdo da prostituicéo.
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O art. 163 obriga o Estado a proteger as criancas ou adolescentes que trabalham contra
toda forma de exploracéo econémica e contra o desempenho de qualquer tipo de trabalho
perigoso, nocivo a sua salde ou ao seu desenvolvimento fisico, espiritual, moral ou social.
Proibe todo trabalho que ndo Ihe permita gozar de bem-estar em companhia de sua familia
ou responsaveis ou entorpeca sua formacéo educativa. Para que este artigo seja colocado
em pratica, deve-se aplicar a lista de trabalhos infantis perigosos aprovada recentemente
por resolucéo do INAU.

O artigo 168 determina que anualmente todos os menores de 18 anos que trabalham serdo
submetidos obrigatoriamente a exame médico, a fim de comprovar se a tarefa que realizam
€ superior a sua capacidade fisica. Em caso afirmativo, deverdo abandonar o trabalho por
outro mais adequado. A divisdo técnica do INAU podera outorgar autorizacdes por periodos
mais curtos, para exigir a repeticdo do exame médico em todos 0s casos que, a seu juizo,
sejam necessario fazé-lo para garantir uma vigilancia eficaz em relacéo aos riscos que
apresentam o trabalho ou o estado de salde da crianca ou adolescente. O responséavel pela
crianca ou adolescente poderd impugnar o exame e requerer outro.

Em relacéo ao trabalho noturno, o art. 172 determina que os adolescentes nao poderao ser
empregados das 22 horas as 06 horas da manha seguinte, salvo autorizacéo do INAU.

Conforme a meméria do governo uruguaio, além do Codigo da Infancia e da Adolescéncia,
estdo registradas maultiplas disposi¢cGes nacionais que se referem a este tema (decretos,
resolucdes, etc.)

O documento “CEACR: Solicitacao direta individual sobre a Convencéo 138, Idade Minima,
1973 Uruguai (Ratificacdo: 1977) Envio: 2004” registra a adocéo do decreto n° 372/99, que
regulamenta as condicdes de trabalho do setor florestal. Em virtude do art. 8 do Decreto,
a autoridade competente podera autorizar o trabalho de menores de 18 anos neste setor,
desde que o trabalho apresente poucos riscos e requeira um esforco fisico reduzido. A
Comissao solicita ao Governo mais informacdes sobre a natureza dos trabalhos autorizados
aos menores de 18 anos no setor florestal e que indique a partir de que idade podem ser
autorizados a trabalhar no setor.

A resolucdo do INAU de 10 de marco de 2003 determina que néo se autorize a realizacéo
de tarefas de coleta de citricos por criancgas e adolescentes menores de 18 anos. Em relacdo
a consulta aos atores sociais, esta se da no ambito da CETI, especialmente a partir da
decisd@o adotada pelo INAU segundo a qual toda excec¢ao vinculada a idade de admisséo
ao emprego, a duracdo da jornada de trabalho, aos descansos especiais ou ao trabalho
noturno se resolve em coordenacdo com o Comité Nacional, onde esta assegurada a
representacao de todos os setores envolvidos.

Art. 4

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, podera, na medida do necessario, excluir da aplicagdo desta Convengdo um
limitado nimero de categorias de emprego ou trabalho a respeito das quais se levantarem reais e especiais
problemas de aplicagéo.

2. Todo Pais Membro que ratificar esta Convencao listara em seu primeiro relatorio sobre sua aplicacéo, a ser
submetido nos termos do artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, todas as
categorias que possam ter sido excluidas de conformidade com o paragrafo 1° deste artigo, dando as razdes
dessa exclusdo, e indicara, nos relatérios subsequentes, a situacdo de sua lei e pratica com referéncia as
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categorias excluidas e a medida em que foi dado ou se pretende dar efeito a Convengéo com relagéo a essas
categorias.

3. O Presente artigo ndo autoriza a excluir da aplicacdo da Convengao, emprego ou trabalho protegido referidos
no artigo 3 precedente.

A Argentina e o Brasil ndo tém nenhuma atividade que tenha sido excluida da aplicagcéo
da Convencdo 138. No Uruguai, inicialmente, havia sido excluida a indUstria téxtil
(permitindo-se a menores entre 16 e 18 anos jornadas completas, com a prévia autorizagdo
do pai, mae, tutor ou encarregado do entdo Conselho da Crianca), a indlstria de cal¢ados e
de couro. Tais exclusoes, justificadas pela situagdo econdmica do pais, j& na existem mais.
O Paraguai, todavia, ainda ndo enviou a primeira memoria relativa a Convencéo 138.

Art. 5

1. O Pais Membro, cuja economia e condi¢des administrativas ndo estiverem suficientemente desenvolvidas
podera , ap6s consulta com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores, se as houver, limitar
inicialmente o alcance da aplicagdo desta Convencao.

2. Todo Pais Membro que se servir do disposto no paragrafo 1° deste artigo especificara, em declaragdo anexa
a sua ratificagdo, os setores de atividade econdémica ou tipos de empreendimentos aos quais aplicara as
disposicdes da Convencao.

3. Asdisposicdes desta Convencao serao aplicaveis, no minimo, a: mineragao e pedreira; inddstria manufatureira;
construcdo; eletricidade, agua e gas; servicos sanitarios; transporte, armazenamento e comunicagoes;
plantacdes e outros empreendimentos agricolas de fins comerciais, excluindo, porém, propriedades familiares
e de pequeno porte que produzam para o consumo local e ndo empreguem regularmente mao-de-obra
remunerada.

4. Todo Pais Membro que tiver limitado o alcance de aplicagédo desta Convencédo, nos termos deste artigo,

a) indicard em seus relatorios, nos termos do artigo 22 da Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, a situagé@o geral com relacdo ao emprego ou trabalho de jovens e criangas nos setores de
atividade excluidos do alcance de aplicacdo desta Convengéo e todo progresso que tenha sido feito no
sentido de uma aplicacdo mais ampla de suas disposicoes;

b) podera, em qualquer tempo, estender formalmente o alcance de aplicagdo com uma declaracéo
encaminhada ao Diretor Geral da Secretaria da Organizacdo Internacional do Trabalho.

A Argentina néo fez nenhum tipo de excluséo.

No Brasil, o Decreto n° 4.134/2002, que promulga a Convencdo, restringe seu ambito
de aplicacdo a minas e pedreiras, indUstrias manufatureiras, construcdo, servicos de
eletricidade, gas e agua, saneamento, transporte e armazenamento, comunicagoes e
plantacdes e outros empreendimentos agricolas que produzam especialmente para fins
comerciais, excluidas as empresas familiares ou de pequeno porte que trabalhem para o
mercado local e que ndo empreguem regularmente trabalhadores assalariados.

No entanto, o art. 7°., inciso XXXIII da Constituicao proibe qualquer trabalho a menores
de 16 anos, salvo na condic&o de aprendiz. No entendimento de juristas especializados no
tema, deve prevalecer o texto constitucional, em detrimento da restricdo prevista no art. 5
da Convencdo. Vale lembrar que o art. 19 da Constitui¢cdo da OIT impede que convencéo
ratificada prevaleca em detrimento de norma interna mais favoravel.

O Paraguai ainda ndo enviou sua primeira memdria referente a Convencao 138.

O Uruguai ndo tomou nenhuma medida de restricdo da aplicagio da Convencgéo 138.
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Art. 6

Esta Convencdo néo se aplicara a trabalho feito por criancas e jovens em escolas de educacdo vocacional ou

técnica ou em outras instituicdes de treinamento em geral ou a trabalho feito por pessoas de no minimo quatorze

anos de idade em empresas em que esse trabalho for executado dentro das condigdes prescritas pela autoridade

competente, apds consulta com as organizagoes de empregadores e de trabalhadores concernentes, onde as

houver, e constituir parte integrante de:

a) curso de educacdo ou treinamento cujo principal responsavel é uma escola ou instituicio de treinamento;

b) programa de treinamento realizado principalmente ou inteiramente numa empresa, que tenha sido aprovado
pela autoridade competente, ou

c) programa de orientagdo vocacional para facilitar a escolha de uma profissdo ou de especialidade de
treinamento.

Na Argentina, o artigo 187, paragrafo 2°. da LCT prevé a participacdo de criangas e
adolescentes, entre 14 e 18 anos, em programas de aprendizagem e orientacéo profissional
e a Lei n° 25013, em seu art. 1°, regula o contrato de trabalho de aprendizagem,
reconhecendo-lhe natureza trabalhista.

O documento “CEACR: Solicitagao direta individual sobre a Convengéo 138, Idade Minima,
1973 Argentina (Ratificacao: 1996) Envio: 2001” registra os Decretos numeros 14538/44 e
6648/45, que regulam os registros de aprendizagem e de orientacao profissional para jovens
de 14 a 18 anos. A Comissédo solicita ao Governo que indique se referidos decretos seguem
ainda em vigor e se foram consultadas a respeito as organizagdes de empregadores e de
trabalhadores de acordo com a Convengéo.

No Brasil, a Constituicdo Federal prevé o trabalho na condicéo de aprendiz a partir de
14 anos, sendo que esse dispositivo constitucional foi regulamentado por meio da Lei n°
10.097, de 19 de dezembro de 2000 (“Lei do Aprendiz”), que alterou artigos da CLT.

A Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005, em seu artigo 18, altera os arts. 428 e 433 da
CLT, ampliando o contrato de aprendizagem para até 24 anos e determinando as condicoes
para o caso de aprendizes portadores de deficiéncia.

A “Lei do Aprendiz”, regulamentada no dia 30 de novembro de 2005, também determina
gue todas as empresas devem contratar de 5% a 15% de aprendizes e estes devem receber
salario minimo; hora extra e Fundo de Garantia de 2%.

No Paraguai, segundo o estudo legislativo da OIT, esta disposicéo ja se encontra adaptada a
legislagdo paraguaia, especificamente ao artigo 119 do Cédigo do Trabalho, que excetua da
aplicagdo da normativa o trabalho realizado por menores de idade em escolas profissionais,
sempre que o mesmo se realize com fins de formagdo profissional e seja aprovado e
fiscalizado por autoridade competente. O art. 122 do Cédigo Penal proibe pessoas que
tenham cometido delitos contra o pudor ou a honestidade de empregar aprendizes.

No Uruguai, o Codigo da Infancia e da Adolescéncia determina sejam considerados
programas de educacgdo no trabalho aqueles realizados pelo INAU ou por instituicGes
sem fins lucrativos, que tenham exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do aluno e prevalegcam sobre o0s aspectos produtivos. Conseqientemente,
a remuneracdo que recebe o aluno pelo trabalho realizado ou pela participagdo na venda
de produtos de seu trabalho ndo desvirtua a natureza educativa da relacdo. O referido
artigo, no entanto, ndo faz referéncia a idade minima.
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A Lei n° 16.873, de 1997, estabelece requisitos e outorga beneficios a empresas que
incorporem jovens em quatro modalidades contratuais: estagios para estudantes, bolsas
de trabalho, contratos de aprendizagem e aprendizagem simples. A lei, no entanto, néo faz
referéncia & idade minima.

Art. 7

1. As leis ou regulamentos nacionais poderdo permitir o0 emprego ou trabalho a pessoas entre treze e quinze
anos em servicos leves que:

a) néo prejudiquem sua saude ou desenvolvimento, e

b) ndo prejudiquem sua freqiiéncia escolar, sua participagdo em programas de orientacdo vocacional ou
de treinamento aprovados pela autoridade competente ou sua capacidade de se beneficiar da instrucéo
recebida.

2. As leis ou regulamentos nacionais poderdo também permitir o emprego ou trabalho a pessoas com, no
minimo, quinze anos de idade e que ndo tenham ainda concluido a escolarizagdo compulséria em trabalho
que preencher os requisitos estabelecidos nas alineas a) e b) do paragrafo 1° deste artigo.

3. A autoridade competente definira as atividades em que o emprego ou trabalho podera ser permitido nos
termos dos paragrafos 1°e 2° deste artigo e estabelecera o nimero de horas e as condicdes em que esse
emprego ou trabalho pode ser desempenhado.

4. Nao obstante o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, 0 Pais Membro que se tiver servido das
disposicdes do paragrafo 40. do artigo 2° podera, enquanto continuar assim procedendo, substituir as idades
de treze e quinze anos pelas idades de doze e quatorze anos e a idade de quinze anos pela idade de quatorze
anos dos respectivos paragrafos 1° e 2° deste artigo.

Alegislacao argentina ndo possui nenhuma norma especifica que regulamente os trabalhos
leves. No entanto, o estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil na Argentina informa
gue poderiam ser considerados trabalhos leves aqueles previstos no artigo 189, paragrafo
2, da LCT, que permite o trabalho de menores de 14 anos em empresa que somente tenha
membros da familia e desde que a ocupacao nao seja nociva, prejudicial ou perigosa e na
Lei n® 22.248, que trata do Regime Nacional de Trabalho Agrario, que permite o trabalho
de criancas e adolescentes em propriedade agraria explorada pela prépria familia. Em
ambas as hipoteses, ndo existe previsao de uma idade minima.

Esta mesma argumentacao foi levada pelo governo argentino & Comissao de Peritos da
OIT, na memoria da Convencgdo 138, com o argumento de que “a excegdo prevista no
artigo 107 esta baseada numa inveterada pratica social que repousa sobre uma questéo
de natureza cultural atavica e em relacdo a qual a Comissao Nacional de Trabalho Agrério
desenvolve uma tarefa de conscientizagao a fim de erradicar o flagelo do trabalho infantil”
(Aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho, 2005 (I) Relatdrio da Comisséo de
Peritos em Aplicacé@o de Convencdes e Recomendacgdes, p. 214)

Em relacdo a tal possibilidade, o documento “Aplicagdo das Normas Internacionais
do Trabalho, 2005 (I) Relatério da Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convencoes e
Recomendagdes” afirma ter comprovado novamente que o artigo 189 da LCT e o art. 107
da Lei 22.248 ndo fixam a idade de admissao aos trabalhos leves. Em funcéo disso, recorda
novamente ao Governo que, em fun¢éo do art. 70., paragrafos 1 a 4 da Convencéo 138, a
legislacé@o nacional podera autorizar trabalhos leves na faixa etéria de 12 a 14 anos, desde
gue se cumpram as condicionantes elencadas®.

Em func¢do disso, a Comissao solicita ao Governo que adote as medidas necessérias para
garantir a aplicacé@o da Convencdo, prevendo que o emprego em trabalhos leves apenas
se autorize a pessoas de 12 a 14 anos, segundo os referidos condicionantes. Solicita ainda
gue o Governo indique se a legislagdo nacional traz disposi¢des que prescrevam a duragao,
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em horas, e as condi¢cdes de emprego em trabalhos leves, conforme o art. 7, paragrafo 3 da
Convencdo, e que envie uma cépia da mesma.

Na legislacao brasileira ndo existe previséo de trabalho leve, uma vez que a Unica excecao
prevista para o trabalho de menores de 16 anos é na condicéo de aprendiz, a partir dos 14
anos.

Na&o existe no Paraguai uma lista com os trabalhos considerados leves. O estudo legislativo
da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai sugere a elaboracéo desta lista e entende que
“0 Paraguai poderia ser incluido como um dos paises cuja economia e meios de educacédo
estéo insuficientemente desenvolvidos, em cujo caso os trabalho leves estariam permitidos
desde os 12 anos, sempre e quando esteja estabelecida uma idade minima para admissao
ao emprego em 14 anos, ja que estas idades estdo vinculadas.” (p. 49). A mesma fonte
afirma que o Cddigo da Infancia e da Adolescéncia somente regulamenta o trabalho dos
adolescentes, sem estabelecer normas para as criancas.

A legislacdo do Uruguai, por meio do Decreto n° 852/71, de 16 de dezembro de 1971,
facultou ao Instituto Nacional do Menor (INAME), atual INAU, autorizar a contratacao de
menores a partir de 13 anos em trabalhos ndo-industriais leves e fora do horario escolar.

Considerando que a Convencdo ratificada revoga normas internas contrarias, o estudo
legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Uruguai entende que foram modificados
0 Codigo da Crianca (ja revogado) e o Decreto n® 852/71 que, inicialmente, permitia
a autorizacéo de trabalho para menores a partir de 12 anos. A partir da ratificacdo da
Convencéo, qualquer autorizacdo prevista em ambos os diplomas legais somente se
aplicaria a maiores de 13 anos.

O novo Cddigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 165, determina que o INAU
revisara as autorizacdes que concedeu em relacéo ao emprego de criancas e adolescentes
entre 13 e 15 anos. Apenas serdo permitidos trabalhos leves, que por sua natureza ou pelas
condi¢cdes em que se apresentam néo prejudiqguem o desenvolvimento fisico, mental ou
social dos mesmos, nem coloquem obstéculos a sua escolaridade. O art. 166 determina que
o Estado promovera programas de apoio integral para eliminar paulatinamente o trabalho
destas criancas e adolescentes.

Posteriormente, o INAU adotou a posicao de ndo outorgar autorizacbes para trabalho a
menores de 15 anos.

Art. 8

1. A autoridade competente, ap6s consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores concernentes,
se as houver, podera, mediante licencas concedidas em casos individuais, permitir exceges para a proibicéo
de emprego ou trabalho provida no artigo 2° desta Convencédo, para finalidades como a participacdo em
representagdes artisticas.

2. Licencas dessa natureza limitarao o nimero de horas de duracéo do emprego ou trabalho e estabelecerao as
condicdes em que é permitido.

A legislacdo da Argentina trata do assunto por meio dos Decretos n° 4910/57 (que
encarrega a fiscalizacéo do regime legal de trabalho dos menores de 18 anos em atividades
artisticas ao Ministério de Trabalho) e 4364/66 (que estabelece as condicdes de liberagcdo
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das autorizacgdes: o periodo de trabalho ndo pode passar da meia-noite, deve-se resguardar
sua salde e moralidade, o trabalho ndo pode prejudicar a instrucé@o e deve respeitar um
repouso de 14 horas consecutivas).

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil na Argentina afirma que, na pratica, as
autorizacdes previstas no Decreto n°4910/57 sdo concedidas pelos organismos encarregados
da inspecéo do trabalho nas jurisdi¢cdes provinciais e na Cidade de Buenos Aires.

O documento “Aplicacdo das normas internacionais do trabalho, 2005 (l) Relatério da
Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convencgdes e Recomendacdes” solicita ao governo
argentino o envio de uma cépia do Decreto n° 4364/66 que, como vimos, estabelece que
para fiscalizar o regime legal de trabalho de menores de 18 anos em atividades artisticas e,
em especial, para conceder ou negar as autorizacdes respectivas solicitadas ao MTEySS,
devem respeitar-se as seguintes condicdes: (1) o periodo de emprego nado podera exceder a
meia-noite; (2) devera garantir-se a saude e a moralidade destas criancas e adolescentes,
assegurando-lhes um bom tratamento e que o emprego noturno ndo prejudique sua
instrucdo; (3) estas criancgas e adolescentes devem ter um repouso de pelo menos 14 horas
consecutivas; (4) ndo podera conceder-se nenhuma permissao quando em razao da natureza
do espetaculo ou da filmagem ou das condi¢cdes em que sé@o executados, exista qualquer
tipo de perigo para a vida, a satde ou a moralidade de uma crianca ou adolescente; (5)
nos tramites para a solicitacdo da autorizacdo, em primeiro lugar deve-se verificar que
guem a solicita seja pessoa habilitada para isto pelo cédigo civil, ou seja, pais ou tutores;
(6) em seguida, se encaminha a solicitacdo ao Conselho Nacional do Menor e da Familia,
Diretoria de Protecdo ao Menor; (7) com a opinido favoravel deste organismo, se concede a
autorizacao pertinente, precedida por parecer juridico.

Embora haja o entendimento, pelo governo argentino, de que referido Decreto cumpre o
que é solicitado pelo art. 8, a Comissao de Peritos ainda aguarda esclarecimentos.

No Brasil, a possibilidade de criancas e adolescentes participarem de atividades artisticas
encontra uma primeira proibicao no artigo 405 da CLT. Como essa proibicéo foi inserida
por meio de uma norma juridica de 1967 (Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967), contata-se que
a lista em questdo encontra-se superada. O art. 406 determina que a autoridade judiciaria
podera autorizar a participacdo de menores de 18 anos em tais atividades, desde que a
representacdo tenha fim educativo, ou que a peca de que participe nado seja prejudicial
a sua formacado moral, e desde que se certifique ser a ocupacédo do menor indispensavel
a propria subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmaos, sem prejudicar a sua formacéao
moral.

O Estatuto da Crianca e Adolescente, em seu artigo 149, dispde que compete a autoridade
judiciéria disciplinar, por meio de portaria, ou autorizar, por meio de alvara, a participacao
de crianca e adolescente em espetaculos publicos, ensaios e certames de beleza.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai ndo faz mencao a adaptacéo
desse dispositivo a legislacdo paraguaia. Posteriormente, a CONAETI confirmou a ndo
localizacdo de normativa interna paraguaia que trate do tema.

No Uruguai, o0 novo Cédigo da Infancia e da Adolescéncia ndo traz nenhuma norma clara
em relacdo ao tema.
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Art. 9

1. Aautoridade competente tomara todas as medidas necessarias, inclusive a institui¢do de sangdes apropriadas,
para garantir a efetiva vigéncia das disposicoes desta Convencao.

2. As leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente designardo as pessoas responsaveis pelo
cumprimento das disposi¢es que dao efeito a Convencao.

3. As leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente prescreverao os registros ou outros documentos
que devem ser mantidos e postos a disposicdo pelo empregador; esses registros ou documentos conteréo
nome, idade ou data de nascimento, devidamente autenticados sempre que possivel, das pessoas que
emprega ou que trabalham para ele e tenham menos de dezoito anos de idade.

Na Argentina, pode-se afirmar que a CONAETI cumpre o papel de autoridade competente,
por ser encarregada da elaboracdo de propostas para a regulamentacéo das Convencdes
138 e 182 da OIT, pelo Plano Nacional e por mecanismos de monitoracao.

O artigo 52 da LCT obriga o empregador a manter um livro especial com dados dos
trabalhadores, porém néo exige a anotacéo da idade dos mesmos. A Comisséo de Peritos
da OIT sugere modificacéo legislativa que obrigue que os registros facam constar a idade
e data do nascimento dos menores de idade que trabalham.

A Secretaria do Trabalho, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), implementou o Programa de Formagdo e Informacdo Sistémica em Matéria de
Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, com o objetivo fornecer treinamento aos
fiscais do trabalho em relacéo a problematica do trabalho infantil.

No Brasil, em relacédo ao dispositivo que prevé a designacdo das pessoas responsaveis
pelas disposi¢bes que ddo cumprimento a Convencgao, a Portaria no. 365/2002 do Ministério
do Trabalho e Emprego determina que a CONAETI tem, entre suas atribuicdes, elaborar
propostas para a regulamentacdo da Convencgéo 138 e 182 da OIT; verificar a conformidade
das referidas Convengbes com outros diplomas legais vigentes, visando promover as
adequacdes legislativas porventura necessarias; propor mecanismos para o0 monitoramento
da aplicagdo da Convencdo 182; acompanhar a implementacéo das medidas adotadas
para a aplicacéo dos dispositivos das Convencdes 138 e 182 no Brasil.

A CLT prevé o registro de todo empregado em Carteira de Trabalho, o que inclui o
trabalhador menor de 18 anos.

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, existem Delegacias Regionais em cada
um dos 27 estados brasileiros, sendo que em cada unidade foram criadas ComissGes
Estaduais de Combate ao Trabalho Infantil, posteriormente denominadas Grupos Especiais
de Combate ao Trabalho Infantil e de Prote¢éo ao Trabalhador Adolescente (Gectipas).

Os Grupos Especiais foram extintos em outubro de 2004, em fung&o de novas regras na
carreira dos auditores fiscais, 0 que preocupa as entidades de combate a exploracédo da
mao-de-obra infantil, uma vez que além de fiscalizar, os Gectipas influenciavam politicas
publicas locais e nacionais, capacitavam diferentes instituicdes e fiscalizavam a qualidade
e realizacdo das Jornadas Ampliadas. O Ministério do Trabalho entende que a nova regra
servira para estender a capacitagdo no combate ao trabalho infantil a todo o corpo técnico
do 6rgéo.
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No Paraguai, o Conselho Nacional da Infancia, subordinado a Secretaria Nacional da
Infancia e da Adolescéncia, aprovou a criacdo em sua estrutura de uma Comissao Tematica
de Trabalho Infantil, o que fez com que o tema do trabalho infantil ficasse integrado ao
tema mais amplo das politicas para a infancia. Uma questao que se coloca é como esta
Comissao Tematica construira um dialogo com empregadores e trabalhadores.

Quanto aos registros que devem ser mantidos e colocados a disposicao pelo empregador
quando os trabalhadores tém menos que dezoito anos, 0s mesmos estao previstos no
Codigo do Trabalho (art. 123) e no Cddigo da Infancia e da Adolescéncia (arts. 55 a 61).

Enquanto o Cédigo do Trabalho (art. 123) determina que todo empregador que ocupe
menores de idade ou aprendizes menores de idade devera registra-los em livro especial, o
Codigo da Infancia e da Adolescéncia determina que o Conselho Municipal pelos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CODENI) devera ter um registro especial do adolescente
trabalhador, a ser encaminhado a autoridade regional do trabalho. Além disso, todo
empregador esta obrigado a proporcionar as informacdes solicitadas pelo Ministério da
Justica e do Trabalho e pelo Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente (CODENI),
devendo também registrar a contratacéo de servicos de um adolescente dentro de setenta
e duas horas (art. 60). Este registro deve estar acompanhado de cdpia do contrato de
trabalho do adolescente e de sua inscri¢do no sistema de seguridade social. O documento
legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai sugere a urgente regulamentacéo do
art. 60 do CNA.

No Uruguai, o INAU e o Ministério do Trabalho e Seguridade Social sdo os organismos
encarregados de zelar pelo efetivo cumprimento da Convencéo 138.

Em relacdo aos cadastros, o artigo 167 do novo Cédigo da Infancia e da Adolescéncia
determina que, paratrabalhar, os adolescentes deverdo contar com um carné de habilitacao
fornecido pelo INAU, do qual deverdo constar, além de dados pessoais, 0 consentimento
para trabalhar do adolescente e seus responsaveis, exame médico e comprovacao de haver
completado o ciclo obrigatério de ensino ou o nivel alcancado.

Conformeoart. 177 damesmanorma, o INAU determinara os documentos que o empregador
deverda levar e manter a disposicao da autoridade competente. Estes documentos deverao
indicar o nome, sobrenome, data de nascimento devidamente certificada, data de admissao,
tarefa, categoria, horario, descansos intermediarios e semanal e data de saida, de todas as
pessoas menores de 18 anos empregadas por ele ou que trabalhem para ele.

Compete ao INAU, por fim, o controle das condi¢cbes de trabalho dos menores de idade,
sem prejuizo das competéncias do Poder Executivo.



n Legislacdo Comparada

Convencao 182 (Piores Formas de Trabalho Infantil)

Art. 1
Todo Pais Membro que ratificar a presente Convencao devera adotar medidas imediatas e eficazes que garantam
a proibicdo e a eliminagédo das piores formas de trabalho infantil em carater de urgéncia.

Na Argentina, o Ministério do Trabalho, Emprego e Seguridade Social implementou o
Programa de Formacéo e Informacédo Sistémica em matéria de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil, com cooperagdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento. O
programa depende da Secretaria do Trabalho. Executa ainda o Programa Luz da Infancia,
para a prevencdo e erradicacdo de exploracéo sexual comercial infantil na Provincia de
Misiones, em parceria com a OIT.

No &mbito da CONAETI-Arg, presidida pelo MTEyYSS, divulgou-se em 2002 uma primeira
versdo do Plano Nacional para a Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, do qual
faziam parte o Programa Nacional para a Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
Rural, que compreende criancas menores de 14 anos que trabalham no meio rural ou
sejam considerados como muito vulneraveis a esta problematica, e o Programa para a
Prevencao e Erradicacéo do Trabalho Infantil Urbano na Republica Argentina, que propde a
implementacgéo de programas locais, apoiados com recursos federais. Em 2006 foi aprovada
a versdo final do Plano Nacional para a Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil.

Como resultado da intervencdo da Secretaria de Trabalho, a Superintendéncia de Riscos
de Trabalho, a Coordenacao de Relagdes Internacionais do Ministério do Trabalho e a
Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justi¢a, formularam um projeto de decreto
gue determina as tarefas que constituem o trabalho infantil perigoso. No entanto, ainda
ndo existe uma decisdo sobre o assunto.

No nivel local, registra-se a campanha contra a exploracao sexual infantil em Buenos Aires,
levada a cabo a partir de agosto de 2005 pelo Governo da Cidade de Buenos Aires. Com o
slogan “Sem clientes ndo ha prostituicédo infantil”, a campanha cobriu de cartazes as ruas
da cidade invocando o publico em geral e as vitimas a denunciar os proxenetas e clientes
pela Linha 102, disponivel 24 horas. Na Provincia de Corrientes, foi langado em agosto de
2005 o Programa “Crescer sem trabalho infantil”, uma campanha de conscientizacéo cujo
publico-alvo principal séo as escolas.

No Brasil, o principal programa de acéo relativo a Convencéo sobre as Piores Formas de
Trabalho Infantil é o Plano Nacional de Enfrentamento e Erradicacédo do Trabalho Infantil,
elaborado pela CONAETI-Br.

Porém, existem inimeros outros planos e acbes que contribuem para os objetivos da
Convencéo, quais sejam: Plano Nacional Para a Erradicacéo do Trabalho Escravo, Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto—Juvenil, a campanha “Trabalho
infantil doméstico: néo leve essa idéia para dentro de sua casa!”, a inclusao do Plano de
Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil Doméstico no Plano Nacional de Erradicacéo
do Trabalho Infantil, criagdo do Grupo de Estudos Relativos ao Trabalho Infanto-Juvenil
Doméstico (GETID), campanha “Crianc¢a no lixo nunca mais”, Programa Sentinela (combate
a exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes), Programa Bolsa Familia e
desenvolvimento da Politica Nacional de Salde Para a Erradicagao do Trabalho Infantil,
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no ambito do Ministério da Saude. Em 2006, o governo brasileiro aprovou o Plano Nacional
para o Enfrentamento do Trafico de Pessoas.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos coordena o Programa Nacional de Combate
ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, cujo principal programa em
andamento é o Programa de Ac¢des Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes no Territdrio Brasileiro (PAIR). A SEDH oferece um
servico de Disque Denuncia Nacional. Desde 2003 funciona a Comissao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, que elaborou, em 2004,
a Matriz Intersetorial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes. A SEDH também chefia a Comiss@o Nacional de Erradicacao do Trabalho
Escravo (CONATRAE).

Sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
funcionam os Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS), parte
integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que desenvolvem acdes de
combate ao trabalho infantil e de enfrentamento a situagdes de abuso e exploracéo sexual
contra criangas e adolescentes.

No Paraguai, o Decreto n° 18.835, de 7 de outubro de 2002, criou a Comissdo Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecao do Trabalho Adolescente (CONAETI),
com o objetivo geral de prevenir e eliminar progressivamente o trabalho infantil e proteger
o trabalho dos adolescentes. Sob a coordenacéo geral da Secretaria Nacional da Infancia
e da Adolescéncia (SNNA), foram aprovados os Decretos do Poder Executivo n° 4269 de
06/12/04 e n° 2645 de 08/06/04, que criam o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacéo da
Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes — ESNA e o Plano Nacional de Prevencao e
Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecéo do Trabalho dos Adolescentes.

Em maio de 2005 foi langcado o Programa Abraco, uma iniciativa nacional para a diminuicao
progressiva do trabalho infantil nas ruas de 11 municipios do pais, coordenado pela Rede
de Promocéo e Protecdo Social e da Secretaria de Acéo Social da Presidéncia da Republica
do Paraguai.

Outra importante iniciativa foi a criacdo de uma Comissdo Tematica de Trabalho Infantil
no ambito do Conselho Nacional da Infancia.

Em setembro de 2006, a ONG Kufia Roga, com o apoio da OIT e o apoio da prefeitura
de Encarnacién e da Secretaria da Infancia e Adolescéncia da Presidéncia da Republica,
lancaram a campanha de sensibilizacdo “Encarnacién, rompamos o siléncio. Una-se ao
combate contra a exploracédo da infancia e adolescéncia”, que discute o trabalho infantil
doméstico e a exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes na cidade de
Encarnacion.

No Uruguai, o Comité Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil (CETI) foi
criado por meio do Decreto do Poder Executivo n® 367/2000 de 8 de dezembro de 2000,
vinculado a Inspecao Geral do Trabalho e da Seguridade Social do Ministério do Trabalho
e da Seguridade Social. O CETI elaborou um Plano Nacional de A¢do para a prevencao e
erradicacéo do trabalho infantil, que possui diversas linhas de acédo, envolvendo aspectos
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legais e judiciais, o programa de sensibilizacdo publica, o programa de educacdo e o
programa de alternativas no campo econémico.

No documento CEACR: Solicitacéo Direta Individual sobre a Convencéo 182, Piores Formas
de Trabalho Infantil, 1999 Uruguai (ratificacdo: 2001), o governo uruguaio informa que
as principais dificuldades de aplicacdo da Convencéo sao o carater informal do trabalho
infantil, a invisibilidade do fenbmeno, especialmente nas atividades executadas em meio
familiar, as regras culturais que identificam o trabalho de criancas e adolescentes como
uma forma de socializacdo e de manutencdo da tradicdo, a insuficiéncia de inspetores
de trabalho, a falta de informacéo especializada e permanente sobre trabalho infantil, a
insuficiéncia de recursos econdmicos para atuar de forma adequada e a falta de informacoes
estatisticas sobre as infracfes detectadas.

Art. 2
Para os efeitos desta Convencéo, o termo crianca aplicar-se-a a toda pessoa menor de 18 anos.

Na Argentina, a Lei n° 26.061/05, Lei de Protecdo Integral dos Direitos das Criancas e
Adolescentes, em seu artigo 2°, considera crianca toda a pessoa de até os 18 anos de
idade.

No Brasil, a Lei 8069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 2°,
considera crianca toda pessoa de até 12 anos de idade e adolescente aquele entre 12 e 18
anos.

No Paraguai, a Lei n° 2169/03, que estabelece a maioridade, define como crianca toda
pessoa humana da concepcao até os 13 anos de idade; adolescente a toda pessoa humana
dos 14 anos até os 17 anos de idade e maior de idade toda a pessoa humana com mais
de 18 anos completos. Em caso de duvida sobre a idade de uma pessoa, entre crianca e
adolescente, deve prevalecer a condicdo de crianca; e entre adolescente e maior de idade,
a condicédo de adolescente.

No Uruguai, a Lei n° 17.823/04, Cédigo da Infancia e da Adolescéncia , em seu artigo 1°,
define como crianca todo ser humano até 13 anos de idade e por adolescente 0s maiores
de 13 anos e menores de 18 anos de idade.

EmboraBrasil, Paraguai e Uruguai diferenciem em seus Codigos “crianca” de “adolescente”,
categorias que sdo operacionais para legislacbes e/ou politicas publicas referentes a
escolarizacdo e leis de transito, entre outras, estas ndo trazem nenhum efeito juridico no
que se refere a Convencao 182, uma vez que 0s quatro paises tém legislaces que proibem
o trabalho penoso, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos.

Art. 3

Para os efeitos desta Convencéo, a expressao ‘as piores formas de trabalho infantil’ compreende:

(a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como venda e trafico de crianga, sujeicéo
por divida e servidao, trabalho forgado ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou compulsério de
criangas para serem utilizadas em conflitos armados;

Na Argentina, a Constituicdo Nacional, em seu artigo 15, consagra a abolicio da escraviddo
e qualifica como crime todo ato de compra e venda de pessoas.
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A protecédo contra a escraviddo/servidao e praticas analogas também encontra respaldo no
Codigo Penal que, em seu artigo 140, prevé como sendo crime o0 ato de reduzir uma pessoa
a servidao. O art. 127-bis penaliza quem promover ou facilitar a entrada no pais de menor
de 18 anos para exercer a prostituicdo, com agravante quando a vitima tiver menos de 13
anos.

A Lei n°® 26.061, Lei de Protecé&o Integral dos Direitos das Crian¢as e Adolescentes, em seu
artigo 9°, determina que as criancas e adolescentes tém direito a ndo serem submetidos,
entre outras situacdes, a sequestro ou trafico para qualquer fim.

A Lein°®25.632, Convencéo Internacional contra a Delingliéncia Organizada Transnacional
(Convencéo de Palermo), aprova a citada convencao e seus protocolos complementares
para prevenir, reprimir e sancionar o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas
e contra o tréafico ilicito de migrantes por terra, mar e ar.

A Lei n° 25.763 aprova o Protocolo Relativo a Venda de Criancas, a Prostituicao Infantil e &
Utilizac&o de Criancas em Pornografia.

A Lei n° 25.871, Lei de Migracdes (2003), art. 116, introduz a figura penal do trafico de
pessoas (a acéo de realizar, promover ou facilitar a travessia ilegal de pessoas pelos limites
fronteiricos nacionais a fim de obter algum beneficio, direta ou indiretamente), com
agravante quando a vitima for menor de idade (art. 121).

A Lei n° 24.429 extingue o servico militar obrigatorio e o substituiu pelo servico militar
voluntéario para homens e mulheres com idade entre 18 e 24 anos de idade. Em situacdes
excepcionais, o Poder Executivo podera convocar, nos termos da Lei n® 17.531, os cidad&os
gue no ano da prestacéo do servico venham a completar 18 anos. Nessa situacéo, alguém
que faca dezoito anos em dezembro, podera ser convocado, por exemplo, em fevereiro
desse ano, com a idade de 17 anos. Isto ocorrendo, apenas haverd uma contradicdo ao
disposto no art. 3°. da Convencdo, se a excepcionalidade prevista tiver como fim o combate
armado.

A Lei n° 25.616 aprova o Protocolo Facultativo da Convencao sobre os Direitos da Crianca
relativo a participacéo de Criancas em Conflitos Armados, que determina que os Estados
Partes adotardo todas as medidas possiveis para assegurar que membros de suas forcas
armadas menores de 18 anos ndo participem diretamente de hostilidades.

No Brasil, o Codigo Penal classifica como crime a reducdo a condicdo analoga a de
escravo, quer submetendo alguém a trabalhos for¢cados ou a uma jornada exaustiva, quer
sujeitando-o0 a condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomocé&o em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto, com aumento
da pena se o crime for cometido contra crianca ou adolescente (art. 149); a frustracdo de
direito assegurado por lei trabalhista (art. 203); o aliciamento para o fins de emigracéo
(art. 206) e o aliciamento de trabalhadores de um local para outro do territério nacional,
configurando agravante se a vitima for menor de 18 anos (art. 207).

Com aLein®11.106, de 2005, o trafico internacional e o trafico interno de pessoas para fins
de prostituicao foram tipificado nos artigos 231 e 231-A do Cédigo Penal, com agravamento
de pena quando a vitima for crianca ou adolescente.
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O Brasil é signatéario da Convencéo de Palermo (Decreto n° 5.015, de 12 de marco de 2004)
e seus Protocolos Adicionais (Decretos n° 5.016 e n° 5.017, ambos de 12 de marco de 2004)
referentes ao trafico de trabalhadores migrantes e de pessoas.

O Decreto n° 5.007, de 8 de marco de 2004, promulga o Protocolo Facultativo a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancgas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil.

A Lei n°® 4.375/1964 (Lei do Servico Militar), regulamentada pelo Decreto n° 57.654, de 20
de janeiro de 1966, determina em seu art. 19 que a obrigacéo para com o servico militar,
em tempos de paz, comeca no 1° dia de janeiro do ano em que o brasileiro completar
18 (dezoito) anos de idade e subsistira até 31 de dezembro do ano em que completar 45
(quarenta e cinco) anos.

O art. 20 determina que sera permitida aos brasileiros a prestacado do Servigco Militar como
voluntario, a partir do ano em que completarem 17 (dezessete) anos. O art. 41, § 1° permite
que os voluntarios para a prestacdo do Servico Militar inicial, apresentem-se a partir da
data em que completarem 16 (dezesseis) anos de idade. O art. 239 determina que, para
efeito do Servico Militar, cessara a incapacidade civil do menor, na data em que completar
17 (dezessete) anos. Os voluntarios que, no ato de incorporacédo ou matricula, tiverem 17
(dezessete) anos incompletos deverdo apresentar documento habil, de consentimento do
responsavel. Desde que estas condi¢fes de recrutamento ndo permitam a utilizacao de
criancas em conflitos armados, néo ha contradicdo com o art. 3°. da Convencao.

O Decreto n° 5.006, de 8 de marco de 2004, promulga o Protocolo Facultativo a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca Relativo ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados,
gue determina que os Estados Partes adotardo todas as medidas possiveis para assegurar
gue membros de suas forcas armadas menores de 18 anos néo participem diretamente de
hostilidades.

No Paraguai, a Constituicdo Nacional, especialmente nos artigos 10, 11 e 13, proibe a
escravidao, as serviddes pessoais e o trafico de pessoas. O art. 54 determina que a familia,
a sociedade e o Estado tém a obrigacao de garantir protecao a crianca contra o abandono,
a desnutricéo, a violéncia, o abuso, o trafico e a exploracéo.

O Codigo do Trabalho, em seu art. 10, ndo reconhece como valido nenhum pacto ou
convénio de trabalho em que se estipule a perda da liberdade pessoal.

O Cadigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 54, proibe o trabalho de adolescentes
em atividades perigosas ou nocivas para sua saude fisica, mental ou moral. Exploracdo
promovida pelos préprios pais, tutores ou encarregados, segundo o artigo 73, pode resultar
na perda do patrio poder.

O Cédigo Penal prevé o crime de privacdo da liberdade (art. 124); trafico de menores (art.
223), desterro de pessoas para fora do territério nacional (art. 125) e trafico de pessoas para
o exterior com fins de prostituicéo (art. 129).



Trabalho de criancas e adolescentes nos paises do Mercosul q

O Paraguai € signatario da Convencéo Internacional contra a Delingiiéncia Organizada
Transnacional e de seu protocolo adicional referente ao trafico de pessoas; do Protocolo
Facultativo da Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a participacéo de Criancas
em Conflitos Armados; e do Protocolo Relativo a Venda de Criancas, a Prostituicéo Infantil
e a Utilizacdo de Criancas em Pornografia.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai afirma que néo existe
norma interna que proiba taxativamente o recrutamento de jovens menores de 18 anos,
assim como nao ha regulamentacdo sobre o ingresso de jovens abaixo dessa idade em
Academias de Formacé&o nas Forcas Armadas, Policiais, etc. Na legislacéo interna (Lei n°
569/75, do Servico Militar), existe uma excecéo que permite o alistamento de jovens com
menos de 18 anos para que cumpram esta idade durante o servigco militar obrigatério.

Apesar dos esforcos realizados por alguns setores do governo e da sociedade civil e dos
avancos realizados na adocao de normas internacionais de direitos humanos que proibem
o recrutamento de menores de 18 anos de idade, continuam sendo registrados casos de seu
recrutamento forcado ao servico militar obrigatdrio. Em funcéo desta realidade, foi criado
no pais a Coalizao para acabar com a utilizacdo de criancas soldados, com a participacdo
da Anistia Internacional, Movimento de Objecdo de Consciéncia e com apoio do Unicef
Paraguai. A grande questdo, neste caso, é garantir que as crian¢as que porventura ainda
sejam recrutadas no pais fiquem resguardadas de qualquer possibilidade de participacéo
em conflito armado.

No Uruguai, o Cédigo Penal (Lei n° 9.414, de 1934) tipifica, em seu art. 280, a aquisicao,
transferéncia e comércio de escravos e a reducdo de outros homens a escraviddo. Em
relacdo a crianca e ao adolescente, o art. 283 tipifica a subtracdo ou retencdo de uma
pessoa menor de idade de seus pais, tutores ou curadores, o art. 267, o rapto de mulher
menor de 15 anos, e o art. 268, o rapto de solteira honesta maior de 15 e menor de 18 anos,
com ou sem seu consentimento.

O art. 9° do Cddigo Nacional da Infancia e da Adolescéncia determina que toda crianca e
adolescente tem, entre outros, direito intrinseco a vida, a dignidade e a liberdade. O artigo
15, alineas c, g e h referem-se a protecao especial do Estado contra a exploracdo econémica
ou qualquer tipo de trabalho nocivo para a salde, a educacao ou para o desenvolvimento
fisico, espiritual ou moral de criancas e adolescentes; situacdes que coloquem em perigo
sua seguranca, como detencdes e traslados ilegitimos; e situacdes que coloquem em perigo
sua identidade, como adocdes ilegitimas e venda.

O governo uruguaio indica em sua memoria que ndo foi observado nenhum caso de
escraviddo, venda ou trafico de criancas, nem o recrutamento forcado para sua utilizacéo
em conflitos armados. A Comissao de Peritos (CEACR; 2005) observa que o art. 280 do
Codigo Penal sé se refere ao comércio de escravos e observa que, ao que parece, a legislacéo
nacional ndo contém nenhuma disposicéo que proiba a venda e o trafico de criancas como
forma de escravidao.

O Uruguai é signatario da Convencao Internacional contra a Delinqiiéncia Organizada
Transnacional e de seus protocolos adicionais referente ao trafico de migrantes e de
pessoas e do Protocolo Relativo a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Utilizacdo
de Criancas em Pornografia.
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A Lei Organica Militar (1941) estabelece que, para integrar o corpo militar serdo exigidos
18 anos completos. No Uruguai ndo existe servico militar obrigatério. O direito uruguaio
ndo admite a participacdo de menores de idade em nenhuma atividade militar, nem em
conflitos armados.

Além disso, o Uruguai ratificou, em setembro de 2003, o Protocolo Facultativo da Convencao
sobre os Direitos da Crianca relativo a participacéo de Criancas em Conflitos Armados.

O art. 13 do Codigo da Infancia e da Adolescéncia determina que as criancas e adolescentes
ndo podem tomar parte de hostilidades em conflitos armados, nem receber preparacdo
para eles.

(b) utilizagdo, procura e oferta de crianga para fins de prostituicdo, de producédo de material pornografico ou
espetaculos pornograficos;

Na Argentina, o Codigo Penal, artigo 125, reprime com reclusdo ou prisdo por um periodo
de 4 a 10 anos aqueles que promoverem ou facilitarem a exploracao sexual comercial de
menores de 18 anos, mesmo com o consentimento da vitima. O mesmo diploma legal, em
seu artigo 128, reprime com priséo a producéo ou publicacdo de imagens pornogréaficas
em que se exibam menores de 18 anos, bem como producdes ao vivo de espetaculos com
cenas pornogréaficas envolvendo menores de 18 anos.

Estdo em tramitacdo no congresso argentino diversas iniciativas legislativas que procuram
modificar o art. 128 do Codigo Penal, penalizando a posse de pornografia infantil e sua
difusdo por qualquer meio, inclusive a Internet.

A Lei n°® 26.061, Lei de Protecédo Integral dos Direitos das Crian¢as e Adolescentes, em seu
artigo 22, proibe a exposicéo, difusdo ou divulgacao de dados, informacdes e imagens de
criancas e adolescentes, quando lesionem sua dignidade ou reputacao.

A Lei n° 25.763 aprova o Protocolo Relativo a Venda de Criancas, a Prostituicao Infantil e a
Utilizacdo de Criancas em Pornografia, que complementa a Convencéao das Nacgdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca.

No Brasil, a Constituicéo Federal, em seu artigo 227, paragrafo 4°, prevé punicéo severa para
a exploracéo sexual de criancas e adolescentes. Este artigo encontra-se regulamentado no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, com as respectivas san¢des penais (artigos 240, 241
e 244-A).

A Lein®10.764, de 12 de novembro de 2003, altera os artigos 240 a 243 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, aumentando a pena, prevendo 0 agravamento para quem comete o crime
prevalecendo-se em razéo do exercicio de cargo ou funcéo, e tipificando de maneira mais
abrangente os crimes de exposi¢do da imagem da crianca de forma pejorativa na Internet.

O Decreto n° 5.007, de 8 de marco de 2004, promulga o Protocolo Facultativo a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancas, a prostituicao e a pornografia
infantil.
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O documento Aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho, 2005 (I) Relat6rio da
Comissao de Peritos em Aplicacdo de Convencbes e Recomendacdes (p. 222) expressa
preocupacado em relacdo ao nimero de criangas que, no Brasil, séo exploradas sexualmente
com fins comerciais. Solicita ao governo que comunique informacdes sobre a aplicacdo
pratica das sancdes.

No Paraguai, o Codigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 31, expressamente
proibe a utilizacdo de criancas em atividades de comércio sexual, bem como na elaboracao,
producao ou distribuicdo de publicacbes pornograficas com criancas.

O Codigo Penal prevé os crimes de coacdo sexual, com agravante quando a vitima tiver
menos de 18 anos (art. 128) e o proxenetismo contra menores de 18 anos, com agravante
guando a vitima tiver menos de 14 anos (art. 139).

O Paraguai ratificou, em agosto de 2003, o Protocolo Relativo a Venda de Criancgas, a
Prostituicdo Infantil e a Utilizacdo de Criancas em Pornografia, que complementa a
Convencéo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai ressalta que néo existe
proibicdo expressa, nem sancdo, com relacdo a utilizacdo de criancas e adolescentes em
espetaculos publicos e publicacdes.

No Uruguai, o Coédigo Penal, em seu artigo 278, tipifica a exibicdo pornografica, delito
cometido por aquele que oferece publicamente espetaculos teatrais ou cinematograficos
obscenos, ou que transmite audices ou efetua publicacGes de idéntico carater. Nao ha
referéncia a participacdo de menores de 18 anos. O art. 274 (corrupcéo de maior de 15 e
menor de 18 anos) prevé situacéo de proxenetismo.

O artigo 11 do Cédigo da Infancia e Adolescéncia determina que toda crianca e adolescente
tem direito a que se respeite a privacidade de sua vida; tem direito a que nao se utilize sua
imagem de forma lesiva, nem se publique nenhuma informacéo que o prejudique e possa
dar lugar a individualizagao de sua pessoa. O art. 15, que trata da protecao especial, obriga
o Estado a proteger especialmente criancas e adolescentes em relacdo a toda forma de
abandono, abuso sexual ou exploracédo da prostituicdo. O art. 130 define como maltrato e
abuso de crianca ou adolescente as seguintes situacdes: maltrato fisico, maltrato psiquico-
emocional, prostituicdo infantil, pornografia, abuso sexual e abuso psiquico e fisico.

O Uruguai ratificou, em julho de 2003, o Protocolo Relativo a Venda de Criangas, a
Prostituicdo Infantil e a Utilizacdo de Criancas em Pornografia, que complementa a
Convencéo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

(c) utilizagao, procura e oferta de criancas para atividades ilicitas, particularmente para a produgéo e trafico de
drogas, conforme definido nos tratados internacionais pertinentes;

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil na Argentina ndo menciona a existéncia
de qualquer artigo do Coédigo Penal que aborde a utilizacéo de criangas em outros delitos
penais que nao seja o trafico de entorpecentes (art. 204, modificado pela Lei 23.737).
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A Lei n° 23.737, Regime Penal de Entorpecentes, em seu artigo 11, prevé que as penas
serdo aumentadas nos casos em que 0s criminosos vierem a utilizar menores de dezoito
anos ou em prejuizo dos mesmos. As sancdes serdo agravadas nas hipoteses em que 0s
delitos ocorrerem nas imediacfes de escolas ou em qualquer outro lugar que estudantes
freqlientem com objetivo de realizar atividades educativas, esportivas e sociais. O artigo 36
dispde sobre a perda do péatrio poder nos casos em que haja envolvimento de criancas com
o trafico de entorpecentes realizado pelos pais.

A legislacao do Brasil prevé que é crime corromper ou facilitar corrupcéo de pessoa menor
de 18 anos, com ela praticando ou sendo induzida a praticar ato ilicito (Lei n® 2252/1954).

A Lei n° 6.368/76, que dispBe sobre o trafico ilicito e o uso de substéancias entorpecentes,
criminaliza condutas e prevé, no inciso Il do art. 18, penas maiores sempre que o0 crime
vitimar ou decorrer de associacdo com menores de 21 anos.

O artigo 54 da Constituicdo Nacional do Paraguai prevé a protecao da crianca contra o
abandono, a desnutricéo, a violéncia, 0 abuso, o trafico e a exploracéo. O Cdodigo da Infancia
e da Adolescéncia prevé a obrigacdo de se denunciar qualquer violacdo dos direitos das
criancas ou adolescentes.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai ressalta que néo existe
disposicao legal penal, que estabeleca san¢des para quem utiliza as criancas e adolescentes
em atividades ilicitas, tais como furtos e roubos.

O Cddigo Penal paraguaio, por sua vez, dispde que 0os menores que nao completaram 14
anos estao isentos de responsabilidade penal, o que estaria levando os adultos a utilizarem
as criancas até essa faixa etaria para realizarem atividades ilicitas.

No que se refere as drogas, a Lei n® 1340/88, que modifica e atualiza a Lei n°® 357/72 que
Reprime o Trafico llicito de Entorpecentes e Drogas Perigosas e Outros Delitos Afins e
Estabelece Medidas de Prevencédo e Recuperacdo de Farmaco-dependentes, estabelece
penas elevadas para quem realiza trafico de entorpecentes e dispde que se considera um
agravante quando as vitimas ou intermediarios utilizados sédo menores de idade.

No Uruguai, o art. 15 do Codigo da Infancia e Adolescéncia, que trata da protecéo especial,
obriga o Estado a proteger especialmente criancas e adolescentes de situacBes que
ponham em risco sua vida ou incitem a violéncia, como 0 uso e 0 comércio de armas. Esta
regulamentacéo parece insuficiente diante do que prevé o art. 3 (c) da Convencéo.

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo suscetiveis de
prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca.

Art 4

1. Os tipos de trabalho a que se refere o artigo 3° (d) deverdo ser determinados pela legislacdo nacional
ou pela autoridade competente, apds consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, levando em consideracdo as normas internacionais pertinentes, particularmente os paragrafos
3° e 4° da Recomendacéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, de 1999.

2. A autoridade competente, apés consulta com as organizagdes de empregadores e trabalhadores interessadas,
devera identificar onde s&o praticados esses tipos de trabalho determinados nos termos do paragrafo 1° deste
artigo.
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3. Arelagdo dos tipos de trabalho determinados nos termos do paragrafo 1° deste artigo devera ser periodicamente
examinada e, se necessario, revista em consulta com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas.

Na Argentina, os artigos 176 e 191 da LCT proibem a realizacdo de tarefas penosas,
perigosas ou insalubres a menores de 18 anos. O artigo 112 da LCT proibe os trabalhos
agricolas perigosos.

Em abril de 2005 foi concluida a Consulta Nacional (uma consulta tripartite e outra virtual
por parte do Ministério da Justica e Direitos Humanos) para a identificagdo dos trabalhos
que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados, sdo susceptiveis
de prejudicar a salide, a seguranca e a moral da crianga. O esforgo conjunto de diversos
orgaos governamentais produziu um projeto de decreto, feito pela Superintendéncia de
Riscos Laborais, que determina quais séo estes trabalhos. Esta pendente a aprovacao do
Decreto.

No Brasil, a Constitui¢éo Federal, em seu art. 70., inciso XXXIII, proibe o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) veda o trabalho penoso ou em locais que prejudiquem o desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social de criangas e adolescentes. Existe, inclusive, dispositivo proibindo
o trabalho noturno.

Por sua vez, a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT), art. 405, proibe o trabalho noturno,
ou em locais e servigos perigosos, insalubres ou moralmente danosos.

A principio, a legislacéo brasileira encontra-se adaptada a esses dispositivos da convencéo,
porém, existem duas situacfes que devem ser registradas:

(1) A Portaria SIT/MTE n° 04, de 21.3.2002, permite que parecer técnico de profissional
habilitado em seguranga e medicina do trabalho autorize o trabalho/aprendizagem em
condices de periculosidade ou insalubridade a adolescentes menores de 18 anos;

(2) Trabalho doméstico de adolescente trazido de outra comarca. Muitas vezes estas
criangas prestam servicos domésticos, podendo ficar vulneraveis a qualquer um dos riscos
apontados pela Convencéo.

Esse tema tem sido objeto de debate pela Comissdo Especial do Trabalho Infantil (CETID)
e pelo Grupo de Estudos Relativos ao Trabalho Infanto-Juvenil Doméstico (GETID), do
Ministério do Trabalho e Emprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego, em 2000, instituiu comissdo formada por
representantes do Governo Federal, do Ministério PUblico do Trabalho, dos empregadores
e dos trabalhadores, sendo que em 17 de janeiro de 2001 foi apresentada a lista com as
82 atividades que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo executados, sdo
susceptiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca.
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Em maio de 2005, a CONAETI-Br instituiu uma Subcomissdo para Analise e Redefinicdo
das Atividades Perigosas ou Insalubres em Relacéo ao Trabalho Infantil, que esté revisando
a lista em vigor.

No Paraguai, a Constituicao Nacional, em seu artigo 53, dispde sobre a protecéo da crianca
e de seu desenvolvimento harménico e integral que, por sua vez, constitui-se em uma
obrigacdo da familia, da sociedade e do Estado.

Em relacéo ao adolescente, o artigo 54 prevé garantias aos adolescentes que trabalham,
destacando-se os direitos trabalhistas de prevencéo a saude; direitos individuais relativos
a liberdade, respeito e dignidade, e direito a ser submetido periodicamente a exames
médicos.

O Cadigo da Infancia e da Adolescéncia prevé a criacdo de um Sistema Nacional de
Protecdo e Promocdo dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia que devera regular e
integrar os programas e acdes no nivel nacional, estadual e municipal. Esse mesmo
codigo, em seu artigo 54, determina, sem prejuizo do Cédigo do Trabalho, a proibicdo do
trabalho de adolescentes em qualquer lugar subterraneo ou abaixo da agua, bem como
outras atividades perigosas ou nocivas para a sua saude fisica, mental ou moral.

Em relacdo ao trabalho subterrdneo, a memdria do governo paraguaio entende que a
aplicacdo da normativa é delicada, uma vez que na maioria das minas a exploracéo se
realiza sobre a superficie e ndo existe uma proibicado taxativa nesse sentido.

No Cdédigo do Trabalho, o artigo 125 enumera uma série de servicos proibidos para
menores de 18 anos, como por exemplo: tarefas ou servicos suscetiveis de afetar a
moralidade ou os bons costumes; trabalhos perigosos ou insalubres; trabalhos superiores
a jornada estabelecida, ou superiores a forca fisica, ou que possam impedir ou retardar o
desenvolvimento fisico normal.

A memoria enviada pelo governo paraguaio afirma que, na pratica, ndo existe
uma determinacdo sobre quais sdo as atividades que podem impedir ou retardar o
desenvolvimento normal dos adolescentes ou que estabeleca protecBes especiais para 0s
mesmos. A qualificacdo de periculosidade ou insalubridade de um local de trabalho se
realiza mediante um procedimento administrativo que inclui a todos os trabalhadores, sem
distincdo de idade para sua aplicacéo. Recomenda-se, neste sentido, um procedimento
especial para a qualificacdo em razéo da idade dos trabalhadores.

O Decreto n° 4951, de 22 de marco de 2005, que regulamentou a Lei n° 1657/2001 (que
“ratificaa Convencéo 182 (OIT), que proibe as piores formas de trabalho infantil e estabelece
o alinhamento imediato de a¢fes para a sua eliminacéo”) aprovou a lista de 26 atividades
que “por sua natureza ou pela condicdo em que se realizam, colocam em grave risco a
saude fisica, mental, social ou moral de criancas e adolescentes, interferindo com sua
escolarizacdo ou lhe exigindo combinar grandes jornadas de trabalho com sua atividade
educativa”.

No Uruguai, o art. 163 do Cddigo da Infancia e Adolescéncia obriga o Estado a proteger
as criancas ou adolescentes que trabalham contra toda forma de exploracdo econémica e
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contra o desempenho de qualquer tipo de trabalho perigoso, nocivo para sua salde ou para
seu desenvolvimento fisico, espiritual, moral ou social. Proibe todo trabalho que nao Ihe
permita gozar de bem-estar em companhia de sua familia ou responsaveis ou comprometa
sua formacé&o educacional.

O art. 164 do Cédigo da Infancia e Adolescéncia determina que o INAU estabelecera, em
carater de urgéncia, a lista de tarefas a serem incluidas na categoria de trabalho perigoso
0u nocivo para a saude de criancas e adolescentes ou para seu desenvolvimento fisico ou
moral, a ser terminantemente proibido, qualquer que seja a idade daquele que pretenda
trabalhar ou se encontre em relacéo de trabalho. A Lista de Trabalhos Perigosos elaborada
pelo Comité Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil (CETI) j& esta pronta.
Aguarda-se sua transformagao em Decreto.

A memoria do governo uruguaio relativa a Convencéo 182 (anterior a aprovacao do Cadigo
da Infancia e Adolescéncia) faz referéncia a uma série de normativas internas sobre o
tema, quais sejam;

(1) Decreto n° 851/71 de 16/12/71, que remete a Inspetoria Geral do Trabalho e da
Seguridade Social “a confeccdo de uma lista nominal de trabalhos considerados
insalubres ou perigosos paraasaude e aseguranca do menor, aser enviadaanualmente
ao INAME” e estabelece que o INAME “podera proibir o emprego de menores nas
atividades insalubres ou perigosas ou exigir a repeticdo do exame médico em todos
0S casos que, a seu juizo, o justifiquem”;

(2) CIT n° 13, ratificado pelo Decreto Lei 8.950 de 5/4/933, assim como seu decreto
regulamentador de 15/9/52, proibem empregar menores de 18 anos em trabalhos de
pintura industrial que impliquem no uso de cerusita, sulfato de chumbo ou qualquer
produto que contenha ditos pigmentos;

(3) CIT n° 136, ratificado pela Lei n° 14.567 de 30/8/1976, “proibe 0 emprego de menores
de 18 anos em trabalhos que incluam exposicdo a benzeno ou a produtos que o
contenham?;

(4) Lei5.032de 21/7/914, art. 4 e art. 32 do Decreto 647/78 de 21/11/78, que regulamenta
a Lei no. 14.785 (Estatuto do Trabalhador Rural) estabelecem uma proibicéo absoluta
para as mulheres e criancas no que se refere ao emprego na limpeza e reparo de
motores em marcha, maquinas e outros agentes de transmisséo perigosa;

(5) Decreto n° 647/78 de 21/11/78 proibe o trabalho de menores de 18 anos no meio
rural quando prejudicar sua saude, sua vida ou sua moral; quando for excessivamente
fatigante, insalubre ou perigoso para a preservacao fisica ou moral da crianca;

(6) Decreto de 9/1/1942 proibe o trabalho de menores de 18 anos como operarios ou
aprendizes em fiac6es de algodao;

(7) Decreto de 14/9/1945 fixa em 18 anos a idade minima para trabalhar em
estabelecimentos que preparem, empreguem ou manipulem aminas aromaticas;

(8) Decreto de 8/5/1950, que regulamenta as leis 11.146 e 10.667, “dispdem que 0s
menores de 18 anos néo poderdo ser admitidos em estabelecimentos que fabriquem
pado, massas, € macarrdo fresco, a menos que exista autorizacdo da autoridade
competente para aprendizagem ou para tarefas indicadas na autorizacao”;

(9) Resolucédo do Conselho da Crianca de 4/11/69 “proibe o emprego de menores de
18 anos no levantamento ou transporte de volumes ou cargas, qualquer que seja o
peso”;
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(10) Resolucéo do Conselho da Crianca de 10/12/71 “proibe que menores de 18 anos sejam
empregados ou trabalham a bordo de embarcacdes na qualidade de paioleiros ou
foguistas”;

(11) Resolucéo de 10 de marco de 2003, do INAU, ndo autoriza a realizacéo de tarefas de
colheita de citricos a menores de 18 anos;

(12) Lei 10.471, de 3/3/1944, “proibe o trabalho de menores de 18 anos na exploragao de
florestas, montanhas e turfas”;

(13) Decreton®372/99, de 26/11/1999, “proibe o trabalho de menores de 18 anos em tarefas
de colheita florestal e naquelas que impliquem em manejo de agrotéxicos”;

(14) Decreto de 22/1/36, regulamenta a Lei 5032 de 21/07/914 “estabelece como idade
minima 20 anos para os trabalhadores de camaras frigorificas”;

(15) Leil11.577de 14/10/950 “proibe empregar menores de 21 anos em trabalhos insalubres,
durante o horério noturno”.

Art 5

Todo Pais Membro, apds consulta com organizacdes de empregadores e de trabalhadores, estabelecerd ou
designara mecanismos apropriados para monitorar a aplicagdo das disposi¢des que dédo efeito a presente
Convengéo.

Na Argentina, além da CONAETI, existe o Programa de Informacdo, Estatistica e
Monitoramento em Matéria de Trabalho Infantil (SIMPOC), a cargo da Subsecretaria de
Programacdo Técnica e Estudos Laborais (Ministério da Justica) e o Cadastro Nacional
de Informagdes sobre Menores Extraviados, no ambito do Ministério da Justica, que
centraliza, organiza e efetua o cruzamento de informacbes de todo o pais. O Registro
Nacional funciona na 6rbita do Programa Nacional de Prevenc¢édo a Subtracéo e ao Tréafico
de Criancas e dos Delitos contra a sua ldentidade.

No Brasil, além do Férum Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), da CONAETI e da
Comissao Especial do Trabalho Infantil Doméstico — CETID, existe o Projeto Presidente
Amigo da Crianca, lancado em 2002, que comprometeu a atual gestéo federal com 21 metas
estabelecidas pelo documento “Um Mundo pelas Criancas”, da ONU, especificamente
no que se refere a promover vidas saudaveis, educacdo de qualidade, protecédo contra o
abuso, a exploracéo e a violéncia e combate ao HIV/AIDS. Para acompanhar a execu¢ao
do compromisso de metas e de gestao foi criada a Rede de Monitoramento Amiga da
Crianca.

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego foi elaborado o Mapa de Indicativos do
Trabalho da Crianca e do Adolescente, uma publicacdo que redne informacdes colhidas
pelos Grupos Especiais de Combate ao Trabalho Infantil e de Protecdo ao Trabalhador
Adolescente - GECTIPA, a partir das ac¢des de fiscalizacao, por eles coordenadas.

No Paraguai, o Cédigo da Infancia e da Adolescéncia, em seu artigo 37, prevé a criacéo
do Sistema Nacional de Protecéo e Promocao dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia
a fim de regulamentar e integrar os programas e a¢des nos trés niveis: federal, estadual e
municipal. O Decreto n° 18.835, de 7 de outubro de 2002, criou a Comissdo Nacional para a
Erradicacéo do Trabalho Infantil e Protecéo do Trabalho Adolescente (CONAETI-Py).
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No Uruguai, conforme memoria apresentada pelo governo, os organismos competentes
para realizar o controle do cumprimento da Convencéo 182 sdo o Ministério do Trabalho e
da Seguridade Social, através da Inspetoria Geral do Trabalho (IGTSS) e do INAU.

O art. 218 do Codigo da Infancia e Adolescéncia determina que o INAU devera desenvolver
o Sistema Nacional de InformacGes sobre a Infancia e Adolescéncia, que devera incluir
dados sobre a crianca ou adolescente sob sua responsabilidade e das instituicdes que
o atendem. O art. 219 determina que este sistema devera gerar dados que permitam
um adequado acompanhamento da atencdo a crianca ou adolescente e da evolucao da
mesma, assim como gerar as informacfes necessarias para a formulacéo das politicas da
crianca e do adolescente.

Art 6

1. Todo Pais Membro elaborara e desenvolverd programas de acdo para eliminar, com prioridade, as piores
formas de trabalho infantil.

2. Esses programas de acdo deverao ser elaborados e implementados em consulta com as relevantes instituicoes
governamentais e organizacoes de empregadores e de trabalhadores, levando em consideracéo, conforme o
caso, opinides de outros grupos interessados.

Na Argentina, existe o Plano Nacional para a Prevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil,
do qual fazem parte o Programa Nacional para a Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil Rural e o Programa para a Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil Urbano
na Republica Argentina. Registra-se também a existéncia do Programa de Formacéo e
Informacao Sistémica em matéria de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e do
Programa Luz da Infancia, voltado para a prevencéo e erradicacao de exploracao sexual
comercial infantil na Provincia de Misiones, em parceria com a OIT.

No Brasil, o principal programa de acao relativo a convencao sobre as piores formas de
trabalho é o Plano Nacional de Enfrentamento e Erradicacao do Trabalho Infantil, elaborado
pela CONAETI. Registra-se ainda o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto—Juvenil, a Politica Nacional de Saude para a Erradicacdo do Trabalho Infantil e,
mais recentemente, o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

No Paraguai, a criacdo da Secretaria Nacional da Infancia e da Adolescéncia (SNNA) foi
um importante avanco em matéria de protecdo dos direitos das criancas. A SNNA é o
principal organismo executivo do Estado paraguaio em matéria de atencdo a crianca e
ao adolescente e desempenha o papel de articular o Sistema Nacional de Protecdo criado
por lei. Trabalhou na elaboragdo do Plano Nacional de Acéo pela Infancia e Adolescéncia
(PNA) e de seus dois planos setoriais: Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacéo da
Exploracéo Sexual de Criancas e Adolescentes — ESNA e o Plano Nacional de Prevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho dos Adolescentes. Registra-
se também o Programa “Abraco” (Programa Nacional para a Diminuicdo Progressiva do
Trabalho Infantil nas ruas), destinado a beneficiar meninos e meninas de rua.

No Uruguai, o Comité Nacional para a Erradicacéo do Trabalho Infantil (CETI) possui um
Plano de Acao, de ambito nacional, para a prevencao e erradicacéo do trabalho infantil,
gue possui diversas linhas de acéo, envolvendo aspectos legais e judiciais, um programa
de sensibilizacéo publica, um programa de educacédo e um programa de alternativas no
campo econdmico.
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Nos quatro paises, estes programas sao implementados em consulta com as instituicoes
governamentais e organizacdes de empregadores e de trabalhadores, levando em
consideracao, conforme o caso, opiniées de outros grupos interessados, sendo as comissdes
ou comités nacionais o local desta interlocucéo.

Art 7
1. Todo Pais Membro deverd adotar todas as medidas necessarias para assegurar a efetiva aplicagdo e
cumprimento das disposicoes que dao efeito a esta Convencdo, inclusive a elaboracéo e aplicacdo de sancoes
penais ou, conforme o caso, outras sangdes.
2. Todo Pais Membro, tendo em vista a importancia da educagéo para a eliminacéo do trabalho infantil, devera
adotar medidas efetivas e num prazo determinado, com o fim de:
(a) impedir a ocupacéo de criancas nas piores formas de trabalho infantil;
(b) proporcionar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar as criangas das piores formas de
trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e integragéo social;
(c) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho infantil & educagéo fundamental
gratuita e, quando possivel e conveniente, a formagéo profissional;
(d) identificar criancas particularmente expostas a riscos e entrar em contato direto com elas; e
(e) levar em consideracgéo a situacéo especial das meninas.
3. Todo Pais Membro designara a autoridade competente responsavel pela aplicacdo das disposicdes que dao
efeito a esta Convencao.

Na Argentina, além dos planos e politicas indicados nos itens anteriores, registra-se que
entre 2001 e 2005 foi implementado pela OIT/IPEC o Programa de Prevencéo e Eliminagao
da Exploracéo Sexual Infantil Comercial de Criangas e Adolescentes na Triplice Fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai, do qual a Argentina participou com o Programa Luz da Infancia,
na Provincia de Misiones.

Embora ndo se destinem especificamente ao combate ao trabalho infantil, existem
importantes programas levados a efeito pelo governo argentino para auxiliar criangas
em situagao de vulnerabilidade. Entre eles estdo o Plano Chefes de Familia (Mulheres e
Homens) Desempregados (PJJHD), criado em 2002, para ajudar economicamente os chefes
de familia de ambos os sexos (com filhos menores de 18 anos). O beneficio consiste em
um valor mensal de 150 pesos argentinos, compativel com o recebimento de bolsas ou
transferéncias financeiras de outros programas sociais.

Outro programa implementado como resposta a crise € o chamado Renda para o
Desenvolvimento Humano (ou Familias pela Incluséo Social) que cobre lares com criangas
menores de 18 anos, cujos rendimentos sejam insuficientes e que ndo participem do
PJJHD, nem recebam outras transferéncias de renda familiar. Os objetivos desse programa
consistem em promover o desenvolvimento, a salde e a permanéncia no sistema educativo
das criancas, mediante o pagamento de transferéncias monetarias as familias beneficiarias.
O Plano Nacional de Familias pela Inclusdo Social tem por objetivo a transferéncia
voluntéria dos beneficiarios do Plano Chefes de Familia, com trés ou mais filhos.

Para amortizar o impacto da crise no setor educacional, ampliou-se o Programa Nacional
de Bolsas Estudantis. Sua populacéo beneficiaria é formada por alunos de 13 a 19 anos,
pertencentes a familias de poucos recursos que estejam cursando o nivel secundario ou
EGB3/Polimodal™i, Estes recebem uma bolsa anual de 400 pesos argentinos. O objetivo
do programa é incrementar os anos de permanéncia na escola dos jovens das familias mais
vulneraveis, estimular sua assisténcia e promocao, reduzir a quantidade de jovens que néo
estudam dentro do nivel de escolaridade obrigatoria e melhorar suas condigdes futuras .
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Na area de responsabilidade social corporativa, destaca-se o Programa Pr6-Menino, cujo
objetivo especifico é contribuir para a manutencéo no sistema educacional formal de um
minimo de 600 criancas entre 6 e 12 anos. O programa tem uma cobertura de 3000 criancas
trabalhadoras de diversas zonas do pais. Os beneficiarios séo selecionados segundo
diversos critérios de vulnerabilidade, como por exemplo, criancas pertencentes a lares com
registro de necessidades basicas insatisfeitas, criancas que trabalham, baixo rendimento
escolar, repeténcia escolar freqiiente, com déficit alimentar, abandono escolar, etc. O Pro6-
Menino é um programa da empresa Movistar, gerido conjuntamente com o terceiro setor e
vinculado a CONAETI e em parceria com a OIT.

Em relacéo a sanc¢des penais, estas ja se encontram inseridas na legislacéo interna, porém
falta modernizar e atualizar outros temas, como, por exemplo, a questéo da divulgacao de
pornografia infantil na internet.

No que se refere a autoridade competente, a CONAETI, que é presidida pelo MTEYSS, tem
ocupado esta posicédo desde sua criacéo.

No Brasil, em termos da instituicdo de sanc@es penais, a legislacéo brasileira praticamente
abarca todas as condutas atacadas pela convencédo. Em sua primeira meméria, 0 governo
brasileiro faz referéncia ao projeto de lei do Ministério da Justica, enviado ao Presidente da
Republica, que acrescenta artigo ao Cédigo Penal, criminalizando a exploracéo do trabalho
infantil.

O governo vem ampliando, desde setembro de 2003, o Programa de Duracao Determinada
(PDD), da OIT/IPEC, sobre as piores formas de trabalho infantil. As atividades e estratégias
previstas pelo PDD representam um modelo para o plano nacional de eliminacéo do trabalho
infantil em cinco estados selecionados: Alagoas, Brasilia, Maranh&o, Paraiba, Parana,
Piaui, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Santa Catarina e S&o Paulo. Entre 2001 e 2005
foi implementado pela OIT/IPEC o “Programa de Prevencéo e Erradicacdo da Exploracéo
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes em Argentina, Brasil e Paraguai”, levado a
efeito em Foz do Iguacu, Estado do Parana.

O Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI), € um programa de transferéncia
direta de renda do governo federal para familias de criancas e adolescentes envolvidos
no trabalho precoce, cujo objetivo é erradicar as piores formas de trabalho infantil no
pais, aquelas consideradas perigosas, penosas, insalubres ou degradantes. Para isso, 0
PETI concede uma bolsa as familias desses meninos e meninas em substituicdo a renda
gue traziam para casa. Em contrapartida, as familias tém que matricular seus filhos na
escola e fazé-los freqlientar a jornada ampliada. O publico-alvo sdo familias com criancas
e adolescentes na faixa etaria dos 7 aos 15 anos envolvidos em atividades consideradas
como as piores formas de trabalho infantil.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa de transferéncia de renda destinado as
familias em situac@o de pobreza, com renda per capita de até 100 reais mensais, que
associa a transferéncia do beneficio financeiro o acesso aos direitos sociais basicos — salde,
alimentacéo, educacao e assisténcia social.
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Em 2006, o governo integrou o PETI ao PBF, com o objetivo de ampliar a cobertura do
atendimento das criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil ao PETI e
estender as acgdes sécio-educativas as criancas e jovens do Programa Bolsa Familia.

Atualmente, o PETI esta implantado em 3.039 municipios, alcancando 1 milh&o e 10 mil
criancas e adolescentes. Com a integracdo com o PBF, 0 governo prevé uma cobertura de
3 milhdes e 200 mil criancas e adolescentes.

O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano é uma acao de assisténcia
social destinada a jovens entre 15 e 17 anos, visando o seu desenvolvimento pessoal, social
e comunitario. Proporciona capacitacao tedrica e pratica, por meio de atividades que ndo
configuram trabalho, mas que possibilitam a permanéncia do jovem no sistema de ensino,
preparando-o para futura insercdo no mercado. O publico-alvo é formado por jovens que,
prioritariamente, estejam fora da escola; que participem ou tenham participado de outros
programas sociais

O Programa Sentinela é um conjunto de acGes sociais especializadas e multiprofissionais
dirigidas a criancas, adolescentes e familias envolvidas com a violéncia sexual. Foi
criado para atender a determinacdo da Constituicao Federal, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, da Lei Organica de Assisténcia Social e faz parte do Plano Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes. E operacionalizado por
intermédio de centros ou servicos de referéncia, bases fisicas implantadas nos municipios.
Nesses espacos séo executadas acdes especializadas de atendimento e protecédo imediata as
criancas e aos adolescentes, tais como abordagem educativa, atendimento multiprofissional
especializado, apoio psicossocial e juridico, acompanhamento permanente, abrigamento
por 24 horas (quando for o0 caso) e oferta de retaguarda ao sistema de garantia de direitos.

Em relacdo a designacéo de autoridade competente para dar cumprimento as disposices
da Convencdao, a Portaria n°. 365/2002 do Ministério do Trabalho e Emprego determina
gue a CONAETI tem, entre suas atribuicdes, elaborar propostas para a regulamentacao
da Convencéo 138 e 182 da OIT; verificar a conformidade das referidas convencgdes com
outros diplomas legais vigentes, visando efetivar as adequacdes legislativas porventura
necessarias; propor mecanismos para o monitoramento da aplicacdo da Convencéo 182;
acompanhar a implementacdo das medidas adotadas para a aplicacdo dos dispositivos
das Convencoes 138 e 182 no Brasil.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Paraguai, assim como a primeira
memdriaenviada pelo governo paraguaio, ressaltamanecessidade de realizacédo de algumas
adequacdes legislativas, bem como impulsionar tais reformas com politicas publicas
voltadas para a infancia, com o apoio de campanhas de difusao e conscientizacéo.

Entre 2001 e 2005 foi implementado pela OIT/IPEC o Programa de Prevencéo e Eliminacao
da Exploracdo Sexual Infantil Comercial de Criancas e Adolescentes na Triplice Fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai, levado a efeito em Ciudad del Este.

A Rede de Protecéo Social € um esforco interministerial de coordenacé@o dos ministérios
da Area Social, coordenado pela Secretaria de A¢do Social, direcionado para a populagéo
extremamente pobre. A Rede tem dois componentes: o subprograma Familia busca apoiar
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as familias dos 34 municipios mais pobres do pais mediante transferéncias condicionadas
de recursos e a ampliacdo das ofertas de servicos na comunidade; e o Sub-programa
Abraco (Programa Nacional para a Diminuicao Progressiva do Trabalho Infantil nas Ruas)
tem por objetivo atender 1.500 criancas trabalhadoras de rua do Departamento Central e
suas familias, para a erradicacé@o do trabalho infantil nas ruas, mediante apoio escolar,
assisténcia a geracdo de renda para os pais, transferéncia condicionada de recursos e
microcréditos.

Em termos de autoridade competente, o Conselho Nacional da Infancia, coordenado pela
Secretaria Nacional da Infancia, criou uma comisséo técnica de trabalho infantil, que
estard a frente deste tema.

O estudo legislativo da OIT sobre trabalho infantil no Uruguai afirma ser necessario
introduzir, de forma clara e explicita, na legislacdo uruguaia a criminalizacdo de
determinadas condutas, além de, evidentemente, introduzir a correspondente sanc¢do
penal para cada conduta a ser combatida. Também considera que, no que se refere a
sancéo penal da exploracéo infantil, a legislacéo nacional é escassa, encontrando apenas
alguns artigos no Cédigo Penal que se referem a figuras delitivas vinculadas a violagéo,
corrupcao de menores, atentado violento ao pudor e estupro (art. 272 a 275), além do art.
279B, que determina que 0s pais ou responsaveis que permitam ou favorecam que seus
filhos trabalhem, violando as normas proibitivas consagradas no Cédigo da Infancia e da
Adolescéncia, incorrerdo em delito.

A memoéria enviada pelo Governo também se refere a uma caréncia na legislacdo uruguaia
em relacdo penalizacdo da exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, uma vez
que o Codigo Penal apenas prevé figuras delitivas vinculadas a violacdo, corrupgao de
menores, atentado violento ao pudor e estupro. Apenas indiretamente se prevé, no referido
corpo normativo, a penalizacéo aos pais quando ndo cumprirem seus deveres inerentes ao
patrio poder, colocando em perigo a salide moral ou intelectual do filho menor de idade.

Em relacdo a programas sociais, destaca-se o Programa Del Cardal, que desenvolve uma
experiéncia de erradicacdo, em convénio com o INAU. Objetiva a eliminagao progressiva
das piores formas de trabalho infantil, possibilitando que criancas de 5 a 14 anos
(especialmente as que vivem em situacdo de rua) desenvolvam suas potencialidades,
cobrindo as necessidades basicas de satde, alimentacao, educacéo e recreacio. E composto
por um programa de bolsas, um programa de ampliacdo do turno escolar e um programa
de apoio as familias mediante processos de capacitacdo e/ou micro-empreendimentos
econdmicos.

O Projeto Pré-Menino, com recursos fornecidos por uma empresa privada internacional,
desenvolve uma experiéncia com meninos de rua, com financiamento proveniente de
doacdes, no marco do INAU, e com execucdo mista Estado-ONG. Objetiva melhorar a
gualidade de vida das criancas, reinserindo-as no sistema escolar a partir de um convénio
com as familias e as escolas. Inclui trés componentes basicos: um programa de bolsas para
criancas, um programa de reforco educacional formal e informal, um programa de apoio as
familias mediante processos de capacitacéo e/ou micro-empreendimentos econdmicos.
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O Projeto 300, executado pelo INAU, de acordo com seus Programas de Rua, em convénio
com uma ONG dedicada a infancia, oferece uma bolsa para criancas em situacédo de rua,
para que possam sair desta realidade. Os recursos provém de doacdes de particulares. A
bolsa consiste na entrega de vale-alimentacdo a cada 15 dias para cada crianca.

Existem programas transversais que, embora nao direcionados especificamente ao trabalho
infantil, atendem a criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. O Programa
de Infancia e da Familia (PIIAF) da Secretaria da Presidéncia da Republica, objetiva
melhorar as condi¢fes de vida e a insercao social de criancas e adolescentes em situacao
de risco social e de seu grupo familiar. O Plano CAIF (Centros de Atencéo a Infancia e a
Familia) € um compromisso do Estado e da sociedade civil organizada em AssociacGes
Civis a servico de criangas menores de 4 anos e de suas familias, na busca de equidade
social, superacao das condicdes de exclusdo e marginalidade. Os Centros CAIF oferecem
atendimento educacional, alimentar e de salde, assim como apoio interdisciplinar para as
criancas e suas familias.

A memoria do governo uruguaio relativa a Convencédo 182 identifica como autoridade
competente o INAU. De acordo com o estabelecido no artigo 1°. da Lei n°. 15.977/88, o
INAU “é a entidade que dirige todos os aspectos relacionados a vida e ao bem-estar dos
menores, desde sua gestacdo até sua marioridade”. De sua parte, prossegue a memdria,
0 Ministério do Trabalho e da Seguridade Social é 0 segundo 6rgdo com competéncias
especificas em matéria de trabalho de criancas e adolescentes, uma vez que tem como
uma de suas missdes fiscalizar as condicdes de trabalho em geral.

Os planos nacionais de erradicacdo do trabalho infantil na Argentina, Brasil e Paraguai
incorporam as perspectivas de género. Nas politicas publicas implementadas nestes
paises, as meninas tém sido priorizadas especialmente nos programas de exploracéo sexual
comercial infantil e de combate ao trabalho infantil doméstico, em funcéo do predominio
do género feminino entre as vitimas.

Art 8

Os paises-membros tomardo as devidas providéncias para se ajudarem mutuamente na aplicacdo das
disposi¢des desta Convencéo por meio de maior cooperacéo e/ou assisténcia internacionais, incluindo o apoio
ao desenvolvimento social e econdémico, aos programas de erradicacéo da pobreza e a educagdo universal.

O Brasil é um pais doador da OIT para Haiti, Angola e Mogambique, no que se refere a
programas de combate as piores formas de trabalho infantil. O Paraguai tem iniciativas
de intercAmbio com a Argentina em termos de trabalho infantil perigoso e de inspecdo
do trabalho. O Uruguai também mantém iniciativas de intercambio com a Argentina,
relacionadas a inspecao de trabalho.

No ambito da ajuda reciproca dentro do Mercosul, destaca-se a Declaragao Socio-laboral e
a Declaracédo Presidencial sobre Erradicacao do Trabalho Infantil. Registra-se, também, a
existéncia de proposta de acordo trilateral no marco do programa de combate a exploracéo
sexual comercial de criancas e adolescentes levado a cabo por IPEC/OIT na Triplice
Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai), em processo de analise nos respectivos ministérios
de relagdes exteriores™ii |
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Em julho de 2002, no a&mbito do Mercosul, foi aprovada a agenda de trabalho para o
desenvolvimento de um plano subregional para a erradicacdo do trabalho infantil. Em
dezembro deste mesmo ano, aconteceu uma oficina de continuidade do Plano Subregional,
que propOs a realizacdo de um encontro das comissfes nacionais de erradicacdo do
trabalho infantil.

Em maio de 2003 aconteceu em Assuncéo, Paraguai, o Primeiro Encontro de Comiss@es
Nacionais para a Erradicacéo do Trabalho Infantil do Mercosul e Chile, com a presenca
de governos, centrais sindicais e organizacdes patronais. Foram apresentados 0s avangos
em matéria de aplicacdo das Convencdes 138 e 182 da OIT e nos Planos Nacionais para
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil. Como resultado do evento, foi assinada
a Declaracdo das Comissdes Nacionais de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
dos Paises do Mercosul e Chile, onde os paises se comprometem a (1) apoiar o Paraguai
em relacao a ratificacdo da Convencéo 138 (ja realizada); (2) promover a cooperacao entre
Comissdes Nacionais para levar adiante planos e programas de acdo para a erradicacdo
do trabalho infantil e elevar a idade minima de admissé@o ao emprego; e (3) articular acdes
com os 6rgédos sociolaborais do Mercosul, especialmente o Subgrupo 10 e a Comisséo
Sécio-laboral. O encontro fortaleceu o trabalho desenvolvido pelas Comissdes, dando-lhes
visibilidade nos proprios 6rgéos sociolaborais do Mercosul e potencializou a cooperacéo
horizontal entre os paises do Cone Sul. Seguiram-se reunides em Buenos Aires, em 2004,
e em Montevidéu, em 2005.

No ambito do Plano Subregional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil foi elaborado o
Guia para a implementacéo de um Sistema de Inspecdo e Monitoramento do Trabalho
Infantil nos paises do Mercosul e Chile , publicado pela OIT (Documento de Trabalho,
n° 169, 2003). Trata-se de um trabalho coordenado entre especialistas dos ministérios
do trabalho dos paises do Mercosul e Chile, que tem como objetivo ampliar a visdo da
inspecao do trabalho para um modelo pedagdgico, que permita integra-la aos sistemas
nacionais de protecdo da crianca e do adolescente.

Em 2004, o Mddulo 3 do Subgrupo 10 apresentou a proposta de realizacdo de uma
Campanha Grafica de erradicacdo e combate ao trabalho infantil, que teve o apoio da
OIT. Ela foi levada a efeito nos quatro paises, com sucesso. Em 2005 e 2006 as campanhas
foram executadas individualmente e localmente, por pais.

Ainda no que se refere ao Subgrupo 10, esta em discusséo a proposta de um Plano Regional
de Inspecao de Trabalho, que incluiu formacéo e capacitacéo de inspetores de trabalho e
possibilidades de inspecdes conjuntas. Durante a realizacéo da XIII Reunido Ordinaria do
Subgrupo 10 (Buenos Aires, junho de 2006), foi sugerido que as recomendacdes do Mercosul
em termos do fortalecimento da inspecdo de trabalho fossem elevadas a categoria de
resolucao.

Na XXII Reunido Ordinaria do Subgrupo 10 do Mercosul, realizada em Montevidéu, em
outubro de 2005, a delegac@o Argentina apresentou uma proposta de um Plano Regional
para a Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil no Mercosul, que tem como proposito
dar diretrizes e objetivos fundamentais para desenvolver uma politica regional para a
prevencao e erradicacéo do trabalho infantil no Mercosul.
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Sao objetivos especificos do Plano Regional (1) harmonizar a Declaracdo Sécio-laboral
do Mercosul com as normas internacionais e gerar mecanismos de supervisao, controle
e seguimento das referidas normas; (2) conhecer a dimenséo, o alcance e a diversidade
do trabalho infantil na regido e (3) fortalecer mecanismos institucionais de cooperagdo
horizontal para dar cumprimento a normativa nacional e regional para a prevencao e
erradicacéo do trabalho infantil.

O Plano prevé a criacdo de uma Unidade Executora, organismo tripartite de carater regional
cujo objetivo sera coordenar, planificar e avaliar todas as acdes de prevencao e erradicacdo
do trabalho infantil no ambito do Mercosul. A Unidade Executora tera o apoio de uma
secretaria técnica rotativa.

Em julho de 2006, 0 Grupo Mercado Comum (GMC) aprovou a “Resolucéo n° 36/06 - Plano
Regional paraaPrevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil no Mercosul”. Atransformacao
do Plano em Resolucdo o torna obrigatério. Vale destacar que seu objetivo especifico 3
(fortalecer mecanismos institucionais de cooperacdo horizontal para dar cumprimento
a normativa nacional e regional para a prevencao e erradicacao do trabalho infantil) se
desdobrara nas seguintes atividades: I. Desenhar planos de intervencéo conjunta para
prevenir e erradicar modalidades de trabalho infantil existentes nas zonas de fronteira;
Il. Planificar e implementar um programa permanente de sensibilizacéo, informacéo e
formacdo em matéria de trabalho infantil nos paises do Mercosul; I11. Sistematizar e difundir
acles exitosas de prevencao e erradicacdo desenvolvidas em cada um dos paises.

Na mesma data, a Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul (CPC) decidiu recomendar
aos paises que compdem o bloco econdmico que coordenem suas a¢des e seus organismos
para consolidar a prevencéo do trabalho infantil, por meio da harmonizacéo de medidas e
da atualizac&o informativa. Por sugestao do senador Sérgio Zambiasi, presidente da CPC,
a recomendacéo incluird um pedido para que os paises do bloco igualmente se empenhem
em um trabalho conjunto contra a prostituicéo infantil e o trabalho escravo.

Ainda em termos de Mercosul, destaca-se a Iniciativa NIN@SUR, que desde 2004 (XXVI
Reunido do Conselho Mercado Comum) tem sido discutida no ambito da Reunido das Altas
Autoridades Competentes em Direitos Humanos e Chancelarias dos Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados. A Iniciativa NIN@SUR tem como fundamento promover
a articulacéo dos esforcos nacionais voltados ao cumprimento da Convencéo dos Direitos
da Crianca e a adequacdo legislativa nacional aos instrumentos internacionais sobre
a matéria. Entre seus objetivos imediatos, esta a promoc¢do de coordenacdes tematicas
entre os Estados para o tratamento das questfes de exploracado sexual, trafico, pornografia
infantil, restituicdo, trabalho infantil, trabalhadores migrantes e suas familias.

Nas areas de desenvolvimento social e econdmico, erradicacdo da pobreza e educacéo
universal, podem ser citadas as iniciativas para impulsionar um sistema integrado de
salde do Mercosul, uma parceria da Organizacdo Pan-americana de Salude (OPAS) e
dos Ministérios de Salde da Argentina, Brasil e Paraguai; o Grupo de Trabalho Itaipu/
Saude, formado por representantes de todas as esferas da gestdo de saude no Brasil e
no Paraguai; as propostas de politicas conjuntas para o enfrentamento da AIDS nos
municipios fronteiricos, levadas a efeito pelos coordenadores dos programas de AIDS do
Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Paraguai e Uruguai; e a iniciativa Brasil+6, para expandir
a atencdo e o apoio a mulheres gravidas, criancas e adolescentes nas areas de HIV/AIDS
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e sifilis, em funcao da qual o governo brasileiro esta doando medicamentos anti-retrovirais
a seis paises, incluindo Bolivia e Paraguai.

Na area de cooperacdo juridica internacional, o instrumento mais avancado em termos
de colaboracdo entre Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai para o enfrentamento da
criminalidade é o Protocolo de Assisténcia Juridica Mdtua em Matéria Penal para o
Mercosul, assinado em 1996, em San Luis, na Argentina. Em seus 31 artigos, o Protocolo
define as regras de assisténcia multua e de cooperacdo nos procedimentos judiciais
relacionados com assuntos penais.

Brasil, Paraguai e Argentina, assim como Bolivia e Chile, também sdo signatarios do Plano
Geral de Cooperacédo e Coordenacao Reciproca para a Seguranca Regional no Mercosul,
Republica da Bolivia e Republica do Chile, de 1999. O Plano objetiva a coordenacgéao de
esforcos das Forcas de Seguranca e/ou Policiais e demais Organismos de Controle de cada
Estado Parte e Associado do Mercosul no combate a organizac6es criminais relacionadas,
entre outros temas, com o trafico de criangas e as migracdes clandestinas.

Em junho de 2000, o Conselho do Mercado Comum, reunido em Buenos Aires, aprovou
uma Complementacdo do Plano Geral de Cooperacdo e Coordenacdo Reciproca para a
Seguranca Regional em matéria de Trafico de Menores entre os Estados Partes do Mercosul,
que determina que os Estados Partes reafirmem a plena vigéncia das disposi¢des da
Convencéo Sobre os Direitos da Crianca e da Convencéo Interamericana sobre Restituicdo
Internacional de Criancas, comprometendo-se a realizar todas as acGes necessarias para
seu efetivo cumprimento; e que aqueles Estados Partes que ndo tenham ratificado alguma
delas, deverdo realizar as acOes internas para sua rapida ratificacao e vigéncia.
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2.3 Quadros comparativo de las medidas adotadas para garantir a aplicacao das
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A identificacé@o das lacunas legislativas é fundamental para a definicdo dos requisitos
minimos comuns que permitam aos paises do Mercosul dispor de um marco normativo
subregional adequado em matéria de trabalho infantil e adolescente.

Nos capitulos precedentes foram feitas inUmeras recomendacfes especificas no ambito
nacional. Trata-se agora de fazer recomendacdes no ambito subregional.

Note-se que o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, em seu artigo 1°.,
determina que o Parlamento substituira a Comisséo Parlamentar Conjunta e sua efetiva
instalacéo realizar-se-a até 31 de dezembro de 2006.

Em funcéo disto, tomou-se a decisdo de encaminhar algumas recomendacdes diretamente
ao Parlamento, segundo as competéncias estabelecidas no artigo 4 do Protocolo
Constitutivo.

Entre as competéncias do Parlamento do Mercosul definidas no art. 4 destacam-se:

4.3 Elaborar e publicar anualmente um informe sobre a situac@o dos Direitos Humanos nos Estados Partes

Recomendacéo:

Recomenda-se que neste documento anual o Parlamento priorize a situacéo da crianca e
do adolescente em geral, e a situacéo do trabalho infantil e das piores formas de trabalho
infantil, em particular.

No informe, o capitulo sobre criangas e adolescentes devera dar especial enfoque a questéo
da crianca migrante e de suas necessidades especificas em termos de atendimento e
protecdo, assim como a questédo do trafico de criangas e adolescentes, especialmente para
fins de exploracéo laboral e sexual comercial.

Para a elaboracdo do informe anual sobre direitos humanos, o Parlamento do Mercosul
devera ouvir os diversos setores governamentais, a sociedade civil e 0s organismos
internacionais que trabalhem diretamente com criancas e adolescentes em situacédo de
vulnerabilidade.

4.4 Encaminhar Requerimentos de Informagdes® e opiniGes aos 6rgaos decisorios e consultivos do Mercosul

Recomendacao:
Os Requerimentos de Informacéo a serem enviados aos 6rgaos consultivos e decisérios da
estrutura do Mercosul, além de instrumentos de interlocucdo e possivel presséo politica,
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sdo importantes fontes de dados para a reflexé@o e o debate parlamentar. Recomenda-se
gue o Parlamento do Mercosul, em sua rotina politico-institucional, utilize este instrumento
regimental para agilizar e aprofundar os debates e discussdes sobre o trabalho infantil e as
piores formas de trabalho infantil.

Desta forma, e na qualidade de érgdo consultivo do Conselho do Mercado Comum, estara
fortalecendo seus lacos com o Grupo Mercado Comum, a Comissdo de Comércio do
Mercosul e o Férum Consultivo Econémico-Social (FCES).

4.8 Realizar reunides semestrais com o Férum Consultivo Econémico-Social - FCES*

Recomendacéo:

Desde sua criacdo, o FCES tem sido um 6rgao fundamental para que a sociedade civil possa
expressar-se sobre diversas matérias que reflitam a preocupacéo e as aspiragdes dos setores
gue a integram: representacdes dos empregadores, trabalhadores e setores diversos. Suas
competéncias incluem: realizar investigacgoes, estudos, semindarios ou eventos de natureza
similar sobre questfes econdmicas e sociais de relevancia para o Mercosul; estabelecer
relacbes e realizar consultas com instituices nacionais ou internacionais publicas e
privadas e contribuir para uma maior participac@o da sociedade no processo de integracdo
regional.

Recomenda-se que o Parlamento inclua o tema do trabalho infantil e das piores formas de
trabalho infantil na pauta das reunifes semestrais com o Forum Consultivo Econdmico
Social, levando contribuicdes para o debate. Politicamente, a articulagdo do Parlamento
com o FCES, ambos 6rgaos consultivos na estrutura do Mercosul, transformard a ambos
em aliados de peso na luta pelos direitos das criancas e no apoio a implementagao do
Plano Regional para a Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil.

4.9 Organizar reunides publicas sobre questdes vinculadas ao desenvolvimento do processo de integracdao, com
entidades da sociedade civil e do setor produtivo

Recomendacéo:

As reunibes publicas com entidades da sociedade civil e do setor produtivo séo espagos
fundamentais para o aprofundamento do debate, a discusséo de propostas legislativas e o
comprometimento publico dos atores envolvidos.

Recomenda-se que o Parlamento, logo ap6s a aprovacao de seu Regimento Interno, promova
um ciclo de reunides publicas para discutir estratégias de erradicagao do trabalho infantil.
Deste ciclo de reunibes publicas deverédo fazer parte reunides especificas sobre migracao e
sobre o trafico de seres humanos, especialmente criancas e adolescentes.

Recomenda-se que, em consonancia com o que prevé o Objetivo Especifico 2 do Plano
Regional para a Prevencao e Erradicacéo do Trabalho Infantil no Mercosul, o Parlamento
do Mercosul promova uma grande reunido publica para discutir o tema da migracao
entre os paises do Mercosul e seu papel como uma das causas do trabalho infantil e suas
modalidades.
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4.12 Elaborar pareceres sobre todos os projetos de normas do Mercosul que requerem aprovagao legislativa

Recomendacéo:

Recomenda-se que os pareceres sobre projetos de normas que tratem diretamente ou afetem
a situagao de criancas e adolescentes vitimas do trabalho infantil levem em consideracéo
as observacgdes e recomendagdes apresentadas no Capitulo 2 deste relatorio.

Recomenda-se que para a elaboragdo destes pareceres sejam realizadas reunides publicas
para permitir um debate o mais amplo possivel com a sociedade civil e o setor produtivo.

Recomenda-se que o Parlamento priorize em seus trabalhos a proposta de criacéo do
Fundo Social Especial (FSE), destinado a dar atencéo especial aos setores da populagéo
em situacéo de pobreza extrema e excluséo, previsto no documento presidencial “Iniciativa
de Assuncdo sobre a Luta contra a Pobreza Extrema” (2005).

Recomenda-se que o Parlamento fique atento as atividades previstas no Plano Regional
para a Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil no Mercosul, colocando-se como
parceiro.

Recomenda-se dar especial atencéo ao Objetivo Especifico 1 do Plano, que é harmonizar
a Declaragao Socio-laboral com as normas internacionais assumidas pelos Estados Partes
gue garantem os direitos da crianca.

Recomenda-se que, ainda em consonancia com o que prevé o Objetivo Especifico 1 do
Plano Regional para a Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil no Mercosul (Res.
GMC 36/06), o Parlamento do Mercosul participe ativamente do debate sobre a revisao e
incorporacdo a Declaracd@o Socio-laboral do Mercosul das normas vinculadas ao trabalho
infantil surgidas posteriormente a aprovacdo daquela, tais como a Convengdo 182, a
Declaracdo dos Presidentes do Mercosul sobre a erradicacdo do trabalho infantil, entre
outras.

4.13 Propor projetos de normas do Mercosul para consideracao por parte do Conselho do Mercado Comum

Recomendacéo:

Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul, a partir do acimulo de discussoes realizadas
em diferentes foruns e organismos (Subgrupo 10, Comissdo Sdcio-laboral, Férum
Consultivo Econdmico-Social, Unidade Executora do Plano Regional para a Prevencéo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil no Mercosul), proponha normas que reforcem o combate
e a erradicacdo do trabalho infantil no Mercosul.

Recomenda-se dar especial atencdo ao Objetivo Especifico 1 do Plano Regional para a
Prevencdo e Erradicacéo do Trabalho Infantil no Mercosul, que € harmonizar a Declaracgéo
Sdécio-laboral com as normas internacionais assumidas pelos Estados Partes, que garantem
os direitos da crianga
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4.14 Elaborar estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados a harmonizacéao das legislagdes nacionais
dos Estados Partes, que serdo comunicados aos Parlamentos nacionais para sua consideracdo

Recomendacao:

Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul crie em sua estrutura uma “Comissao da
Crianca e do Adolescente”, de carater permanente, que tenha como competéncia dar
seguimento aos avancos e lacunas legislativas dos paises no que se refere a Declaracéo
Sécio-laboral, a Declaracéo dos Presidentes e aos compromissos internacionais.

Cabera ainda a referida “Comissdo da Crianca e do Adolescente” realizar reunides
publicas sobre o tema e elaborar os estudos e projetos previstos no artigo 4.14 do Protocolo
Constitutivo.

Recomenda-se que dentro desta Comissdo seja formada uma subcomissdo voltada
especificamente ao tema do trabalho infantil e que sua primeira tarefa seja fazer um
levantamento das propostas de projetos de lei em tramitacao nos parlamentos dos Estados
Partes do Mercosul, para posterior exame e decisdo de estratégias politicas.

Recomenda-se que esta subcomisséo leve em consideracao as observacgdes sobre lacunas
normativas e propostas de mudancas legislativas que fazem parte do presente relatorio,
dando especial énfase a alguns temas recorrentes:

~ listas atualizadas dos trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, séo suscetiveis de prejudicar a salde, a seguranca e a moral da crianca;

= trabalho infantil doméstico;

= exigéncia do registro de trabalhadores adolescentes;

= utilizacdo, procura e oferta de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual
comercial, de producdo de material pornografico ou espetaculos pornograficos;

= utilizacao, procura e oferta de criancas e adolescentes para atividades ilicitas, particularmente
paraaproducéo e trafico de drogas, conforme definido nos tratados internacionais pertinentes;
e

= trafico de criancas e adolescentes para fins de exploracdo sexual comercial.

4.15 Desenvolver acOes e trabalhos conjuntos com os parlamentos nacionais com o objetivo de assegurar
o cumprimento dos objetivos do Mercosul, particularmente aqueles relacionados com a atividade
legislativa

Recomendacéo:

Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul desenvolva com os parlamentos nacionais
acles e trabalhos conjuntos sobre o trabalho infantil e sua erradicacdo, enfatizando o
combate a suas piores formas, notadamente o trafico de criangas e adolescentes para
exploracdo sexual comercial. O levantamento de matérias legislativas, recomendado
no item anterior, devera servir de base para este trabalho, no que se refere a atividade
legislativa.

Recomenda-se a realizacdo de estudos legislativos conjuntos sobre temas como a
aplicacdo da normativa em matéria de trabalho infantil, reformas penais para os casos de
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exploracédo sexual comercial de criancas e adolescentes, trafico de criancas e adolescentes,
e pornografia infantil.

Recomenda-se a acéo conjunta do Parlamento do Mercosul e dos parlamentos nacionais
na realizacao de campanhas no nivel regional e de grandes seminarios tematicos.

Recomenda-se a acdo conjunta do Parlamento do Mercosul e dos parlamentos nacionais na
aprovacao da proposta de criacéo do Fundo Social Especial (FSE), destinado a dar aten¢éo
especial aos setores da populacéo em situacdo de pobreza extrema e excluséo, previsto no
documento presidencial “Iniciativa de Assuncéo sobre a Luta contra a Pobreza Extrema”
(2005).

Recomenda-se que o Parlamento do Mercosul e os parlamentos nacionais trabalhem
juntos na formacédo de legisladores em temas relacionados aos direitos das criancas e
adolescentes, sob 0 marco dos instrumentos internacionais relativos ao trabalho infantil.

Recomenda-se a realizacdo da reunido anual das comissdes tematicas de cada Parlamento
(incluindo o do Mercosul) que tenham como atribuicao a crianca e o adolescente e 0 mundo
do trabalho, para acompanhamento de projetos, avaliacao da situacao de pais e avaliacdo
do Plano Subregional.

O relatdrio “A Eliminacéo do Trabalho Infantil: Um Objetivo ao Nosso Alcance”, lancado
durante 952, Conferéncia Internacional do Trabalho (Genebra, 2006), indica caminhos de
superacao do problema do trabalho infantil em todo o mundo.

Em termos de Mercosul, pode-se aventar que sera fundamental o protagonismo de seu
Parlamento no esforco coordenado de transversalizacdo®i do trabalho infantil, tendo como
objetivo influenciar processos, politicas e programas que tém um impacto significativo na
prevencao, reducédo e eliminacao deste flagelo.

O Parlamento do Mercosul poderd, igualmente, ser um importante parceiro no grande
desafio proposto pela OIT em 2006: que se atinja o objetivo da abolicao efetiva do trabalho
infantil, empenhando-se na eliminacéo de todas as piores formas de trabalho infantil até
2016, com a concepcdo e implementacdo de medidas adequadas de duracéo determinada
até ao fim de 2008.

Finalmente, o Parlamento do Mercosul poder4d cumprir o papel importantissimo de
coordenar o urgente e necessario compromisso politico na regido, no sentido de que os
governos, além dos planos de combate ao trabalho infantil, adotem politicas publicas
eficazes de reducéo da pobreza, de ampliacéo e priorizacdo da educacdo de criancas e
adolescentes e de defesa dos direitos humanos.
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MINISTRO. ASSESSORIA INTERNACIONAL —-Convencéo sobre a idade minima para
admisséo ao emprego, 1973 (Numero 138). Corresponde ao periodo compreendido entre
setembro de 2003 a maio de 2004 [s/d].

KOHN GALLARDO, Marcos A. — Aplicacion de la Legislacion en Argentina y Paraguai.
Coleccién Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas en la prevencién y erradicacion de la
explotacion sexual comercial (ESC) de nifias, nifios y adolescentes. Asuncién, OIT/IPEC
[2005].

LITTERIO, Liliana Hebe - Analisis y recomendaciones para la mejor regulamentacion y
cumplimiento de la normativa nacional e internacional sobre trabajo de nifios, nifias y
adolescentes en Argentina (mimeo) [2005].

LOPEZ BENITEZ, Verénica Diana - Analisis y recomendaciones para la mejor regulacion
y cumplimiento de la normativa nacional e internacional sobre trabajo de nifios, nifias y
adolescentes en Paraguay. (Documento de Trabajo n° 183). Lima: OIT/ Oficina Regional
para las Américas/ Programa IPEC Sudamérica [2004].

MERCOSUR/ GRUPO MERCADO COMUN - Resolucién n° 36/06. Plan Regional para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR. XXXI GMC EXT. -
Cordoba, 18/VI1/06.

MERCOSUR/CONSEJO MERCADO COMUN

Declaracgao Socio-laboral do Mercosul. Rio de Janeiro, 10/12/1998

Iniciativa de Asuncidn sobre la lucha contra la pobreza extrema. Asuncién, 20/06/2005.
Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul. Montevideo, 09/12/2005.

Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Presidentes del Mercosur y Estados
Asociados. Montevideo, 09/12/2005.

MINOTTO GOMES, Isadora — Aplicacédo da Legislacéo no Brasil. Colecéo Boas Praticas e
Licbes Aprendidas em prevencao e erradicacdo da exploracdo sexual comercial (ESC) de
meninas, meninos e adolescentes. Assuncao, OIT/IPEC [2005].

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Informe del Director General — La eliminacién
del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance. Conferéncia Internacional do Trabalho,
952, Reunido [2006].

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Informe de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Conferéncia Internacional do Trabalho, 932,
Reuniao [2005].

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO - Conclusiones. 162. Reunion Regional
Americana. Brasilia, 2 a 5 de maio [2006].
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ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO - Trabajo Infantil Rural en Canindeyu
Paraguay. Paraguay, 2005.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO/ SECRETARIA INTERNACIONAL
DO TRABALHO - O Fim do trabalho infantil: um objetivo ao nosso alcance. Escritério da
OIT no Brasil, abril de 2006.

PARAGUAY. Construir otro Paraguay para los nifios, nifias y adolescentes. Politica Nacional
de Nifiez y Adolescencia — POLNA. Plan Nacional de Accidn por la Nifiez y la Adolescencia
— PNA. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del
Trabajo de los Adolescentes. Plan Nacional de Prevencion y Erradicacién de la Explotacion
Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en Paraguay. Secretaria Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia. Movimiento por la Paz, el
Desarme y la Libertad, OIT. Junio de 2005.

SOARES FILHO, JOSE — Alguns aspectos da reforma do judiciério. Recife, mimeo, 2005.

SPRANDEL, Marcia Anita; CARVALHO, Henrique José e ROMERO, Adriana Mourdo — A
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes nas legislacdes de Argentina, Brasil
e Paraguai: alternativas de harmonizacéo para 0o MERCOSUL. Assuncéo, OIT/IPEC [2002].

SPRANDEL, Marcia Anita (coord), LINARES, Angela Gabriela Espinola e KRAUTSTOFL,
Elena - Situacdo das Criancas e dos Adolescentes na Triplice Fronteira entre Argentina,
Brasil e Paraguai: desafios e recomendacfes. Unicef/TACRO. Curitiba, Itaipu Binacional
[2005].

URUGUAY. Plan de Accion para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil en el
Uruguay 2003 — 2005. Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil CETI,
MTySS/ Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social; Instituto Interamericano
del Nifio [s/d].

ZAMBIASI, Sérgio - Parecer n° 1.042, de 2006, do Plenéario, em substituicdo a Comisséo
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, sobre o PDS n° 410, de 2006 (PDC n° 2.266-
A, de 2006, na origem), que aprova o texto do Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul, aprovado pela Decisao n° 23/05, do Conselho do Mercado Comum, e assinado
pelos Governos da Republica Argentina, da Republica Federativa do Brasil, da Republica
do Paraguai e da Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosul, celebrado em
Montevidéu, em 9 de dezembro de 2005.
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i O Mercado Comum do Sul - Mercosul - € um processo de integracdo entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai, criado com a assinatura do Tratado de Assuncao,
em 26 de marco de 1991. Em julho de 2006, a Venezuela aderiu ao bloco. S&o paises
associados Bolivia, Equador, Peru, Chile e Colémbia.

ii Comissao Parlamentar Conjunta - érgao representativo dos Parlamentos dos Estados
Parte no ambito do Mercosul. Compete-lhe, em obediéncia ao processo legislativo
de cada Estado Parte, incorporar ao direito positivo interno normas emanadas dos
6rgédos do Mercosul. A Comissédo tem carater consultivo e deliberativo, podendo
ainda formular propostas.

iii http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/diamundial_mintra_ar.pdf

iv http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/
pnad2004/default.shtm

v www.dgeec.gov.py

Vi http://www.oit.org.pe/ipec/boletin/documentos/estadistica_ti_uy.pdf

vii No Médulo de Trabalho Infantil e Adolescente, formulario adicionado a Pesquisa
Continua de Domicilios (ECH), do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

viii  Pesquisa rural e de localidades com menos de 5.000 habitantes, produzida pela

OPYPA-MGAPR que também realizou um estudo denominado Pesquisa sobre
Emprego, Renda e Condicdes de Vida em Localidades Rurais (ER), entre outubro de
1999 e janeiro de 2000.

iX Documento disponivel em:
http://www.oitbrasil.org.br/info/download/relatorio_global2006.pdf

X Reformada e sancionada em Santa Fé, em 1994. O art. 75, inciso 23, reafirma
protecado especial a infancia, as mulheres, aos ancidos e aos incapacitados.
Xi A Declaracgdo Sdécio-laboral adota uma série de principios e direitos do trabalho que

representam o reconhecimento de um nivel minimo de diretos dos trabalhadores no
ambito do Mercosul, que corresponde as convencgdes fundamentais da OIT.

Xii Nesta Declaracao, os Ministros do Trabalho se comprometem a promover acdes para
impulsionar o desenvolvimento econémico e social que contribua para mitigar a
pobreza e reduzir o trabalho infantil; manifestam seu enérgico rechaco as piores
formas de trabalho infantil e se comprometem a redobrar os esforcos na regiéo para
avancar no tratamento desta problematica.

xiiiOs Estados Partes declaram, fundamentalmente, seu compromisso orientado para
o fortalecimento dos Planos Nacionais de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, e a harmonizac&o normativa em relacdo as Convencdes 138 e 182 da OIT.

xiv. O SG 10 (Assuntos trabalhistas, emprego e seguridade social) é um dos 14 subgrupos
detrabalholigados ao Grupo Mercado Comum (6rgéo executivo do Mercosul, formado
por técnicos e especialistas em integracdo, cujas funcdes séo propor projetos de
decisdo do Mercado Comum e fixar programas de trabalho que garantam avancos).
O Subgrupo 10 atualmente acrescentou “trabalho infantil” & sua denominacao. Seu
mddulo operativo 3 prioriza 0 emprego decente, as migragdes e o trabalho infantil.
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Comissao Parlamentar Conjunta - érgao representativo dos Parlamentos dos Estados
Partes no ambito do Mercosul. Compete-lhe, em obediéncia ao processo legislativo
de cada Estado Parte, incorporar ao direito positivo interno normas emanadas dos
6rgéos do Mercosul. A Comisséo tem carater consultivo e deliberativo, podendo ainda
formular propostas. Em 1997, a CPC firmou a Declaracdo da Comisséo Parlamentar
do Mercosul e Chile sobre Trabalho Infantil, que estabelece o compromisso de
harmonizar as legislacfes e as politicas para a erradicacao do trabalho infantil nos
paises que integram o Mercosul e o Chile.
A Comissao Sécio-laboral € um organismo de controle da aplicacao da Declaracdo
Sécio-laboral do Mercosul, relacionado diretamente com o Grupo Mercado
Comum (GMC). E o Gnico organismo tripartite dentro da estrutura institucional do
Mercosul.
Destaca-se 0 Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados Partes do Mercosul.
Este Comunicado, de 2003, destaca a necessidade de priorizar a dimenséo social do
Mercosul e de adotar medidas conjuntas por parte dos paises que o integram, entre
outras coisas, para erradicar o trabalho infantil e estabelecer as pautas a serem
seguidas.
A primeira memdria deve ser enviada um ano depois da entrada em vigor da
convencao. Por exemplo, se foi ratificada em 2004, a Convencao entra em vigor
em 2005 e a primeira memdria devera ser enviada em 2006. Depois dessa primeira
memodria, o ciclo de comunicacédo de memdrias segue seu curso normal. No caso das
convencdes fundamentais ou prioritarias, a memdria deve ser enviada a cada dois
anos . No caso das outras convencdes, a memoria deve ser enviada a cada cinco
anos, segundo o calendario adotado.

Disponivel em http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_eti_argentina.pdf

O PETI tem como publico-alvo criancas de 7 a 16 anos em situacédo de trabalho, que

recebem bolsas mensais e participam da jornada escolar ampliada.

Disponivel em:

http://www.mtb.gov.br/Empregador/FiscaTrab/CombateTrabalholnfantil/

CONAETI/PlanoErradicacao/Default.asp

Conforme o art. 131 do ECA, o Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo,

nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos

da crianca e do adolescente.

Disponivel em http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_esci_py.pdf

Disponivel em http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_paraguay.pdf

Disponivel em http://www.oit.org.pe/ipec/documentos/plan_uruguay.pdf

A Deputada Marta Maffei e outros apresentaram ao Congresso Nacional Projeto

de Lei que modifica a LCT, elevando a idade minima de admissdo ao emprego a 16

anos.

Ver sobre o assunto o artigo “Aspectos laborales del nuevo Cddigo de la Nifiez y la

Adolescencia”, de César Signorelli, de novembro de 2004, acessado em http://

oit.org.pe/ipec/boletin em 10/12/2005.

Art. 1° Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas atividades

constantes do Anexo I.

§ 1°Aproibicéo do caput deste artigo podera ser elidida por meio de parecer técnico
circunstanciado, assinado por profissional legalmente habilitado em seguranca e
saude no trabalho, que ateste a ndo exposicao a riscos que possam comprometer
asaude e a seguranca dos adolescentes, o qual devera ser depositado na unidade




Trabalho de criancas e adolescentes nos paises do Mercosul q

descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscricdo onde
ocorrerem as referidas atividades.

§ 2° Sempre que houver controvérsia quanto a efetiva protecéo dos adolescentes
envolvidos nas atividades constantes do referido parecer, 0 mesmo sera objeto
de analise por Auditor Fiscal do Trabalho, que tomara as providéncias legais
cabiveis.

xxix  Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem
as alineas “a” e “b” do § 3° do art. 405:
| - desde que a representacao tenha fim educativo ou a peca de que participe néo

possa ser prejudicial a sua formacg&o moral,

Il - desde que se certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a propria
subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a
sua formacé&o moral.

XXX @) ndo prejudique a saude e o desenvolvimento; b) ndo sejam de natureza que
prejudique a assisténcia a escola, a participacdo em programas de orientacéo e
formacao profissional aprovados pela autoridade competente ou o aproveitamento
do ensino recebido.

xxxi  Em junho de 2006, o departamento de normas da OIT alterou o texto do art. 3(a)
da Convencéo 182, substituindo a palavra “trafico” por “trata”. Em portugués nao
existe esta diferenciacdo entre “trafico” e “trata”, como na lingua espanhola. Em
espanhol, o objetivo da “trata” é a exploracao da pessoa e a finalidade do “trafico” é
a entrada ilegal de migrantes. No caso da “trata” ndo é indispensavel que as vitimas
cruzem as fronteiras para que se configure o ato delitivo, enquanto que este é um
elemento necessario no “trafico”.

xxxii Na Argentina, nas provincias que aderem a Lei Federal de Educacgédo, denomina-se
Educacdo Geral Basica (EGB) ao ciclo de estudos obrigatérios de 9 anos dividido
em EGB I 1°, 2° e 3° ano de escolarizacédo; EGB IlI: 4°, 5° e 6° ano de escolarizacdo
e EGB Ill: 79, 8° e 9° ano de escolarizacdo. Uma vez terminados os estudos de
EGB o aluno termina o ciclo de educacéo obrigatério e pode optar por prosseguir
com a educacéo Polimodal (ciclo de 3 anos com distintas modalidades) que, uma
vez concluido, o habilita para cursar estudos de nivel superior. Recentemente
aconteceram mudancas: EGB3 é agora ESB (Educacdo Secundaria Basica).

xxxiii O “Programa de Prevencdo e Erradicacdo da Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes em Argentina, Brasil e Paraguai”, levado a efeito pela OIT/
IPEC de 2001 a 2005, foi uma iniciativa de grande éxito em termos de ajuda reciproca
no combate as piores formas de trabalho infantil na regido. Além da criacéo de um
Comité Trinacional formado por governos e sociedade civil de Argentina, Brasil e
Paraguai, uma das principais conquistas do programa foi a criacdo de um Grupo
de Operadores de Direito, que elaborou um Guia de Procedimentos que facilita e
agiliza os tramites legais na prevencao e luta contra a exploracdo sexual comercial
de criancas e adolescentes nos trés paises.

xxxiv Note-se que a estrutura e funcionamento do Parlamento ainda véo ser definidos, por
ocasido da elaboracéo de seu Regimento Interno (art. 14).

xxxv  Note-se que o funcionamento do Parlamento vai ser definido quando da elaboracéo
de seu Regimento Interno (art. 14). S6 entdo teremos uma definicéo clara de como
funcionardo os Requerimentos de Informacdo. No caso do congresso nacional
brasileiro, tais proposicdes sdo garantidas na Constituicdo, como instrumento que
obriga o Poder Executivo a informar o Poder Legislativo sobre suas a¢des. Eles sdo
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admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto submetido a apreciacao do
Parlamento ou atinente a sua competéncia fiscalizadora; ndo poderéo conter pedido
de providéncia, consulta, sugestdo, conselho ou interrogacéo sobre propésito da
autoridade a quem se dirija; sua aprovacao depende de decisdo da Mesa Diretora;
se deferidos, serdo solicitadas a autoridade competente as informacées requeridas,
ficando interrompida a tramitacdo da matéria que se pretende esclarecer; as
informacdes recebidas, quando se destinarem a elucidacdo de matéria pertinente
a proposicdo em curso no Parlamento, serdo incorporadas ao respectivo processo;
0 requerimento de remessa de documentos equipara-se ao de pedido de
informacdes.

O Foro Consultivo Econémico-Social do Mercosul (FCES), é o 6rgéo de representacao
dos setores econdmicos e sociais dos Estados Partes do Mercosul, e integra sua
estrutura institucional, estabelecida com o Protocolo de Ouro Preto. Sua secdo
constitutiva foi em 31 de maio de 1996, na cidade de Buenos Aires, e nesta
oportunidade aprovou-se o regulamento interno, que foi homologado poucos dias
apos, em 21 de junho do mesmo ano, por meio da Resolu¢éo n°® 68/96 do Grupo
Mercado Comum (GMC).

A transversalizagao do trabalho infantil pode ser definida de uma forma mais formal
como (1) o processo de avaliacdo das implicaces para criancas trabalhadoras ou
para aquelas em risco de serem criancas trabalhadoras, de qualquer acéo planejada,
em especial legislacao, politicas ou programas, em qualquer area e em todos 0s
niveis; (2) uma estratégia para que as preocupacdes relativas ao trabalho infantil
facam parte integrante da concepcao, implementagéo, monitoramento e avaliacdo
de politicas e programas em todos as esferas — politica, econémica e social — para
reducdo tanto da oferta como da procura de trabalho infantil, especialmente das
piores formas de trabalho infantil; e (3) um processo cujo objetivo € a total eliminacdo
do trabalho infantil o0 mais rapidamente possivel.









