“ Se houver respeito aos direitos
humanos de todos e se houver
solidariedade mais do que
egoismo no relacionamento entre
as pessoas, as injusticas sociais
serao eliminadas e a humanidade
podera viver em paz.”

Dalmo de Abreu Dallari

O VAZIO DA CIDADANIA DE

cons

A cidadaniz
deriva da garantia
dos direitos
fundamentais

do ser humano:

a protecao de
sua liberdade, o
atendimento de
suas necessidades
materiais e nao
materiais e a
preservacao da
socledade
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J4 faz algum tempo, poucas décadas, que o termo “cidada-
nia" tem sido utilizado cada vez mais. Politices, formadores
de opinido, intelectuais e operadores do direito falam de
cidadania e exaltam a pratica cidada disto e daquilo. Tam-
bém os meios de comunicagdo, os artistas e a publicidade
se apropriam do termo, usado em campanhas educativas,
praticas sociais, falas em prol do desenvolvimento da so-
ciedade etc. E muitas vezes o préprio mote da sociedade
capitalista dominante na contemporaneidade, que € o con-
sumo, tem sido algado a categoria de pratica cidada.

Nas décadas de 60 e 70 o termo n3o era tao usado.
Falava-se mais nos modelos revolucionarios russo ou
chinés. A palavra cidadania era usada quando ligada ao
modelo americano e seu entéio peculiar American way of
life. Com a derrocada daqueles modelos revolucionarios,
o tema da cidadania passou a frequentar os debates das
democracias ocidentais e dos paises do leste europeu
dito socialista, tanto nas classes socioecondmicas mais
favorecidas como nas mais vulneraveis.






o Brasil o tema aparece com

mais forga depois do periodo

ditatorial e, notadamente, com
a elaboracdo da atual Constituicio da
Repdblica Federativa do Brasil de 1988,
que foi precedida pela Assembleia
Constituinte que a elaborou.

Mas, a pergunta que surge é saber
de qual cidadania se esta falando. A ci-
dadania mencionada pelos mais ricos
¢ a mesma daquela reclamada pelos
mais pobres? A cidadania dos politicos,
formadores de opinido, intelectuais e
operadores do direito ¢ a mesma? Ea
cidadania dos meios de comunicagdo
e das publicidades? E por que a pratica
do consumno tem sido alcada a um exer-
cicio de cidadania?

Com a intencao de fazer algumas
reflexiies a esse respeito, este artigo
relembra o aparecimento do termo cida-
dania, apresenta Seu conceito perante o
direito brasileiro, bem como inicia uma
discussao sobre a relacdo entre cidada-
nia & CONSUMO NOS tempos atuais.

Atribui-se a origem da cidadania &
Grécia antiga, cuja pélis era composta de
homens livres, com participagao politica
¢ em uma democracia direta. Escravos,
mulheres e criangas ndo possuiam tais
direites, Cidaddo era somente o individuo
morador da cidade e participante ativo
dos negbcios e das decisdes politicas.

Também na sociedade romana o
conceito de cidadania apareceu, mas
era dependente da divisdo que se fazia
entre as diferentes classes sociais. Havia
0s romanos em primeiro lugar, depois 0s
estrangeiros. Os romanos dividiam-se
entre livres e escravos. Os livres, por sua
vez, dividiam-se entre patricios [mem-
bros de familias importantes) e plebeus

ética | direitoscidadania

A VERDADEIRA CIDADANIA
E AGUELA QUE ALMEJA

A TRANSFORMACAOD DA SOCIEDADE
E FAZ DO INDIVIDUO UM CIDADAD
QUE CONHECE E RECLAMA

SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS

(pessoas comuns que ndo tinham o
direito de ocupar todos os cargos politi-
cos, como 0s de senador, magistrados
ou altos cargos administrativos). 56 os
primeiros possulam “cidadania ativa”,
tinham o direito de participar das ativida-
des politicas e de ocupar todos os postos
da administragdo publica. Mulheres néo
possuiam essa “cidadania ativa” em ne-
nhuma das hipiteses.

Com o passar do tempo e o inicio do
periodo feudal, cuja sociedade era rural,
deixou-se de lado o tema da cidadania.
Esta voltou a ser exercida aos poucos no
inicio do século 15, com a ascensdo da
burguesia na luta contra o feudalismao.
Mas foi somente nos séculos 17 e 18,
durante a modernidade europeia, que as
revolugdes burguesas reativaram o con-
ceito de cidadania.

Quando burgueses e trabalhadores
ja ndo suportavam as arbitrariedades
e injusticas dos monarcas absolutis-
tas e da nobreza europeia, uniram-se
fazendo as chamadas revolugdes bur-
guesas. Inicialmente houve a revolugio
na Inglaterra em 1688, quando a mo-
narquia perdeu muito de seus poderes
e 0s burgueses passaram a dominar o
Parlamento. Influenciadas por essa re-
volugdo, as coldnias inglesas e outras
naches europeias promoveram revolu-
ghes semelhantes no século seguinte.
Assim proclamaram sua independéncia

em 1776 e, em 1787 uniram-se criando
o5 Estados Unidos da América.

Em 1789, durante a Revolucao Fran-
cesa, surgiu a concepgao de cidadania
gue simbolizava a iguaidade de todos e
repudiava os privilégios. Infelizmente, ao
final a palavra cidadania acabou sendo
utilizada para garantir a superioridade de
novos privilegiados, ndo mais 0s monar-
cas e a nobreza, mas a prdpria burguesia.

De qualquer forma, é a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
1789, publicada pelos revolucionarios
franceses, documento fundamental para
a influéncia de outros povos e Seus mo-
vimenitos politicos e sociais que visavam
a conquista da liberdade e igualdade de
seus individuos.

Em 1791, quando os lideres revolu-
ciondnios franceses aprovaram a primei-
ra Constituicao francesa, a ideia de cida-
dania estava ja deformada em relacdo
aos preceitos revolucionarios de igualda-
de, fraternidade e liberdade: retomando o
antigo conceito romang, estabeleceu que
apenas o cidaddo ativo tinha direito de
participar da vida politica, podendo votar,
ser votado @ ocupar cargos elevados na
administracao publica. Era considerado
cidaddo ativo o francés do Sexo mascu-
lino gque nao tivesse a condicdo de em-
pregado, que pagasse uma contribuicao
especifica e estivesse inscrito como
integrante da Guarda Macional na muni-
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cipalidade de seu domicilio. Nao bastava,
pois, ser cidaddo,

Somente apds a Segunda Guerra
Mundial, com a Declaracio Universal
dos Direitos do Homem, pela Organiza-
¢do das Nagdes Unidas, em 1948, é que
todos os seres humanos foram conside-
rados nascidos livres e iguais em digni-
dade e direitos, independentemente de
qualquer tipo de discriminacio [artigos
| e ll). A partir de enmt3o, 0 conceito de
cdadania foi sendo ampliado, passando
a englobar uma séne de valores socials
que determinam um conjunto de direitos
e deveres do individuo.

No Brasil, com o término da ditadura
millitar iniciada em 1964, o pais retomou
0 tema da cidadania na década de 80, a
partir da formaciio da Assembleia Cons-
tituinte que elaborou a Constituigdo Fe-
deral de 1988, também conhecida como
a Constituicdo Cidada — por trazer como
contrapartida ao periodo ditatorial um
novo quadro de normas relativas aos di-
reitos e deveres dos cidadios.

Atualmente o grande desafio do
pais, assim como das demais demo-
cracias contemporaneas, é justamente
fazer valer o teor de sua Constituicao e
das respectivas propostas mais igualits-

rias gue traz. 0 que, alias, pode serconsi-
derado o grande objetivo do exercicio da
cidadania plena.

Para o tradicional direito brasileiro, o
conceito de cidadania ainda &, em Gitima
analise, restrito ao direito de votar e de
ser votado. Em outras palavras, cidaddo
é aquela pessoa que tem o direito de
escolher seus representantes do poder
legislativo e também de fazer parte do
corpo legislativo do pais.

A propdsito, o professor Dalmo de
Abreu Dallani observa que “a cidadania
expressa um conjunto de direitos que
da & pessoa a possibilidade de partici-
par ativamente da vida e do governo de
seu povo”, bemn como que “cidaddo é o
individuo vinculado 3 ordem juridica de
um Estado”,

Essa participacao ativa na vida e no
govemo a que se refere, nos termos do
artigo 14 da Constituicio Federal, “serd
exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direito e secreto, com igual valor
paratodos”.

De acordo com o referido dispositivo
constitucional, o alistamento eleitoral e o
voto sao obrigatdrios para todos os bra-
sileiros, sendo facultativo apenas para
os analfabetos, 0s maiores de 70 anos e

O vazio da
cidadania de
consumo

o0s maiores de 16 e menores de 1B anos.

Jd as condigbes de elegibilidade, de
acordo com o artigo 14 da Carta Magna,
sdo: a nacionalidade brasileira; o pleno
exercicio dos direitos politicos; o alista-
mento eleitoral, 0 domicilio eleitoral na
circunscricao; a filiacho partidaria; e a
verificacio da idade minima, conforme o
cargo almejado.

Muitc desse entendimento do
conceito estrito de cidadania, ligado a
condic3o de votar e de ser votado, foi
formado nos tribunais patrios gracas
ao disposto no artigo 58, LXXI, am-
bém da Constituicdo Federal, o qual
determina que “qualquer cidadao é par
te legitima para propor agio popular”,
sendo a comprovagio exigida pelo po-
der judicidrio para a constatacao des-
sa condicio de ‘cidadédo’ justamente o
exercicio do voto. Isso se d4, vale dizer,
porquanto a propria Lei da Acdo Popu-
lar [lei n® 4.717/65) ~ lei federal que
regulamenta o dispositivo constitucio-
nal — prevé que “a prova da cidadania,
para ingresso em juizo, sera feita com o
titulo eleitoral, ou com documento que
a ele corresponda”

Ainda assim, o professor Dallari

chama a atencao para 0 fato de que a A



AN Constituigao brasileira de 1988 “ampliou

bastante os direitos da cidadania”. Cita,
nesse sentido, a cidadania expressa pelo
direito de apresentar projetos de lei por
meio de iniciativa popular; o direito de
participar de plebiscito ou referendo; o
direito de propositura de certas agbes
judiciais, como a a¢ao popular e 0 man-
dado de seguranca.

Observa que o exercicio dos di-
reitos da cidadania esta configurado
também na previsdo constitucional
de participagdo obrigatdria de repre-
sentantes da comunidade em drgaos
de consulta e decisio sobre os direi-
tos da crianga e do adolescente, bemn
como nas areas de educacio e salde;
assinala que os direitos da cidadania
g0 também, concomitantemente, de-
veres, na medida em que acredita na
“impossibilidade de viver democrati-
camente se os membros da sociedade
ndo externarem suas opinides e sua
vontade”, o que tornaria imprescindivel
o dever dos cidaddos de exercer seus
direitos de cidadania.

No tocante a essa mengio, de o
cidaddo ser caracterizado por ter o di-
reito e até o dever de expressar suas
opinides e sua vontade, vale registrar
o ensinamento do mesmo professor
de que a sociedade é fruto da necessi-
dade de o ser humano viver em convi-
véncia e que esta, por seu turno, deve
ser ordenada, para evitar os conflitos
e assegurar as mesmas possibilida-
des a todos, de forma democrética,
com a participagao de todos, a fim de
que os direitos ndo se reduzam a pri-
vilégios de alguns.

De fato, ainda que o direito mais tra-
dicional limite o conceito de cidadania
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E IMPRESCINDIVEL QUE TODOS TENHAM
ACESSO A BENS DE CONSUMO QUE
PROPICIEM UMA VIDA COM DIGNIDADE,
MAS NAO SE PODE TAMBEM PRESCINDIR
DOS DIREITOS POLITICOS

exclusivamente ao exercicio dovotoe a
possibilidade de ser votado ou mesmo 3
pratica dos mencionados direitos politi-
cos, certo é que a propria Constituicdo
Federal possibilita o alargamento desse
conceito ao disciplinar, no seu artigo 1%,
que "a Replblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissolivel dos Es-
tados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de
Direitos e tem como fundamentos” tam-
bém a “cidadania”, além da “soberania”;
“dignidade da pessoa humana”; "os valo-
res sociais do trabalho e da livre iniciati-
va"; e "o pluralismo politico”.

Ainda no ambito do direito, seria
um contrassenso negar, por exemplo,
ao analfabeto ou mesmo ao condena-
do criminalmente, a possibilidade de
exercerem  certos  direitos  previstos
na propria Constituicio Federal, como,
eventualmente, a citada propositura de
Acao Popular cujo objeto fosse a preser-
vagio do meio ambiente. Tais individuos
também tém direito a um ambiente pro-
tegido e equilibrado independentemente
do direito de votarem e de serem vota-
dos — havendo, por isso, quem defenda a
propositura de tal agdo até mesmo pelo
estrangeiro residente no pais, em um
alargamento ainda maior do conceito de
cidadao, inclusive para fins legais.

Nesse sentido, pode-se entender
gue o conceito de “cidadao” trazido pela
Constituicdo Federal diz respeito a pes-
soa no gozo de seus direitos constitu-

cionais, independentemente de sua in-
sercdo econdmica, social, cultural e até
politica. N&o seria uma verdadeira Consti-
tuicdo Cidada se assim nao o fosse,

Dai porque o conceito de cidadania
vai muito além dessa interpretacdo
restritiva, diz respeito também aos
direitos fundamentais do ser humano,
oS quais, para o professor Vidal Serrang
Nunes Jinior, sdo0 “o sisterna aberto de
principios e regras que, ora conferindo
direitos subjetivos a seus destinata-
rios, ora conformando a forma de ser
e de atuar do Estado que os reconhe-
ce, tem por objetive a protecdo do ser
humano em suas diversas dimensdes,
a saber: em sua liberdade [direitos e
garantias individuais ), em suas neces-
sidades [direitos sociais, econdmicos e
culturais) e em relagdo a sua preserva-
cdo [solidariedade]”.

A respeito das necessidades dos
seres humanos, Dalmo de Abreu Dallari
ressalta ndo serem apenas de ordem
material, "como alimentos, roupas, mo-
radia, meios de transporte e cuidados de
satde. Elas sdo também de ordem espiri-
tual e psicolégica. Toda pessoa necessita
de afieto, precisa amar e sentir-se amada,
guer sempre que alguém |he dé atencao
e que todos a respeitern. Além disso,
todo ser humano tem suas cren;as, 1em
sua fé em alguma coisa, que é a base de
suas esperancas”.

Para efetivamente uma sociedade
ser organizada com justica, na qual to-



das as pessoas, sem discriminacio de
qualguer natureza, possam satisfazer
todas as suas necessidades fundamen-
1=is, & imprescindivel que todos tenham
as mesmas oportunidades, desde o
momento em que nascem, a fim de que
possam repartir iguaimente tanto os
beneficios quanto os encargos da wida
em sociedade. E, para tal reparticio
acontecer, € absolutamente necessano

ExErLam a t&o propagada cidadania.

Nessa esteira, o conceito de cida-
dania apresenta-se muito mais amplo e
complexo do que Sua simples tradugao
no direito de votar e ser votado, mas
na efetiva participacéo do individuo na
vida em sociedade e nos rumos dessa
sociedade, inclusive quanto 4 vida e ao
governo de Seu povo,

Por isso, o conceito de cidada-
nia, ainda no ambito dos estudos do
direito, pode abarcar a efetividade
e promoG¢do dos chamados direitos
humanos ou direitos fundamentais
da pessoa, sempre tendo em vista a
necessidade de a sociedade estar ali-
cercada sobre uma ordem democra-
tica fundamentada especialmente na
dignidade humana.

Entre esses direitos fundamentais,
podem ser armolados:

u A vida, base da existéncia huma-
na - al incluidos o respeito & integri-
dade da pessoa e a possibilidade de
sobrevivéncia digna e de desenvolvi-
mento individual;

m De ser reconhecido como pessoa
- de nao sofrer violéncia, de ndo ser for
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gado a viver em situac3o degradante, de
n&0 Nascer na miséma e de ndo ser rata-
do com discriminacao;

» A liberdade — de pensamento, de
opinido e de sentimento;

= Aigualdade de direitos e de oportu-
nidades;

» A moradia e & terra — para que se
tenha um abrigo, bem como apoio mate-
rial & afetiva;

» Ao trabalho em condigdes justas
- por meio do qual se possibilite o de-
senvolvimento das potencialidades do
ser humano;

= De participacio nas riquezas na-
turais - considerando que os seres hu-
manos nao criam, mas apenas transfor-
mam a natureza e que todos tém direito
de dela usufruir,

» A educagdo - inclusive como for-
ma de propiciar uma maior participacao
das pessoas nos assuntos de interesse
COMUM, pois estardo mais preparadas
para até mesmo terem tal interesse;

s A saude — ndo 5o pela auséncia de
doencas, mas pelo bem-estar fisico, psi-
quico e social de todos;

O vazio da
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e

® A meio ambiente sadio — & ecolo-
gicamente equilibrado;

= De participar do governo - para
que todos tenham a chance de, que-
rendo, ajudar a estabelecer as regras da
sociedade;

» De usufruir dos servigos publicos —
até porque 530 pagos pela coletvidade &
ndo 50 por alguns poucos privilegados; e

» A protecido dos direitos — a mera
afirmagdo dos direitos ndo é suficien-
Te, Mas que as pessoas possam deles
gozar na sua pritica, dai a necessida-
de de instrumentos que garantam sua
efetividade.

£ justamente esse direito de ter uma
vida digna como ser humano que sinte-
tiza todos os diretos fundamentais cita-
dos, a base da adadania, em uma andlise
mais ampia do termo. Mas ambém a ob-
servancea dos deveres do individuo é que
faz dele um cidaddo.

E dentre tais deveres o mais impor
tante é sem divida o de ser o proprio fo-
mentador da excsténcia e garanta de tais
direitos. Du, como menciona a professora
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Mara Lourdes Cerquier-Manzini, de “ter _



I rcsponsabilidade em conjunto pela cole-

tividade, cumprir as normas e propostas
elaboradas e decididas coletivamente,
fazer parte do governo, direta ou indire-
tamente, a0 VOtar, a0 pressionar por meio
dos movimentos sociais, ao participar
de assembleias — no bairo, sindicato,
partido ou escola. E mais: pressionar os
govemnos municipal, estadual, federal e
mundial [em nivel de grandes organis-
mos intemacionais como o Fundo Mone-
tério Intemnacional — FMI]".

Dai porque sd existird cidadania
efetiva se houver a pratica da reivindi-
cagio dos direitos, que deve ser prece-
dida pelo seu conhecimento e apropria-
¢do por parte de todos os individuos
que de tais direitos sejam detentores,
Mesmo porque a cidadania como ga-
rantia de direitos a receber, como dito,
passa pelo dever de reclamar e fazer
valer tais direitos. Em vez de meros re-
ceptores, 05 cidadaos devern ser agen-
tes de transformacao e sujeitos daquilo
que podem conquistar.

Né&o por outro motivo, essa professa-
ra assevera que "a cidadania é o proprio
direito & vida no sentido pleno, Trata-se de
um direito que precisa ser construido co-
letivamente, ndo s6 em termos do aten.
dimento as necessidades basicas, mas
de acesso a todos 0s niveis de existén-
cia, incluindo o mais abrangente, o papel
do(s) homem(s) no Universo”.

Assim, diante desse conceito am-
plo de cidadania, resta patente que a
mobilizagdo social é muito importante
para a sua real existéncia. E de funda-
mental importancia, por isso, o trabalho
das organizagdes nfio governamentais
e a participacdo ativa e efetiva da so-
ciedade, bem como de cada individuo,
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Seja no seu bairro, na sua classe, na sua
comunidade, na sua igreja, no seu pré-
dio, no seu trabalho, em movimentos
sociais e em sindicatos.

Além do mais, se o individuo ndo
participar, alguém podera fazer isso no
seu lugar e podera fazé-lo de forma a
nilo contemplar os seus interesses. Se
as pessoas querem ver 0s Seus interes-
ses serem debatidos, defendidos e pos-
tos em pratica, devem participar e fazer
valer seus direitos por conta propria. Agir
como verdadeiros cidaddos. A postura
passiva de reclamagdo, de que tudo vai
de mal a pior em nada ajuda na melhona
da situacao. Denota apenas o ndo exercl-
cio da cidadania plena.

Mas, infelizmente, nem todos os
brasileiros tém exercido sua plena cida-
dania. Muitos, sabe-se, por falta absoluta
de consciéncia e também em razao do
desconhecimento de seus direitos e da
forma como reclamd-los — o que mostra
como a educacdo de um povo é essencial
para a construgao de uma verdadeira de-
mocracia participativa. Mas outros tan-
tos porquanto descrentes do corpa politi-
co instalado e porgue preferem acreditar

ser melhor viver ao largo dos problemas
e questdes sociais atinentes a todos,
levando sua existéncia tdo somente no
ambito individual e, quica, familiar.

Essa postura denota, sem divida, o
egoismo que tem dominado a sociedade
contemporanea e as refagdes sociais de
maneira geral. Mas também representa
um quadro de profunda alienacdo dos
individuos no tocante a necessidade de
o ser humano praticar solidariedade, in-
clusive no campo da garantia e do aces-
50 de direitos por todos, para que a vida
em sociedade seja possivel e, assim, por
conseguinte, possivel a vida digna de
cada pessoa.

Justamente nesse contexto de qua-
se apatia em relacdo ao pleno exercicio
da cidadania, a sociedade — por mais ab-
surdo que isso possa parecer — tem alca-
do 0 consuma a esséncia da pratica cida-
da. E uma pratica cada vez mais exercida
e almejada. Assim, a cidadania e a garan-
tia de acesso aos direitos fundamentais
foram, aos poucos, sendo traduzidas em
acesso a bens de consumo & Mesmo
em pratica consumista. Estar bem, viver
bern, uma vida digna, com a garantia de



