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APRESENTACAO

FORMANDO CONSELHEIROS PARA A ERA
DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

A coletanea Criangas ¢ adolescentes: do tempo da assisténcia a era dos direifos reune
artigos de pesquisadores e operadores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianga e do Adolescente, que estiveram reunidos no Seminario Estadual 18 anos
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, realizado em 2008, na Universidade
Federal Rural de Pernambuco. O evento marcou a primeira atividade da Escola de
Conselbos  de  Pernambuco, iniciativa da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos/Subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente ¢ do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
em parceria com o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Pernambuco e com a Pré-Reitoria de Extensao da UFRPE.

Por varios motivos, a publicacdo representa um marco na gestdo da
politica dos direitos da crianca e do adolescente. De um lado, sinaliza a
concretizacio do projeto de criagio de Hscolas de Conselhos, uma das estratégias
implementadas nos ultimos anos pela SEDH e pelo Conanda para o
fortalecimento e qualificagdo dos conselheiros de direitos e tutelares no pais. Cabe
ressaltar a importancia deste projeto na medida em que o Brasil ¢ o tGnico pais a
prever, em marco legal especifico, a constituicio de conselhos paritarios e
deliberativos das politicas na area, bem como a estruturacio de conselhos tutelares
eleitos pelas proprias comunidades e com autonomia dos trés poderes- executivo,
legislativo e judiciario. Por outro lado, trata-se da primeira publicagdo editorial da
Escola de Conselhos de Pernambuco, uma das mais ativas experiéncias que vém
sendo implementadas no pais. Em especial, destacamos a atencdo dada neste
Estado para a geracdo do conhecimento, na medida em que esta obra fomentou a
produgio de textos de profissionais e pesquisadores da regido e a divulga¢do de
suas inquietagdes intelectuais e politicas sobre a infincia e adolescéncia e os
programas a elas direcionados.

Os artigos publicados na primeira parte da obra possibilitam ao leitor o
acesso a novos olhares sobre estes segmentos, conduzindo-o a percorrer os mais
diferentes perfodos da historia brasileira e refletir como a nossa sociedade
construiu, ao longo dos tempos, os mais variados sentidos e conceitos sobre os
meninos e as meninas do Brasil. A roda dos expostos, a Lei do Ventre Livre, o
Cédigo de Menores e outros temas, levam-nos a pensat que os problemas atuais de




violagio dos direitos da crianca e do adolescente possuem uma dimenséio historica,
nem sempre superados.

Na segunda parte do livro, o Estatuto da Crianca e do Adolescente se
encontra amplamente discutido, trazendo a opinido de juristas e académicos acerca
da sua aplicabilidade nos dias de hoje, na chamada “era dos direitos”.

Como podera ser demonstrado na leitura, estes textos trazem o necessirio
“sotaque” pernambucano, acentuando as peculiaridades locais e regionais mas
também perpassam temas, conceitos e idéias de interesse nacional, motivo pelo
qual preconizamos sua socializacdo nas Escolas de Conselho, no ensino a distancia,
nos portais tematicos e, principalmente, nos ambientes de trabalho dos
conselheiros. Afinal, o frevo/livro veio para animar a nossa lutal

Carmen S. de Oliveira

Sub-Secretiria Nacional de Promocio dos Direitos da Crianga e do
Adolescente/Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Presidente do Conanda.
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CONSIDERACOES DO CONSELHO ESTADUAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE PERNAMBUCO

Fazer a breve apresentagdo do livro de comemoracio dos 18 anos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, chamado carinhosamente de ECA, é uma
dupla alegria. Uma por viajar um pouco na Historia da Crianga e do Adolescente
no nosso pafs, para que possamos conhecer melhor a realidade que nos cerca.
Outra por marcar uma atividade importante na agenda do Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente CEDCA / PE, que assim como
o Estatuto, também completou 18 anos em 2008.

Na Histéria da Crianca e do Adolescente, desde o “descobrimento do
Brasil” em 1500, percebemos que tém ocorrido violagdes de Ditreitos Humanos do
nosso povo, em especial, das criangas e adolescentes. Fazendo uma breve analise
percebo que temos uma divida com as criangas e os adolescentes. Desde a chegada
dos portugueses, temos diversas formas de violagdes, entre elas as nossas meninas
eram usadas para satisfazerem os homens brancos sexualmente.

E em outros momentos, chegavam ao nosso pais dentro dos navios vindo
da Aftica a populagio negra, com muitas criangas e adolescentes, alguns deles nem
chegavam a desembarcar, morriam no caminho ou chegavam doentes e eram
mortos, muitos sem o direito a amamentacio. Outros eram levados de imediato
para a casa grande, onde serviam de brinquedos para os filhos dos senhores de
engenhos ou iam servir aos seus sinhozinhos e sinhazinhas, quando tinham a sorte
de ndo serem levados para colheita do café ou para o corte da cana.

E em Pernambuco, a histéria nao e diferente. No final do século XVIII,
criancas eram abandonadas e era possivel encontrar seus corpos jogados e
devorados por animais, nos becos e tuas da cidade. Apds a chegada de Tomas a
Pernambuco, foi instalada a roda e instituida a casa dos expostos, com o intuito de
resolver o problema, sé que era um local excludente e discriminatétio para nossas
criancas que eram abandonadas pelas suas familias e a sociedade.

Nos dias atuais, a Casa dos Expostos s6 muda a nomenclatura e passa a ser
os abrigos com nomes de pessoas que fizeram Caridade na cidade. Ainda vemos
serem praticadas outras violacGes como: trabalho infantil, exploracio sexual,
violéncia psicoldgica, fisica, negligéncia, homicidios. H4 dezoito anos lutamos por
garantia dos direitos humanos com a efetivagio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Precisamos de uma resposta para esse publico. Temos o Estatuto,
Planos de Convivéncia Familiar e de Enfrentamento a Violéncia Sexual e o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).
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O que precisa ser feito € a efetivagdo e transformacio em politicas publicas.
Por fim, agradeco a todos os ativistas e militantes que lutaram e ajudaram para
construir uma nova histéria para crianga e o adolescente neste Pais e em
Pernambuco.

Boa leitura e estudo pata todos, que vio ter em maos diversos artigos sobte
a parte da histéria do atendimento a meninos e meninas.

Eleonora Pereira da Silva
Presidente do CEDCA / PE 2008
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DE PORTAS ABERTAS A CAUSA DA PROMOCAO
E GARANTIA DOS DIREITOS DAS CRIANCAS
E DOS ADOLESCENTES

O livro Criangas e adolescentes: do tempo da assisténcia a era dos direitos, representa
um dos muitos frutos do Semindrio comemorativo dos dezoitos anos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, realizado pela Pro-Reitoria de Extensao da UFRPE
em parceria com o Conselho de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Pernambuco CEDCA/PE e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA. Este seminario reuniu estudantes, pesquisadotres e
envolveu um nimero expressivo de profissionais que atuam no Sistema de Garanti
de Direitos da Crianga, fato que orgulha a nossa instituicio e nos faz pensar a
importancia das universidades para a promoc¢ao dos direitos humanos da infancia.

Nos dias atuais, o nimero de casos envolvendo as mais diferentes violacoes
dos direitos humanos assombram uma sociedade que se diz detentora de um
aparato legal referendado internacionalmente, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Desse modo, é preciso discutir, problematizar e promover os mais
diferentes espacos de debate que nos leve a apontar encaminhamentos para o
fortalecimento da rede de protecio e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente. Desse modo, as universidades sao chamadas a participar desta luta em
defesa de uma vida digna para as criangas e adolescentes.

No ano de 2008, nossa Pré-Reitoria de Extensdo passou a sediar a Escola de
Conselhos de Pernambuco, projeto pioneiro que pretende capacitar de forma
sistematizada os conselheiros de direitos e tutelares de Pernambuco. Este projeto
se reveste de uma importancia singular para nossa institui¢ao, que se sente honrada
em abrir suas portas para um publico tao especial, que trabalha cotidianamente em
favor dos direitos humanos da infancia. Este livro faz parte deste projeto maior,
que visa nos legar, através da publicacdo desta obra, o sucesso da parceria entre a
nossa Universidade e os conselhos Estadual e Nacional dos direitos das criancas e
adolescentes.

Reunindo artigos de profissionais de diferentes areas do conhecimento
humano, este livro se tornara uma referéncia que levara o leitor a conhecer novas
visOes acerca da histéria da trajetéria da assisténcia a infancia no Brasil e da luta
pela implantacgio e consolidagiao de um aparato legal que compreenda a crianga e o
adolescente como sujeitos de direitos. Este livro servird instrumental pata os
estudos acerca do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os artigos que formam este livro nasceram das palestras oferecidas no
Seminirio comemorativo dos dezoito anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, daf a importancia do evento para todos que dele participaram. A
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publicacdo desta coletinea traduz o compromisso da UFRPE com a causa da
infancia. A nossa Universidade sempre estara de portas abertas a todos que lutam
em defesa dos direitos das criangas e adolescentes do nosso pais.

Paulo Donizete Siepierski
Pré-Reitor de Extensio da UFRPE
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CONSIDERACOES DO ORGANIZADOR

A Roda dos Expostos. A Lei do Ventre Livre. O Cédigo de Menores.
Tempo da Assisténcia. Do perfodo colonial ao republicano brasileiro, os
problemas sociais relacionadas as criangas e adolescentes pobres, abandonadas ou
que viviam em conflito com Lei eram observados a parti da légica da caridade, da
filantropia...

O Movimento de Meninos ¢ Meninas de Rua. A Constituicio Federal de
1988. O Estatuto da Crianca e do Adolescente. Um novo tempo. Nos anos de
1980 e 1990 as atengOes relacionadas a infancia e adolescéncia passaram a ser
pautadas a partir de outro projeto politico, fazendo com que uma rede de
promocao, protecao e defesa fosse tecida por diferentes setores da sociedade, em
busca da garantia dos direitos para todas as criancas e adolescentes.

Depois de 18 anos da promulgacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente assistimos a criacio da Escola de Conselhos de Pernambuco e a
promoc¢iao do Seminario Estadual que objetivou discutit os caminhos e
descaminhos percorridos pelos operadores deste Estatuto. O Salio Nobre da
Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE foi ocupado por centenas
de conselheiros e conselheiras tutelares e de direitos, além de militantes e de
profissionais que atuam no chamado Sistema de Garantia de Direitos, das mais
diferentes regides do nosso Estado, que tiveram a oportunidade de vivenciar uma
forte troca de expetiéncias e de conhecimentos relacionados a questdo da infancia.

Durante trés dias do més de novembro de 2008, este espa¢o tornou-se uma
verdadeira arena de debates acerca da Histéria da Assisténcia a Infiancia e da
Adolescéncia no Brasil e em Pernambuco, sobre os olhares e enfoques
contemporaneos como: a exploragdo sexual e doméstica praticada contra criangas e
adolescentes, a erradicac¢do do trabalho infanto-juvenil, a relacido entre a midia e a
infancia, e outros temas que causaram questionamentos, reflexdes, indignagoes e
diferentes formas de expressGes e sentimentos naqueles que participaram do
importante Seminario.

Este evento foi palco dos debates acerca do universo de questdes, praticas e
subjetivas, que nortelam a operacionalizacdo do Estatuto, local onde foram
debatidos os avangos e entraves nesses dezoito anos de luta da sua implementagio
e consolidagdo. O resultado nio poderia ser diferente, o Seminatio deveria se
materializar neste livro que hoje chega as mios dos leitores e leitoras ndo s6 de
Pernambuco, mas de todo Brasil. A coletinea Criangas ¢ adolescentes: do tempo da
assisténcia d era dos direitos, destaca-se como a primeira publica¢do deste grande
projeto e retne artigos de académicos e profissionais que atuam no Sistema de
Garantia de Direitos.
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O Seminario ja faz parte da historia da luta pela garantia de direitos de
nossos meninos e meninas, além de representar a primeira atividade da Escola de
Conselhos de Pernambuco. Este evento serviu como espaco de contato mais
proximo dos conselheiros e das conselheiras com os pesquisadores e pesquisadoras
que produzem trabalhos cientificos trelacionados a infincia e a adolescéncia em
Pernambuco. Todo este trabalho é fruto da iniciativa da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, que em parceria com o Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco — CEDCA-PE, da
Universidade Federal Rural de Pernambuco e da Fundacio Apolénio Salles.
Através desta parceria, Pernambuco possui um espago para a promogio de cursos,
semindrios, oficinas destinados para os conselheiros de direitos e tutelares do
Estado.

Desse modo, ndo podemos deixar de registrar os nossos agradecimentos a
todos integrantes do Grupo Gestor da Escola de Conselhos que pos sua vez ¢é
composto por representantes do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CEDCA/PE, do Férum Estadual das Entidades da
Crianca e do Adolescente - FORUM DCA, da Associacio dos Conselheiros e Ex-
Conselheiros de Pernambuco- ACONTEPE, do Governo do Estado de
Pernambuco e da UFRPE.

Agradecer a todos os conselheiros e conselheiras do CEDCA-PE, que
participaram efetivamente da elaboracio do projeto que resultou na criagio da
Escola de Conselhos e que estiveram presentes na construcdo do Semindrio. A
Eleonora Peteira (Presidenta) e Fernando Silva (Diretor Executivo), do CEDCA-
PE, pela dedicagio em fazer acontecer o Seminario. Agradecer a Universidade
Federal Rural de Pernambuco, que desde o Projeto Memorias da Infincia, vem
colaborando em concretizar os nossos sonhos. Agradecemos a Pré-Reitoria de
Atividade de Extensdo, a todos os técnicos, especialmente Paulo Manoel dos
Santos e Antonio Maciel INCUBATEC), que acolheram a Secretaria da Escola e
que hoje nos faz sentir integrantes desta familia chamada PRAE-UFRPE. Nesse
momento, ndo podemos deixar de tregistramos os parabéns aos monitores que
trabalharam para realizacdo do Seminario, que esteve sob a coordenacio da
Professora Manuela Arruda e mais notadamente ao nosso sectretario da Escola de
Conselhos, Eduardo Henrique Alves. Agradecer a confianca dos parceiros:
Carmem Oliveira, Benedito Santos e Bernadete Olivo, da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e do CONANDA.

Viver a chamada era dos direitos da crianca e adolescéncia é pensar que este
tempo se encontra em constantes mudancas, sendo marcado por rupturas e por
continuidades. Os direitos sio construidos e reconstruidos no cotidiano, nas
relagbes do convivio social e no embate tencionado entre sociedade civil e
governos. Este tempo presente carrega consigo a heranca de um passado que
permanece nas idéias e nas praticas das pessoas que mesmo convivendo com
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novos paradigmas que fortalecem a rede de promogdo, protecio e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente ainda concebem o Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ as
leis correlatas como instrumentos doutrinadotres e normatizadores.  Nas
comunidades ou no convivio familiar ainda encontramos meninos e meninas que
vivenciam as mais diferentes formas de violagao de seus direitos. Desse modo,
acreditamos que depois de 18 anos da promulgacio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ha muito que realizar, apesar das conquistas e este livro nos convida a
refletirmos e discutimos os (des) caminhos percorridos e aqueles que ainda
necessitamos trilhar.

Humberto Miranda
Recife, janeiro de 2010.
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PREFACIO

Nos ultimos 150 anos, a construcio de um ideario relativo a infincia e 2
juventude no Brasil foi realizada através de discursos provenientes das areas de
Medicina, Servico Social, Direito, Psicologia, Pedagogia, institui¢ces religiosas etc
— e por meio de praticas levadas a cabo por diferentes atores sociais (as familias,
as instituicbes estatais, as instituicbes nado-governamentais etc). Dentre esses
discursos, o do Direito, expresso, sobretudo, nos Codigos de Menores de 1927 e
1979 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente instituido em 1990 foi, sem
sombra de duvida, de vital importancia nesse processo. De um lado porque, em
tese, incidia sobre as criangas e os jovens de todos os grupos sociais do pais e, de
outro, porque as ac¢Oes engendradas pelo mesmo foram alvo de severas criticas
evocadas pelo menos até meados de 1990.

Segundo os dicionarios da Lingua Portuguesa, comemorar significa trazer a
meméria. O evento “Semindrio Estadual 18 anos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente”, promovido pela Escola de Conselhos, em parceria com a Pré-
Reitoria de Extensio da Universidade Federal Rural de Pernambuco, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca de Pernambuco e o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, niao teve somente o objetivo de comemorar
a instituicio do Estatuto da Crianca e do Adolescente no pafs. Através das
reflexdes enunciadas pela maior parte dos conferencistas, foi efetuado um grande
balanco de como se deu a operacionalizagdo do proposto na referida legislacdo
neste perfodo, sobretudo, no estado de Pernambuco. Ja ndo estamos mais, entio,
no campo da memoria, mas sim da Histéria da Infancia e da Juventude no Brasil.
Historia feita de indmeras lutas e revezes, sonhos e concretizacOes, apresentada
com maestria pelos palestrantes e registrada neste livro intitulado Criangas e
adolescentes: do tempo da assisténcia a era dos direitos, organizado por Humberto Miranda.

Histéria que comega muito antes de 1990 como demonstram os quatro
artigos escritos sob os aportes de Clio. A historiadora Alcileide Cabral do
Nascimento volta seu olhar para as primeiras ac¢oes desenvolvidas em prol da
infancia considerada abandonada da cidade do Recife, no final do século XVIII. A
autora, a partir de uma abordagem tributaria de Michel Foucault, descreve como se
processou a criagdo da Casa dos Expostos sob a administra¢do portuguesa. Com
essas acOes, cujos resultados ndo foram os mais satisfatorios, almejou-se garantir a
sobrevivéncia dos recém-nascidos deixados na Roda ou nas vias publicas.

Cem anos mais tarde, os filhos e filhas dos escravos tornaram-se objeto de
discussao dos governantes. Os legisladores do Império do Brasil travaram debates
sobre o destino dos ingénuos apds a Lei do Ventre Livre, instituida em 1871.
Conforme afirma Vera Licia Braga Moura, o que motivava tal debate ndo era a
condicdo de vida dos infantes, mas sim a possibilidade da falta de mao-de-obra. A
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autora sugere em seu artigo que grande parte das criancas continuou a viver na casa
dos senhores de sua mie, mesmo na vigéncia de uma lei que lhes garantia
“liberdade”.

A partir da metade do século XIX, valores e praticas da norma familiar
burguesa foram difundidos no pafs, primeiramente entre as elites e, depois, entre
os demais grupos sociais. Os médicos possuem papel fundamental nesse processo
como demonstra a brazilianista Brica Windler. A autora, em seu artigo, apresenta
uma inovadora biografia de Madame Durocher, a primeira mulher a frequentar o
curso de obstetricia da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.

Humberto Miranda, em sua natrativa, focaliza o processo de implantacio do
Juizado de Menores na Capital do Estado de Pernambuco. O historiador
demonstra como a legislagio menorista de 1927 foi aplicada para os meninos
pobres da cidade. Para o autor, a partir desse periodo a assisténcia (manifesta,
sobretudo, nas institui¢oes de abrigo e para os considerados infratores) foi pautada
pela légica disciplinar. Légica que s6 serd questionada (em muitos casos apenas
parcialmente) pelas a¢Ses promovidas a partir do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

O artigo da sociéloga Maria Stela Santos Graciani propoe uma reflexdao
sobre o que se passou nos ultimos 18 anos em relacdo ao Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente. A autora, em seus escritos, argumenta que esta legislacio pode ser
considerada revolucionaria, pois, a partir de seu advento, uma rede de prote¢ao
social foi implementada no pais. Por outro lado, nio lhe escapa o quanto ainda ha
a ser feito, especialmente em nfvel orcamentirio, para garantitr que recursos
financeiros sejam destinados prioritariamente para a area da infincia e da
juventude.

Os artigos da sociéloga Aurenéa Maria de Oliveira e, da Operadora do
Direito Débora Tito Faria tratam de dois temas que foram amplamente debatidos
ap6s a instituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente: a exploracio sexual
infanto-juvenil e o chamado trabalho infantil. A sociéloga, em um estudo de caso
sob o enfoque das relagdes de género, sugere que somente as politicas sociais nao
sao suficientes pata alterar o sombtio quadro da exploragdo sexual infanto-juvenil:
¢ preciso que uma mudanca ocorra nas relagdes sociais edificadas sob o ethos
machista. J4 a Procuradora do Trabalho realiza uma radiografia das principais
atividades laborais desempenhadas pelos infantes em Pernambuco nos tltimos 15
anos, bem como aponta quais foram os caminhos encontrados na tentativa de
superacio das mesmas.

Elio Braz Mendes e Olympio de Sa Sotto Maior Netto refletem sobre os
meandros da doutrina juridica da protecdo integral que norteou a escrita do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este paradigma juridico-filoséfico, inovador
no contexto da sociedade brasileira da década de 1990 (criticado até hoje por
alguns), possibilitou a emergéncia de um sujeito de direitos. O desafio, para os dois

20



autores, consiste em implementar esses direitos para todas as criancas e jovens do
pais.

Silvino Neto, a partir de suas proprias experiéncias, efetua uma criteriosa
avaliacio dos movimentos realizados pelos diferentes atores sociais do Estado de
Pernambuco (entre estes se sobressairam a Frente de Entidades Sociais Nio-
Governamentais ¢ o Foérum Estadual da Crianca e¢ do Adolescente de
Pernambuco) para por em pratica o que estava propalado no Estatuto da Criancga e
do Adolescente desde 1990. Para o autor, “a lei pegou” em varios aspectos,
entretanto ainda ha muito por fazer.

Por fim, a assistente social Valeria Nepomuceno Teles de Mendonga analisa
de forma densa a relagio existente entre a emergéncia dos movimentos sociais no
Brasil no final da década de 1980 e a instituicdo de um sujeito de direitos. Nesse
processo, a autora destaca a atuagdo em nivel nacional e regional do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

O livto Criangas ¢ adolescentes: do tempo da assisténcia a era dos direitos? nasce
como uma importante ferramenta de andlise para todos os profissionais e
pesquisadores que atuam na area da infincia e da juventude no Brasil. Almejamos
que iniciativas, como esta de Humberto Miranda, sejam idealizadas em outras
regioes do pafs para que possamos, paulatinamente, construir uma nagao mais justa
para criangas, jovens, mulheres e homens.

Silvia Maria Favero Arend
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
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A CASA DOS EXPOSTOS DO RECIFE: CARIDADE E
ASSISTENCIA A INFANCIA ABANDONADA (1789-1800)
. ___________________________________________________________________________________________________________________

Alcileide Cabral do Nascimento

“Uma vez instituida a assisténcia aos expostos, € preciso observar os

novos sentidos produzidos sobre a pratica de exposi¢ao de criangas e como elas
passaram a ser vistas a partir de entdo. Se, de um lado, o aparato assistencial
encobriu e, de certa forma, chancelou os desvios do padrido moral instituido
socialmente, deve-se analisar, por outro, se houve efeitos pedagdgicos na
mudanca de comportamentos coletivos e individuais em relacdo as

praticas infanticidas, e se disso resultou uma nova percepg¢ao e

sensibilidade em torno do abandono de criancas.”

A antora é Doutora em Histdria pela Universidade Federal de Pernambuco
e Professora do Departamento de Historia da UFRPE .






A cidade do Recife, no final do século dezoito, ‘perigosa’ e ‘enferma’,

apavorava os funcionarios reais que chegavam para administra-la. Em cada beco
ou rua era possivel encontrar corpos de criancas devorados por animais,
confrontar-se repentinamente com os doentes de lepra, que de forma impactante
causavam sustos aos transeuntes ¢ medo — o medo de contrair a doenca! — ou
ainda assistir nas vias publicas a exibi¢io de escravos recém-chegados da Africa.
Em 1770, Manoel da Cunha Menezes, governador da capitania pernambucana,
comunicava ao Secretario de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos:

Estio amanhecendo todos os dias meninos e meninas expostos pelas
portas de igrejas, e dos moradores, cujos inocentes perecem na maior
parte, por se lhe dilatar o alimento, e o abrigo.?

O governador solicitava permissdo para instalar uma casa a fim de receber e
criar os bebés, primeiro pela “compaixdo” que tinha por “esses miseraveis”,
segundo pelo “amor a Republica que tanto interessa[va] pelo aumento de
vassalos”. Nesse momento, a exposicdo de criangas constitufa-se, em movimento
crescente, como um problema social, exigindo uma intervencdo da administracao
colonial; um problema de fei¢io urbana, pois era restrito as cidades e vilas
populosas. Os “vassalos” eram potencialmente uteis ao rei e a Colonia para o
trabalho, a defesa e a guerra. O discurso safa do ambito estritamente religioso e
ingressava no dominio dos interesses do Estado metropolitano. As praticas
assistenciais, embora fundadas na caridade, deveriam responder a outras demandas
e a outras sensibilidades, na perspectiva de “governar as coisas e os homens”,
elidindo o aviltamento da populagio.

Uma outra tentativa para socorrer os expostos foi feita na administraciao
de José César de Menezes (1774-1788), que impos aos moradores dos termos de

1 O micrébio causador da doenga sé foi conhecido em 1873, pelo médico noruegués
Gerhard Amanuer Hansen (1841-1912). O bacilo de Hansen dissemina-se, sobretudo,
através do muco nasal, da saliva, de lesdes cutineas ou supurosas, e transmite-se
diretamente ou por intermédio de objetos usuais. Cf. MIRANDA, Catlos. A arte de curar na
Colonia: limites ¢ espagos de cura. Recife: Fundagdo de Cultura da Cidade do Recife, 2004,
especialmente o topico ‘A medicina de exclusdo: os leprosarios’. p. 423-435.

2 CARTA de Manoel da Cunha Menezes a Martinho de Melo e Castro, Secretirio de
Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos. Recife, 09.11.1770. Papéis Avulsos, Cx. 56.
Divisao de Pesquisa do Departamento de Histéria da UFPE (DPDH - UFPE).
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Recife e Olinda “uma finta por fogo™, isto €, um imposto por cada casa, para set
aplicado ao sustento das criancas enjeitadas. Nao era a primeira vez que a
coletividade era coagida a arcar com o sustento de criangas sem-familia.?
Entretanto, nem mesmo na Metrépole o Estado assumiu a assisténcia as criangas
expostas, empurrando para as camaras municipais e as institui¢oes leigas essa
responsabilidade e o 6nus financeiro. O que havia, portanto, eram orienta¢oes
procedimentais emanadas da Coroa portuguesa, que nio se concretizavam
justamente por se tratar apenas de boas inteng¢des, das quais o Estado se eximia
de responsabilidades diretas. Em que pese a justeza das inten¢des e iniciativas,
o Recife teve que esperar dezoito anos, apos Manoel da Cunha Menezes
expressar o seu incomodo em carta, para ter autorizada a instalagdo da Casa
dos Expostos com sua respectiva roda, esta sim uma resposta efetiva a um
problema especifico.

Essa iniciativa s6 ganhou materialidade durante o governo de D. Tomas
José de Melo. Sua agio nio ficou restrita apenas as criancas, com a instalagdo da
Casa dos Expostos no Recife, mas esteve imbricada a outros procedimentos que
tiveram como objetivo o governo da economia e da populagdo. Isso fez ampliar a
arte de governar e os tentdculos do governo, uma vez que a perspectiva de
crescimento da cidade e o aumento das camadas urbanas — fora das malhas das
relagOes escravistas — implicavam em outras formas de controle.

D. Tomas demonstrou ser homem pratico e resoluto. No tocante a Casa
dos Expostos, particularmente, deu mostras das suas qualidades de governante,
pois primeiro a fez funcionar e s6 depois comunicou a sua criagdo a Coroa. Ento,
s6 ap6s a obra concluida é que ele se reportou ao seu superior em Lisboa
participando as razdes que, a seu ver, justificavam a empreitada. E de se ressaltar
que no caso da criacdo da instituicio em Pernambuco ficou patente a determinagao
pessoal de D. Tomas para a sua consecucdo. Seu feito ndo deve ser confundido
com uma mera a¢ao contingencial resultante da expansido demografica verificada

* Fogo - entende-se a casa, ou parte dela, em que habita independentemente uma pessoa
ou familia; de maneira que um mesmo edificio pode ter dois ou mais fogos. (Decreto n.
157, 4 de maio de 1842, art. 6) Apud CARVALHO, Marcus J. M. Liberdade: rotinas e
rupturas do escravismo no Recife, 1822-1850. Recife: Editora Universitaria UFPE, 1998.
nota 5, p. 45.

3 COSTA, F. A. Peteira da. Anais pernambucanos. Recife: FUNDARPE, 1983-1985.v. 4. p.
91. Ver mais informa¢io em NASCIMENTO, Alcileide Cabral. A sorte dos Enjeitados: o
combate ao infanticidio e a institucionalizacio da assisténcia as criancas abandonadas no
Recife (1789-1832). Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal de Pernambuco,
Recife, 2006.
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na ultima década do século XVIII; suas peculiaridades individuais é que
caracterizaram sua pratica governativa.

Uma vez instituida a assisténcia aos expostos, é preciso observar os novos
sentidos produzidos sobre a pratica de exposicio de criancas e como elas
passaram a ser vistas a partir de entdo. Se, de um lado, o aparato assistencial
encobriu e, de certa forma, chancelou os desvios do padrio moral instituido
socialmente, deve-se analisar, por outro, se houve efeitos pedagdgicos na
mudancga de comportamentos coletivos e individuais em relagdo as praticas
infanticidas, e se disso resultou uma nova percepcio e sensibilidade em torno do
abandono de criancas.

Ao criar a Instituicdo, em 1789, D. Tomas José de Melo enviou um oficio ao
Secretario da Marinha e Dominios Ultramarinos, Martinho de Melo e Castro, no
qual apresentava as razdes que o motivaram a criar o referido estabelecimento:

Por quanto aches o costume de se enjeitarem |[...| as criangas pelas
portas dos moradores da Cidade de Olinda, e desta Vila de Santo
Anténio do Recife, tinha acontecido algumas vezes amanhecer
devoradas de animais imundos, que vagavam pelas ruas; horrorizado
da noticia de semelhantes espetaculos, busquei persuadir aos povos
da necessidade que havia de uma Roda e Casa dos Expostos [...]*

O hotror provocado pelo “espeticulo” dos pequenos corpos devorados,
mutilados por “animais imundos”, como cies e porcos que vagavam pelas ruas da
cidade de Olinda e da vila do Recife, foi assim apontado como elemento
motivador para criacio do aparato assistencial no Recife. Que cidade era aquela
que convivia com a morte de criancas e com a mesma leniéncia permitia o livre
transitar de leprosos em suas ruas? Se antes, na populacio local, a morte de criancas
mobilizava apenas os sentimentos de compaixdo e misericordia pelos “pequenos
inocentes”, para D. Tomas gerava um duplo sentimento: “comocdo” (pena) e
“horror” (repulsa) por um ato percebido como um escandalo para a humanidade
(civilizacdo). A benevoléncia para com a exposicdo de bebés dava lugar a
intolerancia e era nomeada como “abuso” pelo governador. Do que os pais ou
depositarios de criangas abusavam? Da caridade alheia, da compaixdo, da boa
vontade, do amor ao proximo? A frequéncia com que se expunham os “middos”
configurou um ‘“abuso” dos costumes, infringiu a normalidade das coisas. E

4 OFICIO do Governador da Provincia, D. Tomas José de Melo, ao Secretario de Estado
da Marinha e Dominios Ultramarinos, Martinho de Melo e Castro. Recife, 11 de Maio de
1789. Doc. cit.
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possivel assinalar que, na perspectiva do governador, a civilizagdo precisava
prosseguir e, nesse continuum, negar o seu contraponto, a barbarie.>

A Casa dos Expostos era uma institui¢io nova na vila e demandou por parte
do governo estratégias de financiamento e dire¢do, além do esforco de
convencimento e de persuasio frente a populacio para que comegasse a se
desvencilhar de costumes arraigados como o de abandonar criancas em lugares
ermos e perigosos ou mesmo nas vias publicas, levando-as a morte. Era preciso
promover uma outra sensibilidade em relagio a experiéncia da morte de criangas no
espago urbano e uma humanizacdo do abandono. Era necessario instituir novas
praticas, combater e¢ desestimular antigos costumes, mudar condutas coletivas e
individuais em relacio as criancas indesejadas. Assim, este artigo tem como objetivo
estudar como funcionou a institui¢do nos doze anos que se seguiram a sua
abertura, como foi administrada, como acolheu e cuidou dos bebés que la
chegavam.

A Casa do Expostos do Recife e as estratégias de financiamento

Desde a sua chegada a Pernambuco, D. Tomas demonstrou o seu desagrado
com os aspectos toscos e irregulares das ruas do Recife, com a falta de alguns
servicos considerados essenciais, com a auséncia de mercados publicos e,
sobretudo, com sua gente. Gente como os doentes de lepra esmolando nas ruas; os
comerciantes de escravos recém-chegados da Africa, que os expunham em sua
nudez e suas chagas; e com o enjeitamento de criangas feito na calada da noite. Sua
atenc¢do para com os “inocentes” que morriam nas ruas da vila logo se fez sentir
com a implementagdo de dispositivos para eliminar da paisagem aquelas grotescas
cenas. Essas medidas viabilizaram a existéncia e o funcionamento de um aparato
assistencial para as criancas sem-familia.

Em 1789, com apenas dois anos de estadia em terras pernambucanas, o
governador instalou a roda e instituiu a Casa dos Expostos. Todavia, os recutrsos
comegaram a ser levantados desde o inicio do ano de 1788, a0 mesmo tempo em
que comegava o recebimento de bebés, como demonstra o Livro de Receita ¢
Despesa da Casa dos Expostos, datado de fevereiro de 1788 a agosto de 1800,
totalizando o registro de doze anos e seis meses de funcionamento.’

Analisando o respectivo Livro, foi possivel compreender as formas pelas
quais o governante da capitania obteve recursos para a construcio do edificio e
depois para a sua manutencio e o sustento das criancas. As modalidades de receita

5> Nobert Elias analisa como a ideia de civilizacdo no séc XVIII constitui um contraconceito
geral a outro estigio da sociedade, a barbarie. Cf. O processo civilizador. Rio de Janeiro: Zahar,
1994. v. 1, p. 62.

¢ Livro de Receita e Despesa da Casa dos Expostos, 1788-1800. IAHGP. Ms.
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da Casa dos Expostos, que elucidam os diversos meios utilizados pela
administracdo colonial para angariar recursos sdo: esmolas pessoais, venda de
patentes, multas, aluguel de casas, pagamentos dos pais que iam resgatar seus
filhos, impostos pagos por fogo (por casa) para o sustento das criangas expostas e
um subsidio real.

A Metrépole interessava a reducio de custos com a administracio da
Colonia, o que deixava os funcionarios reais numa situagdo dificil, pois eram
pressionados pelos interesses dos colonos aqui residentes e deveriam buscar fontes
de recursos que nio confrontassem com os objetivos da Coroa, e muito menos
diminufssem a arrecadagao de impostos para la dirigidos. De forma que se esperava
dos administradores reais uma habilidade muito grande para lidar com os multiplos
interesses: da Metrépole, das elites locais e os seus proprios, pois ninguém vinha
para o trépico destituido da perspectiva de enriquecer. Nesse sentido, D. Tomas
foi magistral e criativo, embora a forma pela qual seu governo levantou recursos
ndo tenha sido inédita. Outras obras sociais também tinham, em algumas dessas
modalidades de arrecadacio, a sua fonte de receitas. Pelo menos trés maneiras de
captar dinheiro para a montagem do aparato assistencial no Recife se repetiam: a
venda de patentes, as doa¢Ses ou esmolas pessoais e as multas.

Havia dois tipos de recursos importantes, pelas avultadas somas arrecadadas
para construcdo das institui¢des assistenciais: a venda de patentes e a tributagdo
sobre cada fogo. Como o governador nio podia dispor de dinheiro da Fazenda
Real, ainda que fosse para uma causa pia, levantou recursos ao criar e vender
indmeras patentes, tais como as de capitdo, coronel-de-entrada e forasteiro,
anexando “honras e privilégios imaginarios”, alimentando a fatuidade de homens
que estavam “prontos para darem seu dinheiro em troca de um titulo vdo”, na
opinido de Gama. Segundo esse autor, em troca da permuta dessas cobi¢adas
patentes, as pessoas que adquitiam esses titulos “ofereciam esmolas para a
construcdo de obras pias”.” Esse expediente para incrementar fontes de recursos
ndo era especifico do governo de Pernambuco. Graga Salgado esclarece que, desde
meados do século dezoito, se alastrou e se generalizou a pratica de venda de
empregos e oficios publicos na Colonia.? Emanuel Aratjo também assinala que a
venda de patentes era um bom consércio para quem as adquiria:

Obter patente superior constitufa um bom negécio que ampliava a
fortuna ou resolvia trapalhadas financeiras dos que ja tinham recutsos
e dava oportunidade, embora por meios obliquos, de alguma

7 GAMA, José Bernardo F. Memdrias bistéricas da provincia de Pernambuco. Recife: Secretaria da
Justiga/Arquivo Puablico Estadual, 1977. v. 2, p. 364.

SSALGADO, Graca. Fiscais e meirinhos: administragio no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira; Brasilia: INL,1985, p. 64-65.
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ascensdo social aos plebeus desprovidos de bens. No minimo
levavam a vantagem da isen¢do do pagamento de taxas e impostos, o
que nio era pouco.’

Uma outra fonte de divisas foi derivada da criagdo, em marco de 1789, de
uma tributac¢io direta sobre os fogos de toda a capitania e suas anexas:

E por que se faz preciso para a sustentacdo deste pio estabelecimento
um fundo certo de que saiam as suas consideraveis despesas; e manda
Lei do Reino que nos lugares onde ndo houverem semelhantes
Hospitais a criagdo dos enjeitados se faca a custa das rendas do
Conselho, e que esse ndo as tenha se possam lancar fintas para esse
feito. [...] Ordeno ao St. Ouvidor Geral desta praga que participe as
Camaras de sua comarca a urgente necessidade que ha de estabelecer
esta finta para a criacdo dos Enjeitados lancando sobre cada fogo dos
seus termos cinqienta réis pagos anualmente aos seus respectivos
parocos [...]10

Em virtude daquela resolucio, o ouvidor-geral da comarca escreveu as
cimaras da cidade de Olinda e das vilas da capitania, mandando-as lancar uma
Finta da Eregao dos Enjeitados. Esse documento é muito esclarecedor acerca da
maneira como o governo manipulava o problema do enjeitamento de criangas,
como impunha um imposto a coletividade, definia a forma de ser recolhido,
apontava a sua possibilidade de extingéo e convocava os fiéis para a demonstra¢io
de fé no exercicio da caridade. Essa medida nio derivava mais da necessidade de
criagio da instituicdo para Os expostos, antes procurava manter, para o
estabelecimento criado e ja em pleno funcionamento, “um fundo certo de que
saia[fsse]m as suas consideraveis despesas”.

Na secdo referente as esmolas que denomino de “pessoais”, a fim de
distingui-las das “diversas”, a primeira questido diz respeito aos diversos sentidos
da palavra “esmola” presentes no documento: “esmolas cobradas”, “doacdo de
casas como forma de permuta da esmola da lista”, “esmolas da abertura da casa”,
“esmolas do beneficio da 6pera”, “esmolas de preso por ordem do general”,
“esmolas dos pais” que retiram seus filhos da roda, “esmolas da venda de
patentes”, “esmola” de uma doa¢do de uma “escrava de Angola de nome Joana”
etc.

9 ARAUJO, Emanuel. O #eatro dos vicios: transgressio e transigéncia na sociedade nrbana colonial. 2.
ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1997,p. 299.

10 PORTARIA para cada fogo contribuir com 50$ para o Hospital dos Enjeitados. Recife,
18.03.1789. APEJE, série: R-Pro. n. 4, v. 2, fl. 39v-40. Ms.
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O termo esmola, segundo o dicionario de Moraes, significa “o que se da por
caridade ao pobre, ou necessitado, para o remediar”.!! Mas, no documento,
petcebemos que as pessoas usavam a palavra esmola com diferentes sentidos,
podendo ser entendida como doacio espontanea ou voluntaria, forma de punicio,
pagamento, permutacdo, donativo, legado, venda. Compreender as diversas
acepgdes do uso desse vocabulo implica, portanto, situa-lo nas relagbes e praticas
nas quais se envolviam os atores, de forma que a “esmola” podia resultar de um
negbcio como a venda de patente; de um ato de caridade, portanto voluntaria; ser
uma forma de punicio, e assim um ato coercitivo; decorrer de obras de carater
beneficente; ou ainda representar o pagamento das despesas que os pais efetuavam
quando resgatavam seus filhos. As esmolas, do ponto de vista da sua materialidade,
também mudavam, podendo ser ofertadas em dinheiro, iméveis ou escravos.

Durante os doze anos e seis meses de funcionamento da Casa dos Expostos
(1788-1800), trés modalidades para angariar recursos se destacaram: a venda de
patentes, os impostos por fogo que chegavam das freguesias préximas e distantes e
as ‘doacOes’ de pessoas de posses, que constavam de uma lista organizada pelo
governo. Em valores aproximados, a venda de patentes para provisio dos cargos
publicos rendeu Rs. 7:045$400'2 em dinheiro e trés casas que passaram a pertencer
ao patrimoénio dos expostos. Como ja foi dito, essa era uma pratica entre os
governadores coloniais, visando assegurar recursos, lembrando que nio se podia
contar com verbas puablicas para gerir a administracio da Colonia, pois além dos
impostos arrecadados serem insuficientes para as demandas locais, “parte dele]s]
sempre desaparecia nos misteriosos desvaos burocraticos civis e militares”, como
lembra ironicamente Emanuel Aragjo.!3

Outras fontes de recursos que foram utilizadas pelo governador se
articulavam com a forma de administrar a capitania e, mais especificamente, com
uma nova racionalizac¢do e disciplinamento do espa¢o urbano: as condenagbes e as
multas. Condenagbes e multas estdio no documento como sinénimos, implicando
ambas em pagamento de algum valor. Moraes explica que condenar significa
“declarar incurso na pena, sujeitar a pena, multa, pagamento, satisfacdo etc por
sentencas”. 14

1 SILVA, Antonio de Moraes. Diciondrio da lingua portuguesa. 4. ed. Lisboa: Imprensa Régia,
1831. t. I, p.754.

12 Esse valor pode ter sido maior, porque a designacdo dessa venda nem sempre ¢é explicita.
Vide o exemplo de Francisco Xavier Cavalcanti, que ofertou casas e esmolas. Outras
pessoas podem ter feito outras doagbes “de acordo com a lista” ou como “esmolas”
derivadas desse negocio. Dai que os nimeros apresentados nio siao conclusivos, apenas
ilustrativos, correspondentes aos anos de 1792 e 1795.

13 ARAUJO, Emanuel. O featro dos vicios, op. cit., p. 299.

14 SILVA, Antonio de Moraes. Diciondrio da lingna portnguesa, op. cit., p. 432.
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Condenavam-se presos em condi¢io escrava, e o proptietario era obrigado a
pagar um valor referente aos gastos com esses presos, como forma de puni¢io
pelas transgressoes as leis:

Dinheiro da condenagio da presa Joaquina, escrava de Thereza da
Circuncizido por ordem de V. Ex?* 6$000. (22.09.1789)!>

Idem da condenacio do preto preso, escravo de Francisco Roiz
Paiva, por ordem de S. Ex?, 3$000. (24.09.1789)

Foram catalogadas as multas cobradas aos proprietarios dos cativos de 1789
até 1792, que variam de 33000 a 12§000. Entretanto, ndo é explicitado o tipo de
delito que foi cometido. Condenavam-se também homens livres, mas igualmente
nao se relacionavam as causas. As multas variavam de 3$000 a 40$000 e
constituiram parte da receita de 1789 a 1797. Talvez essas multas incidissem sobre
as condutas dos individuos, exemplificando com a punicio as atitudes e as praticas
como certas atitudes deveriam ser evitadas.

Analisando a movimentacdo financeira da Casa dos Expostos, podemos
constatar que, com excecio de 1788 e do triénio 1793-1795, ela foi sempre
deficitaria.’® Os recursos, provenientes de varias fontes, como foi visto — e
possivelmente diminuidos com os desvios — ndo eram suficientes para arcar com
todas as despesas, agravando-se a situagao da instituicao.

Apenas para exemplificar a dificil situa¢do da Casa, vale observar que em
1796 a sua receita foi de apenas 1:749$560 para uma despesa da ordem de
6:091$945. Nesse ano, foram repassadas para o tesoureiro somas no valor de
2:348$730 “para suprimentos das sucessivas despesas”, segundo documento que niao
da pistas de quem ou que institui¢ao destinou esse dinheiro a Casa dos Expostos. Essa
situacdo de déficit repete-se em 1797 com uma despesa quase duas vezes maior
que a receita, como se pode verificar na tabela acima. E possivel que ocorresse a
malversacdo do dinheiro publico, e, neste caso, os desvios de dinheiro ndo seriam
registrados na se¢do de receitas, além do que poderia acontecer a inclusio de
pagamento de despesas ficticias ou de servigos superfaturados..Nao ¢ dificil
petceber que os caminhos da corrupcio e da improbidade administrativa sdo, em
geral, muito criativos e multifacetados. Sabe-se que, ao deixar o governo da
capitania, uma das acusagdes que pesava sobre o governador era a de corrupgio, o
que levou a Coroa a ordenar uma devassa nas contas publicas. Pelos nimeros
levantados, quando a Junta Proviséria que substituiu D. Tomas em 1798 assumiu,

15> Doravante usarei as citagdes do Livro de Receita ¢ Despesa da Casa dos Expostos apenas com
as datas, a fim de nao dificultar a leitura.

16 Cabe ressaltar que, na época, nio se adotavam os termos déficit e superavit. Usava-se
“saldo” para designar tanto a sobra de recursos como a sua falta.
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vé-se que a Casa dos Expostos tornara-se uma instituicio financeiramente falida,
com um déficit da ordem de 13:607$0506!

A Casa dos Expostos: os caminhos da legitimagio e da normatizagio

A criacdo do aparato assistencial era algo novo na vila. A partir daquele
momento havia um lugar para se deixar criangas, embora isso nio significasse que
suas vidas seriam preservadas, pois pairavam nuvens de incertezas sobre seu
funcionamento, manutencio e credibilidade. Alguns procedimentos ja estavam
matizados pela experiéncia de além-mar. Por exemplo, os funcionarios ndo poderiam
se imiscuir na vida das pessoas que fariam uso da Roda, pois os genitores nio
seriam inquiridos sobre suas atitudes e nem vigiados em seus atos, nem flagrados
no abandono de suas crias. Ndo havia uma vigilincia sobre as pessoas que
praticavam o abandono de bebés, nem punicio de nenhuma ordem. A fim de
evitar as mortes barbaras, preservava-se o anonimato dos pais e tolerava-se o
abandono dos filhos indesejados. Outros procedimentos teriam que ser
construidos e inventados a partir das necessidades locais, apesar de haver um
regimento para otientar o cotidiano da Casa. Através da leitura minuciosa e atenta
aos detalhes do Livro de Receita e Despesa da Casa dos Expostos, sobretudo a
secdo das despesas, onde estavam registrados os gastos mensais, e as vezes diatios,
foi possivel inventariar parte dos procedimentos criados e adotados na recepgao
das criangas expostas.

O modelo de administracdo da instituicdo deveria seguir as diretrizes do
regimento lisboeta que instituira a Mesa dos Expostos, formada por um provedor,
um escrivao, um tesoureiro, um secretario, um visitador e dois mordomos. O
primeiro posto era o de maior responsabilidade.!” Em segundo lugar, vinha o
escrivio, que deveria anotar todas as receitas e despesas que o tesoureiro fizesse.
Descendo a escada da hierarquia administrativa, havia o tesoureiro, a quem cabia
regular os dias de pagamento da enfermeira, das amas internas e dos criadores e
criadeiras. O quarto lugar cabia ao secretario, que deveria registrar todos os dias as
criancas que dessem entrada na roda, assim como “elaborar e conservar varios
registros administrativos: livro de matriculas, livro de pagamentos, livro de receitas
e despesas, livto de requerimentos e de legados”.!8 O wvisitador teria que,
periodicamente, visitar as amas em suas residéncias para efetuar pagamentos e
observar se as criancas estavam sendo bem cuidadas, se estavam vivas ou mortas.

17 Essa descri¢do se baseia nos dados fornecidos por Renato Pinto Venincio, que teve
acesso ao regimento da Casa dos Expostos de Lisboa. Cf. Familias abandonadas assisténcia a
crianga de camadas populares no Rio de Janeiro ¢ em Salvador — séc. XVIII ¢ XIX. Campinas:
Papirus, 1999, p. 26-31.

18 VENANCIO, Renato Pinto. Familias abandonadas, op. cit., p. 29.
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Os mordomos cumpriam o papel de fiscais e deveriam denunciar as amas que
maltratassem ou nio cuidassem bem dos expostos, providenciando sua volta para a
instituicao ou transferéncia para a casa de outras amas.

Além do corpo administrativo, a Casa contava com funcionarios internos:
uma rodeira, uma enfermeira e amas-de-leite para providenciar os primeiros
cuidados, até serem contratadas amas externas ou familias criadeiras para
encaminhar o bebé. Evidentemente, essa complexa estrutura nio existiu de fato
nas casas de expostos em nenhuma das capitanias da Coldnia, mas serve como
referéncia para saber o que nao foi minimamente cumprido no Recife e alhures.

A estrutura da Casa dos Expostos do Recife era relativamente simples e foi
sendo composta com a entrada de recursos para ampliar o atendimento aos
expostos. Assim, em 1788, s6 foi contratado o procurador. Um ano depois, foi
contratada uma regente (que era a esposa do procurador), uma ama interna que era
escrava e, em seguida, amas externas, de leite e secas, como podemos visualizar a

seguir:

Casa dos Expostos do Recife (1788-1789)

Procurador (1788)

‘ Regente (1789) I

Ama interna (1789) | | Amas externas (1789)* |

Fonte: Livro de Receita e Despesa da Casa dos Expostos (1788 -1800)
* Amas-de-leite e amas-secas

Inicialmente a instituicio ndo contava internamente com amas-de-leite.
Assim, caberia ao procurador promover os cuidados emergenciais com os bebés e
encontrar amas-de-leite externas para crid-los. F provavel que sua esposa o
ajudasse nessa tarefa, o que justificaria a contratacdo dela como regente um ano
depois. No primeiro trimestre do ano de 1788, a Casa ja estava recebendo criancas,
e pode-se verificar no Livro a primeira esmola do sargento-mor Manoel Gomes
dos Santos para “13 expostos aceitos”, no valor de 101$000. Em dezembro, o
mesmo sargento-mor fez uma doacdo de 88$000 para “11 expostos aceitos”. As
anotacdes do Livto comecam em feveteiro de 1788 e em setembro do mesmo ano
h4 referéncia ao pagamento do “procurador dos expostos por 6 meses vencidos”,
no valor de 123000, sendo 2$000 por més, de forma que essa contratagao deve ter
acontecido por volta de abril daquele ano. Parece nio haver duvidas de que
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inicialmente a Casa dos Expostos funcionou numa das dependéncias da Igreja do
Parafso, em um sobrado contiguo ao do capelao. Um ano depois foi inaugurado o
edificio-sede da instituico.

Em 1789, o edificio estava construido e a roda instalada. Pagaram-se as
despesas do reverendo padre José Gongalves Lessa “para a fundagdo de toda a
obra da casa dos Expostos”, o que devia envolver missas, batizados e enterros dos
“anjinhos”. Em outubro desse ano, a Casa ja contava com um procurador, uma
regente e uma ama, provavelmente de leite e escrava, para alimentar os recém-
nascidos, e foi organizado o primeiro livro de entrada de criancas.!” No Livro de
Receitas consta a compra de algumas miudezas e comedorias e o pagamento das
despesas efetuadas com a criagdo dos expostos, isto €, das criancas em fase de
amamentacdo que foram entregues as amas-de-leite, e das criancas desmamadas
aos cuidados das amas-secas.

Embora a legislagio portuguesa fizesse referéncia a necessidade de um
funcionario encarregado de fazer contato com as amas e fiscaliza-las, no inicio do
funcionamento nio houve nenhuma contratagio de pessoas para tal fim. As
formas de controle que o Governo exercia sobre as amas eram muito ténues. Ndo
hd registro de suas moradias, profissdes, estado civil ou situa¢do econdmica,
indicando que os mecanismos de fiscalizagdo ainda nio estavam construidos ou
que, naquele momento, nio figuravam como fundamentais. O dnico controle
sobre as criadeiras eram as chamadas “revistas dos expostos”. Nessas “revistas” era
realizada a fiscalizacdo sobre as amas, que deveriam comparecer a Casa com os
bebés expostos que criavam, a fim de receber seu salario. Mas, esse procedimento
ndo se constituiu numa norma, sendo feito de forma esporadica pelo proprio
governador com fins de persuasdo, e sem periodicidade definida, como pode-se
identificar no Livro de Receita e Despesa, a partir da entrada de “esmolas” no
momento da revista.

Assim, durante os doze anos e seis meses de funcionamento da Casa, em
apenas dois momentos, um em 1790 e outro em 1791, foi realizada a revista das
amas. Nesta ocasido, mostravam-se ao publico as criangas em bom estado,
investia-se na importancia dessa agao caritativa e assistencial ao demonstrar que se
salvavam as pequenas vidas da morte selvagem e justificava-se a magnitude da
obra. Com isso, esperava-se que as pessoas presentes ofertassem esmolas no pleno
exercicio da fé cristd e da caridade, como o fez o mestre de campo Francisco

19 Esse Livro de Entrada de expostos nunca foi encontrado. Talvez tenha-se perdido com a
venda a peso de papéis velhos da Santa Casa no inicio do séc. XX — que serviriam para
embrulho, carcomidos pelo tempo — ou com as nefastas ¢ tragicas cheias dos anos de
1970 que inundaram o Recife, como relata Fernando Pio. Cf. Cinco documentos pata a
histéria dos engenhos de Pernambuco. Separata da Revista do Musen do Agricar, 1. 2, Recife,
1969.

37



Criangas e adolescentes: do tempo da assisténcia a era dos direitos

Xavier Cavalcanti, em 1790, com a doagdo de 4$000; no ano seguinte, o préprio
governador chegou a arrecadar, durante a “revista”, o valor de 87$560.

O momento de revista das amas-de-leite era um ‘teatro’ para o governador,
que poderia revelar ao publico presente a grande obra que estava em curso: as
criangas sendo cuidadas por suas respectivas amas, sobretudo no ano de 1791,
quando as diversas freguesias da zona canavieira e das vilas e cidades do longinquo
“sertdo” comegaram a contribuir com impostos para manutencido da Casa dos
Expostos. Envolvidas pelo poder da imagem e das palavras, enlevadas em seus
sentimentos de compaixdo, as pessoas de bom coracdo e generosidade eram
convidadas a fazer doac¢bes ou alguma esmola em beneficio dos pequenos que
haviam escapado dos infortinios da vida e dos perigos da morte. O dispositivo
caritativo que lastreava o discurso e a pratica assistencial do governo e da Igreja
irradiava sua amplitude, pois estimulava a contribuicdo dos fiéis para criagio dos
expostos e, em troca, abria para o catdlico mais um campo para o exercicio da
misericérdia e da caridade, aproximando do seu horizonte a salvagdo e o paraiso
eterno.

As esmolas nesse ‘teatro de representagdes’ podiam ter muitos significados
nas relacdes que se estabeleciam com o Governo, na figura de D. Tomas. Podemos
assinalar que as doagbes poderiam significar uma aceita¢do tacita do aparato
assistencial, pois eliminava-se o espetaculo da morte de criancas no cenatio urbano,
sem investigar ou questionar o abandono ou as relages ilicitas que geravam filhos
nio desejados, nem interferir junto aos casais pobres que tinham filhos sem
condi¢Ges de manté-los, pois, de acordo com a doutrina catdlica, os filhos eram
béncios divinas.

Pela documentagio posterior, tudo leva a crer que os procedimentos de
controle sobre as amas externas nao se tornaram praticas rotineiras, porque nao ha
mais registro de entrada de dinheiro proveniente do ato da “revista dos expostos”,
mas ¢ provavel que, no momento do pagamento das amas, continuasse a exigéncia
da apresentacio dos bebés, apesar de a vida dessas criancas ndo ter muita
importincia para o governo.

A contratacio de amas ou familias criadeiras parece ter sido marcada pela
informalidade e pelos acordos orais. Exemplo dessa pratica pode ser percebido no
requerimento de Cosma Maria de Santa Anna, ama-de-leite que, em 18206, solicitou
o pagamento dos atrasados pelos setvicos prestados, da ordem de 600$000. O
procurador da Casa dos Expostos, Antonio José Coelho de Lima, informava ao
Mordomo que ndo havia livro de lancamento de débitos da Casa e nenhum
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registro daquela ama, “porque ela se entendia com o ex-procurador de quem se
queixa[va]”.?0

Cotidianamente a Casa tecebia as criancas que eram deixadas na roda,
geralmente na calada da noite, e cabia a depositaria tocar a campainha para avisar a
rodeira, pessoa responsavel por retirar a crianca da roda. Na Casa dos Expostos do
Recife, esse papel era desempenhado pela escrava interna. Além de retirar a
crianga, ela deveria providenciar os primeiros cuidados — agasalho, alimento,
cuidados com doencas ou atenc¢io espiritual —, dependendo do estado fisico em
que o bebé era deixado. Em principio, todos os expostos deveriam ser registrados
no Livro de Entrada, com anotagGes que permitissem aos pais identificar seus
filhos quando os quisessem de volta. Contudo, o ato de registrar a crianca talvez
tenha sido negligenciado e/ou levado um tempo para ser assimilado como um
procedimento de rotina. Pode-se observar que até 1790 o registro das criancas nao
era um procedimento habitual, pois nesse mesmo ano um pai resgatou uma crianga
recém-nascida, deixada ha cinco dias na instituicdo, =sem que tivesse sido
registrada. Parece que a Casa dos Expostos, apés o recolhimento do bebé, servia
como um posto de triagem onde as criancas sé permaneciam o tempo necessario
para que se procedesse a sua destinagdo. O funcionamento propriamente dito era
de ordem administrativa, e gerido com um nimero minimo de funcionarios.

Em geral, os bebés lactantes deveriam ser encaminhados as amas-de-leite e
os desmamados as amas-secas, pois a Roda ndo comportava a criagio e a
permanéncia dessas criancas, uma vez que em 1791 havia apenas duas escravas e,
logicamente, nio seria possivel para duas mulheres alimentar 56 criangas expostas e
vivas que tinham dado entrada na Casa naquele ano. Desde a criagdo da institui¢io,
0s exXpostos eram entregues as respectivas amas, mas apenas a partir de 1793 a
entrega foi acompanhada de enxovais, diferenciando-se as roupas dos recém-
nascidos e das criancas desmamadas, representando os gastos com vestuario
aproximadamente 10,3% da despesa naquele ano.

O Livro nio contém nenhuma informacio sobre as amas. Também nio
indica se havia outro registro onde se anotassem seus nomes ¢ enderecos. Mas, a
partir do Livro de Batismo da Igreja de Santo Anténio, foi possivel obter algumas
informagbes sobre as mulheres que amamentavam e cuidavam desses filhos sem-
familia. Das quatro amas a quem foram dados expostos para criar, o registro indica
que duas eram pretas e forras, uma branca e uma parda, sendo todas solteiras. Eis,
por exemplo, Abiciana da Conceigdo, preta, forra, que criava em seu “fogo” o
branquinho Thomaz; ou ainda Francisca Xavier, também preta e forra, que cuidava

20 OFICIO de Jodo Xavier Casimiro da Costa, Mordomo dos Expostos, a Francisco de
Paula Cavalcante de Albuquerque, Presidente da Provincia. Recife, 21.08.1826. APEJE,
série: I, v. 2, fl. 135-136. Ms.
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do menino Mauricio, branco e batizado em 15 de junho de 1790.2! H4 de se
lembrar que ser “solteira” era “como se dizia [na época] a ‘mulher que nunca
casou’, ‘mulher que nio tem marido’, ‘mulher publica’, quase um sinénimo de
merettiz, ainda que sem conotagdo profissional””.?2

Incidentalmente, vislumbra-se mais um motivo que levaria algumas
mulheres, se casadas, a tdo ardua tarefa: obter direitos de isencdo de guerra para
seu marido e seus filhos, além de auferir algum ganho financeiro. Como ja foi
assinalado, o alvara de 1654 isentava os maridos e filhos das amas dos encargos da
guerra?3, dispositivo por diversas vezes ratificado em decretos de 1787, 1802 e
1806.%4 Tratava-se de uma vantagem importante, em um mundo onde a guerra
estava presente no cotidiano das pessoas e dos Estados monarquicos. Embora aqui
nao haja dados sobre as familias criadeiras, é possivel que algumas mulheres
casadas optassem por esse trabalho na perspectiva de livrar filhos e maridos do
famigerado servigo militar, especialmente os que destinavam os recrutados para a
guerra. Hssa isenc¢ao foi estendida as amas da Colonia.

As criangas que estavam com as amas externas ou as que ficavam na Casa
assistidas pelas amas internas, quando adoeciam, recebiam alguns cuidados;
providenciados e pagos pela instituicdo. Os procedimentos mais comuns eram a
realizagdo de sangrias, depois os curativos, e a internac¢io no hospital, quando as
criancas em estados mais graves precisavam ser isoladas. Até o ano de 1792,
predominavam como tratamento das criancas doentes a “arte de sangrar”, como diz
jocosamente Freyre. As sangtrias podiam ser feitas pelos pajens, sangradores,
cirurgides-mores, como aparece na se¢ao das despesas:

Dinheiro que paguei ao sangrador Francisco Antunes Tavares pelas
sangrias que fez ao exposto José que tem em sua casa  $240.

(16.03.1791)

Ou ainda assim:

21 O Livro de Batismo da Igreja de Santo Antonio registra oito criancas que foram enviadas
para casas de particulares ou amas. As datas encontradas vio de maio a junho de 1790.

22 VAINFAS, Ronaldo. Trdpico do pecado: moral, sexualidade e Inquisicao no Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 69.

ZFERREIRA, Tolstoi de Paula. Subsidios para a histéria da assisténcia social em Sio
Paulo. Revista do Arquivo Municipal, Sao Paulo, ano VI, v. LXVII, p. 9-77, jun. 1940. O alvara
¢ de 29.08.1654.

2 DECRETO de 31 de marco de 1787. COLECAO dos Regimentos Reais. Lisboa:
Oficina Patriarcal de Francisco Luiz Ameno, 1789; Decretos de 9 de novembro de 1802 e
18 de outubro de 1806. COLECAO ILegislagio Portuguesa, 1802-1810. Lisboa: Tipografia
Maigrense, 1826.
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Dinheiro do sangrador que fez cinco sangrias a menina Maria de que
¢ ama D. Brites  $400. (30.06.1791)

A arte de curar de tradi¢do portuguesa corrente em Pernambuco, e mesmo
no Brasil, desde o século XVII, consistia fundamentalmente “no emprego de
purgativos, ventosas e sangrias”.?> As praticas médicas tinham como base a obra de
Simdo Pinheiro Morio, médico portugués que se estabeleceu definitivamente em
Pernambuco no ano de 1671. O historiador Carlos Miranda, que estudou a pratica
da medicina no Brasil colonial, explica que

Segundo a orientagdo da época, Mordao aconselhava, ainda como
forma terapéutica, o uso de sangrias em menores de idade, chegando
a afirmar que ‘se forem criangas isentas de todos esses achaques,
sangra-las-emos nos bracos tio copiosamente até que vejamos
ficarem ja as veias descarregadas. Se, contudo, a estas sobrevierem
delirios, movimentos convulsivos e algum sinal de espasmo, iremos
logo aos pés, ainda que conhecamos nio estarem as veias
descarregadas, e ainda que tenham as aguas grossas e acesas’.?

E de se supor que depois das sangrias, completamente exauridas, seria
pouco provavel que as criancas resistissem e se curassem das doencas. Com um
diagnostico que identificava no sangue do paciente a presenca dos males, com
cirurgides sem formacdo alguma, os chamados barbeiros e seus aprendizes — os
pajens —, sem nenhum cuidado com a higiene dos instrumentos usados, nem com
0s panos e as maos, talvez os altos indices de mortalidade correntes na Casa dos
Enjeitados respondam pelos insucessos desses métodos.

O que acontecia com as criangas quando eram entregues as amas parece nao
figurar nesse momento uma preocupacio, haja vista que a grande percentagem de
morte entre os expostos demonstra que a preservacdo da vida deles, embora
presente no discurso das autoridades, era o que menos importava. De forma que a
discussio sobre a eficacia do dispositivo assistencial ndo deve cair na armadilha dos
numeros da mortandade infantil — uma mortalidade que girava em torno de 70 a
80%, estarrecedores, sem davida, para os padrdes atuais. Porém, é fundamental
perceber os investimentos que eram feitos no governo da populagdo, que praticas
individuais e coletivas eram desestimuladas, o que a materialidade da roda e da

25 MIRANDA, Catlos Alberto C. A pritica da medicina no Brasil colonial: limites e espagos de cura.
Tese (Doutorado em Histoéria) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 1997. p.
121.

26 MIRANDA, Carlos Alberto C. A arte de curar nos tempos da Colonia, op. cit., p. 263.
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Casa dos Expostos questionavam ou sancionavam em que condutas investiam, que
novos sentidos imprimiam, portanto, ao infanticidio e a pratica da exposicao de
criancas. O dito e o ndo dito, as praticas discursivas e nio discursivas dialogam no
territério da assisténcia publica depurando e gestando novas sensibilidades, senio
ainda para a valorizacdo da vida dos inocentes, a0 menos ia construindo outra
percepcao da morte dos recém-nascidos, que nio deveriam mais ser pastos para
animais nas ruas da bela Recife. Isso era barbaro demais e sua interdicio fazia
progredir a civilizagdo no tropico, no limiar do século dezenove.
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MADAME DUROCHER: AUTORIDADE
E OBSTETRICIA NO BRASIL (SECULO XIX)
. ___________________________________________________________________________________________________________________

Erica Windler

“As parteiras tinham experiéncias e conhecimentos além do que apenas
assistir as mulheres em trabalho de parto. Apés uma crianca nascer, elas
frequentemente davam conselhos as novas maes sobre como cuidar de
seu bebé. Muitos aspectos da vida privada dos pacientes

foram confiados as parteiras.”

A antora é Doutora em Histdria, Professora da Universidade de Michigan — EUA






Em 1916, a Academia de Medicina do Brasil celebrou a vida e a carreira de

Madame Durocher, realizando uma conferéncia comemorativa do centenario de
sua chegada na cidade do Rio de Janeiro. Maria Josephina Durocher, ou Madame
Durocher, como ela viria a ser conhecida, era uma imigrante francesa, que realizava
partos naquela cidade entre 1834 e 1893. Considerada como funcionaria parteira
pela Familia Imperial, Durocher foi a primeira mulher a ser reconhecida pela
Academia de Medicina do Brasil, em 1861 (um evento que ndo setia tepetido pot
mais cinco décadas). Sua devogdo em prestar assisténcia catitativa para os pobres
livres garantiu-lhe o respeito das classes populares da cidade. Madame Durocher
também publicou extensivamente nas principais revistas médicas do periodo, e
seus escritos centravam-se em questoes que vao desde a aboli¢do a obstetricia.!

Os médicos que assistitam a conferéncia, em 1916, em homenagem a
Durocher, falaram longamente sobre a parteira de carreira. No entanto, nao
limitaram os comentarios a suas realizagdes profissionais. Eles também
comentaram seu papel como mulher ou “homem-mulher”. Tais comentarios
colocaram-na dentro de uma tradi¢do de figuras publicas ou de personagens do
século XIX, no Rio. A partir de suas palavras, o Dr. Alfredo Nascimento, que
conviveu com Durocher durante os ultimos anos de sua carreira, comentou que ela
deveria ser considerada mais do que um personagem amado e imaginativo. Em seu
depoimento sobre a parteira, ele afirmou que:

Durocher era uma personagem publica nesta cidade por mais de meio
século, bem conhecido entre nds todos. A primeira vista, poderia nio
saber a que sexo pertencia essa personalidade original. A partir de
atributos fisicos e vestido, ela era uma mistura mal definida do
homem e da mulher. Muscular, falando em tom 4spero, cortava o

I Mais informacbes em Lycurgo Santos Filho, Histdria da Medicina no Brasik: Sao Paulo:
Brasiliense, 1947, onde ele fala de Durocher como um caracter tnico do século XIX, no
Rio de Janeiro, notificando o seu aspecto masculino. A pratica de Durocher ¢ discutida em
Maria Licia de Barros Mott, "Parteiras no século XIX" e Entre a Virtude e o Pecado,
editado por Albertina de Oliveira Costa e Cristina Bruschini. (Sdo Paulo: Fundagao Carlos
Chagas, 1992), 37-56. Ela ¢ mencionada na Julyan Peard, Race, Place ¢ na Medicina: A
Idéia dos Tropicos no Brasil do século XIX, Medicina (Durham: Duke University Press,
1999). Ver também o verbete de Maria Josephina Durocher em Ronaldo Vainfas (ed.).
Dicionario do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro: Objetiva, 2002, pp.522-523.
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cabelo curto como um homem (...) Ela veste-se de uma saia preta,
com o qual ela usava botas masculinas sobre ela grandes patas, um
relégio de bolso, uma gravata, um paleté preto e um grande guarda-
chuva.?

Nascimento destacou dois elementos importantes de Durocher, importante
para o estudo de género, sexualidade e poder no Brasil do século XIX; a sua
personalidade publica consubstanciada na sua identidade como “homem-mulhet”,
e sua manipulagdo do masculino e do feminino atributos para reclamar autoridade
publica, como uma parteira durante um periodo em que as mulheres nio eram
bem acolhidas na profissio médica.

Durocher viveu durante uma época de mudangas sem precedentes no Rio
de Janeiro. Ela assistiu a uma rapida urbaniza¢io, as tentativas de transformar o
Rio em um centro urbano "moderno" e "civilizado", a progressiva abolicio da
escravatura, ao Brasil da transicdo da Monarquia para Republica, e as tensdes
sociais que resultaram nessas transformacdes, que englobavam similarmente
intensas mudangas no campo da saude das mulheres. Foi um momento em que 0s
papéis tradicionais associados a maternidade e a obstetricia foram sendo
contestados e redefinidos, conforme médicos masculinos tentavam estabelecer a
sua autoridade, em uma area que tinha sido tradicionalmente de dominio de
escravas em liberdade e de pobres mulheres que trabalhavam como parteiras.

Este ensaio explora a forma como Madame Durocher incorporou essas
transicbes naquela sociedade, e através de sua expressao de um complexo género
conquistou a autoridade que permitiu a ela ganhar a confianca e a seguranca de
seus pacientes do sexo feminino e respeito de seus colegas do sexo masculino na
profissao médica.

2 Discurso proferido pelo Dr. Alfredo Nascimento e publicado no "Centenatio de Madame
Durochet", nos Annaes de Medicina do Rio de Janeiro. Vol. 82. jan / dez, 1916. A cidade
do Rio tem uma longa histéria sobre esses tipos de personalidades ou figuras publicas
(exatamente a palavra que Nascimento utilizou, uma palavra que ndo tem traducio exata
para o Inglés.). Ele fez uma descri¢io de outra personalidade, em particular, Dom Oba.
Oba foi um homem de ascendéncia africana que tinham lutado na guerra do Paraguai. Ele
mais tarde passou a viver no Rio de Janeiro. Afirmava ser um principe africano. Oba vestia-
se cerimoniosamente e tinha participa¢do liberada em todas as cerimonias do Imperador
Pedro II. Ele mesmo, por vezes, tentava dar conselhos a Pedro, a partir de um patamar real
para outro. Dom Oba, em virtude de seu préprio papel na cidade, foi o tema de um estudo
pormenorizado, feito por Eduardo Silva: o Principe do Povo: a vida de um brasileiro e
Tempos Livres Man of Color (Londres: Verso, 1993). Dom Oba foi também o tema da
Escola de Samba do Rio, Mangueira, no ano de 2000. Nascimento listou inimeras outras
figuras, incluindo o Principe da Natureza, O Filésofo de Cées e o Pai da Crianca.
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Desse modo, foi um desempenho que teve implica¢Ses para a compreensao
de ambos os sexos e géneros. Entendemos sexo como algo culturalmente
construido pelos papéis ligados ao género masculino ou feminino. O sexo tem sido
mais frequentemente associado ao natural ou biolégico e a um estado corporal de
ser do sexo masculino ou feminino, um estado que ¢é estatico ou fixo,
independentemente do tempo ou lugar.

No entanto, observando o género como performance, como fazemos aqui,
temos consequéncias importantes para a nossa compreensio de ambos os sexos e
da sexualidade. Aqui, consideramos género como algo constituido através da
constante repeticio de gestos e movimentos corporais e por meio da modelagem
do corpo de forma que venha a ser definido tanto pelo individuo quanto pela
sociedade como qualquer homem ou mulher (por exemplo uma mulher
balancando o cabelo ou um homem fazendo flexdo de um musculo).

Ao definir género como um desempenho localizado no corpo e que atua
por meio do corpo, sexo e género tornam-se mais estreitamente interligados. Isso
permite-nos refletir sobre o modo como ambas as categorias sdo moldadas em
diferentes contextos, através da constante repeti¢do de gestos simples, dado que
Judith Butler define como a "aparéncia de substincia". Como se trata de ser aceita
como natural, a natureza de tais atos é ignorada. Butler afirma que

se o terreno da identidade de género é a repeticio de atos estilizados
através do tempo, e ndo a identidade aparentemente sem costura, em
seguida, as possibilidades de transformacdo do sexo encontram-se em
relacdo a arbitrariedade, na possibilidade de um tipo diferente repetir
a quebra ou a subversdo desse estilo.

Como ‘“homem-mulher”, Durocher representou um tipo diferente de
repeti¢ao. Ela era uma pessoa que inclufa elementos da sociedade que ela definiu
como sendo de ambos os sexos, masculino e feminino. Como observou
Nascimento, "ninguém poderia saber a que sexo pertencia essa personalidade
original". Ela era uma mulher, mas uma mulher que usava botas, uma mulher que
expressava a sua masculinidade através de seu corpo, "alto e musculoso", que
falava em tom dspero, tinha um ldbio superior cabeludo e grandes pés como um
homem. Neste ensaio, identificamos como os tracos masculinos e femininos de
Durocher permitiram fazer valer a sua influéncia em dois mundos frequentemente

3 Judith Butler, "Performativo Sexo Atos e Constituigdo: um ensaio em Fenomenologia e
teoria feminista," na teoria feminista Reader: Local e Global Perspectives, London:
Routledge, p. 415. Além disso, veja Diane Taylor, Disappearing Acts: Oculos de Género e
Nacionalismo na Argentina da "guerra suja", Dutham: Duke University Press, 1997,
pp.183-187.
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dispares, as casas dos seus pacientes e as salas da Academia. Nas paginas que se
seguem, iremos explorar como a sua posicio entre essas duas esferas
simultaneamente contestaram as normas de sua sociedade, enquanto que, talvez
inesperadamente, contribuiram para o fortalecimento de suas hierarquias sociais.

Os primeiros anos de Durocher

Patis, em Janeiro de 1809, Anne Colette Nicolli Durocher deu a luz uma
filha ilegitima, Maria Josephina Durocher. Em 1816, a mae solteira e sua filha
partiram da Franga para o Rio de Janeiro.* A cidade de clima tropical, escravocrata
e com a popula¢io racialmente mista, evidenciava o gritante contraste com a sua
patria. As intensas transformagdes que foram ocorrendo durante os seus primeiros
anos na capital, também devem ter provocado um impacto sobre a mie e sua filha.
Em 1808, o Tribunal Portugués e milhares de seus seguidores fugiram da invasio
napolebnica, com a ajuda dos britanicos, sairam de Lisboa para o Brasil, Rio de
Janeiro, que estabeleceu a nova capital imperial. Essa transmigracio e a
subsequente abertura dos portos do Brasil ao comércio livre provocaram intensos
impactos sociais para a sociedade carioca.

Os escravos foram trazidos da Africa e a cidade rapidamente se tornou o
maior centro urbano escravo do mundo no século XIX. Imigrantes livres vieram
da Europa e, em menor medida, dos Estados Unidos, fazendo a populagiao do Rio
crescer a0 longo do século. Em 1799, possuia 43.000 habitantes, em 1889 esse
nimero tinha atingido cerca de 400.000. Em 1822, o Brasil alcancou a sua
independéncia, tornando o Rio de Janeiro o centro econdmico, politico e
intelectual da na¢io. Quando Durocher e sua mae chegaram ao Rio de Janeiro,
assistiram a uma cidade que foi submetida a crescentes dores por causa dessas
transicoes.>

A maioria dos imigrantes franceses chegou ao Brasil em busca de
oportunidades econdmicas, por consequéncia do resultado das guerras
napolednicas. Nicolli Anne abriu uma loja especializada em produtos importados
da Franca, na Rua dos Ouvires, elegante zona baixa da cidade do Rio.

4 A identidade do pai de Durocher foi listada como desconhecida na sua certidao de
nascimento.

> Portos do Brasil foram abertos ao comércio livre, com o incentivo dos britanicos que
haviam assistido os Portugueses na fuga da invasio napolednica. Os britanicos pretendiam
se beneficiar da abertura do comércio na regido. Para mais informagdes sobre este assunto
e a transmigracdo do Tribunal, ver Schultz, Kirsten. Tropical Versailles: Empire, Monarquia
e da Corte Real Portugués, no Rio de Janeiro, 1808-1821. Londres: Routeledge, 2001 e
Jurandir Malerba, A Corte no exilio: Civilizacio e Poder no Brasil as Vésperas da
Independéncia (1808-1821). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000.
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Adolescente, Durocher terminou sua educacio formal e trabalhou como
caixa na loja da sua mide. Em 1828, Anne Nicolli esteve doente e, na idade de
dezenove anos, a jovem Durocher foi colocada na cidade do Recolhimento, um
orfanato e deposito para as mulheres na cidade, gerida pela Santa Casa de
Misericordia.

A Misericérdia foi uma poderosa fraternidade com capitulos religiosos
leigos de todo o Brasil e do Império Portugués. A irmandade foi responsavel por
prestar assisténcia aos pobres, enfermos, viuvas, orfios e prisioneiros que
precisavam de defesa. No Rio, a Misericordia dirigiu o hospital caridade da cidade
e os cemitérios, assim como o sanatdrio, a casa da crianca abandonada e do
Recolhimento.

Durocher permaneceu no Recolhimento por quase um ano. Durante seu
tempo ali, ela testemunhou as idas e vindas da cidade e da comunidade médica e as
condi¢bes de satde na cidade. O Recolhimento funcionava na Praia de Santa
Luzia, ao lado do Castello, uma colina no centro do Rio, localizado 2o lado do
Hospital de caridade da Misericérdia. Fundado em 1813, o hospital funcionou
como um instituto pedagdgico para alunos de escolas médicas do Rio de Janeiro,
que se ofereciam para cuidar da cidade, dos escravos e da populagio livre e pobre.”
E possivel que a proximidade de Durocher com este ambiente, durante o seu
tempo no Recolhimento, em ultima analise, tenha influenciado a sua dedicagio aos
cuidados de sadde e a assisténcia aos necessitados.

Depois de sair do Recolhimento, Durocher experimentou indmeras
tragédias em sua vida. Sua mie morreu em 1829 e a jovem assumiu o comércio de
importacdo. Entre 1830 e 1831, Durocher tinha dois filhos com seu esposo, o
comerciante francés Pedro David. No entanto, David s6 reconhecia legalmente a
paternidade do segundo filho. Em 1832, um assaltante assassinou o seu esposo, em
frente da casa do casal, deixando-a com duas criangas pequenas. A morte de David
marcou a vida de Durocher. Confrontada com as lutas de ser uma mie solteira
com a idade de vinte e quatro anos e com o fracasso de seu negécio, ela teve de
tomar uma decisio que viesse a proporcionar seguran¢a para sua familia. Ela
fechou a loja e procurou o Dr. Xavier, um membro da comunidade imigrante

¢ Ver entrada de Maria Josephina Durocher nas matriculas do Recolhimento da Santa Casa
de Misericordia do Rio de Janeiro, 1824-1834. (Arquivo da Santa Casa de Misericérdia do
Rio de Janeiro).

7 Quanto a Santa Casa de Misericérdia, ver Laurinda Abreu, "O papel das Misericérdias dos
'"Lugares de Além-mar' na Formacio do Império Portugués", Historia, Ciéncias, Satude:
Manguinhos. vol.8 (3), set.-dez. 2001, pp. 591-611 e Luciana Gandelman, "A Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro nos Séculos XVIII a XIX" Histéria, Ciéncias, Saude:
Manguinhos. vol.8 (3), set.-dez. 2001, pp. 613-630. P.A. Almeida, "A Santa Casa de
Miseticérdia do Rio de Janeiro," Diario do Commetcio, 8 julho 1899.
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francesa do Rio de Janeiro e amigo da familia de longa data, para entrar na Escola
Médica. Em 1833, ela fez parte de um programa especial que havia sido criado para
a formacdo em obstetricia e na funcio de patteira.

Ja adulta, Durocher falava com carinho de sua infincia, enfatizando que a
sua mae desempenhou um forte papel na sua criacio e educagiao. Anne Nicolli,
solteira, fazia sacrificios constantes para assegurar que sua filha recebesse instrucio
exemplar em linguas, histéria e matematica. Essa teria sido uma educago rara para
uma crianca do sexo feminino do periodo. A maioria das meninas da elite e da
classe média receberam instrugdes limitadas na leitura e na escrita. Sua educacgao
enfatizava tipicamente praticas religiosas e as competéncias internas necessarias
para ser uma boa esposa e mae.’

As Parteiras e o Crescimento da Medicina na Capital

Apbs terminar a sua certificagdo em 1834, Durocher tornou-se a primeira
mulher da escola médica treinada em obstetricia. Durante o inicio do século XIX,
algumas mulheres tinham chegado ao Rio de Paris, com certificacio de parteira.’
da Franca. No entanto, essas mulheres serviam apenas a um pequeno circulo de
pacientes da elite. A maioria dos nascimentos no Brasil do século XIX foram
atendidos por mulheres escravas (em particular no campo) ou por membros
pobres livres da sociedade. Na cidade, uma parteira da residéncia poderia ser
identificada por uma cruz pintada sobre a porta. Essas mulheres aprenderam
remédios para induzir trabalhistas, incluindo a aplicacio de técnicas de gorduras
animais e 6leos para ajudar a aliviar a saida do bebé de sua maie, e as praticas de dar
cachaca (dlcool de cana) e sopas especiais para reduzir a dor do parto e dar aos
seus pacientes a necessiria energia. As parteiras também aprenderam como usar

8 Para mais informagdes sobre a educagio feminina no Brasil do século XIX, ver June
Hahner, em Emancipador do sexo feminino: a luta pelos direitos das mulberes no Brasil, 1850-1940.
Durham: Duke University Press, 1990; Muriel Nazzari; Desaparecimento do dote: mulberes,
Sfamilias ¢ Mudanca Social em Sdo Paulo, Brasil. Stanford: Stanford University Press, 1991;
Alessandra Frota Martinez, Educar e Instruir: A Instrugao Popular na Corte Imperial, 1870-1889
(Dissertacao de Mestrado, Universidade Federal Fluminense, 1997).

9 Ver Sandra Lauderdale Graham, O Mundo dos Trabalbadores Domiésticos ¢ Mestres do século
XIX no Rio de Janeiro, Cambridge: Cambridge University Press, 1988. p. 82. Lauderdale
Graham também proporciona uma discussio geral sobre o papel das parteiras no Rio do
século XIX. Durocher, por sua vez, também menciona duas mulheres francesas, Madame
Pipar ¢ Madame Merthout. Cf. Discurso de 12 abril 1871 em "Centenirio de Madame
Durochet," Annaes de Medicina do Rio de Janeiro 82 (1916).
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adequadamente reliquias religiosas e ornamentos para garantir um parto seguro e
tranquilo tanto para a mie quanto para o filho.0

As parteiras tinham expetiéncias e conhecimentos além do que apenas
assistit as mulheres em trabalho de parto. Apds uma crianca nascer, elas
frequentemente davam conselhos as novas maes sobre como cuidar de seu bebé.
Muitos aspectos da vida privada dos pacientes foram confiados as parteiras. Em
casos de gravidezes indesejadas, elas levavam remédios e até mesmo realizavam
abortos.!! Quando uma mulhetr abandonava uma crianca, era normalmente a
parteira que entregava o bebé para a roda. A roda foi um grande cilindro rotativo
de madeira com uma abertura em um dos lados que funcionava como uma janela
do orfanato para a cidade. O pai ou parteira entdo girava a roda para que o bebé
passasse para o interior da institui¢do. Entre 1730 e 1889, mais de 35.000 bebés
foram deixados nas rodas do Rio de Janeiro. O mecanismo previsto era o
anonimato. No entanto, para garantir que a identidade das maies nio fosse
divulgada, elas muitas vezes solicitavam que as suas patteiras levassem o bebé ao
volante.!2

Nos casos em que a virgindade de uma jovem mulher estava em causa, as
autoridades publicas também chamavam a parteira para determinar se ela tinha
sido "deflorada". Todas essas responsabilidades colocavam uma grande parte da
vida e da honra familiar nas maos da parteira. No entanto, ao longo do século
XIX, como em outras partes do mundo, a oficializagdo da comunidade médica no
Brasil veio para tratar as parteiras como concorrentes do sexo masculino. Assim os
médicos trabalharam para criar respeito e confianca entre as mulheres nas
comunidades com as quais elas trabalhavam. '3

10 Mary Del Priore, O Cotidiano da Crianca Livre no Brasil entre a Colonia e o Império, em
Historia das Criancas no Brasil (Rio de Janeiro: Editora Contexto, 2000. pp. 85-86) ¢ Mary
Del Priore, Ao Sul do Corpo: Condigao Feminina, Maternidade e Mentalidades no Brasil Colonia (Rio
de Janeiro: Ed. José Olympio & Edunb, 1993).

' Em purgativos ¢ as praticas do aborto no Brasil durante o periodo colonial e do século
XIX, ver Mary Del Priore, Ao Sul do Corpo: Condi¢io Feminina, Maternidade ¢ Mentalidades no
Brasil Colonia (Rio de Janeiro: Ed. José Olympio & Edunb, 1993) e Joana Matia Pedro,
Aborto e Infanticidio: Priticas Muito Antigas em Praticas Proibidas: Praticas Costumeiras de
Aborto e Infanticidio no Século XX (Florianépolis: Cidade Futura, 2003. pp. 19-58).

12 Durocher menciona este papel da parteira no discurso que deu em 12 de abril de 1871,
no momento da sua inclusdo na Academia de Medicina do Brasil. Discurso reimpresso no
"Centenatio de Madame Durocher" nos Annaes de Medicina do Rio de Janeiro. Vol. 82.
jan / dez, 1916. p.214. Quanto 2 crianca abandonada na roda no Brasil do século XIX, ver
Renato Pinto Venancio, Familias abandonadas: Assisténcia a Crianas de Camadas Populares no
Rio de Janeiro e em Salvador, séculos X111 e XIX (Sdo Paulo: Papirus, 1999).

13 Embora pouco se tenha escrito sobre a questio do defloramento no século XIX, no
Brasil, ha dois excelentes estudos sobre o século XX. Ver Martha de Abreu Esteves,
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No momento em que comecou a praticar o trabalho de parteira no Rio de
Janeiro, a comunidade médica ainda estava em seus primeiros estdgios de
desenvolvimento. Antes da chegada do Tribunal Portugués em 1808, a cidade nio
tinha imprensa ou instituicdes de ensino superior. Em 1809, no Rio de Janeiro, a
Escola de Anatomia, Cirurgia e Medicina foi estabelecida. Em 1832, a institui¢do
sofreu reformas inspiradas no modelo francés. A nova Faculdade de Medicina
incorporou trés cursos ou programas em geral, medicina, farmacia e obstetricia.

As praticas médicas europeias influenciavam fortemente os brasileiros, que
comegcaram a fazer valer o estabelecimento da sua autoridade sobre as questdes de
saude da familia e do sexo feminino. Para afirmar a sua prépria legitimidade,
alegaram que tais praticas promoviam o avan¢o do Brasil como uma nacio
moderna e civilizada. Isso é demonstrado pela supramencionada criagdo de uma
especializacio em obstetricia na faculdade de medicina em 1832. A importancia
dos médicos para a saude das mulheres pode estar ligada ao nacionalismo, onde a
mie possuia um papel central na sensibilizacdo da sociedade das criangas, seus
futuros cidadios.!

Durante as primeiras décadas do século XIX, os médicos da Europa e dos
Estados Unidos publicaram numerosos tratados sobre a saude da mulher,
comecando a desenvolver técnicas cirurgicas para minimizar os transtornos
femininos. Nao deve ser surpreendente que, até meados 1800, médicos e
estudantes brasileiros seguiram o exemplo. Os alunos escreveram teses sobre as
questdes, incluindo a selecdo de praticas de enfermagem, a crianca abandonada, o
aborto, a masturbacdo feminina e a menstruacdo. Médicos também comegaram a

Meninas perdidas: os Populares ¢ o Cotidiano nio Amor no Rio de Janeiro da Belle Epogue (Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1989) e Sueann Caulfield, Ew Defesa da Honra: moralidade, modernidade e
Nagao no Rio de Janeiro — 1918-1940 (Campinas: Ed. da Unicamp, 2000).

14 1.. Santos Filho, Histéria Geral da Medicina Brasileira (Sio Paulo: Hucitec, 1977). Esses
ideais “republicanos de maternidade" estio muitas vezes ligados aos escritos dos filésofos
iluministas, como Rousseau (que era muito popular entre os reformadores e os
profissionais médicos do século XIX, no Rio) para a construcdo de novas nacGes. Apenas
alguns exemplos da literatura que discute esta questdo em maior pormenor nos diferentes
contextos histéricos incluem: Jean-Jacques Rousseau, Emile, ou sobre educacgdo trans.
Allan Bloom (Nova York: Basic Books, 1979); Doris Sommer, Fundacional Fictions: os
Romances Nacionais da América Latina (Berkeley: University of California Press, 1991);
Christine Stansell, Cidade das Mulberes: Sexo ¢ classe, em Nova Iorque, 1789 -1860 (Champaign:
University of Illinois Press, 1982); e o capitulo intitulado Sentido ¢ Sensualidade: Notas sobre o
Periodo Nacional, 1812-1910 de Jean Franco, e Tragamento Feminino: Género e Representacao no
Meéxico New York: Columbia, 1989. Pp. 79-101).
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publicar guias para as mies sobre as praticas adequadas que visavam educar as
criancas.!>

O médico oficial da comunidade, do sexo masculino, tinha o objetivo de
ganhar a confianca e o apoio da populagio feminina, o que nio foi uma tarefa facil.
Muitas mulheres brasileiras (e seus maridos) desconfiavam dos médicos do sexo
masculino. Quando eles vieram a ter acesso a questdes patticulares, tais como
parto e exame da area genital, muitos podem ter considerado como uma ameaca a
honra da familia.'® O uso feminino das praticas tradicionais das parteiras foi dificil
de superar, devido a confianca que as mulheres colocavam em suas parteiras. As
mulheres que provocavam abortos temiam que fossem denunciadas as
autoridades.!” As dificuldades do sexo masculino confrontadas com a conquista da
aceitacdo de pacientes do sexo feminino siao evidenciadas pelo fato de que, no
momento do censo do Brasil 1872, havia apenas 50 homens listados como
praticando parteira, em comparacao com 1147 mulheres.!® Esse numero pode
também refletir os homens na relutincia inicial de abragar uma profissio que tinha
sido tradicionalmente associada com as mulheres pobres.

Perante as dificuldades de ganhar a confianca dos pacientes do sexo
feminino, a obstetricia se transformou em uma atena "oficial" da medicina. A
comunidade de medicina do Rio de Janeiro e outros centros urbanos no Brasil
comegaram a atacar as praticas das mulheres a quem se refere como chatlaties ou
ignorantes comadres (um termo que significava tanto madrinha e parteira e que
representava conotacOes negativas, sugerindo o antiquado e ignorante cariter das
mulheres). Em seu texto sobre o atendimento médico de recém-nascidos,

15> Exemplos desses tipos de teses e textos sio demasiado numerosos para listar aqui. Eles
podem ser encontrados no Arquivo da Academia de Medicina do Rio de Janeiro. Dois
exemplos de guias para as novas maes incluem; Américo Hypolito, O Médico das Criangas:
Ou Conselbo como Maes Sobre a Higiene e Tratamento Homeopatico das Moléstias de Seus Filhos. Rio
de Janeiro: s.ed. 1860, e ].B.A Imbert, Guia Médico das Maes da Familia ou uma Infancia
considerada na sua higiene, suas moléstias e Tratamentos. Rio de Janeiro: s.ed. 1843.

16 Sobre a desconfianca das mulheres acerca dos médicos do sexo masculino, ver Julyan G.
Peard, Place and Medicine: a idéia dos trdpicos brasileiros na Medicina do séenlo XIX (Durham: Duke
University Press, 1999).

17 Em seu trabalho baseado no século XIX, a argentina Kristen Ruggiero demonstrou que,
nesse contexto, as autoridades invocavam as parteiras a fornecer informacdes e
testemunhos sobre questées como o infanticidio. Veja Kristen Ruggiero, Honra, maternidade,
e o5 disciplinadores da mmulber: infanticidio, em finais do séulo XIX, Buenos Aires, (Hispanic
American Historical Review 72, no. 3. 1992).

18 . Silva, Investigacdo sobre os Recenseamentos da Populagido Geral do Império e de cada
Provincia de per si Tentados desde os Tempos Coloniais até Hoje. Sio Paulo: IPE / USP,
1986. Ronaldo Vainfas (ed.). Dicionario do Brasil Imperial (1822-1889). Rio de Janeiro:
Objetiva, 2002. pp.131-133 e 522-523.
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publicado em 1860, Américo Hypolito afirma: ".... O abandono e a negligéncia dos
médicos tizeram com que esta parte importante da pratica médica ficasse sujeita a
indenizacio de certas matronas e parteiras.”'® Embora Hypolito buscasse
constranger a comunidade médica por ndo ter um pouco de interesse pela saude
dos lactentes, sua posi¢io discorre sobre o os danos causados pelas "matronas e
patteiras", é claro. Médicos como Hypolito alegaram que tais patteiras eram
analfabetas, muitas vezes prostitutas, cujas praticas provocavam doengas e mortes
desnecessatias aos bebés e as mies. Essas tragédias, alegam, poderiam ter sido
evitadas com as modernas técnicas de médicos treinados.?

Os ataques as parteiras tradicionais, em vez de um simples comentario dos
médicos e suas crengas relativas a incapacidade das parteiras, devem ser entendidos
como um prisma para maiores tensoes sociais da época. No Rio de Janeiro cresceu
durante o século XIX a percep¢do negativa sobre os mais pobres. Até meados do
século XIX, os pobres estavam sendo marcados como a classe perigosa.?!

As elites culpavam o Estado, nio s6 pela condi¢ao de pobreza das classes
populares, mas também pelo problema crescente da criminalidade e da doenga no
centro urbano. Essas tensdes entre as classes foram agravadas pelos receios com
iminéncia da abolicio da escravatura. Como resultado da urbanizacdo cadtica da
cidade e da transicio gradual da economia de um escravo a um trabalho
assalariado, os que estavam no poder receavam uma perturbagio das tradicionais
hierarquias sociais e procuravam maneiras de manter a ordem.

As parteiras, que eram geralmente membros da comunidade livre, pobre e
escrava, vieram a ser vistas como uma ameaca ao grau de poder no seio da familia
e da sociedade brasileira. Além disso, tratavam-se muitas vezes de mulheres
solteiras, que representavam uma ruptura com as normas da sociedade patriarcal
que adotava a tradicional familia para ser o alicerce de uma nagdo ordeira.?? Os

19 Américo Hypolito, O Médico das Criancas: conselbo como mades sobre a bigiene ¢ tratamento
homeopatico das moléstias de seus filhos (Rio de Janeiro: s.ed. 1860, p.12).

20 Um exemplo é JBA Imbert, Uma palavra sobre o Charllatanismo ¢ os Charlaties. Rio de
Janeiro, 1837.

21 Idéias sobre a mudanga da pobreza urbana no Brasil do século XIX, ver Walter Fraga
Filho, em Mendigos, moleques ¢ vadios na Babia do século XIX (Sdo Paulo: Editora Hucitec,
1996).

22 Esta questio do poder que as mulheres como as partteiras ¢ enfermeiras especialmente
detinham ¢é discutido em Sandra Lauderdale Graham, Casa ¢ rua: o mundo dos trabalhadores
domiésticos e mestres do século XIX, no Rio de Janeiro (Nova lorque: Cambridge University Press,
1988). Em argumentos sobre "as proprias mulheres" e da familia como uma unidade para a
promogao, ver os textos de Edward Muir e Guido Ruggiero Sexo e género em perspectiva
histérica (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1991) e Guido Ruggiero, "Re-leitura
a Renascenca: Moral e Civica do Mundo de Casamento, Amor e Sexo", em Sexualidade e
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ataques da reforma e da comunidade médica sobre as praticas das parteiras podem
ser interpretados como uma parte das tentativas mais amplas, para fortalecer a raca,
a classe, o género e as hierarquias num momento de transicdo desconfortavel.

Autoridade no desempenho: Durocher como “homem-mulher”

Em meio 2a essa luta sobre o territorio da sadde das mulheres, encontramos
Madame Durocher, que nio representava nem uma caractetistica do sexo
feminino, como uma parteira da cidade, nem muitos médicos recém-formados.
Ora, foi precisamente a sua posicio sobre as margens entre essas duas
comunidades que permitiu o sucesso de Durocher. Misturando qualidades
normalmente associadas com as categorias de oposi¢do tradicional/moderno,
masculino/feminino; e estrangeiro/nativo, Durocher foi capaz de ganhar a
confiang¢a de pacientes do sexo feminino, enquanto se legitimava aos olhos da
comunidade médica oficial. Como “homem-mulher”, Madame Durocher adotava
uma identidade que pode ser entendida como uma contestacio ou uma
combina¢do desses papéis normalmente binarios. As escolhas que fez na
construcdo da sua identidade acentuaram as caracteristicas definidas em sociedade
normativa. Aqui vamos considerar como as muitas facetas de Madame Durocher
foram interlicadas a um desempenho que, uma vez autorizado, a destacou e
ressaltou a sua percepgao de género, etnia e classe.

Na introducio deste trabalho, discutimos sobre como Durocher foi
percebida pelos membros da comunidade médica, expressa nas palavras de Alfredo
Nascimento. Embora o Doutor Nascimento reconhecesse Durocher como uma
mulher, ele enfatizou os aspectos masculinos da sua aparéncia, o que foi, talvez,
um desejo de acentuar a sua excentricidade, ou talvez a sua percep¢ao de que essas
caracteristicas masculinas deram a Durocher a célebre posicio dentro da
comunidade médica, que estava sendo homenageada em uma conferéncia, em
1916, pelo seu centenario. Contudo, a sua descticdo induz-nos a pensat como
Madame Durocher poderia se autovisualizar.

Durocher viu a apaténcia como uma parte importante da sua identidade, e
isso ¢ confirmado em um discurso que ela proferiu na Academia Imperial de
Medicina, em 1871, na qual foi ornar um tema central. Nesse discurso, Durocher
descreve os eventos da vida que a levaram a escolher a profissio de parteira, suas
praticas, bem como das decisoes relativas ao seu vestuario:

Como a primeira brasileira formada parteira, aos vinte e quatro anos,
eu decidi que estava autorizada, ou melhor, obrigada a servir como

Género, no inicio da Europa Moderna: Instituicdes, Textos, Imagens, ed. James Turner
(Cambridge: Cambridge University Press, 1997).
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um modelo para aqueles que viriam depois de mim. Eu usava um
vestudrio, que ndo s6 era mais confortavel, mas que também foi
digno e caracteristico daquilo que deveria ser uma parteira. Eu
determinava que o meu exterior deveria inspirar uma moral aos meus
pacientes do sexo feminino, dando-lhes confianga e distinguindo a
parteira das mulheres comuns, e eu nio estava enganada. Ao longo
dos anos, muitos de meus pacientes confessaram que o meu vestido
sozinho deu-lhes a tendéncia da fé... Que as mulheres tém de vestir
roupas frivolas, é prejudicial a sua sadde, embora tendo a coragem de
enfrentar os desafios do trabalho na clinica.?3

Durocher destaca que sua decisdo de se vestir com o vestuario masculino foi
uma escolha feita por razdes de ordem pratica. Foi o vestuario que permitiu a ela
fazer seu trabalho mais facil. No entanto, suas palavras sugerem mais que
praticidade. Ela descreve a si mesma contra o pano de fundo de outras mulheres,
"mulheres comuns”, cuja natureza frivola as impede de serem respeitadas como
parteiras. Parece que a varonil Durocher imaginou como uma aparéncia lhe daria
autoridade. Com efeito, ao fazer tais declaraces, ela equivale masculinidade com o
poder e com a legitimidade no campo da medicina.

O contraste entre Durocher e a discussao das escolhas de seu vestuario,
bem como a descri¢ao fornecida por Nascimento, citado no inicio deste ensaio,
sao impressionantes. Embora Durocher tivesse conhecimento de que ela era
referida como “homem-mulher”, ela ndo se observava como uma mulher varonil.
Em vez disso, ela descreve a sua aparéncia como escolhas de uma racionalidade
que ela corresponde com a masculinidade. Seu desempenho de género
provavelmente parecia natural para ela, como natural e normal é o desempenho de
qualquer homem ou mulher.

Para Nascimento, porém, havia pouco que parecia ser normal na aparéncia
ou na personalidade de Madame Durocher. Enquanto ele admitiu que ela era uma
mulher, ele ressaltou a sua morfologia e comportamento masculino. E possivel que
Durocher se imaginasse como feminina, como uma mulher fazendo necessarias
escolhas, enquanto os médicos do sexo masculino e sua comunidade escolhessem
enfatizar seu traje masculino, como uma expressio de sua crenga de que para ter
autoridade no campo da medicina necessariamente precisa ser um homem. Hsse
contraste destaca as formas com que sexo nio é um ato desempenho do individuo,
mas sim uma negociacio entre o individuo e a sua sociedade. E o produto de
ambas as acdes da pessoa e da forma que essas acOes sdo entendidas ou
interpretadas pela sua comunidade circundante.

ZDUROCHER. Maria Josephina. Annaes Brasilienses de Medicina, Rio de Janeiro, 1871.
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A documentacdo sobre a vida Durocher ndo sugere que ela pretendia se
tornar um homem viril ou sexual, exceto o fato de que ela pretendia expressar um
certo grau de humildade que ela interpretou como masculina, definindo-a contra o
comportamento ou surgimento de "mulheres comuns." Para ter tentado se passar
como um homem, Durocher pode ter ajudado na conquista plena da aceitagao e
do respeito da predominincia masculina na comunidade médica. Mas, na pratica,
na obstetricia do século XIX, no Rio de Janeiro, sendo uma mulher, essa estratégia
parece ter sido essencial para alcancar a confianca de seus pacientes. Durocher foi
um reflexo de seu desempenho sexual, e sua personalidade incorporou a identidade
masculina e feminina. Se foi uma decisdo consciente ou nio, seu papel como
“homem-mulher” auxiliou na negociagdo de uma posicdo de destaque na
comunidade. Além disso, por englobar o masculino e o feminino, a personalidade
de Durocher foi representativa nas transi¢des de obstetricia ocorridas durante a sua
vida, pois foi movida de um campo dominado por mulheres para um que foi
supervisionado por homens.

A sua identidade como parteira é ainda confirmada no discurso de 1871,
quando ela fala de uma jovem mulher da Grécia Antiga que tinha dissimulado ser
um homem, a fim de assistir as aulas de cirurgia. Depois de passar o curso, a jovem
comegou a praticar medicina e desenvolveu uma enorme clientela. No entanto,
ap6s um curto periodo de tempo, a jovem médica foi acusada de seduzir as
mulheres casadas a quem ela serviu. Ao revelar a sua verdadeira identidade como
uma mulher aos funcionatios, foi absolvida das acusac¢oes, ¢ a sociedade comecou
a aceitar a idéia de praticantes de medicina do sexo feminino. Durocher cita-o
como o infcio da longa tradi¢do de séculos da parteira, uma pratica que ela alegou
que rapidamente caiu nas maos dos homens ou no dominio de chatrlaties.

A discussao sobre a mulher da Grécia Antiga parece ser uma explicacio
simples para a histéria das parteiras, a partir de sua perspectiva. A comunidade
médica ocidental comumente possui tradi¢des construidas na Grécia Antiga, um
exemplo é o juramento hipocritico. No entanto, considerando a histéria de
Durocher, a partir de uma analise mais aprofundada, parece plausivel que ela tenha
selecionado o conto para veicular outra mensagem, uma mensagem sobre a sua
propria identidade. Como Durocher, a mulher da Grécia Antiga viveu em uma
sociedade onde a educagdo e a legitimidade foram associadas ao masculino,
enquanto que, em ultima instancia, era a sua identidade como uma mulher que lhe
permitiria conquistar a confianga de seus pacientes.

A histéria de Durocher foi definida, ndo apenas pela sua performance de
género, mas de outros elementos da sua identidade, incluindo raca, nacionalidade,
classe, que estavam interligados com o seu estatuto “homem-mulher” para moldar
a forma como ela foi reconhecida e que contribuiu para o seu sucesso.
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Embora ideias de supetioridade racial branca fossem comumente aceitas no
Brasil do século XIX, a brancura isoladamente nio foi suficiente para auxiliar
Durocher em suas realizagdes. Em 1800, muitas das parteiras do Rio de Janeiro
foram Portuguesas imigrantes, um fator que nio lhes deu credibilidade aos olhos
da cidade, dos cirurgiGes, ou protegé-las de ataques. A referéncia a parteiras
portuguesas como charlaties, comuns e ignorantes como as restantes foi um
reflexo dos sentimentos antiluso do tempo. Os franceses, no entanto, foram
reconhecidos pela comunidade médica carioca como um marcador de civilizacio e
progresso. A escola médica e os hospitais franceses, principalmente no Rio,
apresentavam desenvolvimentos na medicina com um padrio a ser alcancado ou
imitado.?*

Elites podem ter interpretado as ideias da francesa Durocher como
"civilizadas" ou "modernas". No entanto, a Franca também tinha conotacdes
negativas quanto ao aspecto sexual. No século XIX, no Rio de Janeiro, as mulheres
francesas eram comumente associadas a prostituicdo chique. A expressio francesa
foi frequentemente utilizada permutavelmente com prostituta.?> Isso pode ter
contribuido para Durocher adotar a identidade masculina. Seu desejo de distincia a
partir da propria percepcdo "promiscua” de natureza sexual "comum as mulheres"
poderia ter sido intensificado pelo seu estatuto como uma mae solteira de um filho
ilegitimo.

Apesar do cunho francés nas praticas médicas, ao entrar na faculdade de
medicina, em 1833, Durocher tornou-se uma cidada naturalizada no Brasil. Em um
artigo intitulado "Deve ou nio haver parteiras?" Ou "Se existem ou nio existem
parteirase", ela descreveu razdes para se tornar uma cidadd do Brasil. Ela afirmou:
"Entusiasta como estou aos vinte e quatto anos com a petspectiva de
planejamento de uma nova vida, eu entendi que, em gratiddo a nagdo, berco da
segunda fase da minha infancia, como a primeira aluna a matricular na faculdade de
medicina no Rio de Janeiro, gostaria de ser brasileira."

24 Peard, na analise da comunidade médica em Salvador, enfoca o desenvolvimento dos
Tropicalistas que, ao contrario dos médicos, tentaram desenvolver a area de medicina
tropical afirmando que o Brasil nio foi inferior as civilizagdes européias, devido ao seu
clima tropical e a doenca, foi simplesmente diferente e solicitou o desenvolvimento de
diferentes técnicas médicas das que foram utilizadas na Europa. Peard argumenta que,
embora os Tropicalistas tenham procurado desenvolver diferentes praticas em vez de
simplesmente copiar os da Franca e os dos Estados Unidos, os médicos no Rio de Janeiro
foram muito mais fortemente influenciados por seus homologos europeus. Ver Julyan
Peard, em Raga, Local ¢ da Medicina: A idéia dos trdpicos brasileiros do séenlo XIX na Medicina
(Durham: Duke University Press, 1999, 109-37).

25 Ver Magali Engel, Meretrizes ¢ dontores: saber médico e prostituicio no Rio de Janeiro (Sio Paulo:
Brasiliense, 1989).

58



Erica Windler

Autoridade no texto: os escritos de Madame Durocher

As publicacdes de Madame Durocher podem fornecer mais zusights sobre
seu papel na comunidade médica do Rio de Janeiro e sua identidade como
“homem-mulher”. Embora seja uma mulher, em sua pratica, os escritos de
Durocher nos fazem refletir sobre as posi¢cdes da predominancia masculina na
comunidade médica a qual ela pertencia oficialmente. Isso pode ser interpretado
como uma declaracio sobre os préprios pressupostos da Academia. Em tom
semelhante aos escritos dos seus homoélogos masculinos na Academia de Medicina,
seus textos revelam pouca simpatia para com as tradicGes dos escravos e das
mulheres livres pobres que tiveram parto longo praticado no Brasil. Ela afirmou:

Indigenas, portugueses, pretos e as mulheres idosas monopodlios da
pratica da parteira (..) Elas foram nomeadas comadres. Elas eram
completamente analfabetas, pertencentes a classe mais baixa da
sociedade, a maioria delas ex-prostitutas (...) Elas realizaram abortos,
cometiam infanticidio e abandonavam recém-nascidos nas ruas (...)
Além disso, muitas senhoras preferiram ter seus escravos ajudando a
crianga nascer, em particular sobre as planta¢oes. Neste estado de
coisas, vocé pode ver bem como a freqiiéncia de todos os tipos de
desastres ocorridos, enquanto a honra da familia estava longe de estar
garantida.?

Ao ressaltar o que e como devem ser entendidas as patteiras tradicionais,
Durocher acentua o seu proprio estatuto como educada, francesa, de classe média
e mulher, caracteristicas que ela sentiu colocados acima do comum e que lhe deram
autoridade e legitimidade em sua sociedade e entre seus pares na academia médica.
De acordo com a sua perspectiva, as parteiras tradicionais, a questao de género, a
raga, a classe e a moralidade foram combinadas para reforcar a sua inadequagio
para o exercicio da profissdao e colocar a honra de familias brasileiras em perigo.

Em sua série de attigos "Deve ou nio haver parteiras?", Durocher critica
ainda a tradicdo de utilizar parteiras no Brasil. Referindo-se especificamente a um
incidente envolvendo a certificagio de um defloramento, o qual testemunhou
durante seu primeiro ano de pratica, ela declarou:

Eu nido posso resistir em narrar o que me aconteceu em 1834, o meu
primeiro ano trabalhando como médica. A pedido do Juiz de Paz

26Matia Josephina M. Durocher, "Deve ou nido haver parteiras?” Annaes Brasilienses de
Medicina, Rio de Janeiro, v.22, n0.9, p.290.
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(Juiz de Paz), fui para a Rua dos Ciganos, a fim de verificar se um
defloramento tinha ocorrido. Na noite anterior, eu fiz o meu melhor
para rever os meus livros sobre medicina legal. Depois de chegar a
casa, uma Comadre apatreceu, e com um ar de importancia, ela me
mostrou um ovo, dizendo “aqui eu tenho a caixa da verdade”.
Perguntei o que ela pretendia fazer com aquele ovo. Ela respondeu:
"Ah, vocé tem estudado e nio sabel-Se o ovo entra ela nio é mais
uma virgem, e se ndo, ainda estd em sua honra tacto." Fui
aconselhada pela justica que estava presente a ignorar os comentarios
da Comadre e prosseguir com o exame. Depois que eu tinha acabado,
a Comadre nio podetia resistit proxima a mim e declarou 'bom que
vOcé N4o use 0 OVO, Pois ja posso té-lo para jantar.?’

Durocher cita muitos incidentes para ilustrar suas percepgdes acerca das
parteiras como ignorantes e provinciais. Em grande parte ¢ o mesmo tom dos seus
colegas do sexo masculino, ela desacredita nas mulheres pela sua falta de
"formacdo" e do conhecimento, argumentando que, sem uma educa¢io nio
poderiam ser consideradas capazes de realizar as tarefas que lhes sdo exigidas. Para
reforcar o seu ponto, Durocher aponta os contrastes do "moderno" e do
"civilizado", de técnicas que resultam do estudo de textos sobre medicina legal e
ressalta como as "ignorantes" comadres usavam instrumentos "atrasados" e
"tradicionais", como um ovo, que podetia tio facilmente ser cozido para o jantar.

Apesar da sua reiterada condenagio das comadres, Durocher nio deixou de
vislumbrar inteiramente a parteira como uma profissdo que se ajusta aos médicos
do sexo masculino. Em vez de ela apelar para treinamentos rigorosos para as
mulheres que pretendam praticar, ela argumentou que, embora o registro de
parteiras tenha sido exigido por lei desde o inicio do século XIX (logo apds a
chegada do Tribunal Portugués), a execucio foi rara, e padroes de alfabetizagio e
de formacgdo foram geralmente ignorados. Durocher recomendava o petiodo de
dois anos de formacio e de exame no processo da Faculdade da Medicina como a
solugdo para esses problemas. Embora esse programa defendesse que o trabalho
das parteiras estivesse nas maos das mulheres, é colocada firmemente a
regulamentagdo sob a supervisio da comunidade médica que estava tentando
ganhar autoridade na matéria.

A maioria das mulheres que estavam praticando, uma vez que as suas
origens eram humildes, nio tinham educagio necessatia para assistir as aulas. A
partir de seus comentarios, podemos concluir que as criticas as parteiras ndo foram

2’DUROCHER, Matia Josephina M.. "Deve ou nio haver parteiras?" Annaes Brasilienses
de Medicina, Rio de Janeiro, v.22, no.9, p.290.
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inteiramente baseadas no sexo, mas, em vez disso, foram fortemente influenciadas
pelos receios em relagdo ao poder detido por aqueles que estavam em posicao de
menor status social, o que representava uma ameaga potencial para o
fortalecimento das hierarquias sociais e da ordem na sociedade carioca.

A maioria dos escritos de Durocher centrava-se em obstetricia e na saide da
mulher. No entanto, em 1871, pouco antes da aprovacio da Lei do Ventre Livre
ou Livre dtero, Lei que libertou todas as criangas nascidas de mies escravas, ela
apresentou suas idéias sobre a emancipagdo dos escravos no Brasil para a
Assembléia Nacional.?8 O texto destaca suas convic¢bes sobre o papel do Estado
na esfera do lar e da necessidade de sua intervencdo para o progresso e a
moderniza¢io da nac¢do, um tema que reverbera em todas as suas obras.

Em sua publica¢do sobre a abolicio, Durocher denuncia a escravidio de
uma forma que ¢ semelhante aos abolicionistas do seu tempo, afirmando que a
institui¢do nao foi apenas imoral e deveria ter sido demolida no momento da
independéncia do Brasil, mas que era uma "ferida (ou cancro), que compunha a
nacdo desde seu passado colonial, retardando suas chances de progresso e
desenvolvimento. "Apesar dessas palavras fortes, Durocher ndo vislumbrou
completar a imediata abolicdo da escravatura em 1871 como uma medida adequada
para o Brasil. Ela temia que, permitindo escravos livres, iria surgir uma sociedade
desordenada, assombrada pela populacio escrava sedenta de vinganca de seus
antigos mestres.

Durocher ressaltou o processo gradual de emancipagio das institui¢oes
estatais (incluindo os médicos) que desempenharam um papel intervencionista na
criacio da ordem e na promoc¢iao das transformacGes necessarias ao
relacionamento mestre-escravo para o €xito da economia, na transicdo de um
escravo a um trabalhor assalariado. Durocher definiu de forma um pouco
detalhada como esse programa poderia funcionar; nele as Leis sobre os limites de
um poder sobre os escravos teriam de ser criadas, incluindo trabalho apropriado,
horas, subsidios de alimentacio, vigilancia e punicdo. O papel do médico setria um
acompanhamento no tratamento oferecido aos escravos. Os escravos também
seriam controlados por um tutor, que seria nomeado pela Justica de Orfios, para

28 DUROCHER, Maria Josephina. Idéias por Coordenar a respeito da Emancipacio (Rio
de Janeiro: Ty. De Diario do Rio de Janeiro, 1871). Sobre a Lei do Ventre Livre brasileiro
ou Lei do Livre tutero, ver Martha de Abreu Esteves, "Escravo Mies e Criancas Free:
Emancipa¢io e Mulher no Espago Livre Debates sobre o ventre lei," Journal of Latin
American History 28 (1996), Renato Pinto, I.ana Lage da Gama e Lima Venancio,
"Abandono de criancas Negras no Rio de Janeiro", em Historia da Crian¢a no Brasil, ed.
Mary Del Priore (Sdo Paulo: Contexto, 1991).
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fiscalizar o comportamento de criancas e adultos.?’ Iriam assistit o escravo para ele
aprender o que precisa para ser produtivo e para ser um membro da sociedade
ordeira livre. Abolicdo, no plano da Durocher, seria, entdo, algo que foi conseguido
através de doacdes filantrépicas para um fundo de loteria que gradualmente pagaria
aos senhores para libertar os escravos, comecando com os membros que seriam
mais produtivos e ordeiros para a sociedade, na sua estimativa. Os primeiros a set
libertados deveriam ser mulheres, criancas e aqueles que eram casados.

O seu texto sobre a emancipa¢do teria colocado autoridade sobre o
relacionamento senhor-escravo, uma vez que um assunto do dominio privado
passaria para as mdos do governo do Brasil e suas institui¢ces.’0 Apesar de sua fé
no Estado, ela nio se absteve de criticar a organizacdo do atual governo. Ela
salientou que as reformas sao necessarias, nao s6 para o éxito da transicdo para o
trabalho assalariado, mas também para o avanco do Brasil como uma nacgio
moderna. Durocher chamou a aten¢do do legislador para as praticas de perda de
tempo com as "banais peticoes de pessoas desejosas de isengdes e favores." Do seu
ponto de vista, se o desejo da patria era alcangar a modernidade, o esforgo terd que
ser colocado nas mios das suas instituicoes, afastando-se da centralizaciao, do
paternalismo e da embaracosa organizaciao do poder, uma vez que existiam sob a
monarquia.

O texto de Durocher reflete mais do que a sua posicio sobre o tema da
emancipa¢do escrava. Suas palavras sobre um tema tdo distante do mundo das
parteiras, e sobre um tema tdo polémico, ganharam a aten¢io dos representantes

29O Juiz de Orfios da Justica ou a Instituicio de Orfios foi desenvolvida inicialmente pela
Coroa Portuguesa. Seu objetivo inicial era proteger os diteitos dos 6rfdos e em seguida
nomea-los com tutores legais. Também foi responsavel pela colocagio de pobres 6rfios e
criancas abandonadas em casas onde eles poderiam trabalhar até atingirem a maioridade. A
sugestdao de que a justica de 6rfaos seria responsavel por escravos adultos sugere que, sob a
o6tica de Durocher , eles inicialmente ndo podem ser considerados completos cidadios
adultos. Sobre o Juiz de Orphios, ver Timothy Joel Coates, "Exilados e Orphans: Forced e
membros Patrocinados colonizadores no Império Portugués" (Dissertation, University of
Minnesota, 1993); Joan Meznar", Orfios e de Transicio de Escravos para o livro Trabalho
em Nordeste do Brasil: O caso de Campina Grande, 1850-1888. ", Journal of Social
History (1994).

%0 Esse refor¢co das instituicdes representaria uma mudanca da norma no Brasil imperial,
que colocou uma grande quantidade de autoridade nas maos da familia, ou, mais
especificamente, das elites patriarcais que governam suas familias, escravos e,
frequentemente, grandes redes de clientes. Tem sido muitas vezes discutido que a mudanga
de entidade privada ocorreu com a queda do Império, em 1889, e a criagdo da Republica.
No entanto, ha indicios de que tais reformas estavam sendo discutidas e, em alguns casos,
implementadas tdo cedo quanto a 1850 e 60. Para uma discussdo sobre essa questdo, ver
Sandra Lauderdale-Graham, Casa e Rua. pp. 3-4.
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dos governos. Ela alcancou a autoridade, ndo apenas no mundo de homens
médicos, mas na maioria da comunidade. A sua autoridade nido s6 foi possivel
gracas a sua op¢io de adotar uma aparéncia fisica mascula, mas também através da
aceitacdo das suas idéias pelos homens com autoridade.

Os seus escritos sobre a abolicdo defendiam a ruptura com o passado
colonial do Brasil. O tema recorrente nos textos da parteira revela a firme
convicgdo de que ela foi para o Brasil progredir com uma nagdo. Em seus escritos,
como a sua vida, ela caminhou na linha entre o masculino e o feminino, os tricos e
os pobtes, os "tradicionais” e os "modernos".

Consideragdes Finais

Em quase todos os aspectos da sua identidade, Durocher era uma figura
controvertida, que, com relagdio as normas de sua sociedade, representou a
encarnacido da transicdo. Através de seu desempenho, ela desafiou o binario
“homem-mulhet” e as definicbes de ambos os sexos. Como uma mulher educada
na profissio da saide, ela ficou entre as mulheres e as idéias da comunidade
médica, representando as transformagdes resultantes do século XIX. Fla era um
membro do Rio de Janeiro crescente da média do setor profissional, que rompeu
com a dicotomia de longa data da sociedade de elite e dos pobres. E, como uma
francesa naturalizada no Brasil, ela ficava no terreno das identidades nacionais.

Como afirmei na introdu¢io do presente ensaio, o desempenho da
Durocher representou um outro tipo de repeti¢do. Ela partiu do tradicional, do
seript definido de sua sociedade e significou a possibilidade de algo diferente, uma
outra constru¢io de sexo e género, em conjugacio com a sua raca, classe e
nacionalidade. No entanto, Durocher nio sé6 significou uma ruptura com a norma,
mas também acentuados ideais emergentes de uma sociedade em transicao, desde a
virilidade masculina e da natureza da entidade, a educagio e a "civilidade",
qualidades de francés. Através de um desempenho que era individual e relacional,
Durocher destacou os seus desejos em sua sociedade. Em muitos sentidos, era a
posicio de Durocher que permitia o seu exagerado e estilizado desempenho, e,
finalmente, autorizava a sua origem em uma posi¢do de autoridade na sua profissao
e na sociedade enraizada num processo de redefini¢ao.
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FILHOS LIVRES, MAES ESCRAVAS: AS CONDICOES

SOCIAIS DAS CRIANCAS INGENUAS E A LEI DO

VENTRE LIVRE EM PERNAMBUCO
.

Vera Lucia Braga de Moura

“A Lei do Ventre Livre ndo pretendia fornecer assisténcia social a

crianga ingénua. A proposta da lei era eliminar o dltimo foco de manutenc¢io
da escravidao através do ventre da mulher escrava, e ndo amparar essa crianca.
Apesar da promulgacio da Lei, o Governo Imperial nio tinha se planejado
para garantir as condi¢Oes necessarias de moradia, assisténcia social,

saude e educacio aos filhos livres da mulher escrava.”

A antora é Doutoranda em Histdria pela Universidade Federal de Pernanbuco,
Professora da Faculdade Mauricio de Nassan. Atua também na Secretaria de Educacao
do Estado de Pernambuco na Geréncia de Educagao em Direitos Humanos.






Antes de o escravo nascer, sofre na mae.!

Assim preconizava o pernambucano Joaquim Nabuco na sua luta pela

abolicdo. A libertacdo dos filhos das escravas, em 1871, levanta questes acerca
dessa categoria de crianca. Esses pequenos passam da condicdo de propriedades
dos senhores de suas mies para uma condicdo de libertos juridicamente, mesmo
vindo de um ventre escravo.

Surge, de forma complexa, um prenincio de preocupacio com a crianga,
pois o advento da Lei do Ventre Livre vai acarretar um amplo debate sobre o papel
dessas criancas a partir da promulgacdo da referida Lei. A utilizacio dessas criangas
como mao-de-obra util para a lavoura brasileira é bastante discutida entre os
grandes proprietarios rurais.

Essas pequenas criancas aparecem, nesse perfodo, como as grandes
salvadoras da falta de bragos para atuar na agricultura, atendendo ao processo de
transicio da mio-de-obra escrava para a livre. Nosso interesse neste estudo é
analisar as condi¢cdes sociais dos filhos libertos das mulheres escravas em
Pernambuco, apds a Lei 2040, de 28 de setembro de 1871, denominada Lei do
Ventre Livre.

Nio pretendemos retomar a discussio da Lei do Ventre Livre no seu
processo de elaboracio e promulgacdo, pois existe uma vasta literatura na
historiografia da escraviddo no Brasil> que aborda bem esta temdtica. O nosso
objetivo, portanto, ¢ analisar as condi¢oes de infraestrutura em que ficaram estas
criancas ingénuas, verificar o respaldo que os Governos Impetial e Provincial
forneceram a estas criangas e investigar como os proprietarios de escravos

I Apud, CONRAD, Robert. 1978, p.112.

2 Ver sobre esta questio: BRANDAO, Sylvana. Ventre Livre Mae Escrava: a reforma social
de 1871 em Pernambuco. Recife: Ed. Universitaria da UFPE, 1996. p.48-100 ; CONRAD,
Robert. Os Ultimos Anos da Escravidio no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira,1978; COSTA, Emilia Viotti da. Da Senzala a Colénia. Sio Paulo: Fundac¢io
Editora da UNESP, 1998; IANNI , Octavio. As metamorfoses do escravo: apogeu e crise
no Brasil meridional. Sio Paulo: Hucitec, 1998; MORAES, Evaristo. A escravidio africana
no Brasil: das origens a extingdo, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998.
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encaminharam a lei que dava a condi¢do de ingénuo? a crianca nascida de mulher
escrava.

Passaremos a analisar o teor da Lei do Ventre Livre no Art. 1°, no intuito de
compreender a situacdo do filho livre da mulher escrava, ap6s a implementacio da
referida Lei, sob o seguinte registro: os filhos de mulber escrava, que nascerens no Império
desde a data desta lei, serdo considerados de condigao livre. *

A condigio livre prevista neste artigo estava atrelada ao paragrafo primeiro
do referido artigo, determinando que os ingénuos ficariam em poder dos senhores
de suas maes até a idade de oito anos completos. Chegando aos oito anos, a crianca
ingénua poderia permanecer com o senhor de sua mie, ou ser entregue ao Estado.
No caso de ficar sob o poder do Senhor, o filho da mulher escrava trabalharia
treze anos para este, até completar vinte e um anos completos. Do contrario,
sendo entregue ao Estado, caberia a este lhe dar destino, e o senhor receberia de
indenizagdo a quantia de 600 mil réis. A propria lei ja previa essas limitagdes de
condicdo servil da crianca liberta. A maioridade juridica aconteceria quando a
crianca se tornasse adulta aos vinte e um anos de idade.

O Estado, diante da entrega de criancas ingénuas ou abandonadas por seus
senhores, registrado no Art 2° da Lei do Ventre Livre, poderia envid-las a
associacoes, onde as mesmas teriam direito aos servicos gratuitos dos menores até
vinte e um anos completos; ou poderia alugar os servicos deste menor ingénuo,
mas seria obrigado a criar e tratar os menores, constituir um peculio para cada um
deles e procurar-lhes, ao final do tempo de servicos, uma colocagio adequada.’

Os ingénuos poderiam ser também recolhidos, teoricamente, pela Casa de
Expostos, por pessoas designadas pelos Juizes de Orfios, na falta de associacoes
criadas para esta finalidade e, por udltimo, poderiam ficar em estabelecimentos
publicos, onde o Estado teria a mesma responsabilidade de criar e tratar o ingénuo
registrado no Art. 2°, 6

3 Ingénuo termo que designa a crianga livre da mie escrava, apds a Lei do Ventre Livre, Lei
2040 28 de setembro de 1871.

4 Colecio de Leis do Império do Brasil. Legislacio Brasileira. Rio de janeiro. Typografia
Imperial e Const. de J.Vileneauve e Comp.vol. 02. Lei do Ventre Livre N.2040 de 28 de
setembro de 1871 Art. 1°p. 245.

5> Idem. Leis. Ventre Livre N.2040 de 28 de setembro de 1871 Art.2° “O governo podera
entregar a associacOes por ele autorizadas, os filhos de escravas, nascidos desde a data desta
lei, que sejam cedidos ou abandonados pelos senhores delas, ou tirados do poder destes em
virtude do art, 1°, § 6°.” § 1° “As ditas associag¢oes terdo direitos aos servigos gratuitos dos
menores até a idade de 21 anos completos e poderdo alugar esses servigos, mas serdo
obrigadas: 1. A criar e tratar os mesmos menores .2.Constituir para cada um deles um
peculio(...); 3. A procura-lhes, findo o tempo de setvigos, apropriada colocagdo.” Op.cit.

¢ Ibidem. Art.2°, § 3°- “A disposicdo deste artigo é aplicavel as casas de expostos, e as
pessoas a quem os juizes de 6rfaos encarregarem a educacio dos ditos menores, na falta de
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Apesar do registro desses artigos, a Lei do Ventre Livre ndo pretendia
fornecer assisténcia social a crianga ingénua. A proposta da lei era eliminar o
ultimo foco de manutencio da escravidio através do ventre da mulher escrava, e
ndo amparar essa crianca. Apesar da promulgacio da Lei, o Governo Imperial nio
tinha se planejado para garantir as condi¢des necessarias de moradia, assisténcia
social, saude e educacgio aos filhos livres da mulher escrava. A documentacio que
envolve o ingénuo em Pernambuco mostra que os Governos Imperial e Provincial
ndo sabiam o que fazer com os filhos libertos da mulher escrava.

Um documento do Ministério da Agricultura, em 22 de novembro de 1878,
recomendava que o Presidente da Provincia usasse de seu prestigio para que os
senhores optassem, nos termos da Lei do Ventre Livre, pelos servicos dos filhos
de suas escravas, pois, segundo o Ministério, ndo se sabia o que fazer com estas
criancas.” Assim, o que esse Ministério defendia era que a crianga ingénua
permanecesse com os seus senhores quando completasse a idade de oito anos,
porque os Governos Imperial e Provincial nido se tinham organizado para absorver
essas criancas ingénuas. O Ministério da Agricultura se propusera a colocar as
autoridades responsaveis pela implementagdo da Lei do Ventre Livre fora dessa
questdo, de forma que nio atrapalhassem os planos de permanéncia dos menores
livres com os seus senhores, indicios de que os referidos governos nio tinham
destino a dar a esses irlgénuos.8

Através das correspondéncias entre o Ministério da Agricultura e o
Presidente da Provincia, percebemos a falta de estrutura do Estado para recolher a
crianca liberta. O Ministério da Agricultura, através do documento enviado ao
Presidente da Provincia, Jodo Luis Vieira de Sinimbu, afirmava que, se soubesse de
algum estabelecimento que pudesse recolher o ingénuo mediante algum auxilio,
informaria, considerando a gravidade do problema do que fazer com a crianca
livre, filho da mulher escrava.’

Seguindo a mesma toénica, o pensamento do Governo Imperial era
promover o desenvolvimento da Colonia Orfanolégica Isabel, “como um foco de
colonizagdo nacional”, e habilita-la para receber um certo nimero de ingénuos que
viessem a ser entregues ao Governo." Contudo, a Coldnia Orfanolégica Isabel,
que representava, segundo a Otica governamental, um espaco de absor¢do desses

associagoes ou estabelecimentos criados para este fim”; § 4°-.Fica salvo ao governo direito
de recolher os referidos menores aos estabelecimentos publicos transferindo-se neste caso
para o Estado as obrigacdes que o paragrafo 1° impde as associagoes autorizadas.” Op.cit.

7 Ministério da Agticultura-(1878). Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1878, 1.369.
Arquivo Publico Estadual-Recife.

8 Idem.

9 Ibidem.

0E¢t. Ibidem. FL. 339.
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ingénuos, vivia com problemas de supetlotacio e falta de recursos para gerir as
criancas pobres que nela se encontravam. Nio havia condi¢oes de esses menores
ingénuos serem admitidos nesta Instituicdo. Segundo pesquisa, s seis ingénuos
foram admitidos na Coldnia Isabel, no periodo de 30 anos'' de seu funcionamento.

Nas outras institui¢oes regidas pela Santa Casa de Misericordia, como a Casa
dos Expostos e Colégio dos Orfios, as criancas libertas nio eram admitidas pela
alegacdo de nio estarem dentro dos preceitos exigidos pelos estatutos dos referidos
estabelecimentos, isto é, ndo se encontravam na condicio de 6rfios desvalidos da
Provincia, como determinavam os regulamentos para admissio.

Observamos que as correspondéncias desse periodo entre os 6rgaos oficiais
do Governo tratavam sem muito éxito do destino dessas criancas. Um documento
do Ministério da Agtricultura, datado de 22 de novembro de 1878, solicitava ao
Presidente da Provincia de Pernambuco, Jodo Luis Vieira de Sinimbu, que
informasse a esse Ministério sobre as Casas de Caridade que o Pe. Ibiapina
procurava fundar no interior desta Provincia. O documento expunha a
possibilidade de algum ingénuo ser absolvido nessa Instituicio.*Até onde foi
possivel pesquisar, ndo identificamos a absor¢io de ingénuo. Entio, esses
documentos apontam que os Orgdos governamentais nio se prepararam para
assistir a crianga liberta pela Lei do Ventre Livre.

Através do debate que ocorreu no Congresso Agricola do Recife, em 1878,
percebemos o quanto a crianca livre, filho da mulher escrava, foi alvo de
discussoes. Formas de absorver o ingénuo deram o eixo ao referido debate. Muito
senhores enfatizavam a necessidade de adquirir bragos para a lavoura. O Bardo de
Muribeca, por exemplo, afirmava que a divisao do trabalho havia de se estabelecer,
mas, para isso, era necessitio melhorar a vida dos trabalhadores. Dessa forma,
poder-se-ia esperar que os ingénuos continuassem a trabalhar quando se fizessem
homens, caso contrario, iriam embora abandonando as casas dos senhores de suas
mies.”  Entio, pensava-se na possibilidade de reter essas criangas libertas na
propriedade desses senhores.

A documentagio indica que os ingénuos representavam um problema social
que provocava um impasse e mostrava a complexidade da Lei do Ventre Livre. O
poder publico procurava solugoes para recolher e assistir a crianga ingénua, mas se

11 Cf.MAIA, Nayala de Souza Ferreira.Colonia Agricola Industrial Orfanoldgica Izabel-
1874-1904: um estudo de caso.1983.(Dissertacao de Mestrado).UFPE, Recife.

12 Ministério da Agricultura (1878)-Correspondéncia do Ministério da Agtricultura para o
Presidente da Provincia de Pernambuco, Jodo Vieira da Sinimbu, Rio de Janeiro, 22 de
novembro de 1878, f1.367. Arquivo Publico Estadual- Recife.

13T'rabalhos do Congtresso Agricola do Recife em outubro de 1878.Sociedade auxiliadora da
Agricultura de Pernambuco. Recife-Typ. De Manoel Figueiroa de Faria e Filhos, 1879. fl.
96. Instituto Arqueolégico Histérico Geografico de Pernambuco.
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deparava com a situagdo de falta de estrutura. O processo de elaboracio e
promulgacdo da referida Lei ndo caminhou na mesma diregdo com as formas de
acolher e proteger essa crianca. Assim, a sugestdo setria prepara-la para assumir a
mao-de-obra para o cultivo na agricultura.

A discussio no Congresso Agricola do Recife enfatizava a necessidade de
criar Colonias Orfanolégicas como a Isabel, onde esses ingénuos podetiam ser
acolhidos e receber instrugdes de agricultura, nio s6 para os ingénuos, mas
também a outros 6rfdos e abandonados. Afirmava-se que as no¢des de agricultura
deveriam constar no ensino primario, ja que o Brasil era um pals essencialmente
agricola e, dessa forma, infundia-se nesses menores o gosto para o que lhes seria
el

Apesar da necessidade de se criar estabelecimentos para recolhimento e
educagdo dessas criangas ingénuas, até onde foi possivel pesquisar, eles nio
existiram. Tentava-se admiti-las nas institui¢oes ja existentes, mas comumente
deparava-se com a realidade da falta de vagas ou da falta de condicio fisica para
serem atendidas.

Com todas essas dificuldades, os ingénuos passaram a ser preocupa¢do do
Estado, no que se refere ao seu recolhimento e educacio. O tom do debate no
Congresso Agricola do Recife sobre os ingénuos era o seguinte: “7879, nos bate a
porta e de 28 de setembro de 1879 em diante aparecerao os tais ingénnos, sem o governo estar
pronto para acomodd-los”.” Os proprietirios, membros da Associacio Agricola de
Pernambuco reconheceram que nio sabiam qual destino dar as criangas livres de
mie escrava. Em 1879, os ingénuos estariam com oitos anos, podetiam ser
entregues ao Hstado quando os senhores nao tivessem interesse de ficar com eles.
Entretanto, como ja visto, o governo nio oferecia condi¢des adequadas para
prestar este atendimento.

A seguinte questdo foi apresentada no Congresso Agricola: se os ingénuos
filhos de mulheres escravas constitufam um “elemento de trabalho livre ¢ permanente da
grande propriedade”. Isto é, a questdo era se essas criangas poderiam servir como
mio-de-obra para a agricultura. Hsse pensamento torna-se mais nitido quando
participantes desse Congresso, como o Bardo de Muribeca, insistiam na criacdo de
escolas praticas de agricultura, para recolhimento dos ingénuos, como forma de
aproveitar parte dessa geracdo para a producio agricola. Segundo o referido Bario,
os filhos libertos de mulheres escravas, criados pelos senhores até vinte e um anos,
vivendo como cativos, quando conseguissem a maioridade, se ndo fossem

14 Tdem, fls. 135-136.
15> Ibidem, fl. 367.
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oferecidas possibilidades de aprendizagem, como a sugerida, irlam embora para
esquecerem a meia escraviddo em que permaneceram até entdo. '

Ainda sobre o trabalho dos ingénuos na grande propriedade, o debate
prosseguia ressaltando que ndo se esperasse que os filhos libertos de mies escravas
se tornassem um elemento eficaz de trabalho. O Comendador Anténio Valentim
da Silva Barroca ressaltava a necessidade de bragos para lavoura, desde o tempo em
que nasciam escravos, ¢ o fato de atualmente nascerem livres ndo significava
esperar deles beneficio para lavoura mais do que faziam quando escravos. O
referido Comendador apontava as razdes para as suas asser¢oes. Primeiro, porque
haveria diminuicdo progressiva do elemento de onde nasciam, diminuindo
progressivamente também o nimero desses individuos.

A experiéncia mostrava que o individuo nascido e criado na escravidao era
avido de liberdade, e que os ingénuos, apesar de nascerem livres, eram também
criados com os mesmo principios e sentimentos dos escravos. Segundo, porque
este estado de liberdade os levaria a diversas ocupages, afastando-os da lavoura.”
Logo, nio se podia esperar que esses ingénuos fossem um elemento de trabalho
permanente, debatia o Comendador Anténio Valentim, no Congresso Agricola.'®

Os integrantes da Associagio Agricola de Pernambuco pretendiam preparar
as criancas ingénuas para atuarem como trabalhadores livres na grande lavoura,
mas para isso era necessirio que os Governos Imperial e Provincial se
propusessem a criar estabelecimentos agricolas para esta finalidade. Em
Pernambuco, ndo ocorreu a criagio de tais estabelecimentos. Houve a pretensao de
recolher as criangas ingénuas nas instituicGes assistenciais de prote¢do ao menor
desvalido ja existentes, mas as tentativas geralmente eram inviabilizadas por falta
de estrutura dos estabelecimentos para este recolhimento.

Devido 2 inexisténcia de uma acdo do Hstado para assistit as criancas
libertas pela Lei do Ventre Livre, o Ministério da Agricultura, em 1878, sugeriu ao
Presidente da Provincia de Pernambuco que ficasse atento aos proprietirios de
escravos que pretendessem entregar os filhos livres de mulher escrava na Provincia
de Pernambuco."” Esta entrega estaria pautada no dispositivo da 3* parte do

16 Et ibidem, fl. 339.

17 Trabalhos do Congtesso Agricola do Recife em outubro de 1878.Sociedade Auxiliadora
da Agricultura de Pernambuco. Recife-Typ. De Manoel Figueiroa de Faria e Filhos 1879,
11.144. Instituto Geografico e Histérico de Pernambuco.

18]dem.

19 Ministério da Agricultura-(1878). Correspondéncia do Ministério da Agricultura para o
Presidente da Provincia de Pernambuco, Jodo Vieira de Sinimbu, Rio de Janeiro 29 de
marco de 1878. fl. 243.Op.cit.
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paragrafo 1° da lei n® 2040, de 28 de setembro de 1871.%° Como afirmava o
referido Ministério, diante da impossibilidade de o Governo criar estabelecimentos
nas Provincias para recolher as criancas ingénuas, seria bem melhor que ficassem
com os senhores das suas maes, do que viverem em completo abandono.”!

Além da questdo referente ao amparo e a educa¢do dos ingénuos nio ter
tido resultados positivos, outros dados, como a venda de criangas ingénuas,
configuravam a situacio. Esse dado atentava contra a Lei do Ventre Livre, dez
anos apds a sua promulgacio, conforme registrado no Jornal a Gazeta da Tarde,
em 18 de outubro de 1881, sobre a denuncia de um “Hediondo leilao de escravos”,
publicado no Diario de Pernambuco, em 05 de outubro de 1881, folha oficial,
desta provincia. Registrava o edital: pessoas haviam nascido depois da Lei de 18 de
setembro de 1871 e eram levadas para o forum da justica sob o martelo da magistratura e
deveriam ser levadas para uma enfermaria. O Ministério da Justica reclamava do
“repugnante” leildo de escravos, entre eles, ingénuos e enfermos. Chamava a atencio
dos abolicionistas e filantrépicos a venda de escravos que deveriam ser pessoas
livres.”

Neste outro trecho do edital do referido Jornal aparece a oferta de um
ingénuo: Firmo, pardo, filho de Michaela, de 9 anos de idade, sofre de asma, avaliado por
200 mil  réis. O Ministério dos Negobcios da Justica, em correspondéncia ao
Presidente da Provincia de Pernambuco, Franklin Américo de Menezes Doria,
solicitava providéncias ao Juiz substituto de Olinda, sobre a denuncia relatada nos
jornais Didrio de Pernambuco e Gazeta da Tarde.” Apesar dos protestos da
imprensa, e do préprio governo, a venda de criangas ingénuas era uma constante
na sociedade pernambucana.

No estudo sobre as criangas 6rfas desvalidas e pobres da Provincia de
Pernambuco, encontramos sempre a solicita¢do para o Presidente da Provincia dar
a essas criancas o “destino conveniente” ou o “devido destino” quando nio eram aceitas
em alguma instituicdo de recolhimento, eram encontradas nas ruas pela policia ou
eram expulsas dos estabelecimentos que as assistiam. Identificamos essa expressao
sendo utilizada também em relacio as criangas ingénuas. Senhores solicitavam ao

20 Art. 1°, 3* parte do pardgrafo 1°.” A declaracio do senhor devera ser feita dentro de
trinta dias, a contar em que o menor chegar a idade de oito anos, e se nio a fizer entdo,
ficara entendido que opta pelo arbitrio de utilizar-se dos servicos do mesmo menor”.
Leis.Ventre Livre N.2040 de 28 de setembro de 1871. Op. cit.

21 Ministério da Agticultura-(1878). Correspondéncia do Ministério da Agticultura para o
Presidente da Provincia de Pernambuco, Jodo Vieira de Sinimbu, Rio de Janeiro 29 de
margo de 1878. fl. 243.0p.cit.

22 Jornal Gazeta da Tarde, em 18 de outubro de 1881, p.142 . In Ministério da Justica, v.8.
APEJE.

23 Idem.
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Presidente da Provincia de Pernambuco que dessem aos filhos livres da mulher
escrava o “devido destino”, quando ndo tinham interesse de permanecer com eles.

Manoel de Jesus Jorddo Caldeira, morador da estrada nova no Caxangi, no
distrito da Madalena, freguesia dos Afogados, no Recife, em 12 de abril de 1872,
informava que sua escrava Justina, no dia 19 de marco de 1872, havia dado 4 /uz a
uma crianca do sexo feminino, livre, em virtude da lei n® 2040, de 28 de setembro
de 1871, e que ndo podia encarregar-se da criagdo da referida crianca e, também,
recusava nio so a gratificacdo, como também os servicos da mesma, até vinte e um
anos de idade, como lhe permitia a referida Lei. Assim, requeria ao Presidente da
Provincia, Jodo José de Oliveira Junqueira, que desse o "devido desting” a essa
crianca, conforme determinava o Art.2°.** da supracitada lei.””

Entretanto, um ano e dois meses depois do requerimento dessa peticio,
nada tinha sido feito para dar o “devido destino” a crianga ingénua. O suplicante,
Manoel de Jesus Jordao Caldeira, requeria novamente, em 03 de junho de 1873, ao
Presidente da Provincia de Pernambuco, Hentique Pereira de Lucena, que desse
destino a crianca liberta, nascida de sua escrava preta, pois o mesmo nio poderia
encarregar-se de sua educacio.”®

Identificamos outros casos como esse na documentagdo pesquisada.
Portanto, havia a possibilidade dos senhores serem indicados como os protetores
para permanecer com os filhos libertos das mulheres escravas. Na falta de atuacio
dos Governos Imperial e Provincial quanto a educar e instruir os menores
ingénuos, a op¢do, muitas vezes, era forcar a permanéncia dessa crian¢a com 0s
seus senhores.

Outra questdo que observamos apés a implementagao da Lei do Ventre
Livre, em Pernambuco, foi a auséncia de matriculas das criancas livres de maes
escravas’, negando-lhes sua condicio de ingénuos. Mesmo existindo o dispositivo
da Leis que multava®™ os que nio dessem os seus cumptimentos, muitos filhos
livres de mulheres escravas tiveram seu direito sonegado. Outra forma de fraudar a

2 Art.2°. “O governo podera entregar a associa¢des por ele autorizadas, os filhos de
escravas, nascido desde a data desta lei, que sejam cedidos ou abandonados pelos senhores
delas, ou tirados do poder destes em virtude do Art.1°, pardgrafo 6°”.Ventre Livre N.2040
de 28 de setembro de 1871.Op. cit.

25 Colegoes Particulares- PeticGes e Recursos de Senhores e Escravos (1851-1885).Recife,
12 de abril de 1872.f1s.155-157.11.171. Arquivo Publico Estadual- Recife.

26 Idem. Recife, 03 de junho de 1873.

27 Matriculas eram registros dos escravos, realizado em 6rgios publicos, isto é, a coletoria,
pelos senhores de escravos.

28 Art 8°, paragrafo 4°. “Incorrerdo os senbores omissos, por negligéncia, na multa de 100§ a 200§,

repetida tantas veges quantos forem: os individuos omitidos e por frandes nas penas do art. 179 do cddigo
criminal.”’ Leis.Ventre Livre N.2040 de 28 de setembro de 1871.Op.cit.
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Lei era matricular a crianca escrava com a data anterior a lei de 28 de setembro de
1871 ou registrar o ingénuo na condi¢io de falecido.

Era essa matricula que efetivava a condicdo de liberdade, e muitos senhotes
de escravos em Pernambuco usavam muitos artificios para serem absolvidos das
multas impostas pela auséncia de registro das criangas libertas na condi¢io de
ingénuo. Senhores de varias localidades de Pernambuco, como: Bom Jardim,
Bonito, Brejo, Bom Conselho, Barreiros, Cabo, Escada, Flores, Garanhuns,
Goiana, Ipojuca, Itambé, Jaboatdo, Nazaré, Olinda, Panelas, Rio Formoso,
Serinhaém, Sdo Bento, Sao José da Coroa Grande, Santa Maria da Boa Vista, Santo
Antao, Triunfo, Vila Bela, Vitoria, Vertentes, tentavam negar o registro do filho
liberto da mulher escrava. >’

José Rodrigues Gama, morador de Goiana, foi multado em 100 mil réis,
pelo coletor de Rendas Gerais, em 10 de dezembro de 1875, por ndo haver
matriculado o ingénuo, filho de sua escrava Maria, dentro do prazo de trés meses
da data do nascimento dessa crianca. O suplicante alegara que ndo havia da sua
parte mid f¢ on negligéncia. José Rodrigues alegou que ignorava a disposicdo do referido
Regulamento. Além do mais, ele afirmava ser um homem rvistico, gue nao assinava e
nem lia jornais, ainda mais morava fora da cidade de Goiana, ¢ sua idade ji era bastante
avangada, para estar fagendo viagens e, por isso, aparecendo raras vezes na cidade.
Portanto, o suplicante solicitava ao Presidente da Provincia que lhe fosse relevada a
dita multa,*

Os senhores de escravos sempre recorriam das multas por falta de matricula
das criancas livres de mie escrava e geralmente eram absolvidos. Vicente Ferreira
de Souza Lima, em 29 de outubro de 1875, alegou que deixara de matricular o
ingénuo Severino, devido a grave enfermidade que contraiu, logo apés o seu
nascimento. Solicitava que sua multa fosse relevada.”'

O Sr. Jodo Fidelis de Melo, também, foi multado em 400 mil réis por ndo ter
matriculado, em tempo habil, as ingénuas Lucinda e Porcina, filhas de sua escrava
Silvana. O referido senhor argumentava que seria presumivel que a Lei fosse um
preceito comum de que todos deveriam ser sabedores, sendo, pois, esta a condi¢ao
para a efetividade das disposicGes legislativas. Entretanto, o referido senhor
informava que muitas pessoas que pertenciam a sociedade, por seus habitos e
circunstincias especiais, € mesmo por causa da imperfeicio dos meios pelos quais
se faziam a publicacdo das leis, ficavam na ignorancia, constituindo-as em uma
ficcdo. Por essa razio, a Lei ndo era praticada.

2 Colegoes Particulares — Peti¢des e Recursos de Senhores e Escravos (1851-1885).
Madalena, 12 de abril de 1872. Arquivo Publico Estadual- Recife.

30 Idem.

31Tbidem, Goiana, 4 de novembro de 1875, fls. 335-336.
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Este outro senhor, Sergio Velho de Mello, em 10 de dezembro de 1875,
recorria da multa imposta por nao matricular os filhos de suas mulheres escravas
nascidos depois da Lei da emancipagio do ventre, pois alegava que a legislacdo era-
lhe inteiramente desconhecida. O referido senhor informava, na sua peti¢io, que o
fato de o governo publicar suas decisGes pelos jornais nio significava que as
pessoas tomavam conhecimento, porque a maioria delas era quase analfabeta. A
publicagdo de editais, em locais publicos, nas sedes dos municipios, também nao
resolvia a questdo, posto que raras vezes as pessoas transitavam por estes locais, e a
leitura que os parocos eram obrigados a fazer nem sempre ocorria. Diante dessas
alegacdes, os senhores solicitavam a absolvicio de suas multas.”

Outro exemplo é a documentagdo apresentada pelo senhor Joaquim Pinto
de Barros, residente em Garanhuns, em 31 de julho de 1875, que recorria da multa
que lhe fora imposta, por nio matricular a menor Tereza, filha de sua escrava
Francisca. O recorrente alegara que ndo agira de ma fé, nem quis prejudicar o
“sagrado direito de liberdade da menor Tereza”. Houvera, segundo o suplicante, plena
ignorincia da parte dele, pois era pobre e camponés, mas também obediente e que
nenhum prejuizo traria para a crian¢a ingénua, nem para o Estado. O ocorrido era
que havia matriculado a mie da crianga, entendendo que nio precisaria matricular
o filho, pois, diante da Lei do Ventre Livre, pensava que este menor ja era livre.”

Em outra peti¢do, José Paulo do Rego Barros recorreu da multa por nio ter
matriculado em tempo legal o ingénuo Feliciano, nascido da escrava Benedita.
Entretanto, o suplicante informava que o filho da escrava Benedita ja tinha sido
matriculado dentro do prazo legal, porém com outro nome, o de Primo, e que
deveria ainda ser batizado. Porém, no documento da autuagio, estava registrado
que o menor Feliciano, ja tinha sido batizado. Mas, o suplicante informava que
tinha havido um erro nos nomes das criancas, que o Feliciano, na verdade, seria
Primo. Ele alegava que, da sua parte, ndo tinha havido fraude ou descuido.
Solicitava, assim, a revogacio da multa.”*

Os motivos alegados para os pedidos de relevacdo de multas eram diversos.
Muitos senhores criticavam a forma precaria como era encaminhada e divulgada a
Lei do Ventre Livre. Alguns senhores optavam pela justificativa da pobreza, falta
de instrucdo, ignorancia ou rusticidade para terem suas multas perdoadas, outros
responsabilizavam o governo pela falta de acesso as leis. As referidas multas
geralmente eram relevadas. Apesar da fiscalizacdo, a documentacdo indica que
havia uma cumplicidade do governo em relagao aos senhores.

32 Idem. Garanhuns, 10 de dezembro de 1875, fls.281-284.
33 Ibidem. Garanhuns, 31 de julho de 1875, fls.330-332.
34 Et ibidem .Cabo 5 de agosto de 1878. fls.147-150.
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No tocante as medidas governamentais para recolhimento do filho livre da
mulher escrava, nido constavam nos objetivos do Governo do Império criar
estabelecimentos especificos para recolher essas criangas. O pretendido era alocar
essas criancas nas InstituicOes Assistenciais existentes nas Provincias, juntamente
com as outras criancas desvalidas, mediante um subsidio financeiro.

A aproximacdo de 1879, ano em que as criangas beneficiadas pela Lei do
Ventre Livre completariam oito anos, causa tensGes no Ministério da Agricultura.
Caso os senhores ndo optassem por ficar com a crianga, receberiam uma
indenizacdo de 600$00 mil réis. Entregariam a crianca ingénua ao Estado para que
este se responsabilizasse por seu recolhimento e educagio.

O Governo do Império estava diante de um problema orcamentario de
grandes proporg¢bes. Os senhores, entregando as criangas ingénuas ao Estado,
teriam que ser indenizados, por outro lado, necessitariam também disponibilizar
recursos para educa¢do das criancas que passassem para sua responsabilidade.
Além do que, as institui¢Oes assistenciais existentes na Provincia de Pernambuco
nao comportariam mais a absor¢io de menores, posto que nio atendiam
adequadamente as outras categorias de criancas pobres da Provincia de
Pernambuco, também por falta de recursos e instalagdes apropriadas.

Os Congtressos Agricolas que ocorreram no Rio de Janeiro e no Recife, em
1878, tinham como objetivo discutir a crise na lavoura. Nesse congtesso, o destino
da crianca ingénua foi tema de debate. A forma como essa crianga seria absorvida
pela sociedade preocupava os Proprietarios.

O Governo Imperial pretendia que a crianga ingénua permanecesse com 0s
senhores, mas a possibilidade de essas criancas serem entregues ao Estado
constituiu motivo de discussdo nesse congresso. Os proprietarios, por diversas
vezes, questionavam qual seria o destino dessas criancas se fossem entregues ao
Estado, pois identificaram que o mesmo ndo tinha infraestrutura para esta
absorcio.

Com base nesse problema, foi levantada a possibilidade da criagio de
estabelecimentos assistenciais, como a ja citada Colonia Orfanolégica Isabel, para
recolher o ingénuo e prepard-lo para a mio-de-obra na grande lavoura, ou seja,
criar escolas agricolas™ para habiliti-lo no trabalho da agricultura. Essa proposta

35 A proposta de criacio desta escola foi discutida no Congresso Agricola do Recife,
envolvendo dois tipos de escolas. Uma denominada escola pratica de agricultura, no
formato de internatos, voltada para o ingénuo, criancas pobres e desvalidas, com o objetivo
de prepara-los para o trabalho na agricultura. A outra seria voltada para os filhos dos
proprietatios, com o objetivo de ensinar-lhes as Ciéncias Agrarias, ou seja, poderiam
receber instrucGes técnicas patra proporcionar melhoramentos na arte agricola. Depois de
terminados os estudos, os filhos dos proprietarios receberiam como “prémios a carta de
bacharel em ciéncias naturais e agricolas on diploma de engenheiro agronomo com todas as honras,
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aponta duas sugestoes para Educagdo em Pernambuco, uma escola dirigida para as
categorias pobres e outra escola para a crianga mais favorecida, como as escolas
Agronbémicas para formar possiveis engenheiros. Contudo, até onde pesquisamos,
a documenta¢do nio aponta se essa proposta de educagdo pratica para esses
menores foi concretizada.

Diante dos dados da pesquisa, supomos que essas criancas ndo conseguiram
ser assistidas adequadamente nas institui¢Oes existentes em Pernambuco, no que se
refere as condigBes essenciais para o seu desenvolvimento saudavel como:
moradia, educacio e satide. B possivel que muitas criancas ingénuas tenham-se
inserido no contexto da infincia pobre e abandonada da Provincia de Pernambuco.
O Governo nio conseguia prestar assisténcia de recolhimento as criangas pobres ja
existentes, pois é recorrente o termo “ndo hd vagas” para a admissdo dessas
criancas.

Entretanto ndo devemos desconsiderar a importancia da Lei do Ventre
Livre, pois se inicia um processo de Legislagdo em torno da crianga, e esta se torna
debate enquanto questio de ordem publica. Contudo, as condi¢des sociais de
amparo a essa crian¢a nao foram contempladas na Lei. Entdo, aparecem lacunas
nessa legislacdo pro-infancia, evidenciando-se dois momentos distintos: a Lei em
carater legislativo ndo caminha na mesma direcdo da questdo operacional; o corpo
legislativo ndo se apresenta da mesma forma que no aspecto pratico. Portanto,
além da referida Lei deixar brechas para fraudes, a sua operacionalizacio nio segue
0 mesmo processo em que legisla.
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O CODIGO DE 1927, O JUIZADO DE MENORES

E OS MENINOS DO RECIFE
.

Humberto Miranda

“A partir da construcdo deste Cddigo, a classificacdo de categorias juridicas
sobre meninos e meninas, a criacdo dos juizados e o fortalecimento do papel do
juiz, a criacdo das colonias e escolas correcionais, a implantacdo da “liberdade

bl 5
vigiada” e outras artes de viver o controle, a vigilancia e a puni¢ao
sobre as criangas e os jovens foram institu{dos.”

O Autor ¢ Doutorando do Programa de Pés-Graduagio em Histéria da UFPE
¢ Coordenador Pedagdgico da Escola de Conselhos de Pernantbuco.






Rua da Unido onde brincava de chicote-queimado ¢ partia

vidragas da casa de Dona Aninba 1 iegas, Totonio Rodrigues era

mutito velho e botava o pincené na ponta do narig. Depois do jantar

as familias tomavam a cal¢ada com cadeiras, mexericos, namoros, risadas. A
gente brincava no meio da rua e os meninos gritavam: Coelho sai! Nao Sai!
A distancia as vozes macias das meninas politonavam: Roseira dd-me

uma rosa Craveiro dd-me um botao (Dessas rosas muita rosa

terd morrido em botdo...).!

As memorias de infincia de Manoel Bandeira nos fazem refletir sobre as

suas experiéncias de crianga, vividas em um perfodo em que a meninada se divertia
nas ruas da cidade com suas brincadeiras de roda, de esconde-esconde e de boca de
forno.? Neste poema, Bandeira nos traz a infancia como a fase da inocéncia,
levando-nos a conhecer as recordagbes saudosas da meninice, do tempo em que as
tradicoes coloniais ainda eram vivenciadas pelos moradores que habitavam os
bairros do centro do Recife, durante o final dos oitocentos.

Brincar no meio da rua, conversar nas calcadas, dar risadas... As lembrancas
de infancia de Bandeira nos permitem analisar como foram construidas as relagoes
sociais de convivio entre as familias que residiam no centro do Recife. Naquela
época, as criancas se apoderavam das ruas da cidade e as mais diversas brincadeiras
faziam parte do seu cotidiano. Mas, Bandeira ndo foi o unico que rememorou e
registrou as suas memorias de infancia. Durante a nossa investiga¢do, encontramos
o depoimento do advogado e politico pernambucano Paulo Cavalcanti, que, ao

! BANDEIRA, Manoel. Libertinagem — Estrela da Manba. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2000. p. 42.

2 Manoel Bandeira escreveu Evocagio do Recife, no Rio e Janeiro, no ano de 1924. Em plena
efervescéncia dos debates modernistas. Mesmo sendo um dos representantes do
Movimento Modernista de Sao Paulo, Bandeira nio deixou de contribuir com as ideias
construfdas pelo Movimento Regionalista, articulado por Gilberto Freyre e outros
intelectuais do Nordeste do pais que, através de suas obras, passaram a valorizar a questdo
da tradigdo e do passado. Podemos encontrar uma reflexdo mais sistematizada sobre essa
questdo na obra A invengdo do Nordeste e outras artes, do historiador Durval Muniz de
Albuquerque Junior. IN: ALBUQUERQUE, D. A invengio do Nordeste ¢ outras artes. Sao
Paulo: Cortez, 20006.
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relembrar momentos de sua infancia no Recife, vivido no bairro da Boa Vista, no
final da década de 1930, nos deixou o seguinte registro:

Na minha infincia e adolescéncia, era ali o reino do irredentismo,
indomavel, gostoso, acolhedor, a garotada jogando pido e empinando
papagaio, os adultos falando de revolugdes, as pretas velhas contanto
estorias de Trancoso, as rodas das meninas, alegres, entoando os
passards, passards, algum dele ha de ficar. Teria no maximo uma oitenta
casas, uma venda na esquina e uma fibrica de dleo de algodio na
extremidade que dava para o braco do Rio Capibaribe.?

Brincar de roda, empinar papagaio... Nessas brincadeiras as criangas
cresciam em conjunto, aprendiam coletivamente com os desafios propostos pelos
jogos e dividiam os momentos da vida marcados pelas emogdes construidas no
decorrer dos jogos. De acordo com Raquel Zumbano Atman, “por meio dos
jogos, a crianca manifesta suas emocdes” e “estabelece relacSes sociais, descobre
sua capacidade de escolher, decidir e participat”. 4

Era o Recife das primeiras décadas do século XX. A cidade que crescia
ainda trazia caracteristicas dos tempos de outrora. Segundo Cavalcanti, sua infincia
foi vivida em uma casa localizada no centro da cidade, perto do Hospital Pedro 11,
e relembra que, no final da tarde, ele ou um dos seus irmaos “ia esperar o velho
que descia do bonde Hospital Pedro 11, com grandes embrulhos de café, bolacha,
agucar, manteiga, pao e, uma vez ou outra, um queijo do Reino, isto nos dias de
festa”. 5> Em outro trecho de seus relatos, as memorias de infincia de Cavalcanti
também nos levam a perceber que as criangas que residiam no centro da cidade
tinham uma relagdo de convivéncia com as criangas que moravam nos mocambos.
Ao relembrar seus dias de estudante, Cavalcanti nos fala:

Cheguei a escola de espirito leve, mas curtido de experiéncias,
deixando para tras, nos mocambos da Ilha do Leite e dos Coelhos,
nos mangues do Capibaribe, um bando de moleque, meus colegas de
travessuras, que continuariam pela vida afora a catar caranguejos para
comer, ajudando os pais nas arduas tarefas do cotidiano, uns
sucedendo aos outros — um ciclo de miséria e sujeira — Onde estd, por
exemplo, Biu, forte chutador de bola nas peladas de ponta de rua,

3 CAVALCANTTL, Paulo. O caso en conto como o caso foi: da Coluna Prestes a queda de Arraes
(memobrias). Recife: Guararapes, 1980. p. 29.

* ALTMAN, Raquel Zumbano. Brincando na Histéria. IN: PRIORE, Mary Del. Histria
da crianca no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 1991. 231-258

> Ibidem. p. 22.
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guapo, moreno, falante? — Que é de Sebastido, eximio nadador nas
aguas da maré-grande, do outro lado do Hospital Dom Pedro II?
Perdi-os de vista. Se sobtreviveram 2 lama da Ilha do Leite, nao terdo
resistido, talvez o peso dos anos, adultos precoces, aprendizes de
velho nas duras lutas da existéncia. ¢

Em sua escrita de si, Paulo Cavalcanti nos faz pensar sobre as suas vivéncias
durante a infancia e como foram construidas as relacGes sociais nessa cidade que se
transformava e analisar as trajetorias de vida dos meninos do mangue, seus
“companheiros de travessura”. Nas ruas do Recife, Paulo e seus amigos jogavam
bola, nadavam na maré e realizavam juntos as mais diferentes brincadeiras de
crianga. Mas, o garoto que pertencia a uma familia burguesa mudou-se de casa com
seus parentes, deixando para traz o convivio com as criangas que moravam nos
mocambos da Ilha do Leite. O menino Paulo matriculou-se em um colégio, e as
outras criancas do mangue; para onde foram?

No infcio do século XX, as ruas da cidade se apresentavam como um
mundo onde meninos e homens realizavam, muitas vezes, as mesmas atividades
profissionais ou dividiam o mesmo espaco para efetivar as mais diferentes praticas
em nome da sobtrevivéncia. Muitas dessas praticas eram consideradas ilicitas. Os
documentos que retratam o mundo da infincia nas ruas do Recife e nas prisGes
nos falam de histérias de meninos. Meninos que vendiam jornais nas ruas do
Recife, e muitos deles eram atropelados pelos bondes durante o trabalho; meninos
que carregaram frete; meninos que furtavam comida no Mercado de Sdo José;
meninos envolvidos em brigas de ferimento e até de morte. Meninos que se
tornaram “menores” e que passaram a carregar a pecha de vagabundo, gatuno,
vadio e delinquente. Sdo esses meninos que protagonizam a nossa historia.

Foi nesse contexto que foi promulgado o Coédigo de Menores de 1927,
primeiro aparato juridico e assistencial, voltado exclusivamente para as criangas, os
adolescentes e os jovens, no Brasil. Ao discutir as politicas assistenciais voltadas
para a questdo da infancia no Brasil Republica, a historiadora Maria Luisa Marcilio
afirma que:

A disting@o entre a crianga rica e a crianga pobre ficou bem delineada.
A primeira ¢ alvo de atengbes e das politicas da familia e da educagio,
com o objetivo de prepara-la para dirigir a sociedade. A segunda,
virtualmente inserida nas ‘classes perigosas’ e estigmatizada como
‘menor’, deveria ser objeto de controle especial, de educagio

¢ CAVALCANTI, Paulo. O caso eu conto como o caso foi: da Coluna Prestes a queda de Arraes
(memdria). Recife: Guararapes, 1980. p. 302
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elementar e profissionalizante, que a preparasse para o mundo do
trabalho. Disso cuidaram com atenc¢ao os médicos higienistas e os
jutistas das primeiras décadas deste século. 7

Elaborado pelo jurista Melo Mattos, primeiro Juiz de Menores do Brasil, o
Cédigo foi composto por onze capitulos voltados para a questdo da assisténcia as
“criancas da primeira idade” até aos 18 anos, quando questdes pertinentes aos
“infantes expostos”, aos abandonados, aos delinglientes e as criangas inseridas no
mundo do trabalho passaram a ser vistas como um problema de ordem legal.
Promulgado em 12 de outubro de 1927, este dispositivo juridico consolidava as leis
de assisténcia e protecio as criangas e aos jovens em nivel nacional.

Os estudos do socidlogo Marcos César Alvarez referentes ao Cidigo de
Menores de 1927 indicam que, desde o inicio do Brasil Republica, varias iniciativas
foram efetivadas no sentido de construir uma legislagdo voltada aos problemas da
infancia, uma vez que, desde o periodo imperial, as estratégias de
institucionalizacdo da assisténcia a infancia em nosso pais ja eram criticadas por
nio resolverem os problemas concernentes a infancia empobrecida, desvalida,
exposta ou abandonada. De acordo com Alvarez,

Mello Mattos reuniu sua experiéncia como criminalista, filantropo e
juiz de menores para sintetizar, em forma de lei, um novo projeto de
institucionalizacdo da infancia e adolescéncia, que ja estava presente
em muitos discursos que circulavam, entdo, na sociedade (...) Mello
Mattos uniu essas novas idéias de mudangas na jurisprudéncia que,
desde o inicio do século XX, tentavam dar conta dos novos
problemas relativos a menoridade nos grandes centros urbanos, para
criar, assim, uma legislacdo especial para a assisténcia e prote¢ao aos
menores.

Na época de sua promulgagio, os grandes centros urbanos do Brasil
enfrentavam os mais diferentes problemas sociais frente 42 onda do crescimento
comercial e industrial. As ruas das grandes cidades conviviam com a ameaga das
criancas e dos jovens que transitavam no mundo do abandono e da delinqténcia.

7 MARCILIO, Matia Luiza. Histéria Social da Crianca Abandonada. Sio Paulo: Hucitec, 1989.
p. 224

8 ALVAREZ, Marcos César. A emergéncia do Codigo de Menores de 1927: uma andlise do discurso
Juridico e institucional da assisténcia ¢ protecao aos menores. 1989. Dissertagdo (Mestrado em
Sociologia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sio
Paulo. Sdo Paulo: 1989. p. 59
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Representantes das elites da época cobravam do Estado medidas normatizadoras
para conter as ameagas causadas pelos chamados menores que viviam em risco ou
que representavam o préptio trisco para o projeto burgués de sociedade. Por outro
lado, médicos, filantropos e educadores, buscavam discutir qual o caminho para
solucionar os problemas relacionados as criancas que viviam nesse universo de
exclusio.

O Cddigo de Menores de 1927, marco historico da assisténcia a infancia no
Brasil, nasce dos interesses desses setores da sociedade, sob a égide da moral
burguesa, das medidas punitivas e disciplinares construidas a partir da logica
policial, sendo legitimado pelo discurso cientifico dos especialistas da infancia. A
partit da construgdo deste Cddigs, a classificagio de categorias juridicas sobre
meninos e meninas, a criagao dos juizados e o fortalecimento do papel do juiz, a
criagdo das colonias e escolas correcionais, a implantacdo da “liberdade vigiada™ e
outras artes de viver o controle, a vigilincia e a puni¢do sobre as criangas e os
jovens foram instituidos.

Debrugar-se sobre a historia do Cddigo de Menores de 1927 e das criancgas e dos
jovens, faz-nos discutir as contradigdes sociais em que eles estavam inseridos. No
plano local, o Recife das décadas de 1920 e 1930 ja se apresentava como uma
cidade marcada pelo expressivo aumento do desemprego, da prostituicio e da
delingliéncia, universo social do qual ctriangas e jovens faziam parte. A cidade que
se metropolizava, vivia com intensos problemas sociais, acarretados pelo
crescimento industrial e demogtrafico. Durante o nosso trabalho, teremos
oportunidade de discutir como o Cédigo de Menores de 1927 foi inserido no universo
social de Recife.

Em Pernambuco, o Cédigo de Menores de 1927 sé foi efetivamente
colocado em pratica a partir da criagdo do Juizado de Menores, que se tornou uma
referéncia de instituicio publica voltada exclusivamente para os casos que
envolviam as criangas e jovens no Recife, cujo primeiro Juiz foi Rodolfo Aureliano
9. Foi a partir da criacdo do Juizado que o Cddigo de Menores de 1927 passou a fazer
parte, de forma mais expressiva, das discussoes sobre os problemas das familias
pobres e mais notadamente dos meninos e das meninas que viviam em perigo ou
que representavam o proprio perigo para a sociedade da época.

E muito importante entendermos o lugar social do Juizado de Menores
frente as transformacoes politicas e econdmicas da cidade, uma vez que a propria
criagdo do Juizado reflete o contexto social que descortinou os problemas das
criancas e dos jovens na época. Tais problemas, fruto do crescimento urbano
desordenado, do desemprego e de outras formas de exclusdo social, passaram a ser

9 RIVAS, Leda. Rodolfo Aureliano: o benfeitor. In: Revista Continente — Documento. Recife,
maio de 2004.
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identificados como casos que deveriam ser resolvidos pelo Estado através do
Poder Judiciario e do aparato policial, fazendo com que o problema da crianga se
tornasse merecedor de uma legislacio exclusiva: o Cddigo de Menores de 1927.

As pesquisas realizadas pela historiadora Sylvia Arend apontam que o
discurso construido acerca da criagdo do Juizado de Menores e das suas fungoes
contidas no Cddigo de Menores foi permeado pelo sentimento de controle e coer¢ido
sobre o cotidiano dos meninos e das meninas que viviam no mundo da desvalia,
do abandono e da criminalidade. '© Nio podemos deixar de registrar que foi
fomentado um discurso que apontava o Juiz de Menores como a autoridade
responsavel pelo “destino” dos casos judiciais que envolviam as criancas e os
jovens.

Analisar o papel do Juiz de Menores é necessario, uma vez que este passava
a assumir a responsabilidade de conduzir e deliberar sobre os processos referentes
as criangas e aos jovens. Defesa, protecio e assisténcia formavam o tripé que
sustentava a func¢io social e politica do referido Juiz. De acordo com o jurista
carioca Lemos Brito,

O papel do juiz de menores na regeneragio da infancia e adolescéncia
desamparada, pervertida ou criminosa, ¢é importantissimo,
cumprindo-lhe ocupar-se do menor, desde que é apresentado em
juizo, até depois que salve da escola preventiva ou reformatéria. !

O comentario do jurista leva-nos a perceber que o discurso da regeneragio
permeou os debates acerca do Cédigo de Menores de 1927. A partir de uma anélise do
seu discurso, percebemos como a construcio da ideia de que, através do Cddigo e
da agdo efetiva do juiz ou tribunal, criangas e jovens que representassem ameaga ao
poder politico-econémico instituido pudessem ser recuperados socialmente.

O Cddigo representou uma tentativa dos grupos sociais e econémicos
estabelecidos ¢ do Estado de centralizar e fortalecer sua ingeréncia sobre as
familias, transferindo para o juiz de menores o poder de decidir sobre as questSes
pertinentes aos destinos dos meninos e meninas. Para o historiador Jacques
Donzelot, “a utilizacdo de uma unica codificacdo, de uma etiologia homogénea,

10 AREND, Silvia Matia Favero. Filhos de criacio: uma histéria dos menores abandonados no Brasil
(década de 1930). Tese (Programa de Pdés-Graduacdo em Historia da UFRGS) Proto Alegre:
UFRGS, 2005.

11 BRITTO, Lemos. As leis dos menores no Brasil. Rio de Janeiro: Typografia da Escola de
Preservacio 15 de novembro, 1929, p. 2

88



Humberto Miranda

dava ao juiz um instrumento decisivo pata abarcar criancas-problema de todos os
pontos de vista”. 12

Nio podemos deixar de lembrar que, neste contexto, foi construida uma
identidade legal para as criangas e os jovens que viviam em perigo ou que
representavam o préprio perigo. De acordo com os estudos de Adriana Vianna,

A construgdo dessa identidade s6 pode ser compreendida, portanto, em sua
dimensao relacional (dada pela relagio entre menores e policia) e contrastiva. O
contraste seria estabelecido, inicialmente, pela oposicdo aos procedimentos a serem
adotados pela policia com os individuos maiores, acusados dos mesmos delitos ou
de outros. Respaldada em uma diferenca legal basica, que toma a divisdo etaria
como critério demarcador de diferentes formas de participagdo social, a policia
teria condi¢Oes com relagdo aos menores detidos, avaliando, como ja foi dito, nio
s6 os proprios individuos, mas seus responsaveis legais. 13

Desse modo, a crianga e o jovem tornaram-se legalmente assistidos por um
aparato juridico, e o Estado passou a criar um complexo tutelar voltado para o
controle e coer¢do dos meninos e das meninas, tendo a legitimidade de intervir no
ambito de suas vidas e de suas familias. Para que essa proposta se tornasse
operacionavel, o Juizado contava mais diretamente com o aparato policial ou com
outras instancias do préprio Poder Judiciario, que, por sua vez, passou a identificar
como menor 0 menino que vivia ou trabalhava nas ruas e nas fabricas, o que foi
atropelado pelo bonde durante seu expediente de trabalho ou o que vivia as mais
diversas formas de exclusio social. 14

A atuagio do Juizado contemplava diversas areas relacionadas ao universo
infanto-juvenil, mesmo sendo fortemente direcionada para os problemas das
criancas que buscavam meios de sobrevivéncia que desafiavam a Lei. Rodolfo
Auteliano, catdlico fervoroso e defensor dos valores morais e dos bons costumes,
procurou realizar um trabalho voltado para a manutencio desses principios,
realizando campanhas que disseminassem suas ideias e divulgassem suas agGes.

Em Recife, o Juizado de Menores procurou construir uma campanha
voltada para os problemas que norteavam o cotidiano das criangas e dos jovens das
diversas classes sociais. Entre os trabalhos realizados pelo Juizado, destacou-se o
controle sobre a presen¢a da meninada nos cinemas da cidade. Através de varias
medidas de vigilancia e coer¢do, o Poder Judiciario buscou controlar, proibir e

12 DONZELOT, Jacques. A policia das familias. 3. ed. Rio de Janeiro: Edi¢oes Graal, 2001.
p. 135

13 VIANNA, Adriana de Rezende. O wal que se adivinha — policia e menoridade no Rio de Janeiro -
7910-1920. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1999. p. 27

14 AREND, Silvia Maria Favero. Filhos de criacio: uma histéria dos menores abandonados no Brasil
(década de 1930). Tese (Programa de Pés-Graduagdo em Histéria da UFRGS) Porto Alegre:
UFRGS, 2005.
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punir as criancas, os pais e os donos de salas de exibicdo localizadas nos mais
diversos bairros do Recife.

Em 19 de outubro de 1937, o Juiz de Menores Rodolfo Aureliano publicou
um Comunicado no Jomal do Commercio, no qual trazia um debate sobre a
importincia de se criar estabelecimentos para abrigo e corre¢do de criancas e
jovens que viviam em situacio de petigo ou que poderiam provocar risco para a
sociedade da época. Neste Comunicado, o Juizado afirmava que as escolas e as
colonias correcionais tinham duas fungdes principais:

1) Preparar as criancas abandonadas para a vida social armando-as
dos conhecimentos praticos imprescindiveis ao desempenho de
profissGes honestas e dos preceitos morais que serdo o sustenticulo
de sua ulterior conduta de homens pobres;

2) Reintegrar os menores delinglientes no convivio da sociedade
apos a correcao dos defeitos, vicios, erros de educacgdo, fatores
endégenos e influéncias nocivas de determinarem sua conduta anti-
social.15

Foi seguindo esses principios que o Estado e os setores da sociedade
daquela época construiram uma campanha voltada para o controle e a coercao das
criancas e dos jovens do Recife que se inseriam no contexto do abandono, da
exploracao no trabalho, da criminalidade e de outras formas de exclusiao social.
Hsta campanha esteve direcionada para os meninos, e esta afirmacdo apatece
claramente no discurso do Juizado de Menores, quando o Estado buscava
“aplicat” medidas de cardter correcional/disciplinar pata transformar esses garotos
em “homens pobres” honestos e doutrinados para servir a Nacio.

Em um outro documento publicado neste mesmo periddico, em abril de
1938, o Juizado de Menores trazia o seguinte questionamento como titulo da
matéria: Por gue os meninos furtam? O artigo trazia os nimeros dos delitos caudados
pelas criangas, ocorridos em 1937, e apresentava que 85% dos delitos eram
cometidos por meninos contra 15% praticados por meninas.'® Para o Juizado de
Menores, era necessario um investimento em politicas assistenciais no combate aos
furtos praticados pelos meninos do Recife, reafirmando a

ecessidade de se estudar os meninos que furtam levando em conta
N idade d tudar os meni furtam levando em cont
que essas praticas foram numerosas e raras, as condigdes que

15 Jornal do Commercio. Comunicado do Juizado de Menores. Recife, 19 de agosto de
1937. p. 04.
16 Jornal do Commercio. Por que os meninos furtam? Recife, 05 de abril de 1938. p. 07.
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cercaram semelhantes atos, o estado mental desses menores, suas
reacoes anteriores e presente, o meio que viviam. 17

O Juizado de Menores passou a promover uma série de politicas
assistenciais voltadas para o atendimento a esses meninos. As escolas correcionais
construidas na capital e no interior de Pernambuco, na década de 1930, marcaram
uma nova dinamica de institucionalizagdo da assisténcia a infancia no Estado.
Através do ensino profissionalizante, centenas de garotos foram encaminhados as
oficinas de carpintaria, sapataria, marcenaria. Por meio da perspectiva do controle
e da disciplina, o Estado buscou regrar o cotidiano dos meninos, impondo padrées
de comportamento e sentimento.

Contudo, nio podemos deixar de registrar que a interventoria de Carlos de
Lima Cavalcanti também criou iniciativas voltadas para atender as meninas. De
acordo com o Relatério apresentado pela interventoria a Assembléia Legislativa do
Estado de Pernambuco, em agosto de 1937, podemos petrceber que a procura
pelos servigos das escolas era expressiva. As escolas pertenciam ao Departamento
de Ensino profissional e foram criadas para preparar as mogas para as tarefas do
lar.’8 A criacio da Escola Doméstica e da Escola Técnica Profissional Feminina
foram exemplos que merecem uma atencio da nossa patte, uma vez que, a pattir
dos discursos, podemos analisar como foram construidas as politicas assistenciais
para meninos e meninas.

Como comenta a historiadora Maria Izilda Santos, no inicio do século XX, a
construciao das representagoes do feminino e do masculino foi marcada pela
seguinte afirmativa: “ao homem se reservava a esfera publica e a mulher o mundo
privado (...) Aos homens caberia enfrentar a competitividade do mundo publico,
enquanto as mulheres deveriam continuar voltadas para o privado, tendo a
maternidade o ponto definidor da feminilidade”. 1* O Estado buscava estabelecer
os perfis sociais de género através de suas politicas assistenciais. Para os meninos
pobres ou envolvidos no mundo da criminalidade, cabia a criagdo de escolas e
colonias correcionais, a partit de uma logica disciplinar e corretiva. Para as
meninas, era destinada a educa¢do doméstica, a fim de torna-las mies e esposas
prendadas.

No caso dos meninos que viviam no mundo do abandono, da mendicincia
ou que eram considerados “delinquentes”, muitos foram encaminhados para a

17 Tdem.

18 Anaes da Assembléia Legislativa. Sessdo de 1 de agosto de 1937. Acervo: Assembleia
Legislativa do Estado de Pernambuco.

19 MATOS, Maria Izilda Santos de. Delineando corpos: as representacies do feminino ¢ do masculino
no discurso médico (Sao Paulo). In: MATOS, M. 1. & SOIHET, R. (Orgs) O corpo feminino
em debate. Sao Paulo: Editora Unesp, 2003. p. 122-123
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Casa de Detengdo do Recife ou foram abrigados no Instituto Profissional 5 de
Julho, inaugurado no inicio da década de 1930, tendo como primeiro diretor
Rodolfo Aureliano. A criacdo do Instituto 5 de Julho, das colonias e das escolas
correcionais construidas no Estado proporcionou uma outra dindmica institucional
de abrigamento das criangas ditas como abandonadas ou que viviam no mundo da
criminalidade. As criancas continuavam sendo recolhidas na Casa de Detencao do
Recife, embora tenha-se transformado em um local de passagem, ainda havia
registros e casos de criancas que cumptriam suas penas nessa institui¢ao. Isso ilustra
bem a ideia de que a histéria € feita por mudangas e permanéncias. 20

Ao nos debrucarmos sobre a documentagio que registra, mesmo que
superficialmente, a histéria de vida desses meninos, encontramos o caso de Lauro
Miranda Lobo. Em dezembro de 1937, o garoto Lauro Miranda Lobo, vulgo Galo
Amarelo ou Galo Amarelinho, com 17 anos de idade, foi recolhido “a prisao
comum, porém separado dos criminosos adultos, ficando a disposi¢do do Juiz de
Menores”. De acordo com o Oficio 140/1937, anexado ao Prontuario de Galo
Amarelo, o garoto tinha se envolvido em varios crimes, inclusive o de furtar uma
taca de bronze do Palacio da Justica, no més de novembro daquele mesmo ano.
Em setembro de 1938, Rodolfo Aureliano assinou mais um oficio reafirmando a
necessidade de Galo Amarelo permanecer na Casa de Detencio.

O Exm. Secretario de Seguranca Publica, comunica-vos, para os
devidos fins, que o St. Juiz Privativo de Menores, por sentenca de 17
do més findo, declarou o réu menor Lauro de Miranda LLobo ou
Lauro Lobo Miranda, com incurso nas penas do Art. 330 da
Consolidacio das Leis Penais, combinado com o Artigco 71 do
Cédigo de Menores, determinando o seu recolhimento a esse
Presidio, onde ja se encontra, em prisdo separada dos criminosos
adultos, devendo ai permanecer até que se verifique a sua
regenera¢do, sem que, todavia, a duracdo da pena possa exercer o seu
maximo legal de dois anos de prisdo... Rodolfo Aureliano 2!

Nesse Oficio, fol exposta a explicagdo da permanéncia de Galo Amarelo na
Casa de Detencio: o garoto deveria se regenerar. Confinado, Galo Amatelo foi
submetido a exames psiquidtricos e a varios interrogatorios, tendo que se deslocar
para o Juizado de Menotres. Em 1942, ja respondendo como preso adulto, Lauro

20 MIRANDA, Humberto. Meninos, moleques, menores... Faces da infancia no Recife (1927-
1937). 2008. Dissertacio — Programa de Pés-Graduagdo em Histéria Social da Cultura
Regional da UFRPE. Recife, 2008.

21 Oficio 8194/1913-1937. Juizado de Menotes. Encontrado no Prontuirio Individual de
Lauro Miranda Lobo. Acervo: Casa de Detenc¢do — Arquivo Publico Jordao Emereciano.
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Miranda foi posto em “liberdade”. Nesse petiodo, o detento encontrava-se em
outra instituicdo prisional, o Presidio Agricola de Itamaraca. 2

A Histéria de Galo Amarelo nos faz perceber como foram construidas as
relagdes entre o Juizado de Menores com as criancas e jovens consideradas
“delinqlientes”. Em um perfodo marcado pelas mudancas de paradigmas nas
politicas de abrigamento desses meninos e meninas, observamos que a Casa de
Detencdo ainda era utilizada para abrigar os chamados “menores”; meninos que
carregavam o estigma de pertenceres a categoria dos individuos perigosos e
ameagadores, que deveriam ser punidos. Tempo da Assisténcia... Tempo que os
problemas sociais relacionados as criancas e aos jovens eram resolvidos a partir da
légica disciplinar, coercitiva e policial.

O “progresso”, que nido adotou esses meninos, obrigou o Estado a criar
uma série de medidas no sentido de afastar as criancas das ruas e recolhé-las em
institui¢oes de confinamento. Escolas e colonias correcionais passaram a ser
ampliadas ou construidas no sentido de acolher essas criancas que representavam
um problema social que devia ser combatido. Na Casa de Detencdo ou nas escolas
e colonias correcionais, esses meninos enfrentavam a logica disciplinar e resistiam
as estratégias de controle das mais diferentes formas, chegando a se confrontar
diretamente com os profissionais que trabalhavam nas instituicoes de
confinamento, como podemos observar no ultimo capitulo deste trabalho.

Esses meninos faziam parte deste Recife e arteiramente buscaram desafiar
os limites impostos pela vida nas ruas, no mundo das fabricas ou oficinas, nas
institui¢bes prisionais, seja fugindo ou denunciando os maus tratos dos patrdes nas
delegacias distritais da cidade. Essas criancas inventaram formas de viver o
cotidiano desta cidade cheia de contradi¢Ges, reapropriando o espago onde viviam.
Eles estavam la presentes, nos mangues catando caranguejo, no meio dos blocos
carnavalescos, nos patios e nas feiras livres da cidade e hoje sdo os protagonistas
desta Historia.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como é conhecida a Lei de N°

8.069, de 13 de julho de 19901, dispGe sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente, com base na doutrina de protegdo integral prevista inicialmente pela
Convencio sobre os Direitos da Crianga?, adotada pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989, e assinada pelo governo brasileiro em
26 de janeiro de 1989. A Constituicio Federal do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 19893, em seu artigo 227, ja preconizava a protecao especial a crianga e
ao adolescente, bem como dispunha sobre o principio da prioridade absoluta para
assegurar o cumprimento dos deveres e direitos inerentes a politica infanto-juvenil.

O reconhecimento dos direitos de cidadania a crianca e ao adolescente é
uma das conquista mais recentes na evolug¢do histérica dos direitos humanos no
Brasil. Trata-se de matéria que introduz um novo paradigma no tratamento legal
brasileiro sobre a crianga e o adolescente, pois consagra a crianca e o adolescente
como pessoa em desenvolvimento bio-psico-social e sujeito de direitos, diferente
da legislacdo anterior, que encerrava a doutrina da situagdo irregular” prevista no
Cédigo de Menores, que vigorou de1979 até 1990.

O Cédigo de menores, que esta sendo substituido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, data de 1979, justamente quando foi comemorado o Ano
Internacional da Crianca, com grandes promessas de melhor prote¢io ao menor
carente, abandonado e infrator, problematica melindrosa, séria e prioritiria que
forma a trilogia menorista e tantas discussdes tem provocado entre os especialistas,
mas nunca foi enfrentada com a devida seriedade pelos governantes e,
principalmente, pela sociedade, a qual tem grande responsabilidade pela sua

! Nio confundir a vigéncia legal, que se iniciou em 12 de outubro de 1990, pois o artigo 266
das disposi¢oes finais e transitorias estabeleceu o periodo de vacincia legal em noventa
dias.

2 A Convengio sobre os direitos da crianca, com 54 artigos, é também conhecida como
Convencdo de Nova lorque de 1989, e foi recepcionada pelo ordenamento juridico
brasileiro através do Decreto Legislativo de N° 28, de 14 de setembro de 1990, em vigor
desde a data de sua publicacao em 18 de setembro de 1990.

3 Note-se que embora a Constitui¢do Federal do Brasil seja de 1988, anterior a Convengao
de Nova lorque e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, ji determinava a prote¢do
integral a crianca com base na Declaragio dos Direitos da Crianga, realizada em Genebra
em 1924, e reconhecida na Declaracio Universal dos Direitos Humanos de 1948, e nos
estatutos das agéncias especializadas e organizacGes internacionais interessadas no bem-
estar das criancas.
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existéncia. As autoridades nio desconhecem a gravidade do problema, tantas vezes
salientada em oportunidades varias, como congressos, comemora¢des de datas
festivas, e estudos sobre menores. O assunto tem sido amplamente debatido pelos
especialistas, sem que as concluses obtidas, e muitas vezes até encaminhadas aos
governantes, encontrem a devida receptividade.*

Esta evolucdo ¢é resultado das conquistas da sociedade civil e de
organiza¢bes nio-governamentais que conseguiram nas comissdes da Assembléia
Constituinte de 1988 assegurar o reconhecimento dos direitos humanos de
primeira, segunda e terceira geracdes®, imprimindo um cariter de direitos
supraindividuais na legislacdo ordinaria. Toda e qualquer interpretacio do Estatuto
da Crianga e do Adolescente deverd considerar a legislagio patria originaria, bem
como a legislacdo supranacional recepcionada internamente, derivada dos tratados
internacionais em matéria de direitos humanos, mormente a emenda constitucional
de N° 45¢ que os considera equivalentes as emendas constitucionais. Portanto,
deve-se considerar o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente como o resultado de
uma luta histérica da evolucio dos direitos humanos no Brasil e no mundo, uma
lei especial de uma coletividade.

Embora a luta histérica pelos direitos humanos seja sempre no sentido de
incluir mais uma categoria social como beneficiaria da prote¢io do Estado, mesmo
os revolucionarios se mostravam equivocados ao causar a exclusio de
determinados setores da sociedade, como as mulheres, os negros, os indios, e as
criancas por exemplo. S6 a partir do século XVI, quando as idéias liberais
comegaram a surgir, é que as criangas passaram a ser vistas como uma categotria
social diferenciada. Entretanto, os reflexos desta visdo na lei positiva demoraram
até quase o século XX, para serem notados. A crian¢a nunca fol vista como um ser
humano ou cidadio completo. Era como se fosse um meio adulto, com poucos
deveres e, conseqiientemente, poucos direitos. Até o século passado, o nosso

4+ NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da ctianc¢a e do adolescente comentado. Sio Paulo:
Saraiva, 1993. p.04.

5> “Os direitos humanos sdo uma conquista histérica da humanidade, e sio considerados
para resultado didatico em categorias de geracGes, sendo a 1% geracdo a dos direitos civis e
politicos, a 2% geracdo a dos direitos sociais e a 3* geracdo a dos direitos coletivos e difusos,
também conhecidos como direitos de solidariedade ou planetarios. Cf. PORTO, Paulo
César Maia. Evolugao dos direitos humanos. In: Sistema de garantias de direitos. CENDHEC.
Recife: CENDHEC, 1999. p.17.

¢ Emenda Constitucional de N° 45, de 08 de dezembro de 2004, que no seu artigo 30,
paragrafo 3°, diz: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais
(Constituicdo Federal do Brasil, 2000, p.122).”
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sistema penal era aplicado a adultos e criancas, independentemente de sua idade.
No maximo prescrevia-se uma pena menor em um ter¢o. Nosso Codigo Penal, o
do Império, de 1824, é uma excecio, e foi considerado a lei penal mais avancada de
sua época.’

A normativa internacional exerce papel important{ssimo na aplicacio da
doutrina de protecio integral através do Estatuto da Crianga e do Adolescente. A
primeira norma internacional foi a Declaragdo de Genebra de 1924, que determina
a necessidade de proporcionar a crian¢a® uma protecdo especial. Foi a partir desse
documento referencial que se conceituou a denominada terminologia do interesse
supetior da crianca. Em 1948, a Declaracido dos Direitos do Homem das Nag¢oes
Unidas, em seu artigo 25, paragrafo 2°, reconheceu a infancia o direito de cuidados
e de assisténcia especiais, sem distin¢do entre filhos nascidos dentro ou fora do
casamento. Em 1959, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas adotou a Declaragao
Dos Direitos da Crianga, na qual buscou fortalecer a protecdo especial contra
quaisquer formas de negligéncia, crueldade e explora¢io, ndo sendo jamais objeto
de trafico, sob qualquer forma. Em 1969, a Convengio Americana sobre Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, reafirmou o direito
de toda crianga as medidas de protecdo que na sua condi¢io de menor requer da
familia, da sociedade e do Estado. Pela primeira vez a expressao é dirigida a
imputacdo de responsabilidade nas esferas familiar, social e estatal. E, em 1989, é
realizada a Convencido das NacSes Unidas sobre os Direitos da Crianca, o mais
completo documento internacional que deu origem a ampliacdo do principio da
proteg¢ao integral nos ordenamentos juridicos nacionais.

Essa visdao estd em todos os textos que tratam do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e remetem o intérprete a considerar a aplicacio da referida lei a partir
da perspectiva do principio da dignidade da pessoa humana. Os comentarios sobre
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que se seguem, também sio orientados
pela direcao da politica de prote¢ao integral, na qual a crianca ¢ sujeito de direitos e
o seu lugar nio é o da situacio irregular posto pelo Cédigo de menores, mas sim o
da situacdo de risco, de ameaca ou de violagio aos direitos reconhecidos. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente é destinado a todas as criancas e a todos os
adolescentes, e ndo somente aqueles que necessitam de prote¢do, que estejam em
situagdo irregular, enquanto menor carente, abandonado e infrator, a conhecida
trilogia menorista.

A terminologia do Estatuto da Crianga e do Adolescente aboliu de vez a
expressao “menot” quando se refere a crianga ou ao adolescente, por entender o

7 PORTO, Paulo César Maia. Evolugio dos direitos bumanos. In: Sistema de garantias de
direitos. CENDHEC. Recife: CENDHEC, 1999. p.27.

8 O termo crianc¢a é usado conforme o entendimento da Convenciao da ONU, como sendo
crianca toda pessoa até os dezoito anos.
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sentido pejorativo de seu uso quando destinado apenas a criangas e adolescentes
carentes, e ndo para todos os infantes, independente da realidade socioeconémica.

Também a escolha do termo estatuto e nio codigo se deu, conforme ensina
o Professor Paulo Nogueira “porque aquele da idéia de direitos, enquanto este tem
sentido de punir, segundo o Senador Gerson Camata em sua exposicao (Diario do
Congresso Nacional, 26 de maio de 1990). No entanto, segundo Placido e Silva,
Coédigo, na terminologia juridica, significa colecao de leis, e Estatuto significa lei
especial de uma coletividade ou corporacio.”™

Os principios que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente
configuram postulados fundamentais da nova politica nacional, entre os mais
importantes se destacam: o tratamento de sujeito de direitos dado aos infantes; a
garantia do dever da familia, da sociedade e do Estado de assegurar os direitos
reconhecidos pelo artigo 227 da Constituicio Federal; a garantia do sigilo dos atos
judiciais, policiais e administrativos; a gratuidade de todos os atos judiciais; o
acesso a Defensoria Publica, ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario; a garantia
do postulado constitucional do contraditério e da ampla defesa; e a natureza de
dever dado ao exercicio do poder familiar.

Também merece destaque a criacdo de Orgios de geragdo e geréncia da
politica infanto-juvenil como os Conselhos de direitos e os Conselhos tutelares.
Sdo verdadeiras representacbes de um universo social em que se insere a
consciéncia da protecdo integral garantida constitucionalmente, fruto de um
processo historico!?, de luta e resultado das relagdes sociais que determinaram o
interesse vital da sociedade de dar tratamento especial as criancas e aos
adolescentes, ndo apenas com proposicoes de principios legais tedricos do direito
posto, mas, sobretudo de pratica e de procedimentos de rotina da politica de
atendimento infanto-juvenil. A nova metodologia apresentada pelo Estatuto
reporta aos trabalhos interdisciplinares em formacao de rede!’ de protecio social a

9 NOGUEIRA, Paulo Licio. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. Sao Paulo:
Saraiva, 1993. p.07.

10O homem comum e corrente é um ser social e histérico, isto é, encontra-se imerso em
uma rede de relagGes sociais e enraizado em um determinado terreno histérico. Sua prépria
contidianidade estd condicionada historica e socialmente, e 0 mesmo se pode dizer da visio
que tem da propria atividade pratica. Sua consciéncia nutre-se também de aquisi¢oes de
toda espécie: idéias, valores e preconceitos, etc. Ndo enfrenta nunca um fato puro; estd
interagindo em uma determinada perspectiva ideolégica, porque ele mesmo — com sua
cotidianidade histérica e socialmente condicionada — encontra-se em certa situacio
histérica e social que engendra essa perspectiva Cf. SANCHEZ VASQUEZ, Adolfo.
Filosofia da praxis. Sio Paulo: Expressao Popular, 2007.p.31.

1“0 trabalho em rede procura propiciar uma dindmica de reconhecimento de
pertencimento reciproco, conferindo sentido a vida dos individuos pela vinculacdo social
criada para a superacdo de necessidades contingentes. Cf MELO, Eduardo Rezende. O
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crianga entre 6rgios governamentais ¢ nao-governamentais, COmo prescreve o seu
artigo 80, ao afirmar que a politica de atendimento dos direitos da criang¢a e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acdes governamentais e
nio-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Sem duvida, reflete o Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente uma realidade
autenticamente brasileira, com profundas raizes na sua histéria social e politica. Dai
poder-se dizer que o resgate da cidadania infanto-juvenil é dever de todos, e ja ndo

se pode fugir de enfrentar a realidade que se p&e frente a todos os brasileiros.
1. Das Disposi¢oes Preliminares

Em seus artigos primeiro, segundo e terceiro, o Estatuto considerou crianga
a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade, aplicando-se excepcionalmente as pessoas entre dezoito e
vinte e um anos. Para a definicdo da idade da ctrianca ou do adolescente, segundo a
teoria adotada pela doutrina e jurisprudéncia brasileiras, leva-se em conta o critério
de que a crianga ou o adolescente completa a sua idade no primeiro minuto do dia
em que nasceu, independentemente da hora do seu nascimento.

A polémica usualmente!? posta diz respeito a idade para a imputabilidade
infracional ou para a imputabilidade penal. Alguns autores consideram que a idade
de doze anos é muito cedo para responder ao contraditério de um ato infracional e
cumprir medida socioeducativa restritiva de liberdade.

A fixacdo do inicio da adolescéncia pelo Estatuto aos doze anos completos,
principalmente para responder por ato infracional, através de processo
contraditério com ampla defesa, nio deixa, salvo melhor juizo, de ser uma
temeridade, pois aos doze anos a pessoa é uma crianga. Assim, parece-nos que a
fixacdo da adolescéncia aos doze anos completos contraria as regras minimas das
Nagbes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores — “Regras de Beijing”
(nome antigo de Pequim) —, que ao tratar da responsabilidade penal recomenda:
“nos sistemas juridicos que reconhegam o conceito de responsabilidade penal para
menores, seu come¢o nio devera fixar-se numa idade demasiado precoce, levando
em conta as circunstancias que acompanham a maturidade emocional, mental e
intelectual”. Ora, ao fixar a idade do adolescente aos doze anos completos a ao
prever procedimento contraditério, com ampla defesa, ao adolescente que praticar

papel das redes primarias na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria. In: Infancia e
Cidadania, N° 06. Sio Paulo: INORADOPT, 2007. p.27-28.

12 “A banalizagdo da violéncia na sociedade mundial, incluindo, no caso, o nosso pais, ¢ um
dos principais motivos que trazem a cena a controvertida questio do rebaixamento da
idade da responsabilidade penal. Cf. CURY, Munir. Reduzir a idade penal nio ¢ solucio. In:
Infancia e Cidadania, N° 02. Sao Paulo: INORADOPT, 1998. p.81.
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ato infracional, quer queiram, quer ndo, o Estatuto contrariou as regras minimas
referidas, estendendo as criancas de doze e treze anos verdadeiro processo
contraditério, o que poderd ser evitado com a elabora¢io somente do boletim de
ocorréncia, sem a respectiva representacdo do Ministério Publico. 13

Outros entendem que antes dos dezoito anos o jovem poderia responder
criminalmente por seus atos, apontando quase sempre o limite de dezesseis anos, o
que para muitos se constitui uma afronta as clausulas pétreas constitucionais.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, em consonancia com a norma
Constitucional de natureza garantidora de direito individual afirma a
inimputabilidade penal daqueles com idade inferior a 18 anos completos. De
tempos em tempos, retoma com for¢a no Pafs, em alguns setores da sociedade, a
idéia de reducdo da idade de responsabilidade penal para fazer imputaveis os
jovens a partir dos 16 anos (hd quem defenda menos). Esta tese, em principio,
convengo-me, se faz inconstitucional, pois o direito esculpido no art. 228 da CF
(que fixa em 18 anos a idade de responsabilidade penal) se constitui em clausula
pétrea, pois ¢é inegavel seu conteudo de “direito e garantia individual”, referido no
art. 60, IV, da CF como insuscetivel de emenda. Demais a pretensdo de reducio
viola o disposto no art. 41 da Convencido das Nagbes Unidas de Direito da
Crianga, onde esta implicito que os signatarios nao tornardo mais gravosa a lei
interna de seus paises, em face do contexto normativo da Conveng¢io. A propdsito,
cumpre esclarecer, a Convengdo em si mesma, nido estabelece distingdo entre
crianca e adolescente, vez que fixa, em seu art. 1°, que se entende por crianca (a
Convencio, pois, nio estabelece diferenca entre crianca e adolescente), “todo ser
humano menor de dezoito anos de idade” O texto da Convencao se faz Lei interna
de carater constitucional a luz do paragrafo segundo do art. 5 © da CF.14

Ademais o paragrafo 2° do artigo 5° da Constituicio Federal diz que os
direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte. Dessa forma, nio se exclui como
clausula pétrea direito e garantia individual decorrente dos tratados internacionais.

Nio ha desencontro do Estatuto da Crianca e do Adolescente com os
conceitos de medicina e de psicologia sobre o inicio da adolescéncia e da idade
adulta'>. O que se questiona é de ambito social, pois cada cultura a partir de sua
realidade politica e econémica estabelece seus parametros de idade infantil e adulta.

13 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da crianca e do adolescente comentado. Sio Paulo: Saraiva,
1993. p.9-10

14 SARAIVA, Jodo Batista da Costa. Advlescente ¢ ato infracional. Garantias Processuais e
Medidas Socioeducativas. Porto Alegre; Livraria do Advogado, 1999. p.23-24.

15 “A transicdo da infancia para a idade adulta normalmente é um periodo dificil para o
grupo social, assim como para o individuo. A adolescéncia tem sido chamada ”os dez anos
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Sob o ambito do Direito Comparado, é dificil um entendimento unico na
medida em que a fixa¢do da idade da imputacdo penal, por si s6, ndo detém um
critério cientifico puro, sendo mais uma questdo de politica criminal. Basta se ver
que ¢ a idade minima para a responsabilidade criminal é de 07 anos na Australia,
Egito, Kuwait, Suica e Trinidad e Tobago; 08 anos na Libia; 09 anos no Iraque;
10anos na Malasia; 12 anos no Equador, Israel e Libano; 13 anos na Espanha; 14
anos na Arménia, Austria, China, Alemanha, Italia, Japio e Coréia do Sul; 15 anos
na Dinamarca, Finlindia e Noruega; 16 anos na Argentina, Chile e Cuba; 17 anos
na Polonia e 18 na Colémbia e em Luxemburgo.1¢

De acordo com a concepcio de diferentes pafses com diversas idades limites
para a imputabilidade penal, pode-se dizer que no Brasil a idade limite para a
inimputabilidade penal é de 12 anos e nao de 18 anos como se apregoa. Isso ocorre
em razdo de que as medidas socioeducativas se constituem em verdadeiras penas
privativas de liberdade, cumpridas, muitas vezes, com mais rigor do que as penas
aplicadas aos adultos pelo mesmo fato, a exemplo da prisdo temporaria que é de 5
dias, prorrogaveis por mais 5, enquanto que a internacao proviséria é de 45 dias.

Nesta dimenséo social é que o Estatuto, em seu artigo quarto, impde como
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar o cumptimento dos direitos conhecidos na Constituicio Federal. E na
formacido de uma sociedade que se estrutura a natureza de sua juventude, e assim
nio se pode impingir unicamente ao jovem a responsabilidade pelos
comportamentos violentos. Este jovem vem de um “lugar social” comum!” a
todos, e é resultado de geragdes de culturas, de atitudes e de comportamentos. O
desenvolvimento da “moralidade” nas criancas é de grande importancia para a
maioria dos pais e, certamente, para a sociedade. Os pais desejam que seus filhos
adotem as regras da sociedade na qual eles vivem, evitem ofender ou violar as
regras e se comportem “adequadamente” quando estdo longe de casa ou nio estio
sendo observados e ndo apenas quando seus pais estdo por perto. Os pais esperam
que seus filhos desenvolvam boas regras internalizadas e sejam capazes de segui-las

terriveis” e, nos paises de lingua inglesa, o rétulo de teen-ager tem, como foi frisado por
Lane, o significado “jornalistico de malandro, gangster, inimigo publico Juniot”
HURLOCK, Elizabeth B. Desenvolvimento do Adolescente. Tradugao de Auriphebo Berrance
Simées. Sao Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 1979. p. 06

16 FIGUEIREDO, Luiz Carlos Vieira de. Razdes para a nio redugio da maioridade penal. In:
Infancia e Cidadania, N° 05. Sao Paulo: INORADOPT, 2002. p p.89-90.

7“0 mundo comum ¢ aquilo que adentramos ao nascer ¢ deixamos para trias quando
morremos. Transcende a duragdo de nossa vida tanto no passado como no futuro:
preexistia 4 nossa chegada e sobrevivera a nossa breve permanéncia. E isso o que temos em
comum nio s6 com aqueles que vivem conosco, mas também com aqueles que aqui
estiveram antes e aqueles que virdo depois de nés, (ARENDT, 1997, p. 87)”.
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nas diversas situacOes; eles também esperam que seus filhos fagam julgamentos
morais a respeito dos outros e que sejam consistentes com aquelas regras.

Primeiro, a crianca deve adotar alguns tipos de regras internalizadas. Isto é o
que nés chamamos usualmente de consciéncia e ela inclui um componente
emocional, bem como o conjunto de regras. Presumivelmente, se a crianga
desobedece aos ditames de sua consciéncia (desobedece ao conjunto de regras), ela
sentir-se-4 culpada por isso. A crianca precisa ser capaz de dirigir seus
comportamentos de acordo com as regras. Nio ¢ suficiente apenas que tenhamos
um conjunto de regras boas e claras em nossa cabe¢a. Também, ¢ necessirio que
tenhamos a habilidade de inibir qualquer impulso contririo a elas que possa
ocorrer. 18

Parece que, de todo modo, se busca uma resposta ao desequilibrio da
sociedade diante a impossibilidade de ver garantida a segurancga publica, e assim
esquece-se de que, todos, inclusive as criangas e adolescentes, estdo inseridos no
mesmo contexto social da violéncia, que resulta do mundo dos adultos, os
responsaveis pela formac¢io da sociedade em que vivem. A convivéncia familiar e
comunitaria e o direito a vida, 4 saude, a alimentagdo, a educacio, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, todos
previstos no artigo 4° do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, sio assegurados
pelos direitos constitucionais referentes aos direitos e garantias individuais
prescritos no artigo 5 ° e 6° da Constitui¢ao Federal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente esclatece o que ¢é a prioridade
absoluta prescrita pelo artigo 227 da Constituicio Federal, quando no paragrafo
unico do seu artigo 4° enumera: 1) a primazia de receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias; 2) a precedéncia de atendimento nos servi¢os publicos ou
de relevancia publica; 3) a preferéncia na formulagdo e na execu¢io das politicas
sociais publicas; e 4) a destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. Sdo bem especificadas as
quatro diretrizes politicas para o cumprimento da prioridade absoluta
constitucional da infincia e da juventude.

Ainda nessa mesma diretriz politica, a Constituicio Federal define o que
abrange a prote¢do especial a infancia e a juventude: 1) idade minima de catorze
anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII; 2)
garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; 3) garantia de acesso do
trabalhador adolescente a escola; 4) garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

18 BEE, Helen. A crianca em desenvolvimento. Traducio: Anténio Catlos Amador Pereira e
Rosane Amador Pereira. Sdo Paulo: Harper & Row do Brasil, 1977. p. 222.
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5)obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplica¢do de qualquer medida
privativa de liberdade; 6) estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, a0 acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado; 7) programas de
prevencao e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins.

A protecdo integral refere-se aos direitos coletivos de criangas e de
adolescentes, com base em uma politica propria, com atencdo prioritiria na sua
formulagdo e execucdo; ja a protecdo especial refere-se aos direitos e garantias
individuais, com aten¢do a crianca e ao adolescente na condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

Como prescrito nos seus artigos 5° e 6°, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente deu abrangéncia a doutrina de prote¢do integral, especificando as
praticas e procedimentos das politicas publicas, afastando com a punicdo, na forma
da lei, qualquer atentado, por a¢do ou omissio, aos direitos fundamentais. Quanto
a sua interpretacdo, levar-se-20 em conta os fins sociais a que se dirige, as
exigéncias do bem comum e os direitos individuais e coletivos.

2. Dos Direitos Fundamentais
2.1. Do Direito a Vida e a Satde

O direito a vida e a saude estd assegurado do artigo 7° até o artigo 14, que
dao garantias de nascimento e crescimento harmonioso da crianca em condicoes
dignas de existéncia. Toda e qualquer crianca tem direito ao gratuito atendimento
pré e perinatal de sua genitora, e permanéncia junto a ela para cumprimento do
direito a2 amamentagdo, além das garantias de vacinacio e atendimento médico e
odontolégico, sendo obrigatéria a comunicagdo ao Conselho Tutelar de casos de
suspeita de maus tratos.

2.2. Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Os direitos a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade sao consagrados nos
artigos 15 a 18, e garantidos os direitos civis, humanos e sociais da Constitui¢ao
Federal. O consagrado direito constitucional de ir e vir encontra-se descrito no
artigo 16, inciso I, e merece comentario atento em razdo da polémica que se deu
tao logo o Estatuto entrou em vigor. A primeira interpretagdo foi que a crianga e o
adolescente ndo poderiam ser apreendidos em logradouros publicos e espagos
comunitarios, para alguns radicais, nem mesmo quando flagrados em ato
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infracional, porque incidiria na afronta ao direito da liberdade. Com a compreensio
dos direitos fundamentais prescritos nos artigos 7° a 16, ficou evidente que as
criancas e os adolescentes tém o direito ao desenvolvimento sadio e harmonioso
em condicOes dignas de existéncia. Essa condi¢do digna de existéncia é a mesma
para todos, independente de classe social e economica. Daf conclui-se que o direito
de ir e vir nio é o direito de perambular pelas ruas e logradouros publico, sem
destino certo e exposto a toda sorte de violéncia. Essa condi¢do de abandono
configura os crimes previstos pelo Codigo Penal Brasileiro de abando material,
intelectual e moral, em seu artigos 244 a 247, tratando-se de crime contra a
assisténcia familiar. O direito de ir, vir e estar nos logradouros publico e espagos
comunitarios s6 pode ser exercido se garantidos os direitos a vida e a saide. Sem
essa condicdo, a crianga terd violado o seu direito de protecdo a vida e a saude e de
convivéncia familiar, pois nas ruas ela pode ir e vir de lugar nenhum para lugar
nenhum. A seguranca desse direito é a condi¢do de pertencer a uma familia,
frequentar uma escola e ver respeitados os direitos de sua dignidade como pessoa
em desenvolvimento.

Dessa forma, o direito a liberdade compreende o direito a opinido e a
expressao por meio da crenga e do culto religioso, da brincadeira, da pratica de
esportes e da diversio, da participacio na vida familiar e comunitiria, sem
discriminacdo, da participa¢do na vida politica, na forma da lei, e da busca de
refigio, auxilio e orientagdo. Essas medidas asseguram a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da ctian¢a e do adolescente, com a preservacio
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espagos
e objetos pessoais. Trata-se de uma garantia para a crianga e o adolescente viverem
em um ambiente saudavel que lhes permita o desenvolvimento fisico, moral e
intelectual, através da convivéncia familiar e comunitiria que possibilite a
estruturacio psicologica de sua personalidade, com a formagdo de sua identidade
psiquica e social, para a vivéncia de uma cidadania plena e de uma pessoa feliz.

3. Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

A convivéncia familiar e comunitaria encerra o capitulo mais importante do
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, pois é somente na familia que se encontram
as condi¢des para um desenvolvimento sadio da personalidade e da formacdo do
cidaddo de amanha. Do artigo 19 até o artigo 52 estdo descritos os caminhos para
que a familia, a sociedade e o Estado possam assegurar o primado do diteito a uma
familia, e nido é demais dizer, a condi¢do primeira de sobrevivéncia da espécie
humana.

A regra do artigo 19 ¢ a de que a crianga deve ser criada e educada no seio
da sua familia natural, e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
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convivéncia familiar e comunitaria em ambiente livre de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes. Note-se que o Estatuto prioriza a convivéncia familiar
caracterizando-a pelo vinculo afetivo que permita o pleno desenvolvimento da
crianca, sem caracteriza-la somente pelos lagos sanguineos. O direito da crianga é o
da convivéncia familiar quer seja a familia biolégica ou a familia substituta, como
se depreende da interpretacido do artigo 20 do mesmo instituto, que afirma que os
filhos havidos ou nio da relagio do casamento, ou por ado¢io, terdo os mesmos
direitos e qualificacGes, proibidos quaisquer designa¢Ses discriminatorias relativas a
filiacdo.

Esse principio da filia¢io afetiva ¢ superior a condi¢do da filiagdo natural, de
forma que se opde ao que prescreve o artigo 10 do Novo Cédigo Civil, que manda
fazer averbacdo em registro publico dos atos judiciais ou extrajudiciais que
declarem ou reconhegam a filiagdo e dos atos judiciais ou extrajudiciais de adogio.
Essa prescri¢io legal fere o principio constitucional insito no artigo 227, paragrafo
6°, que diz que os filhos havidos ou nio da relacio do casamento, ou por adogio,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatorias relativas a filiagdo, bem como o artigo 1.596 do préprio Cédigo
Civil que reproduz, na integra, o disposto pelo artigo 227, paragrafo 6° da
Constitui¢ao Federal. Carece de atencdo essa matéria, pois magistrados podem
exercer a efetivacdo do controle difuso da constitucionalidade, quando da sentenga
que conceder a adogdo, evitando assim qualquer acdo discriminatéria. Deve o
magistrado determinar que o registro antetior seja cancelado, e realizado novo
registro, sem referéncia alguma a condi¢do de adotado da crianca ou do
adolescente.

Os artigos 21 a 24 tratam do poder familiar!®, concebido pelo Estatuto
como dever dos pais, biolégicos ou adotivos, exercido igualmente pelo pai e pela
mie, e em caso de discordancia a solucdo sera judicial. O poder familiar é o
exercicio da guarda, do sustento e da educagdo. Sdo esses trés os elementos faticos
que caracterizam o poder familiar, posto que a guarda é matéria de natureza
fatica, bem como o sustento e a educagdo, além de outros previstos no Codigo
Civil®.

19 O Novo Cédigo Civil, em seu artigo 1.630, traz nova nomenclatura para o antes
conhecido patrio poder, hoje denominado de poder familiar.

20O exetcicio do Poder Familiar abrange outros elementos que estido dispostos no attigo
1.634 do Novo Codigo Civil: “Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: I -
dirigir-lhes a criagio e educagio; I — té-los em sua companhia e guarda; 111 — conceder-lhes
ou negar-lhes consentimento para casarem; IV — nomear-lhes tutor por testamento ou
documento auténtico, se o outro dos pais nio lhe sobreviver, ou o sobrevivo nio puder
exercer o poder familiar; V — representar-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil,
e assisti-los, apds esta idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;
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A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensio do poder familiar. E, ndo existindo outro motivo que
por si s6 autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente serd mantido
em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em
programas oficiais de auxilio. Esta regra é cotidianamente desrespeitada, em razao
de que a negligéncia e os maus tratos sdo motivos de a autoridade judiciaria
determinar a medida, como prescreve o artigo 130 do Estatuto. Ademais a pobreza
¢, muitas vezes, determinante para a auséncia de identidade da familia e de fortes
lagos afetivos, o que resulta, como consequéncia em abandono, negligéncia e maus
tratos, ficando assim caracterizado o descumprimento dos deveres do sustento, da
guarda e da educacdo. A obrigacio de inclusio da familia em programas oficiais de
auxilio, muitas vezes chega tarde, quando a mae ou o pai ja padece de doencas e
vicios, como o alcoolismo cronico, que carece de tempo para uma eventual cura ou
controle, e que quase sempre ndo é alcangado sucesso nos tratamentos publicos
ofertados, por auséncia de retaguarda familiar e comunitaria aos pais.

O atual governo tem elevado os nimeros dos programas oficiais de auxilio
as familias. Segundo dados do IBGE, da Pesquisa Nacional por Amostragem
Domiciliar, de setembro de 2007, com os investimentos sociais nos programas de
apoio sociofamiliar, houve reducido de 44% dos miseraveis, e ainda existem hoje
21,7 milhGes de miseraveis no pais. O programa bolsa familia atinge 11,4 milhdes
de familias, sdo 40 milhdes de pessoas, e todos os programas sociais atingem 64
milhSes de pessoas, o equivalente a 34% da populagio brasileira.

Essa realidade ¢é suficiente para que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
nio tenha o seu efetivo cumprimento, restando a sociedade o resgate deste
compromisso constitucional da garantias de direitos humanos. As politicas basicas
que asseguram os direitos, lamentavelmente, ainda nao representam uma real
condicio da sociedade brasileira.

3.1. Da Familia Natural

A familia natural é a familia biol6gica, e seu conceito é prescrito pelos
artigos 25 a 27 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Entende-se por familia
natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer um deles e seus
descendentes, forma também prescrita pelo artigo 226, paragrafos 3° e 4° da
Constitui¢cao Federal.

O conceito de familia dado pelo Estatuto é mais abrangente que o conceito
legal, depreende-se que a convivéncia familiar e comunitaria ¢ a inser¢io da crianca

VI — reclama-los de quem ilegalmente os detenha; VII — exigir que lhes prestem obediéncia,
respeito e os servicos proprios de sua idade e condicio (Cédigo Civil, 2006)”.
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e do adolescente em ambiente familiar que lhe permita o desenvolvimento sadio e
harmonioso em condi¢des dignas de existéncia, como prescreve o seu artigo7°.
Pode-se afirmar que a familia ganha novas modalidades de sua composi¢io, com
dindmica multifacetada capaz de produzir vinculos afetivos. Ha familia
monoparentais, de avos e netos, de tios e sobrinhos e de outras varias
conformagdes. Todas aptas ao cumprimento do Estatuto para manter o poder
familiar, exercendo a guarda, o sustento e a educac¢do. Se assim ndo fosse, nao seria
possivel garantir a convivéncia familiar e comunitaria prescrita na lei em relagdo a
muitas crian¢as que perdem os pais; e Orfas, resta-lhes a familia extensa de avos,
tios, primos e demais familiares.

Os artigos 26 e 27 dizem respeito ao reconhecimento do estado de filiagdo.
Com base no artigo 226, paragrafos 3° e 4° da Constituicdo Federal, também ¢
reconhecida como entidade familiar a unifo estavel entre 0 homem e a mulher e a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. Significa dizer
que, pata efeito de reconhecimento de filhos havidos fora do casamento, procede-
se da mesma forma que os filhos do matriménio, no préprio termo de nascimento,
na hora da sua lavratura, e ainda, por testamento, mediante escritura publica ou
outro documento publico, qualquer que seja a sua origem. Note-se, mais uma vez,
a abrangéncia da doutrina de protegdao integral a crianca e ao adolescente,
facilitando o cumprimento das garantias individuais.

O reconhecimento do estado de filiacio pode preceder o nascimento do
filho ou suceder-lhe ao falecimento, se deixar herdeiros. E a forma de
reconhecimento pds mortem, adotada pela legislagio patria. E valido ressaltar que o
reconhecimento do estado de filiacio é direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus herdeiros, sem
qualquer restri¢cdo, observado o segredo de justica.

3.2. Da Familia Substituta

Esta ¢ a familia que, por excecdo, vem exercer o poder familiar pela auséncia
da familia natural, biolégica, através da guarda, da tutela ou da adogio. Os artigos
28 a 52 cuidam da guarda, da tutela e da adogdo. A coloca¢io da crianca ou do
adolescente em familia substituta exige um trabalho interdisciplinar da equipe
judiciaria. O juiz da infancia e da juventude exerce a jurisdicio com a fiscalizaciao
do Ministério Publico e a participagio de psicélogos e assistentes sociais. Esses
profissionais assessoram a justica, competindo-lhes fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e outros sob a imediata
subordinac¢do a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacio do ponto de
vista técnico, como prescrevem os artigos 150 e 151 do Estatuto.
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Trata-se de trabalho multidisciplinar de complexidade elevada, em razdo de
que as dindmicas familiares sdo unicas, e a aplicagdo da lei sempre ficard a margem
das realidades intersubjetivas que compdem o universo familiar. A crianga ou o
adolescente devera ser previamente ouvido, e sua opinido devidamente
considerada. Na apreciacdo do pedido, o juiz levara em conta o grau de parentesco
e a relacdo de afinidade ou afetividade, a fim de evitar ou minorar as consequéncias
decorrentes da medida. . a confirmacio da familia afetiva que garante o acerto da
decisdo, esta comprovagdo sé acontece nos autos com o auxilio dos trabalhos
interdisciplinares. O exercicio do poder familiar pelos pais nao é absoluto, e a ele
se opde quem tenha legitimidade para defender os direitos da crianca e do
adolescente, ou seja, os conselheiros tutelares, o Promotor de justica, ou quem
detenha a guarda fatica. Enquanto medida excepcional s6 pode ser deferida pela
autoridade judiciaria a pessoa que tenha compatibilidade com esse exercicio e
ofereca ambiente familiar adequado, mediante subscricio de termo judicial de
COMPromisso NOs autos.

3.3. Da Guarda

A guarda obriga a presta¢ao de assisténcia material, moral e educacional a
crianca ou ao adolescente, conferindo a seu detentor o diteito de opor-se a
terceiros, inclusive aos pais. Esta é a definicdo legal de guarda dada pelo artigo 33
do Estatuto. A guarda judicial destina-se a regulatizar a posse de fato, podendo ser
deferida liminarmente ou de forma incidental; nos procedimentos de tutela e
adogio, exceto na adogio internacional. O Estatuto, em seu artigo 33, paragrafo 1°,
refere-se a adogdo por estrangeiros. Com a recep¢do no ordenamento juridico
patrio da Convencdo de Haia?! para adogio internacional, a definicio de adocio
internacional é baseada na condi¢iao de uma crianca ter sido ou deva ser deslocada
para outro pafs, quer seja por adotantes estrangeiros ou por adotantes brasileiros
que residam no exterior. O critério adotado é o da residéncia habitual dos
pretendentes a adocdo, independente de sua nacionalidade. Esse novo critério
modifica a defini¢do de ado¢io por estrangeiro existente no Estatuto. A concessio
excepcional da guarda, fora dos casos de tutela e adogdo, tem como objetivo
atender a situacdes peculiares ou suprir a falta eventual dos pais ou responsavel,
podendo ser deferido o direito de representacio para determinados atos. A guarda
confere a crianga e ao adolescente a condi¢do de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciarios. Merece redobrada atengdo os casos de
pedido de guarda de avos ou pessoas da familia que intentam garantir a

21 A Convencio relativa a prote¢do e a cooperagdo em matéria de adocio internacional foi
feita em Haia em 29 de maio de 1993, e o Brasil teve participacdo como membro ad hoc, e
somente em 01 de setembro de 1999 teve a sua vigéncia interna.
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permanéncia de pagamentos de pensdes através da guarda. O juiz deverd observar
se de fato existe o exercicio da guarda para somente assim conceder a medida.

E comum a guarda excepcional em casos de viagems para tratamento de
saude ou outras situagoes peculiares que siao apreciadas sempre pela autoridade
judiciaria. A revogacdo da guarda pode-se dar a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado e ouvido o Ministério Publico. Daf afirmar-se que toda
guarda é temporaria e que nao existe a guarda definitiva, pois sempre poderd ser
revogada se constatado o descumprimento de suas obrigacdes.

A guarda é uma medida a ser decretada quando nao for possivel a adogio,
pois os direitos e garantias legais, inclusive sucessérios, somente existem na
modalidade de familia substituta da adog¢do. Sempre que possivel, deve o juiz
proceder a investigagdo familiar para garantir a permanéncia no seio da familia
natural, mas, ndo sendo possivel, existe a op¢ao pela guarda ou pela adogio.

3.4. Da Tutela

Esta medida é prevista na legislacio civil, dos artigos 1.728 a 1.780 do
Cédigo Civil, sendo aplicada nos casos de falecimento dos pais, ou sendo estes
julgados ausentes, ou tendo decaido do poder familiar. Ela difere da Curatela que é
aplicada somente nos casos previstos pelos artigos 1.767 a 1.783 do Cédigo Civil,
como de pessoas deficientes mentais, ébrios ou viciados em toxicos, e que nao
tenham discernimento dos atos pata a vida civil, pois se trata de interdicdo de
direitos.

A tutela sera deferida a pessoa de até vinte e um anos de idade incompletos,
e o seu deferimento pressupde a prévia decretacdo da perda ou suspensio do
poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda sobre o tutelado. Ainda
importante ressaltar que a tutela exige a especializagdo de hipoteca legal dos bens
do tutelado existentes, como forma de garantir e preservar o patriménio do
tutelado, podendo haver alienaciao somente por ordem judicial.

3.5. Da Adogdo

A medida da adogdo é por exceléncia excepcional e, como tal, somente
aplicavel com a decretagio prévia da destitui¢ao do poder familiar, pois implica no
rompimento do estado de filiagdo, ressalvados os impedimentos matrimoniais
previstos pelo artigo 1.521 do Cédigo Civil.

O adotando deve ter no maximo dezoito anos a data do pedido, salvo se ja
estiver sob guarda ou tutela dos adotantes. Se um dos coénjuges adota o filho do
outro, mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o conjuge do adotante e
os respectivos parentes. F. chamada adocdo unilateral com a anuéncia do conjuge
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genitor ou genitora. O direito sucessério é garantido e € reciproco entre o adotado,
seus ascendentes, descendentes e colaterais até o quarto grau, observada a ordem
de vocagdo hereditiria. Sio mantidas na adogdo as mesmas garantias sucessotias
dos filhos naturais. Com o advento do Coédigo Civil, foi revogado o artigo 42,
caput do Estatuto, pois os maiores de dezoito anos completos podem adotar,
independente do estado civil, desde que um deles tenha maioridade, e comprovem
a estabilidade da familia. Nao podem adotar os irmios e os avés do adotando, em
razdo de que a relacdo parental é muito préxima, e poderd haver confusio nas
relagbes de afeto que a crianca desenvolverd na dindmica familiar. Também ¢
mantida a diferenca de dezesseis anos entre o adotando e o adotante, como forma
de garantir a formagdo de vinculos paternais e maternais verdadeiros.

Uma nova forma de permissao da adogio foi inserida no Estatuto, podendo
os divorciados ou separados judicialmente adotar conjuntamente, desde que o
estagio de convivéncia, legal ou de fato, tenha sido iniciado na constincia da
sociedade conjugal. Sem ddvida, mais uma garantia da aplicacio da doutrina de
protecio integral, com o propoésito de preservar os vinculos afetivos estabelecidos
entre os filhos adotivos e seus pais, independente de separados ou nao. Também
como inovagdo, foi estabelecida a adocdo pos mortem, quando o adotante vem a
falecer no curso do processo, depois de inequivoca manifestagao de vontade.

Uma das condi¢es para o deferimento da adogio é a apresentacio de reais
vantagens para o adotando e a fundamentagio em motivos legitimos. E mais uma
forma de certificar a protecdo integral a crianca, pois o principio da adogdo é
atender a condi¢ao da crianca como pessoa em desenvolvimento assegurando-lhe a
convivéncia familiar e comunitaria. Nao ha preferéncia do direito dos adotantes em
formar uma familia sobre o direito do adotando em receber uma familia. Sio
condi¢Ges complementares, mas a lei observa que as reais vantagens para a crianga
existam, e que os motivos da adog¢do sejam legitimos, ou seja, que os adotantes
desejem e tenham condi¢des de exercer o poder familiar e oferecer a crianga um
ambiente saudavel ao seu desenvolvimento. O principio é encontrar uma familia
para uma crianga, € nio uma crianga para uma familia.

Uma questio polémica é a adogdo por homossexuais, ¢ mais a adog¢do por
pretendentes homossexuais enquanto entidade familiar substituta. Os defensores
da adogdo por homossexuais apontam as garantias constitucionais como
fundamento da referida adocio.

Niao ¢ possivel excluir o direito individual de guarda, tutela e adogio -
garantido a todo cidaddo - face a sua preferéncia sexual, sob pena de infringir-se o
mais sagrado cinone do respeito a dignidade humana, que se sintetiza no principio
da igualdade e na vedagido de tratamento discriminatério de qualquer ordem.
Merece ser lembrado também o art. 227 da Constituicao Federal, que atribui ao
Estado o dever de assegurar a crianga, além de outros, o direito a dignidade, ao
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respeito e a liberdade, direitos que certamente os meninos e meninas nao
encontrardo na rua, quando sdo largados a prépria sorte, ou depositados em
alguma instituicdo.??

Para muitos ha impedimentos legais e constitucionais a concessao de adogio
para entidade familiar substituta adotiva homoafetiva, pois reclamam da
inexisténcia de norma que autorize essa medida. Desde que, nos autos, estejam
provadas as condi¢Ges de receber uma crianca adotiva e garantir ambiente saudavel
e harmonioso que assegutre o seu crescimento com dignidade, ndo ha porque nio
conceder a medida, pois, se assim o for, incide-se em uma afronta ao preceito
constitucional do artigo 5°, caput. Ademais, ndo se deferird colocagdo em familia
substituta a pessoa que revele, por qualquer modo, incompatibilidade com a
natureza da medida ou ndo ofere¢a ambiente familiar adequado. De forma que
somente serd proibida a adocdo se restarem devidamente comprovadas atitudes
por parte do adotante que demonstrem claramente ser este incompativel com a
natureza da adog¢io, ou que nio seja capaz, pela sua conduta, de exercer a guarda, o
sustento e a educa¢io, em um ambiente familiar adequado.

A adogio pressupoe a destitui¢do do poder familiar dos pais dos adotado,
mas o Estatuto prevé a adocdo consentida, na qual os pais ou o representante legal
manifestam em juizo o consentimento para a ado¢do da crianga para aquele
determinado adotante. Apesar da temeridade desse tipo de adog¢do, o juiz devera
observar os requisitos legais para sua concessdo, buscando sempre garantir a
convivéncia familiar mais saudavel para a crianca, investigando se houve atos
ilicitos para o seu consentimento. Se os pais sdo desconhecidos, falecidos, tenham
sido destituidos do poder familiar ou ainda tenham consentido a adog¢do em
audiéncia, esta se processara através de procedimento sem contraditério, sem
chamamento ao processo para contestar, com jurisdi¢do voluntiria. A peti¢ao
inicial da adogdo poderd ser formulada diretamente na secretaria da Vara da
Infancia, independente de advogado, exatamente por tratar-se de jurisdigdo
voluntaria. Se o adotando for maior de doze anos também serd exigido o seu
consentimento.

O estagio de convivéncia é necessario para que se conceda a adogao, e por
ele serdo avaliadas as condi¢es necessarias ao exercicio da guarda, do sustento e
da educagdo. Se a crianca for menor de um ano ou ji se encontrar com o0s
adotantes por tempo suficiente para se avaliar as reais vantagens e 0s motivos
legitimos da adogdo, o estiagio de convivéncia sera dispensado. Na adogio
internacional, o estagio de convivéncia ¢ sempre obrigatério e cumprido no
territério nacional, e serd no minimo de quinze dias para crian¢as de até dois anos

22 DIAS, Maria Berenice. Unido Homossexunal: o preconceito e a justica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2001.
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de idade, e no minimo trinta dias quando se tratar de adotando acima de dois anos
de idade. Mais uma vez ¢ necessario ressaltar que o Estatuto refere-se a adocio por
estrangeiro residente ou domiciliado fora do paifs. A regra atual é definida pela
Convencio de Haia, na qual ndo s6 os estrangeiros residentes fora do pafs, mas
também os brasileiros residentes fora do Brasil serdo considerados casos de adocio
internacional, aplicando-se as regras do estagio de convivéncia previstas pelo artigo
46, paragrafo 2° do Estatuto.

O vinculo da adogdo serd constituido por sentenca judicial, transitada em
julgamento e inscrita no registro civil mediante um mandado do qual se fornecerd a
certiddo. Os registros da sentenga de adogao para fins de cancelamento do atestado
de nascimento anterior e a lavratura de nova certidio com os nomes dos adotantes
nio poderdo ter nenhuma observacdo sobre a origem do ato. Nesse processo
conta-se também com os nomes dos ascendentes dos adotantes e pode-se alterar o
prenome do adotado a pedido dos adotantes. Nos casos de mudanc¢a do prenome
observa-se a idade da crianca e a sua identificacio com o nome, evitando-se
maiores prejuizos com a sua identidade.

Uma ddvida recorrente se da com relagdo a irrevogabilidade da adogio,
prevista pelo artigco 48 do Estatuto. Sendo a adogio irrevogavel, como serdo
procedidos os casos de pais adotivos que descumprem as obriga¢oes do poder
familiar e em situagdes em que o adotado requeira a sua filiagdo bioldgica de volta?
Sem duvida, a adocdo ¢é irrevogavel no sentido de assegurar a crianga ou ao
adolescente a convivéncia familiar e comunitiria em ambiente saudavel e
harmonioso. Este direito da crianga, como ja dito, é prioritario sobre qualquer
outra situacdo que ocorra. No caso de descumprimento das obrigacbes do poder
familiar por pais adotivos, a agdo de destituicdo de poder familiar se processara da
mesma forma que as acSes de mesma natureza dos pais naturais. O tratamento
dado aos filhos biologicos é o mesmo dado aos filhos adotivos, sem qualquer
restrico.

Assim, n3o ha questionamento sobre a irrevogabilidade da adogio, ela é a
mesma que se depreende da filiacio natural. Descumpridas as garantias de
convivéncia familiar saudavel e harmoniosa, qualquer que seja a filiagéo, bioldgica
ou adotiva, o poder familiar natural ou legal serd destituido. A irrevogabilidade
referida é de natureza assecuratéria da guarda, do sustento e da educagao. Faltando
essas condicGes do exercicio do poder familiar, cabera a acdo prépria para a sua
destitui¢ao. Pode-se afirmar que ¢ irrevogavel a filiacdo pela adogio, tanto quanto a
filiacdo natural, até a maioridade, quando se encetra a obrigacio de cumptir os
requisitos da guarda, do sustento e da educa¢do. Com a maioridade, o adotado
torna-se capaz de gerir os atos de sua vida civil, e a ele cabera, como direito
personalissimo, questionar a filiagdo pelos motivos que apresentar em juizo civil,
independente de representacdo ou assisténcia dos pais adotivos. A matéria sera de
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natureza civil, a ser conhecida e decidida em Vara de Familia, e nio mais em sede
de juizado da infancia e da juventude.

-

4. Do Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte, ao Lazer,
Profissionalizagio e a Prote¢do ao Trabalho

Os artigos 53 a 69 tratam de direitos individuais e coletivos referentes a
educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio e ao trabalho. Consagra-se
novamente a doutrina de protecio especial prevista nos tratados internacionais, ao
assegurar a igualdade de condigSes para o acesso e a permanéncia na escola, o
direito de ser respeitado por seus educadores, o direito de contestar critérios
avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores, o direito de
organizacdo e participagdo em entidades estudantis e o acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia. Todos esses direitos assegurados compdem a
mais alta plataforma de garantias da formacdo da cidadania, evidenciando a
natureza dos servicos publicos ou privados que atendem 2 crianca e ao adolescente.
A obrigatoriedade de fornecer o ensino publico de boa qualidade é do Estado.

A proibi¢io de qualquer trabalho a menores de 14 anos ¢é a regra do artigo
60 do Estatuto, salvo na condi¢do de aprendiz, ressalva também feita pelo artigo
7°, inciso XXXIII da Constituicdo Federal. A preocupacio com a formacio
profissional é politica de interesse do Estado, pois cuida de preparac¢ao da mao-de-
obra de populagio economicamente produtiva, interesse também das empresas e
da sociedade em geral.

5. Da Prevengdo Geral e Especial, Dos Produtos e Servigos e Da
Autorizagio para Viajar

A prevencdo de ameagas ou violagbes dos direitos da crianca e do
adolescente ¢é dever de todos. Cuidam os artigos 70 a 85 das condi¢oes de
precaucdo geral e especial para assegurar, como politica de atendimento
preventivo, os direitos reconhecidos nesta lei especial. Cabe ao poder publico
regular as diversdes e espetaculos publicos, assegurando o devido acesso conforme
classificagdo etaria. Essa exigéncia nem sempre é cumprida pelas empresas de
eventos, e a tradicdo das familias brasileiras de participar de festividades
acompanhadas dos filhos criangas e adolescentes dificulta ainda mais a fiscalizacao
dos Conselhos Tutelares. O controle das propagandas na midia em geral ¢é
realizado pela agéncia reguladora de propaganda, 6rgdo de autogestio que é
composto por representantes de empresas interessadas nas vendas e consumo de
produtos. No caso da bebida alcodlica, a redes de televisio, jornais, revista e radio
apresentam diariamente apelos de consumo, com o foco voltado aos consumidores
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jovens. Isso atenta contra o direito consagrado no Estatuto e nas legislacGes
ordinarias e supranacionais da convivéncia em ambiente livre de substancias
entorpecentes, ¢ de conviver em ambiente saudavel e harmonioso para o seu
crescimento de pessoa em desenvolvimento.

A proibigao de venda de armas, muni¢oes, explosivos, bebidas alcodlicas,
produtos que causam dependéncia fisica e psiquica, fogos de estampido, revistas
inadequadas a faixa etria e ainda de bilhetes lotéricos e equivalentes estd prevista
pelo artigo 81 do Estatuto. Essa proibi¢io configura a chamada prevencio
especial, que ¢ de responsabilidade de todos, como prescreve o artigo 70 e 4° do
Estatuto e artigo 227 da Constitui¢io Federal.

Os artigos 83 a 85 tratam das autoriza¢des de viagens, com atenc¢ao especial
ao cumprimento do direito a liberdade, pois se referem ao direito de ir e vir,
previsto pelo artigo 16, inciso I do Estatuto e artigo 5°, inciso XV da Constituicio
Federal. O tratamento dado a matéria é pela exclusio da autorizacdo,ou seja, de
acordo com a regra, é desnecessaria a autotizacdo judicial quando se trata da
liberdade de locomogio em territério nacional pelos adolescentes. No que se refere
as criangas, a regra é a da permissdo para circular sozinha dentro do perimetro
entre comarcas contiguas do mesmo estado ou regido metropolitana. Também é
permitida a locomogao se a crianga estiver acompanhada por ascendente ou
colateral até o terceiro grau, pai, mie e tios, ou ainda de pessoa maior de idade
expressamente autorizada pelo pai, mae ou responsavel, ou seja, por meio de
documento escrito com assinatura do pai, mde ou tresponsavel com firma
reconhecida.

No que diz respeito as viagens ao exterior, o tratamento é mais cuidadoso,
pois tanto criangas quanto adolescentes s6 poderdo viajar sem autoriza¢ao judicial,
se acompanhadas de ambos os pais ou responsavel; na companhia de um dos pais,
ele deve estar devidamente autorizado pelo outro, através de documento com
firma reconhecida. Note-se que o legislador evidenciou a necessidade de que a
saida para outro pais exigisse a certeza de que ambos os pais autorizam a viagem.
Sem esta autorizagdo de ambos, s6 sera possivel viajar através de a¢do judicial de
consentimento para viagem ao extetior; julgada procedente. Merece uma atencio
especial o que prescreve a Convengdo relativa a prote¢do e a cooperacdo em
matéria de adog¢io internacional, Convencio de Haia, em seu artigo 1°, alinea b,
que diz da necessidade de se instaurar um sistema de cooperacio entre os Estados
contratantes que assegure o respeito as ditas garantias e, em consequéncia, previna
o sequestro, a venda ou o trafico de criangas. Sao regras que integram a normativa
nacional e internacional formando uma integragdo entre nagdes para prote¢io
integral as criancas e aos adolescentes em escala global.
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Conclusio

Ha de se notar a importante evolu¢io dos direitos humanos no campo
estratégico de protecdo integral a crianca e ao adolescente, pois a normativa
nacional e internacional é extensa e abrange as mais diversas situacGes em que se
vislumbre ameaga ou violacio aos direitos fundamentais reconhecidos pelos
tratados internacionais e legislagoes ordinarias.

O Brasil ocupa posicio de destaque no cenario internacional no que se
refere a ratificagdo de tratados de protegdo a crianca e ao adolescente. Entretanto,
quando cobrado pelos organismos internacionais, nio tem demonstrado alcancar
as bases minimas de garantias da dignidade da pessoa humana em desenvolvimento
previstas legalmente.

Niao obstante esta malgrada?® realidade socioeconémica, a familia, a
sociedade e o Estado tém buscado assegurar os direitos reconhecidos e previstos
na Constituicio Federal, na legislacdo internacional e nacional referentes a vida, a
saude, a alimentacio, a educacio, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria.
O indice de desenvolvimento humano apresentado pelo Brasil ainda esta abaixo do
que preconiza a legislagdo. Portanto, esse fato constitui um desafio a todos para a
luta coletiva de garantir aos filhos de uma nacio o direito de serem felizes.

Todas as questoes levantadas revelam a preocupacdo com a aplicagdo do
Hstatuto da Crianca e do Adolescente a partit de uma interpretacdo sistémica,
atenta aos tratados internacionais, a legislagao interna do pais e principalmente aos
preceitos constitucionais.

As conquistas de cariter humanista deram ao Estatuto garantias de
preservagao de direitos individuais e coletivos, tendo como destinatario central a
crianca e o adolescente, que receberam o tratamento de pessoa de direito, com
aten¢do a sua condi¢do especial de seres em desenvolvimento. Essas mudangas
paradigmaticas trazem reflexos nos procedimentos de rotina de todos os 6rgios

25 “A Lei 8069, de 13.07.90, denominada Estatuto da Crianca e do Adolescente, nasceu
com o objetivo de eliminar, ou ao menos reduzir sensivelmente, esses males, que
deformam nosso povo, buscando, por meio da estrutura juridica que contém, a protecdo
integral da crianca e do adolescente, como proclama seu artigo 1°. No entanto, passados
oito anos de sua vigéncia, verifica-se que ndo conseguiu, ainda, atingir tal objetivo,
frustrando todos que depositavam grandes esperangas na sua execug¢do, pois, como
anteriormente dito, aqueles graves problemas continuam afetando nossa sociedade, e até se
alastraram. Cf. BENEDITO, Ademir de Carvalho. Infincia e cidadania: O Estatuto da crianca e
do adolescente ¢ a educagao. In: Infancia e Cidadania, N° 03. Sio Paulo: INORADOPT, 1999. p
9.
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publicos e entidades privadas que respondem pelas responsabilidades de criacdo e
administracdo de uma politica publica de atendimento a infancia e a juventude.

Durante a histéria da humanidade, e no momento atual, o lugar de crianga é
na familia e na escola. Além disso, a crianca e o adolescente também tém lugar na
comunidade ¢ em toda a extensio da vida social, educacional, cultural e
comunitaria.
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“Nos anos 70, o Estado ja era o principal protagonista de politicas para a
infancia e a adolescéncia, apesar das primeiras iniciativas de ambito federal
ndo apresentarem os resultados esperados, e o fracasso dos projetos
nacionais para a area da crianga e do adolescente que tomam

expressao nos finais dos anos 70, encontra a sociedade

civil em um estagio diferente daquele imposto

pelo regime militar.”
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O objetivo deste artigo ¢ apresentar a importancia do movimento social

pela promogao e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, no que diz
respeito as conquistas sociais e legais para esse segmento da populacio brasileira e
fazer algumas reflexbes acerca das principais lutas do movimento na
contemporaneidade. Pretende trazer o debate sobre as préprias fragilidades do
movimento e a necessidade de sua qualificacio para enfrentar os diversos
problemas decorrentes da militincia e da relagio com governos.

1. Breve revisiao na literatura sobre os movimentos sociais urbanos.

Os movimentos sociais urbanos tém sido alvo de muitos estudos e
pesquisas que privilegiam, dentre outros aspectos, o importante papel que vém
desempenhando na “mobilizacio, conscientizagido e organiza¢do do povo, o seu
significado na atual etapa de lutas entre grupos e classes sociais e suas implica¢oes
no processo de mudanga social”.! Diferentes abordagens tém sido adotadas,
originando, por sua vez, uma diversidade de apreensio de sua agio historica e de
suas caracteristicas.

Parece haver consenso de que os movimentos sociais urbanos nio se
organizam de costas para o Estado e sua especificidade é conferida pela dimensio
conjuntural e sua estreita vinculagdo com as contradi¢bes geradas pelo capitalismo.
Na tentativa de realizar um estudo sobre as teorias dos movimentos sociais, Gohn
destaca os paradigmas historico-estrutural, culturalista, neo-idealista e neo-
positivista.? A leitura dos movimentos sociais tende a se mostrar referenciada pelas
categorias centrais dessas teorias que discutem, sob diferentes angulos, os espagos
legitimados pelos movimentos sociais em sua pratica politica.

O primeiro paradigma privilegia as necessidades do Sistema de acumulacio,
as estruturas da sociedade (particular e econdémica) e 0s processos sociais
(explicados basicamente pelo entrechoque de contradicGes na histéria).

! WANDERLEY, Luis Eduardo. Movimentos Sociais Populares: aspectos econdmicos, sociais e
politicos. In: Encontros com a civilizagao. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasiliense, 1980.

2 GOHN, Maria da Gléria M. Participagdo e gestdao popular da cidade. In: Revista Servigo
Social e Sociedade, n° 26. Sio Paulo: Cortez, abril, 1988.

3 GOHN, Maria da Gléria M. Participacdo e gestdo popular da cidade. In: Revista Servico
Social e Sociedade, n° 26. Sdo Paulo: Cortez, abril, 1988. p. 21
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Acompanham essa corrente Castells, Jordi Botja e Lojkine, entre outros, além dos
historiadores ingleses Thompson e Hobsbawn, que introduzem a preocupagio
com o cotidiano das classes e com a intersubjetividade na analise dos movimentos
sociais.

O paradigma culturalista, inspirado na teoria da acdo social de Max Weber,
preocupa-se igualmente com o cotidiano dos movimentos, mas enfatiza as relacoes
internas. Nessa perspectiva incluem-se, entre outros, Touraine e Claus Offe. A
teoria da agdo de Touraine vé os movimentos sociais como atores, expressando, a
cada momento, as formas histéricas de opressio e miséria. As lutas dos
movimentos sao guiadas pela necessidade de se buscar novas alternativas para o
comando da historicidade. Nessa perspectiva tedrica, os movimentos sociais nao
sao agentes de transformacio social, de mudanga no sistema de producdo. Eles
caminham patra uma nova ordem social, mesmo no capitalismo, porém com mais
justica social. O autor destaca o movimento de mulheres, os movimentos regionais
e o movimento antinuclear como exemplos de movimentos em que hd uma
passagem da agdo de defesa a contestacido do poder. Isso nao significa, porém, que
esses movimentos orientam suas lutas para a conquista do poder. A autonomia dos
movimentos sociais frente a intervencdo do Estado é uma de suas principais
caracteristicas. Desse modo, Touraine estabelece uma diferenca entre o movimento
social e o movimento revolucionario. Enquanto o movimento social constitui-se
na expressao do conflito de classes, o revolucionario incorpora o processo de
tomada do poder politico pela classe dominada.

Com o argumento de valorizagdo das agdes inovadoras dos individuos, a
corrente tedrica da institucionaliza¢do defendida por Claus Offe, percebe os
movimentos socials enquanto sujeitos coletivos, privilegiando o estudo das
liderangas e das organizacGes. Nessa condigdao, os movimentos sociais lutam para
interferir nas politicas do Estado e em hédbitos e valores da sociedade. As
mobiliza¢des se processam em torno de objetivos concretos.

Na perspectiva de Offe, que trabalha as categorias de estabilidade da ordem
social e legitimidade do poder, os movimentos sociais se organizam para lutar
contra a discriminacio no acesso aos bens de consumo.

Por sua vez, o modelo neo-idealista recusa a institucionalizacio do
movimento, resgata a cren¢a no espontaneismo como fonte germinadora de novas
praticas, donde ha a necessidade de se recuperar espacos das esferas publicas
perdidas para o Estado, o interesse pela subjetividade dos individuos e uma certa
dose de valotizagdo dos conflitos diretos como formas de resisténcia dos grupos.
O potencial transformador dos movimentos estd encarnado no plano sociocultural,
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nas mudangas de atitudes dos militantes, destacando-se nas proposicSes teéricas a
defesa da autonomia.*

Segundo Gohn, nio se pode ignorar, também, a abordagem neopositivista,
originaria da escola norte-americana, cuja categoria bdsica continua sendo o
comportamento e a agao dos individuos, situando a emergéncia dos movimentos
sociais na desorganizacdo social, nas injusticas, nas necessidades sociais nio
atendidas, por exemplo.”> Os trabalhos nessa linha tendem a situar os movimentos
no campo das mediagdes sociais.b

No Brasil, a tematica dos movimentos assume especial relevancia com o
processo de urbanizacio e, também, na medida em que as contradi¢des afetam
certos contingentes da classe trabalhadora.

Na verdade, essa forma de manifestacido das classes populares do Brasil ndo
é recente, e acompanha o desenvolvimento do capitalismo no pais. E esse modelo
de desenvolvimento que, a partit dos anos 50, desencadeia um processo de
industrializacdo e faz emergir, nas cidades, um aglomerado da forca de trabalho
necessiria ao seu desenvolvimento e reproducio. Isso se da sem que o aparato
estatal passe a criar, concomitantemente, NOvos servigos e equipamentos coletivos
que atendam as necessidades sociais da mio-de-obra que acorreu aquelas cidades, o
que implicou, de saida, numa exclusdo radical de extensas camadas da populagao
dos beneficios da modernizacdo e o consequente agravamento de suas condi¢Ges
de reproducio.

Pela légica desse modelo, o Estado, ao criar grande parcela de riqueza,
configura-se em propriedade teoricamente coletiva, embora contraditoriamente se
privatize para servir ao grande capital, transformando-se, assim, em alavanca da
acumulacio privada. Dentro dessa logica, verificou-se o crescimento econémico do
pais no periodo do “milagre econémico” (1970 -75), conjuntura na qual se situa
igualmente a crise de legitimidade do regime militar implantado em 1964.

E no bojo dessa crise organica - Estado capitalista - monopolista versus
regime politico autoritirio - que emergem Os movimentos sociais no cenario
urbano; em oposi¢ao as relagdes autoritarias e, a0 mesmo tempo, reivindicando o
atendimento de necessidades sociais que o préprio modelo econdmico se
encarregara de desvelar e agravar.

4 Sobre esta questio ver: FOUCAULT, M. A wmicrofisica do poder. Rio de Janeiro: Ed. Gral,
1979. GUATARRI, Felix. Espaco e Poder — a criagdo de territério na cidade. Espago e
Debates, n°16 Siao Paulo: 1983.

> GOHN, Maria da Gléria M. Participacdo e gestdo popular da cidade. In: Revista Servigo
Social e Sociedade, n° 26. Sio Paulo: Cortez, abril, 1988. p. 21

¢ RIBEIRO, Ana Clara Torres. Movimentos Sociais: caminbos para a defesa de numa temitica ou os
desafios dos anos 90. In: Ciéncias Sociais Hoje: Sdo Paulo: Vértice Ed. Ver. Dos Tribunais,
1991.
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Analisando a literatura, verifica-se que a inclusio inicial sobre os
movimentos sociais dava continuidade a discussdo das teorias da marginalidade e
da dependéncia, tendo como questio central o papel desses movimentos na
mudanca social. E Castells, em A Questio Urbana, que propde a reconstrucio do
objeto de estudo, ao definir o urbano como espa¢o de mudanca do sistema
capitalista e o papel dos movimentos sociais urbanos na transformacio das
relacbes sociais.”

Nesse periodo, Castells escrevia que os movimentos sociais urbanos, em
alianca com o movimento operario, poderiam redirecionar o poder para o
socialismo. O carater social dos movimentos era determinado pelo fato de que
contrariavam a ordem estabelecida. Tornavam-se movimentos sociais porque
implicavam em um questionamento radical da 16gica estrutural de uma sociedade.

Embora tenha revisado essa posicao em 1977, abandonando a idéia da luta
urbana como for¢a motriz da revolucdo, somente nos anos 80 (The grass roots and
the city), Castells reformulou o conceito de movimentos sociais como
determinante de sistemas politicos alternativos. Chama a atencdo para alguns
pontos, como: (a) a luta de classe, que deixa de ser entendida como unica fonte de
mudanca social; (b) o papel das cidades médias na politica, nos movimentos
ecologicos e culturais, nas lutas pelo desenvolvimento de comunidade; (c) a
autonomia dos movimentos sociais urbanos em relacio aos politicos e, ainda para
(d) a contradicdo da teoria da histéria do Estado para clarificar o papel que as
contradi¢cbes urbanas desempenham na mudanca social.

De seu ponto de vista, j4 nido se trata de discutir a autonomia dos
movimentos sociais na construcao do socialismo, mas de reconhecer o processo de
luta como "motor das decisdes sobre a utiliza¢do dos recursos puiblicos e com uma
responsabilidade coletiva e solidaria sobre o contetddo e funcionamento dos meios
de consumo coletivos".® Os movimentos sociais sao concebidos, entio, como
"a¢do coletiva orientada a transformacio do contexto urbano institucionalizado,
contra a légica, os interesses e valores da classe dominante." .%

Entre nods, as analises dos movimentos sociais acompanham essa trajetoria.
Sob a influéncia marcante de Castells, destacam-se os trabalhos de Moisés (1978) e
Kowarick (1980) que elegem o novo paradigma analitico do "urbano" para a
explicacio desses movimentos. Com certa dose de pioneirismo, esses autores
mostram que a emergéncia dos movimentos populares estd associada a questio
urbana, derivada das contradi¢Ges proprias do desenvolvimento capitalista.
Colocam em evidéncia as "novas contradi¢cbes utbanas, tendo como pano de
fundo as manifestagbes que sacudiam as sociedades desenvolvidas durante a

7 CASTELLS, Manuel. A guestio urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.
8 Idem, p. 186.
% Idem, p. 305.
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década de 60"'9, e, como implicacio do atrelamento tedrico ao econdémico,
remetem ao entendimento dos movimentos sociais como consequéncia direta das
contradi¢bes sociais que afetam os segmentos populares. Como salienta Moisés,

a incapacidade do Estado, gerada pelas raizes de classe de sua gestio
dos servicos de consumo coletivo (...) ctiou as condi¢cdes para que
surgissem entre as classes populares dos grandes centros urbanos os
movimentos de reivindicagbes de servicos sociais urbanos, cuja
caréncia afeta as condicdes populares de sobrevivéncia na
metrépole.!t

Os movimentos sociais sio produto da dialética dominag¢ao/libertagio para
a cessacio de caréncias de toda ordem (educagio, saude etc.) geradas na oposicio
entre interesses e valores de praticas sociais. Surgem como resultado da
organizacio da cidade capitalista e se configuram como "luta pot equipamentos
necessatios a reproducio da for¢a de trabalho, do mesmo modo que a reproducio
do capital."

Para Kowarick, os movimentos sociais urbanos também se organizam nas
contradi¢des urbanas que "se constituem nas condi¢ées materiais objetivas,
propulsoras das transformacdes sociais". Introduz, porém, um elemento novo: o
conceito de espoliagio urbana, definido como a "somatéria de extorsGes que se
opera através da inexisténcia ou precariedade de servicos coletivos (...) que
agudizam ainda mais a dilapidacdo que se realiza no ambito das relagbes de
trabalho". Em sua concepcio, a luta se caractetiza como urbana na medida em que
coloca em xeque a questdo da terra, da habitacio ou dos bens de consumo
coletivo, admitindo o seu potencial de transformacdo politica desde que assuma
outras reivindicagdes, numa dimensio que coloque em questiao o poder.!?

E bastante compreensivel a orientagdo dos trabalhos, nesse periodo, para os
movimentos sociais urbanos. Trata-se de uma producdo intelectual em grande
parte elaborada sob o signo da novidade introduzida pelas praticas reivindicatorias
dos moradores da periferia das cidades. O registro e a qualificacdo dessas praticas
evoluem para o campo de referéncia, comum a todos quantos se perguntavam
sobre seu significado politico, frente ao fechamento das instituiges tradicionais de
representa¢do no periodo. Como lembrou Ruth Cardoso, o tema da exclusdo das

10 CARDOSO, Ruth C. L. Movimentos Sociais Urbanos: balango critico. In: ALMEIDA,
Herminia e SORJ, Bernando (org.). Sociedade e politica no Brasil pés-64. Sao Paulo:
Brasiliense, 1983. p. 217.

11 MOISES, José Alvaro. Contradiies nrbanas ¢ movimentos sociais. In: MOISES, José Alvaro
(org.) Cidade, povo e poder. Rio de Janeiro: CEDEC/ Paz e Tetra, 1985.

12 KOWARICK, Lucio. A espoliagio urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980.
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classes populares atribui um significado especial as "novas formas de participagio,
ensejando e reforcando o debate sobre a autonomia, organicidade e eficacia
politica".13

Nos dltimos anos tém-se multiplicado os estudos em torno desses aspectos,
configurando-se um quadro polémico e contraditério quanto a sua interpretagao.
Questiona-se o papel dos movimentos no contexto da sociedade, oscilando entre a
énfase no seu carater politico, enquanto agentes de transformagio, e a explicacao
de suas limitagdes politicas. Para alguns, como Cardoso, os movimentos sociais se
constituem como grupos de pressao fragmentados que disputam, entre sim, os
recursos urbanos, que nao sio capazes de atingir os centros decisérios do Estado,
movimentos que se perdem na esterilidade politica, porque insistem em dar as
costas a0 Estado e se negam a uma visdo totalizante que dé conta da questio do
poder!4.

Do ponto de vista de Jacobi e Nunes (1983), a explicaciao das agdes coletivas
passa pelo carater assumido pelo Estado brasileiro, exigindo a compreensio da
concomitancia entre as demandas populares e a priorizacdo de certas politicas
sociais por patte do governo.

Configura-se, assim, um quadro analitico em que as relacGes entre
sociedade/Estado sao apontadas como bem mais complexas do que surgiram nos
primeiros estudos. As andlises voluntaristas tendem a idealizar o papel dos
movimentos, a sobrevalorizar o carater espontineo das mobilizagdes e seu
potencial transformador, colocando em xeque a institucionalizagdo das relacoes
com o Hstado, sob pena de comprometimento dos préprios objetivos (Jacobi,
1989). Outras se detém nas "condi¢bes objetivas" como determinantes desses
movimentos e, na verdade, deixam de problematizd-los. Gohn (1991) destaca a
questao da autonomia como um processo permanente da conquista, considerando
ponto-chave no estudo dos movimentos sociais a categoria hegemonia (no sentido
gramsciano).

No contexto brasileiro, os estudos confirmam que os movimentos sociais
tém uma base social heterogénea, com interesses sociais diversificados. Muitos
desses movimentos sio considerados como "novos movimentos sociais",
orientados para "aspectos afetivos, relacGes expressivas, organizacdo de grupo e
organizagdo horizontal".!’> Nem sempre tém uma relacio direta com a
pauperizagio e as precarias condi¢Ges de vida. Nao se pode dizer, portanto, que

13 CARDOSO, Ruth C. L. Movimentos Sociais Urbanos: balango critico. In: ALMEIDA,
Herminia ¢ SORJ, Bernando (org.). Sociedade e politica no Brasil pds-64. Sio Paulo:
Brasiliense, 1983. p. 122.

14 Tdem.

15> MAINWARING, S. & VIOLA, E. New social, movements, political culture, and democracy: Brasil
and Argentina. Worrsing Paper, Kellog Institute, n® 33, dez. 1984. p. 19
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constituem uma resposta apenas a uma situacio de caréncia. Constituem também
novas formas de participacdo politica em face das transformac¢des do Estado.

Patece limitado, entretanto, configurar a luta desses movimentos como uma
luta politica de enfrentamentos ao Estado. No estagio atual e com as caracteristicas
que se apresentam, é questionavel inferir suas lutas no terreno econémico e
visualizar a presenca de uma ideologia vinculada organicamente a um projeto
politico de classe.

A revisdo da literatura sugere que a interpretagdo dos movimentos sociais no
Brasil passa pela compreensiao da nossa formagao socioeconémica e pelas praticas
de poder que atravessam a vida social. Segundo Teles, “por onde ¢é possivel a
politica do ponto de vista da abertura dos espagos nos quais o conflito ganha
visibilidade enquanto acontecimento. E nos quais os moradores (e trabalhadores)
podem se constituir em sujeitos na luta pelos seus direitos”. 16

Os movimentos sociais urbanos se inscrevem como mediacdes entre o
quadro social de vida e a esfera politica. Ja os considerados novos movimentos
sociais, década de 80/90, caractetizam-se como lutas sociais que tém como
pressuposto a exclusdo de um direito, quer se trate de movimento de base popular
(movimento de bairros, por exemplo), quer se trate de movimentos de base menos
popular, com forte presenca da classe média, como o movimento ecolégico, por
exemplo.

2. Com a redemocratizagio brasileira, entra em cena o movimento
social pelos direitos das criangas e dos adolescentes

Nos anos 70, o Estado ja era o principal protagonista de politicas para a
infancia e a adolescéncia, apesar das primeiras iniciativas de ambito federal nao
apresentarem os resultados esperados!’, e o fracasso dos projetos nacionais para a
area da crianga e do adolescente que tomam expressdo nos finais dos anos 70,
encontra a sociedade civil em um estagio diferente daquele imposto pelo regime
militar. Os setores populares estavam reorganizados, novos movimentos sociais
articulados e a Igreja Catdlica fomentando essa reorganizaciao através dos seus
trabalhos de base. E justamente essa parcela da sociedade civil reorganizada que
passa a fazer a critica as politicas publicas implementadas pelo governo.

16 TELES, Vera da S. Movimentos Sociais: reflextes sobre a experiéncia dos anos 70. In:
SCHERER-WARREN e KRISCHKE ]J. Paulo. Uma revolu¢do no cotidiano? Os novos
movimentos sociais na América Latina. Sio Paulo: Brasiliense, 1987.

7 Exemplos de experiéncias mal sucedidas o Servigo de Assisténcia ao Menor — SAM
(1942); a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, implementada pela FUNABEM e as
FundacGes Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM), a parttir de 1964 ¢ o Plano de
Integracdo Menor-Comunidade — PLIMEC nos anos 70.
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E no cenirio da reabertura politica e do fortalecimento dos movimentos
sociais e populares que eclode o mais forte movimento social em favor da crianca e
do adolescente no Brasil. Tal movimento recebe apoio especialmente do UNICEF
e de setores do proprio governo federal, tendo sido responsaveis inclusive pela
criacio do Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR) em
1985. As praticas de atendimento a criangas e adolescentes implementadas por
institui¢bes nao-governamentais passam a ser debatidas e se tornam referéncia,
especialmente aquelas voltadas para o trabalho com criangas e adolescentes em
situacio de rua.

Um marco desse periodo foi a realizagio do I Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em 19806.

Os meninos denunciavam a constante e sistematica violacao de seus
direitos de pessoas humanas e cidadios. Denunciavam a violéncia
pessoal na familia, nas ruas, na policia, na justica e nas institui¢bes de
bem-estar do menor. Mas, denunciavam também a violéncia da falta
de terra, de salario digno para os pais, de trabalho, de habitacio, de
escolas, de programas de capacitagdo para o trabalho e de condicGes
dignas de cultura, esporte, lazer e recreagio. 18

Os movimentos que se vinham gestando em torno das questoes das criancas
e dos adolescentes foram influenciados pelo projeto da Convencio Internacional
dos Direitos da Crianca. Foi a Convencdo que pds em relevo e na pauta dos
movimentos sociais a énfase na dimensdo juridica da problematica do grupo
formado pelas criancas e adolescentes. A partir desse momento, foi reforcada a
preocupagio com a necessidade de se criar instrumentos juridicos que pudessem
garantir o respeito aos direitos da populagio infanto-juvenil.

Quando é convocada a Assembléia Nacional Constituinte, 0 movimento em
defesa da infancia e da adolescéncia encontra a oportunidade para mobilizar
amplos setores da sociedade, de organismos internacionais e mesmo de setores do
governo para garantir, na nova Constitui¢do, direitos que inibissem as violagoes ja
denunciadas pelas proprias criancas e adolescente no encontro de 86. Segundo
Costa, os principais atores politicos nesse momento foram a Frente Nacional de
Defesa dos Direitos das Criancas e Adolescentes, a Pastoral do Menor da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o MNMMR e a Comissao Nacional
Crianca e Constituinte.

Aquelas forcas politicas, somadas a outras organizacOes locais, realizaram
varios encontros, semindrios e debates, conseguiram espaco nos meios de

18 Segundo Costa (1994:134), COSTA, Antonio Carlos Gomes da; MENDEZ, Emilio
Gartcia. Das Necessidades aos Direitos. Sao Paulo: Malheiros, 1994. (S: Direitos da Crianca, 4).
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comunicagdo, além da assinatura de um milh3o e quatrocentas mil criancas e
adolescentes reivindicando dos parlamentares a insercdo dos seus direitos na
Constituicao; de mais de duzentas mil assinaturas de eleitores apresentando duas
emendas de iniciativas popular, “Crianca e Constituinte” e “Crian¢a-Prioridade
Nacional”. As duas emendas foram unificadas e entraram no corpo da
Constituicdo com o apoio de 435 parlamentares a favor e 8 que se colocaram
contra.

O processo de mobilizacdo social conseguiu, afinal, inserit na Magna Carta o
artigo 227, cuja redacio trazia em seu conteudo os postulados da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca, apesar de a mesma sé ter sido finalmente adotada pela
Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 20 de novembro de 1989. Esse aspecto
demonstra, mais uma vez, a capacidade de organizacio desse movimento que, ja
conhecendo o projeto da Convencio, se esfor¢a por incorporar seus principais
clementos na nova Constituicio brasileira. Nos termos do artigo 227, da
Constituicao Federativa,

¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
alimentacdo, a educag¢do, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagio, exploracéo, violéncia, crueldade e opressio.!?

o oo o

Sdo langadas, assim, as bases para o debate e a mobilizacio que levaram a
formalizacio do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei 8.069/90). Dessa
forma, a movimentagao iniciada no processo da constituinte nao parou, passando a
assumir uma nova missio, a de criar uma lei ordinaria que regulamentasse o artigo
227 da Constituicao. Nesse novo contexto, foi importante a a¢do articulada do
Férum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de representantes de setores juridicos, de
segmentos do governo representados no Foérum Nacional de Dirigentes de
Politicas Estaduais para a Crianca ¢ o Adolescente, Ordem dos Advogados do
Brasil, Sociedade Brasileira de Pediatria e Associacio dos Fabricantes de
Brinquedos. Varios eventos foram realizados, visando ao encaminhamento de
subsidios a comissdo encarregada de produzir o texto da lei. Por sua vez, as
propostas produzidas pela comissio circularam pelo pafs, foram debatidas e

19 BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do Brasil: Promulgada em 5 de outubro
de 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2005.
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negociadas por plenarias com a participacdo de movimentos organizados e demais
entidades interessadas.

Novamente os principios da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
da Convencio Internacional dos Direitos da Crianca influenciaram diretamente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), especialmente no que se refere a
Doutrina da Protegdo Integral. No Estatuto vale destacar, pelo menos, trés
aspectos: o primeiro é a abolicdo da representacio de menores em situagdo
irregular; o segundo ponto diz respeito a atencdo as necessidades da crianca, que
devem ser atendidas de forma integral, levando em conta aspectos fisicos, mentais,
culturais, espirituais, sendo as necessidades compreendidas como direitos passiveis
de exigibilidade perante a lei; e, como terceiro aspecto, destaca-se que a nova lei
explicita que a protegdo das criangas e adolescentes, bem como a garantia dos seus
direitos, ndo é responsabilidade apenas da familia, mas, também, do Estado e da
sociedade como um todo. Com isso, a lei visa garantir que em nenhum caso a
crianca ou adolescente venha a ser vitima de abandono ou da violéncia porque lhe
falta a familia.

E possivel afirmar, no entanto, que um dos maiores avangos do Estatuto em
relagdo ao Codigo de Menores tenha sido a criagdo de mecanismos de participagiao
da sociedade na formulagdo e controle das politicas de atendimento a crianga e ao
adolescente, tanto através dos Conselhos de Direitos quanto dos Conselhos
Tutelares.

Parece consensual nas avaliacGes realizadas que o sistema de garantia de
direitos instituido pelo Estatuto constitui um caminho para a protecio integral dos
direitos da crianca e do adolescente. Esse sistema estd ordenado em trés eixos
principais — promogao, defesa e controle social — com dispositivos e atribui¢des
especificas. Os eixos ndo sdo apresentados de forma estanque e sem comunicagaio.
Ao contrario, a articulagdo € necessaria para que o sistema funcione. Como
defende Wanderlino Neto?, o sistema se operacionaliza mais como um sistema
estratégico do que como um sistema de atendimento direto sendo essa natureza

20 Os 6rgaos do Sistema de Garantia do Direitos das Criancas e dos Adolescentes — SGD
atuam exercendo trés tipos de funcdes estratégicas: (1) promocdo de direitos, (2) defesa
(protecdo) de direitos e (3) controle institucional e social da promocao e defesa dos direitos.
Isto ndo significa que determinado 6rgao publico ou entidade social sé exerca
exclusivamente fun¢ées de uma linha estratégica. Quando desempenham suas atividades
legais, cada um deles exerce preponderantemente um tipo de estratégia de garantia de
direitos..., mas podem também, em carater secundario, desenvolver estratégias de outro
eixo. NOGUEIRA NETO, Wanderlino. Por um sistema de promogdo e prote¢io dos
direitos humanos de ctiangas e adolescentes. In: Revista Servico Social ¢ Sociedade, V. 26, n° 85
Sio Paulo: Cortez, 2005. p. 14-15.

134



Valéria Nepomuceno Teles de Mendonga

estratégica propria do sistema de promocio e protecio dos direitos humanos em
geral, do qual ele ¢ parte.

Passados 18 anos da aprovacdo do Estatuto, considera-se que ocorreu um
reordenamento formal das instituicdes de promocdo e defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes. Entretando, muitos desses reordenamentos nio
passaram da fase do discurso. Um bom exemplo disso é que, embora todos os
estados brasileiros possuam Conselhos Estaduais e quase 90% dos municipios
disponham de Conselhos Municipais e Conselhos Tutelares?!, esses 6rgios ainda
enfrentam grandes desafios para funcionar, especialmente quanto a situacdo de
infra-estrutura de trabalho, relativizacdo dos diteitos da crianca e do adolescente
por parte do poder puiblico, descontinuidade das ac¢oes; e falta de legitimidade
politica.

3. Pelo que luta hoje o movimento social pelos direitos das criangas e
dos adolescentes e os desafios a superar

Nas duas ultimas décadas, observa-se o agravamento das diferentes
manifestacdes da violacido dos direitos de criancas e adolescentes, como a violéncia
doméstica, violéncia institucional, nas comunidades e nas tuas. Na atualidade as
criancas das familias pobres ainda sao exploradas em diferentes frentes de trabalho,
sdo vitimas de exterminio, vivem em condi¢cSes sub-humanas, envolvidas na
explora¢io sexual, trafico de seres humanos para fins sexuais, no trafico de drogas
e ainda sofrem violéncia no ambito familiar que, muitas vezes, ¢é a porta de
entrada para esses e outros tipos de violéncia.

O movimento social pelos direitos das criangas e dos adolescentes em todo
o Brasil se organiza em torno das mais diferentes bandeiras de luta, citando apenas
algumas delas: a erradicacio do trabalho infantil; a prote¢io do trabalhador
adolescente; o combate a violéncia sexual contra as criancas e os adolescentes em
suas diferentes expressGes (abuso sexual, exploracdo sexual, trafico para fins
sexuais); a execucao de planos, a exemplo do Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes, o Plano Nacional pela
Erradicacio do Trabalho Infantil; o SINASE; o Plano Nacional de Convivéncia
Familiar e Comunitaria; o reordenamento de instituicbes governamentais ao

2l Esses sdo alguns dos resultados da Pesquisa Conhecendo a Realidade, realizada pelo
Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor (CEATS), um
programa da Fundagio Instituto de Administracdo (FIA). O estudo, solicitado pela
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH-PR), foi
executado em 2006 e teve como finalidade fazer um mapeamento dos Conselhos
existentes, analisar seu estagio de desenvolvimento, além de oferecer subsidios para o
planejamento de a¢Ges voltadas ao fomento e ao fortalecimento dos érgaos.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (o caso das unidades de internamento de
adolescentes); o pleno funcionamento dos conselhos de direitos e tutelares; o fim
da violéncia institucionalizada e da violéncia policial; contra a tortura e o
exterminio de criancas e adolescentes; a defesa da prioridade na implementagio de
politicas publicas para criancas e adolescentes; a transparéncia na aplicacdo do
orcamento crianca e o controle social sob o mesmo.

Sdo muitos os motivos que levam o movimento social, ainda hoje, apds 18
anos da criacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a articular amplos
setores da sociedade para defender os direitos das criancas e adolescentes. As
bandeiras de luta atuais desse movimento expressam, na verdade, o grau de
cumprimento que o Estado brasileiro conseguiu na implementagdo do Estatuto.
Infelizmente o saldo nao é positivo. Temas discutidos desde a década de 70, como
a questio do tratamento dispensado aos adolescentes nas unidades de
internamento, continuam na agenda publica nacional, ndo tendo consigo o Estado
brasileiro, até hoje, cumprir com o que determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. E pode-se ir ainda mais longe no tempo. Temas como criangas em
situagdo de rua e exploracao do trabalho infantil, que estampavam manchetes de
jornais no inicio do século XX, estdo atuais e, mesmo com o Estatuto, as politicas
publicas implementadas ndo conseguem responder a essas graves violagoes de
direitos.

O movimento social pela promo¢ido e garantia dos direitos humanos de
criancas e adolescentes enfrenta também desafios internos, tais como: desenvolver
atividade permanente para sensibilizar as pessoas e as institui¢coes para
determinadas violagcGes de direitos das criangas e dos adolescentes, que as
desqualificam como seres humanos e sujeitos de direitos; desenvolver agdes
articuladas, com os mais diferentes féruns e redes, que também atuam no campo
da promocio e garantia dos direitos das criangas e adolescentes. A a¢io articulada
contribui para reduzir a fragmentacio do préprio movimento, potencializando
forcas diversas e recursos também.

Outro importante desafio para o movimento ¢é a disposicio dos
participantes para trabalhar com as diferencas, porque cada instituicio membro
tem sua missdo, metodologia de trabalho e perfis préprios. Isso exige que, em
nome da causa, essas diferengas sejam postas de lado.

E ainda um desafio instigante é manter o interesse dos participantes do
movimento na sua qualificacdo, como estratégia para enfrentar contextos adversos,
como o caso de governos que destespeitam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente; a auséncia de uma politica de atendimento a crianga e ao adolescente
nos municipios; a falta de transferéncia de recursos financeiros dos governos para
os fundos dos conselhos de direito; o lancamento de programas sociais
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governamentais, muitas vezes desconectadas das treais necessidades das criangas e
dos adolescentes e suas familias.

E, por fim, o movimento em defesa da promogao e garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes tem que estar alerta a sua prépria atuagdo enquanto
movimento social, pois existem dois tipos de riscos rondando o movimento nas
ultimas duas décadas. O primeiro é a posicdo conflituosa em que o movimento se
coloca, quando se relaciona com governos do campo progressista e de esquerda.
As cobrangas realizadas pelos que assumem o executivo (velhos conhecidos do das
lutas sociais) terminam por impedir que o movimento seja propositivo e
provocativo e quase sempre passa a atuar de forma reativa a propostas de tais
governos. Outro risco recorrente é a saida dos melhores quadros do movimento
para assumirem postos nos governos. A perda de quadros e especialmente de suas
liderangas mais expressivas terminam por fragilizar o movimento, exigindo um
tempo demasiado longo para que ele se recomponha. Além disso, a relagdo com os
que deixam o campo do movimento social e passam para esfera do executivo
termina por colaborar com aquelas situa¢oes conflituosas na relagio movimento e
governos.

Para enfrentar os problemas decorrentes da militincia, o movimento cada
vez mais precisa cuidar do seu proprio processo de gestao, definindo um
planejamento, realizando permanente avaliacgio de suas agdes e produzindo
subsidios para as politicas publicas. S6 um movimento qualificado serd capaz de
legitimamente conseguir pressionar o podetr publico a cumprir com primazia o seu
dever de promover e garantir os direitos humanos de criangas e adolescentes.
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UM OLHAR CIVIL SOBRE A VISIBILIDADE
E A INVISIBILIDADE DO ECA NA REALIDADE
SOCIAL BRASILEIRA

Maria Stela Santos Graciani

“A revolugio que o ECA esta desencadeando realiza-se na pratica social, no
espaco do senso comum e na vida cotidiana, caracterizando-se, pois, como uma
configura¢io indentitiria, numa nova concepg¢ao de moral que tende a nos
dominar hoje, enquanto participes da familia, da escola, da igreja, das

acOes governamentais e nao-governamentais, em quaisquer

institui¢bes societarias, redefinindo as esferas praticas

da realidade social em que vivemos.”
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O presente artigo visa retratar a visibilidade e a invisibilidade da

implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, em seu aniversario
de 18 anos, destacando seus avangos e recuos, com o objetivo de desvelar o inédito
“possivel”, como afirmava o educador pernambucano Paulo Freire.

Para tanto, ha a necessidade de que este olhar civil se baseie em quatro
ferramentas capazes de buscar as verdadeiras raizes e razGes de seus bloqueios e de
suas inusitadas experiéncias exitosas, que se caracterizam pelas seguintes visdes:
visdo da totalidade, a qual abarca as dimensdes sociopoliticas, econdmicas e
culturais imbricadas num s6 eixo como epicentro; por outro lado, ha de se
visualizar o ser humano como um todo holistico integrado pelos elementos bio-
pisco-social e cultural em sua condi¢io de existéncia humana integral; ha de se
fazer andlises e interpretacdes a partir de uma visdo interdisciplinar que interage
intrinsecamente com a produgdo cientifica disponivel, mergulhada nas diferentes
contribuicGes dos saberes, de maneira interligada e complementar; e, finalmente,
carecemos de utilizar uma visio heurfstica, como perenes investigadores da
natureza humana, da territorialidade, das condi¢des historicas produzidas na
realidade social, aprofundando-a em suas causas e consequéncias, tanto na
estrutura social quanto na conjuntura politica que a circunscreve em seus meandros
sistémicos, contextualizados no tempo e no espago social.

Seria ingenuidade de nossa parte pensar ou imaginar que somos capazes de
entender a realidade social concreta como se fosse transparente ou cristalina.
Porém, temos a clareza de que precisamos construir argumentos explicitos ou
implicitos, no bojo de Teoria da Agdo Social Critica, para esclarecer, mesmo que
com mecanismos opacos e pré-reflexivos, uma forma singular dos enredos da
pratica social e institucional. Isso ocorre quando interpretamos uma complexa
politica como a acarretada por um estatuto da infancia e da adolescéncia, com suas
indmeras dimensdes dos direitos humanos, com o propdsito de enfrentar a
existéncia abissal das desigualdades sociais visiveis e invisiveis a olho nu, na
fragmentacdo das Politicas Sociais.

Sabemos que, no processo histérico do Brasil, do periodo colonial ao
processo de modernizagdo contemporanea, convivemos com uma “desigualdade
naturalizada”. Aceitamos, ha séculos, que a populagio viva sob o jugo da
subcidadania, circunscrita a pobreza cotidiana, merecendo do Estado apenas
benesses ou benevoléncias passageiras e topicas, na logica das politicas
assistenciais, e esquecemos que as pré-condi¢oes sao produzidas e reproduzidas
pela miséria econoémica.
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Por essas razdes complexas ¢ que ndo poderemos apenas descrever a
realidade imediata acerca da domina¢io social e da desigualdade brasileira, mas
construir  conceitualmente uma explicagdo, ampliando e acrescentando
conhecimento sobre as causas de sua logica interna e opaca, tentando marcar
novas consciéncias, cotidianamente, como militantes da defesa e da prote¢ao dos
direitos da crianca e dos adolescentes, sem nenhuma pretensdo de esgotar as
percepgoes sobre a realidade do ECA, em seus 18 anos.

Partimos do pressuposto de que as normas, as regras e os articos do ECA
constituem-se, antes de tudo, em uma pratica social a ser aprendida e apreendida
pragmaticamente, e que ndo necessariamente se encontra assimilada pelas pessoas:
professores, juristas, conselheiros, politicos ou familiares, dentre outros, inclusive
as proprias criangas, adolescentes e jovens.

A luta pelo reconhecimento do ECA, nestes 18 anos, sem  duvida,
desenvolveu, em certos segmentos, uma visao que imprime uma inovagdo e um
novo enfoque de atendimento a crianga e ao adolescente no Brasil, a luz da
Doutrina da Protecdo Integral. Os seus defensores utilizam o pensamento de
Hegel para sua consolidagdo: amor, direito e solidariedade, um contraponto ao
desprezo, desrespeito e injustica impregnados nas atitudes e nas posturas, nio sé
dos agentes do estado, mas da sociedade e da familia.

Houve, portanto, uma mudanca de paradigma neste campo, com
repercussOes substantivas, novas perspectivas de futuro para a infincia e a
adolescéncia, com projetos politicos operacionalizados por planos nacionais que
tentam desvelar preciosas demandas, em varias frentes de direitos violados, tais
como: trabalho infantil, exploracdo sexual, violéncia doméstica, maneiras punitivas
e violago, ou a falta de uma saudavel convivéncia familiar e comunitaria.

Para implantar o nosso paradigma, terfamos que vivenciar uma verdadeira
revolugao cultural das nossas consciéncias subjetivas, pessoais, sociais e
institucionais, no ambito da ética e dos marcos legais intrinsecos da nova era, em
relacio as mascaradas legislacGes conservadoras e tradicionalistas que puniam a
pobreza. Esta expansdo se daria pela implantacio, implementa¢io e consolidaciao
dos artefatos previstos nos attigos opetracionalizados pelo ECA, no seu arcabouco
técnico, juridico e material, concretizado pelo estado democritico de direito,
advindo da Constitui¢do Brasileira de 1988, que contradiz o Estado centralizado no
monopolio de classe e de mercado e no poder disciplinador da desigualdade social.

A revolugiao que o ECA esta desencadeando realiza-se na pratica social, no
espaco do senso comum e na vida cotidiana, caracterizando-se, pois, como uma
configuracido indentitiria, numa nova concep¢io de moral que tende a nos
dominar hoje, enquanto participes da familia, da escola, da igreja, das agGes
governamentais ¢ ndo-governamentais, em quaisquer instituicdes societarias,
redefinindo as esferas praticas da realidade social em que vivemos.
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Em linguagem politica, essa nova visio de mundo, propiciada por indimeras
formas legais contemporaneas e mais recentes, foi consagrada sob a nova forma de
direitos, cidadania e dignidade, e referendada universalmente. Dignidade concebida
no sentido de igualdade nos direitos individuais e coletivos. Como afirma Charles
Taylor: “... A dignidade pressupoe um reconhecimento universal dos iguais™!.

Acredito que estamos vivenciando um processo histérico de aprendizado
coletivo, advindo de conquistas sociais e politicas efetuadas pela propria sociedade
civil, a qual certamente ndo equalizou todas as classes em todas as esferas da vida,
mas, sem duvida, generalizou e expandiu dimensdes fundamentais da igualdade nas
areas civis, politicas e sociais, com profundas consequéncias para a sociedade
brasileira, nas ultimas décadas.

Como assevera Jessé Souza: “Para que haja eficacia legal da regra de
igualdade, é necessaria que a percepcio da igualdade na dimensdo da vida cotidiana
esteja efetivamente internalizada”?

Como se pode perceber, estamos trabalhando ideias e ideais a partir de
contextos favoraveis e desfavoriveis a quaisquer possibilidades de implantacio,
ascensio ou adaptacio em relacio as condi¢des da nova ordem imposta pela
assinatura do ECA, ha 18 anos, no Brasil. Na esteira da analise, pretendemos ir
além da ressignificacdio do novo momento histérico, a partir de seu préprio
arcabouco empirico arrolado pelas experiéncias vividas nos conselhos, nas
pesquisas realizadas por entidade governamentais, envolvendo as sociedades civis
nacional e internacional, que acompanham a implementacdo das Politicas Publicas
nascidas no bojo da esséncia do ECA e pelas experiéncias refletidas,
cotidianamente, nos féruns regionais dos direitos da crianga e do adolescente do
imenso territério nacional.

Assim sendo, é preciso ter, antes de tudo, consciéncia da responsabilidade
politica que toda explicagigo de uma dada realidade social possui em sua
incompletude. E necessario compreender que o movimento dialético, que nio
eterniza as realidades dos fatos e fendmenos sociais, estd em perene metamorfose,
e cremos em mudangas cada vez mais profundas e urgentes implementadas pelos
que se propdem a perceber a relevancia do ECA como um quadro de referéncia
para essas transformacdes.

Nosso olhar civil incide, primeiramente, sobre os marcos regulatorios da
imensiddo de exigéncias propostas pelas Nagbes Unidas, hd 60 anos. As
promulgacbes siao as seguintes: em 1948, a “Declaracdo dos Direitos Humanos”;
em 1989, a Convencio sobre os Direitos da Crianca; no Brasil, em 1988, a

! Taylor, Charles. Sourdes of the Self: the making of the modern identity.
Cambrige:Haward Press, 1989

2 Souza, Jessé (org) A invisibilidade da desigualdade brasileira. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2006. P 37.
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Constituicao Brasileira; e, finalmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em
1990. Todas proclamam que a infancia tem direito a cuidados e a assisténcia social
especiais, em prol do seu crescimento e bem-estar, recebendo a prote¢io necessatia
para crescer, se desenvolver e amadurecer num ambiente de compreensio,
felicidade e amor, a fim de que possa enfrentar os desafios apresentados pela vida.

Esta claro o objetivo do marco legal. No entanto, a desigualdade social se
impoe com tanta proeminéncia que a fragilidade no trato com a crianga e com o
adolescente desfaz os seus propositos: espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade. Nio estamos conseguindo assegurar
plenamente todos os direitos a eles reservados, sem distingdo alguma de raga, cor,
sexo, idioma, crenca, opinido politica e de outra indole, origem nacional, étnica ou
social, posi¢do economica, limitacdo fisica ou qualquer outra condi¢io.

Apesar do grande esforco feito durante esses 18 anos, nem os 6rgios
governamentais, nem os nio-governamentais ainda nao assimilaram todas essas
exigéncias, seja pela falta de preparo, omissio ou descrédito, ou pela falta de
comprometimento. Temos observado que comportamentos extraviados das
normas legais estdo ocorrendo sistematicamente, envolvendo os direitos e os
deveres dos pais, tutores e outras pessoas responsaveis. Mesmo as institui¢des,
servicos e estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protegdo das criangas
nio cumprem os padrées necessitios e estabelecidos pelas autoridades
competentes, principalmente no que diz respeito a educagio, a seguranga, a saide,
ao entretenimento, dentre outros aspectos. Hoje, ainda temos criancas que nio
possuem certiddo de nascimento, apesar do esfor¢o em criar, nos hospitais, setores
responsaveis por esta incumbéncia.

Em relagdio a saide materna e infantil, tem havido um empenho
consideravel, tanto de entidades governamentais como nao-governamentais que
efetuam um servico de bom padrio neste campo. Nos ultimos anos, houve
significativa diminuicdo da mortalidade infantil e materna no Brasil. Isso se deve
aos cuidados basicos de saude desenvolvidos, inclusive com a campanha periédica
de vacinacio em massa e com a distribuicio de alimentos nutritivos como a
multimistura ou a merenda escolar balanceada.

Por outro lado, infelizmente, temos dados e informacdes, pelo disque 100
de denuncia, de inimeras criancas vitimas de violéncias domésticas, como maus
tratos, abusos sexuais, pedofilia, inclusive provocadas por seus pais, padrastos,
parentes ou amigos. Muitas dessas vitimas estdo sendo separadas de seus pais
biolégicos e sendo atendidas em abrigos, onde recebem um tratamento psicolégico
em virtude do trauma sofrido. Como se pode perceber em diferentes situagoes, as
criangas encontram-se fragilizadas no seio da familia, seja pela luta pela
sobrevivéncia e superacio da subsisténcia, seja pela falta de um processo de
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socializagdo com regras, limites e normas societarias. Com base nessa situagio, é
preciso pensar em novos vinculos, rela¢es pessoais, sociais e institucionais.

No entanto, a lida do dia-a-dia das familias fragilizadas, em risco ou em
situacdo vulneravel tem obrigado seus filhos(as) a trabalhos infantis, envolvendo a
explorac¢io sexual ou a mendicancia nas esquinas da vida. Em contraponto, a bolsa
familia, o PET e outras modalidades de Politicas Publicas episdédicas tém
colaborado para a diminui¢do do mapa de exclusdo no Brasil, representado por um
nimero incomensuravel de familias que se encontravam abaixo da linha da miséria
absoluta. Com isso, o Estado se propds a atender a essa situacdos; de forma
positiva, humanitaria e rapida. Assim, criancas e adolescentes puderam voltar para
a escola. No entanto, a qualidade do ensino também estd necessitando, neste
momento histérico, de uma revisdo total, uma vez que a maioria deles ndo 1€, ndo
escreve, nem resolve problemas de aritmética basica.

A crianca e o adolescente tém o direito de expressar sua opinido e de
formular seus préprios juizos, e expressi-los, sobre todos os assuntos a eles
relacionados, em func¢io de sua idade e maturidade. Entretanto, esta dimensao do
novo paradigma ainda estid longe de acontecer nas relacbes com a familia, os
professores, os policiais, os transeuntes, seja pela via escrita ou impressa, por meio
das artes ou de qualquer outra forma de expressio. Temos visto muitas iniciativas
tentando concretizar essa dimensio normativa, legal e, principalmente,
educacional, através do protagonismo infanto-juvenil por meio da participagio em
programas, em conferéncias de todos os niveis no pafs, bem como em encontros
com autoridades, nas Camaras e Assembléias legislativas, dentre outros. Se o
respeito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca da crianga e do
adolescente; fosse consolidado em nossa nacdo, com cetteza, terfamos menos
manifestagdes de agressividade, violéncia nas familias e, principalmente, no
cotidiano da escola.

Um dos problemas presentes nesse contexto é o Bulling, uma acdo
preconceituosa, discriminadora e excludente, que causa até morte dentro e fora do
espaco escolar. Outra questdo sdo os muitos jovens e adolescentes evadidos,
expulsos ou que nio dispéem, em sua comunidade, de atividades como esporte,
lazer e cultura, que procuram se unir em grupos, turmas ou gangs para fazer
depredacGes, arruacas e até delitos muitas vezes aliciadores para o ctime
organizado ou para o trifico de drogas. Aqui também cabe colocar uma das
preocupacOes mais importantes envolvendo as politicas publicas referente a uma
parcela da juventude que sequer tem o ensino médio nas escolas publicas
disponiveis, além de nio dispor de orientacGes efetivas sobre a sexualidade sadia, a
fim de evitar a gravidez na adolescéncia e doengas transmissiveis, como € o caso da
HIV, AIDs, Rubéola e outras. Quase nio ha incentivo nas escolas para a formacao
de associagbes e grémios estudantis, onde os alunos poderiam, em reunides
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pacificas, aprender e praticar como se vive numa sociedade democratica. Faltam
informag¢des e materiais que promovam o bem-estar social, espiritual e moral para
a saude fisica e mental.

Quanto as criangas e aos adolescentes portadores de limita¢oes fisicas ou
mentais, eles deverdo desfrutar de vida plena e decente e, pelo processo de
inclusdo, participar das atividades do ensino brasileiro, indo para a escola publica
ou privada e recebendo um atendimento adequado. No entanto, a maioria dos
gestores, supervisores, professores, merendeiros ou segurancas; nio receberam
formacio para acolhé-los com dignidade e adequagdo as suas necessidades, por
isso ndo conseguem desenvolver os cuidados solicitados e ndo propiciam
oportunidades educacionais de lazer ou de integracao social possiveis.

Como vimos, no que diz respeito a educagdo cidada, propiciadora do
desenvolvimento da personalidade, das aptiddes, das capacidades mentais e fisicas,
ou seja, de diversos potenciais, estamos ainda muito longe de relaciona-los com os
valores de igualdade, justica social, equidade, cultura de paz, respeito as diferencas
e as adversidades, respeito a0 meio ambiente, dentre outros aspectos. Apesar de
algumas iniciativas dispersas e restritivas, todas as classes sociais ainda nio
participam da vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.

O ECA, como forga propulsora para a efetivagio do sistema de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente, possui caracteristicas que o identificam e o
personalizam em quatro dimens&es distintas, porém integradas e interrelacionadas,
quais sejam: a mobilizacdo social, como empenho agregador das entidades, dos
grupos e das instituicbes que lutam historicamente para efetivar as politicas
publicas definidas para a infincia e a adolescéncia; a articulacio em rede de
protecio capaz de intervir como sociedade civil e Orgdos governamentais em
atuagOes interligadas, dada a incompletude institucional dos servicos por eles
prestados; a participacdo comprometida de indmeros atores sociais que, ao longo
de 18 anos das leis, se envolveram e se engajaram na luta pela implantagdo,
protecdo, promogao, defesa dos direitos humanos infanto-juvenis; tem sido capaz
de manter acesa a esperanca de que as criangas e os adolescentes sejam respeitados
nas suas etapas de vida; finalmente, a organizacio dindmica e orginica que
fortaleceu a fiscalizacdo e o controle social das politicas publicas, operacionalizadas
no Sistema Nacional de Medidas Socioeducativas e no Plano Nacional de Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitiria, colocando em marcha a Doutrina de
Prote¢do Integral, a qual, por sua vez, exige a garantia da respeitabilidade, de
regionalidade da escolarizacdo fundamental e profissional, além da reducdo e
reintegracdo daqueles que necessitam de reparacdo, uma vez que foram envolvidos
em atos infracionais.

A esséncia da mudan¢a de novos paradigmas sdao as praticas sociais com
visdo educativa, e ndo punitiva e repressora. Hoje, constréi-se um novo projeto
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politico pedagdgico com indicadores capazes de explicitar os avangos dos planos
personalizados, sujeitos perenemente a processos avaliativos de suas etapas de
crescimento, desenvolvimento e amadurecimento.

E necessatio, neste momento, avaliarmos o papel desempenhado pela
democracia participativa, imbricada nos conselhos de direitos, na fiscalizagado dos
conselhos tutelares e envolvendo o ministério publico, juizes da infincia e da
adolescéncia e policiais do comportamento infanto-juvenil. As medidas ocorrem
através de agdes estratégicas que fortalecam os avancos e corrijam as distor¢es e
resultados equivocados e contundentes, a fim de redefinir novas propostas
alvissareiras e promotoras da defesa da crianca no mundo, com consciéncia critica
e emancipatéria, uma vez que, como Norberto Bobbio proclama, estamos vivendo
na A Era dos Direitos, nos anos 90. A familia, o estado e a sociedade precisam
mudar seus valores culturais, para realmente alcancarmos os objetivos definidos
pelo ECA, num horizonte de tempo real, para além dos 18 anos completados em
2008.

Um quesito importantissimo das Politicas Publicas e do Sistema de Garantia
de Direitos ¢ a exigéncia imprescindivel do or¢amento crianga para concretizagao e
efetivagdo das politicas delineadas pelo movimento da sociedade civil e colocadas
em pratica pelos estados brasileiros, com o objetivo de respeitar os direitos
humanos sob o ponto de vista juridico, politico, sociocultural, integrando as
politicas publicas vigentes nos planos, nos programas, nos servicos e nas a¢oes de
apoio a todas as dimensdes da vida da crianca e do adolescente. A crianca merece
que pensemos que o ontem ja passou, o amanha vira, e hoje ¢ o momento precioso
de suas vidas. O ECA veio para propor este histérico momento.

O olhar civil sobre a visibilidade e a invisibilidade do ECA na realidade
social brasileira clama pela perspectiva de fortalecimento do sistema de garantia
dos direitos. Necessitamos implantar consistentes conselhos de direitos e tutelares
em todo o Brasil; o direito a participa¢io infanto-juvenil efetiva é uma urgente
necessidade; a Convencio Internacional é um icone que precisa ser incluido no
mapa das propostas de atendimento; as politicas publicas necessitam ser articuladas
a fim de que a prote¢io integral seja respeitada; o projeto politico pedagogico deve
ser um dado obrigatério para todas as instituicGes publicas ou privadas, como
diretriz nacional; o orcamento crianca deve ser uma prioridade nacional; a
necessidade de criagio de um ministério para a crianga no Brasil; a orientacio
continua da midia e da comunica¢do, com dados e informagGes gerais e especificas
sobre as violagdes (SIPIA); bem como a integracio de todos os operadores da
justica infanto-juvenil e de todos os possiveis trabalhos de forma intersetorial e
articulados em redes sociais de protecio.
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Este artigo tem como objetivo refletir sobre alguns dados que tém sido

colhidos através de uma pesquisa iniciada em agosto de 2007, na qual se procura
analisar as manifestagdes de intolerdncia efetuadas por parte da populagdo da
cidade de Serra Talhada contra criancas e adolescentes, do sexo feminino,
exploradas sexualmente. Para tal, dividiu-se o texto em duas partes: uma inicial em
que se busca discutir acerca da explora¢ao sexual infanto-juvenil no Brasil, fazendo
mencio a algumas politicas puiblicas que tém sido elaboradas para combater essa
questdo. E a outra parte na qual se almeja conduzir o debate para o Sertio
Pernambucano, mais especificamente para o municipio de Serra Talhada,
municipio este que é popularmente denominado de “terra de cabra macho”, “terra
de Lampido” e que carrega tragos culturais fortemente arraigados e vinculados ao
machismo.

Nesta localidade, como se vera adiante, a violéncia impingida contra a
mulher é grande, chamando-nos a aten¢do para a problemdtica da impunidade.
Essa violéncia e impunidade sdo preocupantes, sobretudo quando vém
acompanhadas pela intolerancia que recai sobre meninas e adolescentes que, para
sobreviverem em um local marcado pelo preconceito e pela miséria, sio obrigadas
a negociarem seus corpos. Nesse aspecto, a discussdo sobre a exploracdo sexual
infanto-juvenil feminina serd relacionada com a violéncia praticada contra a mulher
em Serra Talhada, correlacionando essa violéncia ao forte estigma social que recai
sobre aquelas que se prostituem.

Assim, tentar-se-a entender as praticas de estigma e de intolerancia sociais
direcionadas a criancas e adolescentes vitimas da explora¢do sexual, vinculando
essas praticas aos elementos culturais caracterfsticos do machismo atuante na

localidade.

1. A Exploragio Sexual Infanto-Juvenil no Brasil e as Politicas
Publicas de Enfrentamento

A exploragio sexual infanto-juvenil que atualmente vem maculando a vida
de criancas e de adolescentes no Brasil é um fenémeno social histérico de varias
dimensdes, sejam elas psicossociais, econdmicas, culturais etc., que assume
caracteristicas distintas nos diversos contextos. Todavia, de modo geral, pode-se
afirmar que seu carater humilhante ocorre principalmente por causa da situagdo de
miserabilidade e de fragilidade em que muitos jovens se encontram, residindo em
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localidades cuja disponibilidade de emprego, renda e moradia ndo estd acessivel a
todos(as).!

Nesses lugares, a violéncia abrange e envolve a explora¢io comercial, que é
realizada por individuos que, de alguma forma, exercem autoridade sobre as
vitimas, sendo tal autoridade familiar ou nio. Como bem coloca Aurino, Vieira &
Outras, a explora¢io sexual caracteriza-se pela intencdo do lucro, seja financeiro ou
de outro género, incluindo a pratica sexual mediante pagamento de qualquer
espécie. Assim, o abuso sexual e a exploracdo tém a mesma natureza de violagio de
direito fundamental, com graves danos fisicos, psicoldgicos e sociais. Em geral as
duas praticas aparecem mescladas e intetligadas.

No Brasil, conforme dados da Matriz Intersetorial de Enfrentamento da
Exploragdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, publicada pela SEDH,
os Indices de exploracio sexual comercial sio relativamente maiores na regiao
Nordeste (31,8%), seguida do Sudeste com 25,7%, do Sul com 17,3% e do Centro-
Oeste com 11,6%. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), as criancas e os adolescentes representam 34% da populagdo brasileira, o
que, em numeros absolutos, significa um contingente de 57,1 milhGes de pessoas.
Cerca da metade das criancas e dos adolescentes do Brasil, 48,8% e 40%,
respectivamente é considerada pobre ou extremamente pobre, pois nasce e cresce
em domicilios cuja renda per capita nao ultrapassa meio salario minimo.2

Dados mostrados pelo SIPIA — Sistema de Informagoes para a Infancia e a
Adolescéncia — coletados nos Conselhos Tutelares e citados pelo IPEA, dio conta
de que em nosso pafs, os familiares é que sdo os principals transgressores dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes:

Até julho de 2002, do total das violagdes computadas pelo SIPIA,
57% haviam sido cometidas pelo pai, pela mie ou por outra pessoa
detentora da guarda da crianca. Uma pesquisa do Centro de Estudos
e Atendimentos Relativos ao Abuso Sexual - CERAS, do
Departamento de Medicina Legal, Etica Médica ¢ Medicina Social e
do Trabalho da Faculdade de Medicina da USP aponta informaces
na mesma direcdo: do total de 84 casos de abuso sexual atendidos no
periodo de 1993 a 1999, cerca de 53% ocorreram entre pais e filhos,
sendo que o pai biolégico estava envolvido em 38,2% das
ocorréncias. Sem duavida, estes fatores associados e potencializados
pela condi¢io de pobreza extrema de grande parte das familias

I AURINO, A. L. B; VIEIRA M. do. S. & Outras, 2007, p. 01 ¢ 02.
2IBID., p. 02.
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brasileiras, configuram o quadro de vulnerabilidade a exploragio
sexual comercial de criancas e adolescentes!.

Em vista disso, acOes publicas que buscassem combater esse tipo de
situagdo comegaram a acontecer no Brasil desde 1990. Neste periodo, o governo
federal, bastante preocupado com essa questdo, criou o Estatuto da Crianca e do

Adolescente,

o Juizado da Infancia e Juventude e os Conselhos de Direito e

Tutelares. Foi dessa forma que um amplo sistema de garantia de diteitos foi sendo
montado no pais com o fim precipuo de fornecer suporte a uma rede
governamental e ndo-governamental de execugdo de politicas de atendimento a
criancas e adolescentes vitimas de exploracdo sexual, assegurando a sociedade civil
a participagdo no processo de implementagio desses direitos fundamentais? Dessa

forma:

As acgbes de politicas publicas de atendimento a crianca e ao
adolescente no Sistema de Garantia de Direitos sao executadas pelos
gestores municipais e estaduais, através de cooperacdo técnica e
financeira com o governo federal, e por instituigbes nio-
governamentais, em geral também co-financiadas por o6rgios
governamentais e nio-governamentais. Estas politicas publicas de
atendimento estdo disseminadas nas areas de sadde, educacio,
esporte, cultura, habitacio, trabalho e renda e assisténcia social. No
ambito do enfrentamento a violéncia sexual, merece destaque a agdo
do Programa SENTINELA, executado pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em parceria com os
governos estaduals e os gestores municipais. Atualmente, o Programa
vem se expandindo para todos os municipios que compdem a Matriz
Intersetorial de Enfrentamento a Exploragdo Sexual, através dos
Centros Especializados de Assisténcia Social — CREAS -, com
atendimento sécio-assistencial e psicolégico as criangas e aos
adolescentes vitimas de abuso, exploragio sexual e outras violéncias,
e a seus familiares. Mas, ndo obstante os esforcos governamentais e
da Sociedade Civil no enfrentamento a violacido de direitos da crianca
e do adolescente, ainda esta distante de se alcancar a universalizagao e
a eficacia dessas a¢oes>.

1D.

2IBID., p. 04 ¢ 05.

3 IBID., p. 05.
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Segundo Autino, Vieira & Outras (2007), um dos maiores obstaculos
colocados ao fortalecimento dessas acdes vem do fato de como articular essa
ampla rede nacional que compde o Sistema de Garantia de Direitos. Tentando
superar esse desafio, em 2003 é implantado o PAIR, que é o Programa de A¢des
Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no
territério brasileiro. Entre os principais objetivos desse programa temos os de:

Integrar politicas para a construcdo de uma agenda comum de
trabalho entre Governos, Sociedade Civil e Organismos
Internacionais, visando o desenvolvimento de a¢des de protecio a
criancas e adolescentes vulneraveis ou vitimas de violéncia sexual e
trafico para fins sexuais; e, Desenvolver metodologias exitosas de
enfrentamento a violéncias sexuais contra criancas e adolescentes, que
possam ser estendidas para outras regides brasileiras, a partir de a¢oes
referenciais de organizacio, fortalecimento e integracdo dos setvicos
locais, possibilitando a constru¢io de uma Politica Municipal de
Protecio Integral a Crianca e ao Adolescente, assegurada 2
participag¢do social na construcdo dos processos®.

Implantado primeiramente nos municipios de Campina Grande - PB,
Corumba — MS, Feira de Santana — BA, Pacaraima — RR e Rio Branco — AC, tendo
sido incluidas depois, em 2005, a cidade de Fortaleza no Ceara e a de Belo
Horizonte em Minas Gerais, o PAIR é montado através de uma articulacio e de
uma mobilizacio institucional que parte de um diagnéstico rapido e patticipativo,
no qual seminarios sdo elaborados para a construcdo de planos operativos locais
através da capacitacio de operadores de redes de atendimento, de assessotia
técnica e de monitoramento e avaliagio de pactos da sociedade®.

Sobre o problema da exploragio sexual infanto-juvenil em municipios da
Paraiba, camped em impunidade contra crimes de exploracio sexual, Aurino, Vieira
& Outras salientam a relevancia das agdes do PAIR, tendo em vista que:

Jodo Pessoa é uma cidade de grande porte, com uma populagio
100% urbana de 638.614 habitantes IBGE, 2004). Ndo obstante os
indicadores sociais relativamente melhores do que os demais
municipios do estado (1°. lugar no estado em indices de
desenvolvimento humano e o 9°. na regido) a cidade convive com o
problema da violéncia sexual contra crianca e adolescente e suas
conseqliéncias, da mesma forma que os demais capitais do pafs. O

4 Presidéncia da Republica, 2006.
> AURINO, A. L. B.; VIEIRA, M, do S. & Outras, 2007, p. 06.
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trafico de adolescentes, o turismo sexual e a explora¢io sexual
comercial sao os tipos de violéncia sexual existentes no municipio,
citados na Matriz Intersetorial.

Bayeux e Cabedelo aparecem na Matriz Intersetorial com incidéncia
de exploracdo sexual comercial contra criangas e adolescentes. Os
casos deste tipo de exploragio ocorrem nos proprios municipios,
mas, conforme os dados da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI
e da Comissio Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI, ¢é bastante
comum o trifico de criancas e adolescentes para a capital, Jodo
Pessoa, e mesmo para Recife e Natal, devido a proximidade.

A cidade de Patos, também citada na Matriz Intersetorial, apesar de
distante da capital do estado, tem diversos aspectos que contribuem
para a incidéncia de exploracio sexual infanto-juvenil. Localizada no
sertdo paraibano, é cortada por rodovia federal, que da acesso ao
sertdo nordestino e passagem para o sul do pals, e por sua posicio
central constitui-se em ponto de parada do trafico naquela regido. A
situagdo de pobreza e vulnerabilidade social de grande parcela da
populacio infanto-juvenil na localidade favorece a emergéncia do
problema e também dificulta (mas nao impede) sua solugao®.

Ao abordar esse tema na cidade de Natal - cidade também muito marcada
pela exploragdo — a partir da atuagdo do Projeto Sentinela existente 14, Pinheiro
(2007) ressalta a impunidade e a ilegalidade que cercam as vitimas de abuso e
explora¢io sexual, sublinhando que a solu¢io para essa questdao, ndo sendo rapida,
pede uma a¢do que envolva mudancgas culturais, sociais, economicas e de valores
arcaicos que nio compactuem com a continuidade desse problema’.

Assim, esses dados e a¢Ges publicas s6 mostram, primeiro, o quanto é grave
no pals a situagdo das criancas e dos adolescentes vitimas da exploragio sexual e,
segundo, o quanto necessario se faz lutar para que as leis de defesa e protecio das
criangas e dos adolescentes sejam cumpridas no sentido de efetivar uma politica de
cidadania democratica e amplamente difundida. Nesse sentido é que estamos
investigando o caso de Serra Talhada com o objetivo premente de refletir sobre as
causas desse tipo de violéncia e de colaborar, a posteriori, com a elaboragio de
politicas publicas que possam vir a enfrentar essa questdo.

¢ IBID., p. 04.
7 PINHEIRO, 2007, p. 05.
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2. A Problematica da Exploragdo Sexual em Serra Talhada:
preconceito, estigma e intolerancia

O municipio de Serra Talhada fica localizado na parte setentrional do Sertdo do Pajeq,
possuindo uma populagio total que gira em torno de 70.912 pessoas; destas, 49.605 habitam a
zona urbana e 21.307 a zona rural, sendo 40.855 consideradas pessoas alfabetizadass. As
principais atividades econdmicas situam-se entre a agticultura, a pecudria, a silvicultura, o
comércio, a industtia e a prestacao de setvigos®.

Nesta cidade a violéncia praticada contra as mulheres, seguida da
impunidade, tem se manifestado em grande escala. Varios dados ddo conta disso:
primeiro, podemos mencionar o fato de em pleno século XXI, ainda ndo existir no
municipio uma delegacia de mulheres que possa atender as queixas acerca de
agressdes que sdo praticadas contra pessoas do sexo feminino na localidade.
Segundo, mesmo nio existindo tal delegacia, o registro de denuncias sobre a
violéncia de homens contra mulheres na unica delegacia existente na area, que
atende também municipios circunvizinhos — a 21* Unidade Seccional de Policia
Civil - é bastante preocupante.

Assim, segundo dados obtidos junto a 21* U.S. P. C. de Serra Talhada e que
vao desde agressoes fisicas, homicidios, difamacgdes, calinias, a tentativas de
estupros, no ano de 2004, por exemplo, tivemos em Serra Talhada, como um todo,
321 casos registrados, sendo os mais graves relacionados as agressOes fisicas - 179
casos - e as ameacas de morte — 89 —, tendo ainda sido registrado 01 caso de
homicidio®. Esses nimeros indicam que pelo menos um caso de agressao contra a
mulher ocotre nesse municipio por dia e de acordo com a propria delegacia, esses
numeros ndo refletem de fato a realidade, pois na pratica todos sabem que o
numero de dados criminais ¢ muito maior, tendo em vista o medo que as mulheres
tém de prestar queixas e denunciar seus agressores.

No ano de 2005, esses nimeros diminuem um pouco posto que sao
registrados 297 casos, sendo os mais elevados os de lesao corporal — 133 — e os de
ameaca de morte — 124. Entretanto, com relacio aos homicidios houve um
aumento, tendo em vista que foram registrados 03 casos!!. No ano de 20006, os
dados continuaram apresentando-se altos, apesar de uma baixa ter ocorrido e esta
ser justificada devido ao fato da delegacia ter entrado em greve por um periodo
relativamente longo de tempo (quase dois meses e meio na época referente as
festas de carnaval e ao recesso da pascoa), o que inviabilizou as denuncias das
vitimas. Assim, foram registrados neste ano 187 casos, apresentando-se entre os

8 IBGE, 2000, p. 38 e 39.

® MME, 2005, p. 15.

10 21* Unidade Seccional de Policia Civil de Serra Talhada, 2007.
ID.
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mais graves os de ameaca de morte — 102 — ¢ os de lesdo corporal — 69 -; com
relacio aos homicidios foi registrado 01 caso!2.

Se as agressGes praticadas contra as mulheres ditas do “lar”, em Serra
Talhada, expSem um indice elevado, imagine as agressdes praticadas contra
criangas e adolescentes do sexo feminino que sobrevivem da exploragio sexual
infanto-juvenil?

No Brasil, essa problematica da exploragido sexual infanto-juvenil tem se
revelado de virias formas; uma das formas mais cruéis refere-se ao trafico de
mulheres, de criancas e de adolescentes. Em pesquisa do SOS Corpo (2003) sobre
as rotas de exploracio foi constatado que, no Estado de Pernambuco,
especificamente, o trafico de mulheres ¢ alto, constituindo-se num problema social
sério que tem origens remotas, posto que se inicia com a escravidao. Também foi
observado que as causas estruturais desse trafico sdo antigas, pois advém da
pobreza “[...] vinculada as desigualdades de género, que colocam as mulheres em
uma posi¢do de grande desvantagem em relacio aos homens”!3. Ao falar sobre
essa problemitica, o representante do Centro Luis Freire afirma que:

[...] o trafico e a explorag¢do sexual sio reflexos ‘do inchago das
cidades, do éxodo rural e da construgao histérica da pobreza por
parte dos senhores de engenho, comerciantes e burgueses que sempre
tiveram acesso livre aos corpos das mulheres e véem o outro como
sua propriedade’.

Dentro desse tema da explora¢io sexual infanto-juvenil no que se refere, em
especial, ao caso de criancas que fogem de casa por maus-tratos, miséria, fome...,
destaca-se, em relacio as meninas, a situacio daquelas que sdo violentadas,
estupradas por uma pessoa de dentro da prépria casa, como um pai, padrasto,
amigo, irmdo ou parente proximo. Especificamente em Serra Talhada, onde se esta
realizando pesquisa sobre esse tema, foi estabelecido contato com o CREAS -
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social Servico Sentinela — que
existe na cidade, observando que tal Centro, em parceria com o governo federal,
estadual e municipal, tem como meta principal trabalhar neste municipio com a
identificag¢do das causas da explora¢io sexual, para em seguida combaté-las.

Assim, em entrevista realizada com a coordenadora desse Centro de
Referéncia, a psicologa Edvanda Lima (2007), foi asseverado que o projeto
comegou em 2001 em Serra Talhada, tendo sido elaborado a partir da constatacio

12D,
" PORTELLA, 2003, p. 63
14 Cit. em PORTELLA, 2003, p. 63.
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feita por um relatério realizado a pedido do governo federal, que expds que, entre
os Hstados brasileiros, Pernambuco encontrava-se em 2001 em terceiro lugar no
que se refere a questdo da explora¢io infanto-juvenil e da prostituicio (s6
perdendo na época para a Bahia, primeira colocada, e o Ceard) e, dentro do Estado
pernambucano, a cidade de Serra Talhada localizava-se como uma das cidades mais
atingidas por essa problematical®.

Diante disso foi que o projeto comegou no municipio, com muitas
dificuldades - encontrando-se entre as mais graves o enfrentamento da intolerancia,
do preconceito € do machismo - constatando que a maioria dos casos de abuso e
de exploracio sexual infanto-juvenil feminina, evidenciados no local, comegava
geralmente em casa, onde a menina era violentada por uma pessoa préxima e, por
conta de toda uma situa¢do de miséria e de falta de aparato legal, institucional e
educacional, ela comumente optava por sair de casa e ir para a rua se prostituit,
preferindo ficar sob a “prote¢io” de um comerciante do sexo que sob a guarda dos
pais’o.

Ainda, segundo a psicéloga, ndo existe, na sociedade serra-talhadense,
sensibilidade no trato dessa questio. Desse modo, a menina violentada e, depois
explorada sexualmente, passa a ser estigmatizada, sofrendo atitudes de preconceito,
intolerancia e violéncia. A mentalidade machista reinante entre a maioria dos
homens e das mulheres no municipio dificulta a inser¢do dessa menina violentada
na sociedade que, sem opgdo, acaba entrando na rota da exploracdo sexuall’!.
Sobre isso, os dados que o CREAS tem registrado na cidade sio relevantes e
esclarecedores, pois, no periodo de janeiro de 2005 a fevereiro de 2007, por
exemplo, foram registrados 116 casos de meninas até 18 anos vitimas: da
explorac¢io sexual (87), do abuso sexual (17) e de outros tipos de violéncia: fisica,
psicolégica, negligéncia etc. (12)18.

De acordo ainda com o CREAS, essas meninas, em média de 80%, nao
concluem seus estudos, posto que ndo conseguem:

Superar o preconceito existente nas escolas, inclusive dos educadores;
migram para cidades vizinhas, onde também sio vitimas da
exploracio sexual, e por isso ndo acompanham o calendario escolar;
muitas delas sdo artimo de familia e essa situagdo ndo lhes permite

15 LIMA, em entrevista: 13/02/07.
16 1D.

71D.

9 ID.

18 CREAS, 2007, p. 01.
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tempo e condi¢do financeira para permanecer na escola; a gravidez
precoce também ¢é um fator limitante!®.

Além disso, outros dados importantes verificados referem-se, primeiro, ao
fato de que em média de 90% dos casos de meninas atendidas pelo Centro, apds
abandonarem a explora¢io sexual, nido conseguem insercdo no mercado de
trabalho formal, migrando comumente para outra forma de explora¢do em que vao
trabalhar como empregada doméstica, recebendo de remuneragido um salario que
varia entre 30,00 a 70,00 reais mensais?’; segundo, a maior parte delas acaba se
juntando, para constituitem familias, a homens envolvidos com o trafico de drogas
e outros crimes; e, terceiro, a maior parte dessas meninas passa a sofrer varios tipos
de preconceitos dos mais diversos segmentos da sociedade, o que dificulta o
combate a explora¢do assim como a reintegracao delas a sociedade?!.

Confirmando essas conclusdes verificadas pelo CREAS, é possivel observar
em Serra Talhada, através de entrevistas realizadas, que a relagdo baixa
escolaridade, baixa renda e classe social caminham lado a lado, estimulando o
desenvolvimento da exploragdo sexual e aproximando-se também do trifego de
drogas e da gravidez precoce®. Outro fato confirmado é o estigma que a menina

91D,

20°A respeito da relacio de subalternidade e de exploracio doméstica, o trabalho de Maciel
& Lamardo sublinha como que fatores sociais e econémicos conduziram ao
estabelecimento de relagdes - na cidade de Bengui, Belém -, nas quais as criangas,
especificamente meninas, foram levadas ao trabalho doméstico, sofrendo varios tipos de
abusos (MACIEL & LAMARAO, 2007).

2L CREAS, 2007, p. 02.

22 Foram realizadas 08 entrevistas at¢é o momento com meninas menores (04 entre
adolescentes de 12 a 18 anos e 04 entre meninas abaixo de 12 anos) vitimas de abuso sexual
e que passaram a ser exploradas sexualmente. Essas entrevistas foram realizadas com muita
dificuldade devido ao medo e a vergonha que elas tém de se mostrar e de falar sobre esse
assunto. Constatou-se que em todos os casos a renda ¢ a escolaridade delas eram minimas.
Verificou-se também que a maioria se droga, passando algumas a exercer a atividade do
trafico de drogas paralelamente a da venda de seus corpos. Entre as adolescentes a gravidez
precoce é muito comum. Nesses casos, elas abortam ou entdo geram filhos(as) que nio tém
condicio de criar e que fatalmente seguirdo rumo a algum tipo de marginalidade social. O
local principal onde a explora¢do sexual ocorre em Serra Talhada é numa rua denominada,
nao por acaso, de “Rua da Lama”. L4 nas segundas-feiras, dia de feira no municipio, as
maes, pais, padrastos e/ou patentes proximos levam as ctiangas para oferecerem aos
homens tendo em vista o fato da cidade ficar muito movimentada. A rota principal da
exploragdo sexual ocorre nas estradas e rodovias que dio acesso a Recife e a outras cidades
de grande porte, ocorrendo também exploragio na rodoviaria durante o dia e de
madrugada.
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violentada e prostituida passa a sofrer na cidade. Tal estigma, considerado pot
Goffman (1963) como um traco profundamente depreciativo que expressa uma
linguagem de relagdes sociais que da peso a certos atributos de modo bastante
negativo?, encontra suas rafzes no machismo que é predominante na area. Hsse
machismo percebe a crianga abusada e explorada como culpada - tendo em vista
que ela ¢ tida como uma pessoa fraca, que nio tem carater exatamente por ceder
ao caminho da exploracio - e ndo como vitima?+.

Sobre a cultura machista serra-talhadense faz-se importante destacar a forte
presenca do machismo impregnado entre as mulheres. Em analise entre os géneros
mais intolerantes na cidade a crianga e a adolescente do sexo feminino explorada
sexualmente - intolerdncia esta concebida aqui de acordo com o pensamento de
Paul Ricouer (2000), isto é, como uma nega¢iao do Outro, essa negacio alicercada
no nio conceder a este Outro (a) o direito dele (a) encontrar a verdade noutro
lugar diferente daquele em que vocé encontra®® — tem sido verificado que as
mulheres no municipio conseguem ainda ser mais intolerantes que os homens
nessa relagdo a medida que véem tais criancas e adolescentes exploradas como suas
rivais. Assim sendo, ¢ muito comum em seus discursos a afirmacdo de que nio
dariam emprego a estas meninas porque ndo gostariam de vir a ter problemas
futuros de traicio com seus respectivos matidos.

As investigacOes acerca das causas profundas do machismo arraigado na
cultura dos serra-talhadenses tém sinalizado, do ponto de vista da construgiao
sociocultural, para a ideologia catélica conservadora que apoiou o golpe militar de
1964. Nas formacgoes discursivas® presentes nas falas da popula¢io da cidade,
dividida por género, renda, classe social e escolatidade, encontra-se muito a
manifestagdo dessa ideologia em seus valores acerca da familia, do papel da mulher
e da boa manutencio do casamento e do lar. Nesse aspecto, a mulher, mesmo

23 GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagio da identidade deteriorada. 4* ed. Rio de
Janeiro: Editora Guanabara, 1963. p. 13.

24 Em 22 entrevistas até entdo realizadas com varios géneros na cidade, entre eles mulheres
(8), homens (8), homossexuais masculinos (4) e travestis (2), tem-se observado a presenga
fortemente enraizada desse tipo de discurso intolerante, especialmente entre os homens e
as mulheres.

2 RICOUER, Paul. Efapa Atual do Pensamento Sobre a Tolerdncia. In: ACADEMIA
UNIVERSAL DAS CULTURAS (Org.®). A Intolerancia. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2000, p. 20 a 23.

26 Por formagio discursiva, Eni P. Orlandi (1999) define "... o sentido que nio existe em si,
mas ¢ determinado pelas posi¢oes ideoldgicas colocadas em jogo no processo socio-
histérico em que as palavras sio produzidas. As palavras mudam de sentido segundo as
posicoes daqueles que as empregam. Elas 'tiram' seu sentido dessas posi¢des, isto é, em
relacio as formagdes ideolégicas nas quais essas posi¢oes se inscrevem" (ORLANDI, 1999,
p. 42 ¢ 43).
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tendo independéncia econdmica, possui na mentalidade da populacio, papel
secundario no que se refere as tomadas de decisdes.

Assim, longe de se colocar um ponto final nessa problematica, é possivel
concluir ressaltando que a sociedade precisa se munir de informagdes que possam
ser utilizadas no combate a essa grave questdo social. Indubitavelmente fatores
como o da baixa renda e classe social e o do baixo nivel de escolaridade tém-se
apresentado fortemente ligados ao desenvolvimento da exploragio sexual infanto-
juvenil no municipio de Serra Talhada, e em outros locais. No entanto, nio se
pode negligenciar a responsabilidade social da popula¢do que compactua com essa
situagdo, sobretudo quando vislumbra na adolescente e¢ na crianga explorada
sexualmente uma marginal. Posturas como essa colaboram com a manuten¢io
desse contexto, corroborando consequentemente com a continuidade da
impunidade, do estigma e da intolerancia.

A continuidade da impunidade, do estigma e da intolerancia, por sua vez,
refletem violéncias simbdlicas que favorecem o desenvolvimento da violéncia
fisica, legitimando socialmente relagdes de género desiguais entre os sexos, relacGes
estas que estimulam a agressio tanto doméstica, praticada no ambito do lar, como
a violéncia nao-doméstica, praticada fora do lar, contra a crianca e a adolescente
abusada e explorada sexualmente.
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DEZOITO ANOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE : BREVE ANALISE SOB A OTICA DA
DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E DO PRINCIPIO
DA PRIORIDADE ABSOLUTA

Olympio de Sa Sotto Maior Neto

“O HEstado Brasileiro, que continua se vangloriando da ampliagdao do
superavit primatio para o pagamento da divida interna e externa (a qual,
por comando constitucional, deveria ter sido submetida a uma auditoria

até hoje nio realizada — v. art. 26, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias), sequer desenvolve suficiente politica de assisténcia social
para atendimento das familias empobrecidas e despossuidas.”

O Autor ¢ Procurador-Geral de Justica do Ministério Piiblico do Estado do Parani.






No ano de 2008, em 12 de outubro, o Estatuto da Crianca do Adolescente

completou 18 anos em vigor. Ele foi sancionado em 13 de julho de 1990. De 14
para cd, ndo obstante os ditames da doutrina da protegdo integral (que,
reconhecendo a situagdo de vulnerabilidade da populagdo infanto-juvenil,
estabelece incumbir a lei a garantia — para todas as criancas e adolescentes — do
exercicio de seus direitos fundamentais), é forcoso reconhecer que na realidade
brasileira milhdes delas continuam sendo perdidas pata a subcidadania,
experimentando a marginalidade social (isto é, colocadas a margem dos beneficios
produzidos pela sociedade) e, em alguns casos, impulsionadas para a criminalidade.

A sociedade brasileira, pela manipulagio ideolégica que sofre, ou mesmo
por falta de solidariedade, ndo tem olhos — e coracdo — para enxergar os seus filhos
vitimas da exclusdo social. Por outro lado, o Estado Brasileiro, que continua se
vangloriando da ampliacio do superavit primario para o pagamento da divida
interna e externa (a qual, por comando constitucional, deveria ter sido submetida a
uma auditoria até hoje ndo realizada — v. art. 26, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias), sequer desenvolve suficiente politica de assisténcia
social para atendimento das familias empobrecidas e despossuidas.

Ao mesmo tempo, tem-se conhecimento de que os politicos corruptos, os
funcionarios publicos peculatirios, os empresarios quadrilheiros e os grandes
fraudadores do fisco permanecem “sangrando” impunemente os cofres publicos,
desviando exatamente os recursos que seriam necessarios para a efetivacdo de
politicas sociais. Assim, é inevitavel admitir que a lei — ainda que de reconhecida
exceléncia — ndo tem o conddo de, por si s6, alterar a realidade social, pois o que
transforma a sociedade ¢, na verdade, o exercicio dos direitos previstos na lei.

Entao, considerado o contexto de iniquidades (politicas, sociais e
econdmicas) e na perspectiva da construcdo de condi¢cGes mais justas e igualitarias
(capazes, por isso mesmo, de instalar relagdes sociais solidarias e pacificas),
pretende-se, nessa atual quadra histérica dos seus 18 anos, que as forcas
progressistas da sociedade brasileira venham a interferir de maneira mais incisiva (e
positiva) na implementagdo das regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(diploma legal que apresenta, como ja se disse, principal objetivo de
universalizagdo da cidadania infanto-juvenil, assegurando-se que todas as
criancas e adolescentes possam vir a ser consagrados com direitos que somente
parte privilegiada dessa popula¢io hoje exercita).

Assim sendo, em passo necessitio para o exercicio dos direitos
contemplados no ordenamento juridico, torna-se indispensavel uma intensa e
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adequada divulgagdo das normas do ECA, notadamente através dos dois mais
importantes aparelhos ideolégicos do Estado: os meios de comunicag¢io e o
sistema educacional. Por exemplo, horarios reservados em radios e televisGes
(atendendo-se a finalidade educativa prevista no art. 221, inc. I, da Constituicdo
Federal) e a inclusio da matéria em todos os curriculos escolares (tal qual ja
estabelecido por lei federal para o ensino fundamental) certamente servirdo para
levar a lei ao conhecimento da populagio.

Nessa mesma linha (e como ja ocorre no Parand em razio de decreto
estadual), ¢ fundamental que o tema Direito da Crian¢a e do Adolescente tenha
questdes obrigatérias em todos os concursos publicos (preparando-se todos os
servidores para o respeito e a correta aplicacio das leis atinentes). Em outro
aspecto, para além da espontanea atividade do administrador publico em favor das
criancas e dos adolescentes (afinal, como sempre se diz, ndo ¢ delas que depende o
futuro do pais?), o sistema de Justica — sob a égide do principio constitucional da
prioridade absoluta em favor das criancas e adolescentes (v. art. 227, da CF) —
deve atuar, quando necessirio, com efetiva preferéncia, afinco e eficiéncia na
materializacio das promessas de cidadania existentes na Constituicio Federal e,
principalmente, no ECA para a populagdo infanto-juvenil (cumprindo com
responsabilidade nio sé profissional, mas também politica, social e ética). Essas
acoes elevam em dignidade as respectivas func¢ées do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, entre outros.

Nesse campo, tome-se como exemplos a recomendagio do Conselho
Nacional de Justica aos Tribunais de Justica no sentido da implantagdo e
manutencdo das equipes previstas no art. 150, do ECA; ou aquela advinda da
Corregedoria-Geral do MP-PR que estabelece a participacio dos Promotores de
Justica nas reunides dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, mantendo em arquivo as respectivas atas. Além disso, é de
indisputavel importancia, no denominado Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, ampliar cada vez mais a participacio da sociedade civil
nas instancias democraticas dos Conselhos Tutelares (a quem incumbe fiscalizar o
adequado funcionamento de todo o sistema de atendimento a infincia e a
juventude, podendo inclusive requisitar servicos publicos para a execucdo das
medidas que aplica) e dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

No que diz respeito a politica de atendimento a infincia e a juventude (a ser
deliberada pelos Conselhos dos Direitos enquanto espagos de democracia
participativa), é preciso refor¢ar o raciocinio de que — além da escola, da familia e
de outros espagos adequados para o seu desenvolvimento — lugar de crianga é
nos orgamentos publicos, cumprindo-se o principio constitucional da
prioridade absoluta no que tange a preferéncia pela formulacio e pela execugio
das politicas publicas, assim como, especialmente, no que concerne a destinagao
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privilegiada de recursos para a area (v. art. 4°, do ECA). O acompanhamento
da elaboracdo e execucdo das leis orcamentarias (comecando pelos planos
plurianupassando pela lei de diretrizes orcamentarias, até o orcamento
propriamente dito) surge assim indispensavel para a melhoria - sob todos os
aspectos - das condi¢oes de vida das nossas criangas e adolescentes.

Nao ha davida de que este é o caminho: o fortalecimento dos Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de maneira que, como verdadeira
revolucio em todas as localidades e Estados, sejam realizadas investigagSes
destinadas a diagnosticar a efetiva situacdo da infincia e da juventude para, em
seguida, restar tracada adequada politica de atendimento as necessidades
detectadas. Como motivo a festejar, cita-se, nesse aspecto, a decisdo do Presidente
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que “ndo ha ddvida quanto a
possibilidade juridica de determinacio judicial para o Poder Executivo concretizar
politicas publicas constitucionalmente definidas, como no presente caso, em que o
comando constitucional exige, com absoluta prioridade, a protecio dos direitos
das criancas e dos adolescentes, claramente definida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente” e que “essa politica prioritaria e constitucionalmente definida deve
ser levada em conta pelas previsdes or¢amentirias, como forma de aproximar a
atuacdo administrativa e legislativa  (Awnndberungstheorie) as determinagGes
constitucionais que concretizam o direito fundamental de protecdo da crianga e do
adolescente” (Min. Gilmar Mendes, Suspensiao de liminar 235-0, de Tocantins,
datada de 08 de julho de 2008).

Igualmente, vale destacar a decisio do Superior Tribunal de Justica no
sentido da obrigatoriedade de efetivacdo, por parte do administrador publico, da
politica deliberada pelos Conselhos dos Direitos: “1. Na atualidade, o império da
lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as
razdes de conveniéncia e oportunidade do administrador. 2. Legitimidade do
Ministério Publico para exigir do Municipio a execucdo de politica especifica, a
qual se tornou obrigatéria por meio de tesolucio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que seja incluida
vetba no proximo orcamento, a fim de atender a propostas politicas certas e
determinadas. 4. Recurso especial provido” (RESP 493811, 2* T., Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 15/03/04).

Exemplos positivos também se apresentam com a criacdo, em todas as
Universidades Estaduais do Parand, de Nucleos de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (com, entre outras, a funcdo de assessorar regionalmente os
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente no diagndstico e na
formulagdo das politicas para a area da infancia e da juventude); ou os Decretos
Municipais de Curitiba, Londrina e Campo Mourdo, que estabelecem o
obrigatorio acolhimento nas leis de conteudo orcamentario das resolucdes do
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Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; ou, ainda, a atuagdo
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (que passou a verificar a existéncia e
funcionamento, em todos os municipios, do Conselho dos Diteitos da Crianga e
do Adolescente, bem como o atendimento, nos or¢camentos municipais, de suas
deliberacoes).

Enfim, no ano de sua “maioridade”, a perspectiva é de que, quando da
efetivagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente pela agio dos poderes publicos
(articulada com a sociedade civil organizada) e, se necessario, via cumprimento de
dever funcional por parte, especialmente, do Ministério Publico e do Poder
Judicidrio no Juizo da Infancia e Juventude, todos colaborardo decisivamente para
que a Nac¢lo brasileira venha a alcangar, o quanto antes, o seu objetivo
fundamental: o de instalar — a partir das criancas e dos adolescentes — uma
sociedade livre, justa e solidaria.
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CONSIDERACOES SOBRE O TRABALHO INFANTIL E A ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
1

Débora Tito Farias

“Finalmente, com a Constituicdo de 1988, e a legislacdo infraconstituicional
postetior, principalmente a Lei 8.069/90 — o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
— aderiu o Brasil 2 Doutrina da Protecio Integral, que eleva as criangas e os
adolescentes a condi¢do de cidadios diferenciados, em virtude do plus
protecionista de representarem pessoas em desenvolvimento,

merecedoras de prioridade absoluta e reconhecidas

como sujeitos de amplos direitos.”

A Autora é Procuradora do Trabalbo e professora da Pds-Graduagio em Direito do
Trabalho da Faculdade Manricio de Nassan ¢ do Espago Juridico Cursos.






O tratamento das criancas e adolescentes no Brasil passou por uma larga

evolugdo, apesar de, internacionalmente, a dignidade humana desses seres em
desenvolvimento estar devidamente preservada, pelo menos em ambito legal,
desde 1959, no periodo pés-guerra, quando foi publicada a Declaragdo dos
Direitos da Crianga pela ONU.

No contexto histérico brasileiro, a primeira doutrina foi o “Direito do
Menot”, que ainda tratava criangas como meros objetos, e nio sujeitos de direito.
O Codigo de Menores de 1927 atribuia ao Estado a tutela das criancas nio

2 <

inseridas numa familia padrdo e referia-se a elas como “expostos”, “abandonados”,
“vadios”, “mendigos”, “libertinos” etc.

O Codigo de Menores de 1979 trouxe a Doutrina da Situagdo Irregular,
continuando a énfase dos direitos infanto-juvenis nas questdes problematicas
extrafamiliares. Houve a substituicdo das diferencas terminolégicas antetiores,
reunindo-as sob a mesma condicio de “situagdo irregular”, que significava
“criancas privadas das condi¢es essenciais de sobrevivéncia”.

Finalmente, com a Constituigao de 1988, e a legislacdo infraconstituicional
postetior, principalmente a Lei 8.069/90 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— aderiu o Brasil a Doutrina da Protecdo Integral, que eleva as criangas e os
adolescentes a condi¢do de cidadios diferenciados, em virtude do plus protecionista
de representarem pessoas em desenvolvimento, merecedoras de prioridade
absoluta e reconhecidas como sujeitos de amplos direitos.

Vedacgao ao labor infantil x estimulo ao trabalho adolescente

Da interpretacdo sistematica do ordenamento juridico brasileiro, que inclui
as normas editadas pela OIT - Organizacio Internacional do Trabalho,
devidamente ratificadas pelo pafs, e, portanto, integrantes do arcabouco legislativo
pertinente, extraem-se duas matizes de considera¢io do assunto em questio:

(i) a necessidade de combate, de erradicacdo, de vedagio, de
inadmissibilidade absoluta do labor das criancas e adolescentes
menores de dezesseis anos, salvo da condi¢ao de aprendizes, a partir
dos quatorze anos; e
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(ii) a prote¢io, o estimulo, ainda que monitorado, a insercdo e a
cobranca de programas que viabilizem o ingresso dos maiores de
dezesseis anos no mercado de trabalho.

Ou seja, enquanto para os menores de dezesseis anos a educagio de
qualidade deve ser absoluta prioridade, a partir dos dezesseis anos o diteito a
profissionalizacdo deve preparar o jovem para imprimir efetividade ao principio
constitucional do pleno emprego.

Algumas modalidades de trabalho de criangas e adolescentes

Na drea urbana, é mais comum a incidéncia do trabalho proibido de criangas
nas ruas, nos lixoes e na exploracio sexual comercial, modalidades que demandam
politicas publicas melhores e eficazes por parte dos Governos Municipais,
Estaduais e Federal, além da cobranca incessante por parte do Ministério Puablico e
dos entes da sociedade civil.

Na area rural, a presenca de criancas e adolescentes recai na agricultura
familiar, bem como no dificilimo e perverso narcoplantio, realidade ainda
considerada um tabu em nosso Estado, e que demanda a mesma atuacdo forte das
politicas publicas e das entidades correlatas, conforme ja supraelencado.

Ja que a maior celeuma urbana, sem ddvida, € o trabalho nas ruas, e no meio
rural é a dicotomia ajuda ou trabalho nas economias familiares, destacar-se-ao
abaixo algumas modalidades de trabalho, ndo exatamente pela sua importancia,
mas pela atipicidade e constante discussao atual dos temas no ambito ministerial,
merecendo breves enfoques doutrinarios, para fins de composicio do presente
artigo.

1. Atletas mirins

Tema novo e extremamente preocupante na seara sub examen é o aliclamento
de atletas, cada vez mais jovens, para migrarem a outros Estados, em busca dos
sonhos de fama e fortuna que cercam o mundo de futebol. Vem-se delineando em
varias localidades uma migracdo desestruturada de criangas e adolescentes=que,
motivados por promessas de riqueza de “olheiros”, saem dos seus locais de origem
e ganham mundo na mais absoluta fragilidade.

Varios fatores carecem da observacdo rigorosa dos familiares e das
autoridades circunscritas a questdao: Menores de 14 anos nido podem ficar alojados
nas dependéncias dos times de futebol. Nio se trata de proibi¢do de escolinhas,
mas de eventuais adolescentes morando nos clubes. Se ha menores de 14 anos, a
situagdo tem que ser estancada e esses adolescentes devolvidos as familias. A Lei
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Pelé (Lei 9.615/1998) fala de aprendizagem, silenciando acerca dos aspectos a
serem obedecidos e apontando a interpretacdo sistematica dos casos para esse
norte vedatério, em conjunto com a CF/88 e o ECA.

Caso s6 estejam alojados maiores de 14 anos, surgem trés aspectos a serem
observados: a convivéncia familiar, a frequéncia escolar e as condi¢oes de saude e
higiene dos alojamentos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante o convivio familiar. Assim,
nio devem os meninos das categorias de base permanecer afastados dos pais. Na
pratica, o que vem sendo constatado é que tais adolescentes sequer se comunicam
com a familia, ou o fazem num intervalo extremamente longo e insuficiente.

A presenca na escola é a outra pedra de toque. A federacdo exige que o
adolescente esteja matriculado. Mas, na pratica, é apenas isso que acontece, pois 0s
meninos passam longe da escola. Surge, assim, outro ponto para anilise e
cobranca: garantir efetiva frequéncia e condi¢bes para que os adolescentes
estudem, com acompanhamento de psicélogos e assistentes sociais do proprio
clube.

O terceiro ponto siao as condi¢oes de alojamento. As devidas condi¢oes de
higiene, seguranca e saude tém de ser garantidas aos atletas, sob pena de rescisiao
indireta, ou seja, por culpa do empregador, do vinculo de trabalho mantido,
qualquer que seja.

2. Aprendizagem

A Let 10.097, de 19 de dezembro de 2000, adequando-se as diretrizes da
teoria da protecdo integral, alterou os artigos da Consolidacio das Leis do
Trabalho que tratam do instituto de aprendizagem, materializando, desta forma, os
preceitos da aludida teoria em beneficio dos jovens.

Recentemente, a Lei 11.180/2005 ampliou a faixa etiria de aprendizagem,
antes limitada a adolescentes de 14 a 18 anos, atualmente estendendo-se também
aos jovens adultos de 18 a 24 anos incompletos. Ou seja, hoje existem duas
possibilidades de caracterizagio dessa modalidade de trabalhador: o “adolescente
aprendiz”, que tem prioridade de contratacio, e o “adulto aprendiz”, que podera
ser inserido em atividades noturnas, periculosas e insalubres, por escapar da
restricdo constitucional de proibicio de labor de menores de 18 anos nessas
condicdes.

Avancou, portanto, a legislacio concernente ao contrato de aprendizagem,
encontrando-se assim redigido o artigo celetista pertinente:

Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalbo especial, ajustado
por escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
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assegurar ao MAIOR DE 14 (QUATORZE) E MENOR DE 24
(VINTE E QUATRO) ANOS inscrito em programa de aprendizagem
Sformagdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico,
moral ¢ psicoldgico, e o aprendiz, a executar com zelo e diligbncia as tarefas
necessdrias a essa_formagdo.

Visou o legislador ordinario, portanto, ao editar a Lei 10.097, em plena
consonancia com a Constituicio Federal ¢ com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, priorizar a profissionalizagio do adolescente, sendo a aprendizagem
atribuida as empresas, por for¢a de comando obrigacional previsto na nova lei
(arts. 428 e 429 da CLT).

E, ao editar a Lei 11.180/2005, integrou-se a sistemitica em exame um
consideravel avanco para a insercio dos jovens no mercado de trabalho. Isso
suscitou uma abertura para as fungbes que poderdao ser ocupadas por aprendizes,
para o aumento do tempo de aprendizagem tedrica e para a realidade brasileira no
tocante ao enfrentamento do desemprego e do subemprego.

Assim, qualquer estabelecimento, independentemente de sua natureza — a
excecdo das microempresas, empresas de pequeno porte e as entidades sem fins
lucrativos que tenham por objetivo a educagdo profissional — estd obrigado a
contratar e matricular em curso de aprendizagem uma cota de aprendizes. Trata-se
da hipotese legal de obrigacdo e nio de mera faculdade que visa a insercio eficaz
dos jovens no mercado de trabalho.

3. Exploragio sexual comercial

Apesar dos aspectos criminais que permeiam esta questdo, ndo ha davidas
que se trata de uma modalidade de trabalho. Alids, segundo a Organizacio
Internacional do Trabalho, através da Conven¢do numero 182, ratificada pelo
Brasil, representa uma das piores formas de trabalho, como acontece também em
carvoarias, em madeireiras e em lixGes. Assim sendo, sem prejuizo do acionamento
do Ministério Pablico Estadual para providéncias relacionadas aos aspectos penais,
inserem-se na competéncia e legitimidade do Ministério Pablico especializado as
agoes atinentes ao estancamento dessa covarde forma de exploragio,
principalmente para afastar a crianca, garantindo-lhe todos os direitos humanos,
trabalhistas e previdencidrios, e inseri-la em programas que garantam, ou deveriam
garantir, a nio reincidéncia da situacio.

Recentemente foi publicada a Lei 11.577/2007, que obriga todos os
estabelecimentos que lidem, ainda que longinquamente, com turismo e beleza, ou
seja, hotéis, motéis, bares, restaurantes, saldes de beleza, postos de gasolina etc., a
afixarem cartazes em varios pontos de seus estabelecimentos, com o seguinte
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informe: “Exploracio sexual infantil e trafico de criancas sdo crimes. Denuncie”.
Tal lei merece efetividade, ja que a afixagdo desses cartazes possui um carater
inibidor da pratica, embora nio seja, ainda, a solucio ideal.

O que se observa nessa seara, assim como nas demais que envolvem o
trabalho infantil, é que qualquer iniciativa, por menor que seja, para prevengiao ou
erradicacdo ¢é valida, importante e, até mesmo, vital. Nao podem os envolvidos
descuidar das questSes socioculturais que envolvem esse labor, pois muitas vezes
sao mais importantes os trabalhos de articulacdo e conscientizacio do que os de
repressao.

Pernambuco e o trabalho infantil

O IBGE, através de dados colhidos na PNAD — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios de 2006, revelou que Pernambuco ocupava o 9° lugar, em
termos percentuais, por possuir 13,99% dos infantes na faixa etaria de 5 a 17 anos
trabalhando. A pesquisa mais recente do mencionado instituto, que trouxe os
dados colhidos na PNAD de 2007, demonstrou que Pernambuco melhorou seus
indices, passando ao 11° lugar desse lamentavel ranking, tendo ainda, porém,
12,49% de trabalhadores mirins. Esse dado revela um expressivo numero de
criancas e adolescentes ocupados, na faixa dos 5 aos 17 anos, totalizando 270.861
pessoas. Essa situacdo desafia nio apenas os poderes publicos e os 0rgaos
extrapoderes, mas toda a sociedade civil.

Isso porque, infelizmente, o trabalho infantil ainda é muito tolerado por
nossa sociedade, nio sendo raro ouvir justificativas falaciosas que, confrontadas
com dados e pesquisas, revelam apenas mitos desencadeados pela miséria do pais e
pela ineficiéncia das politicas publicas, que nao atingem o grande cerne da questdo:
educacio de qualidade. O ndo fornecimento desta empurra os cidaddos carentes
para o trabalho precoce, perpetuando o ciclo de pobreza que vai do trabalho
infantil ao subemprego, desemprego, dentre tantas outras mazelas sociais, passadas
de gera¢io para geracio.

Atuagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT)

Comprovada a exploracio da mio-de-obra infantil, ou seja, do menor de 16
anos — sendo permitido, entre 14 e 16 anos, o trabalho apenas na condi¢iao de
aprendiz — o empregador deverd, imediatamente, dispensar o trabalhador, pagando
todas as verbas rescisorias, inclusive com contagem do tempo de servico. Além
disso, deve assinar, perante o MPT, um Termo de Ajustamento de Conduta,
comprometendo-se a ndo mais utilizar o labor de criangas e adolescentes menores
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de 16 anos, sob pena de pagamento de multa a ser revertida ao FAT, ou convertida
em doacdes.

Caso o tepresentado se negue a rescindir os contratos ilegais e assinat o
TAC, o Ministério Publico ingressarda com Ac¢io Civil Pablica, objetivando tanto o
saneamento dos direitos concretos das criancas e dos adolescentes envolvidos,
quanto a concessao de tutela inibitoria para que o empregador se comprometa, dali
por diante, a ndo mais explorar o trabalho infantil.

Ressalte-se que as criancas encontradas em situagio de trabalho devetio ser
inseridas em programas federais de transferéncia de renda, tais como bolsa-familia
ou PETI, a depender da renda per capita de cada familia, para que a mesma, munida
de recursos extras, ndo promova a exploracio do labor de seus integrantes
menores de 16 anos. Em contrapartida, os menores deverdo frequentar a escola no
turno normal de aula, e também no respectivo contraturno, patticipando da
chamada “jornada ampliada”, que busca ocupar a crianca ou o adolescente durante
todo o dia, evitando, assim, o retorno da mesma as situacées de trabalho.

As dificuldades de integracdo desses programas e as vicissitudes da realidade
brasileira, todavia, provocam a evasio das criangas, comprometendo tanto da
frequéncia escolar quanto da jornada ampliada, e estimulam o retorno das mesmas
as situacOes de trabalho, apontando, muitas vezes, a ineficicia desses programas e a
falibilidade das politicas meramente assistencialistas que nio garantem uma
educacio de qualidade.

O fato de Pernambuco possuir um consideravel numero de trabalhadores
infantis, sem duvida, representa um desafio e provoca a reflexao de toda a rede de
protecdo local para a modificagdao dessa realidade. Observamos, ao longo da nossa
trajetéria de combate ao trabalho infantil, que as experiéncias exitosas constatadas
nao dependem exatamente de recursos, embora sejam importantes, mas de
iniciativas inovadoras e de um certo “exercicio de criatividade”. Muitas
organiza¢Oes conseguem combater ou enfraquecer a incidéncia do trabalho infantil
através de atividades simples, de capacitacdo, de didlogos junto aos familiares e
agentes circunscritos a crianca e ao adolescente encontrados em situacdo de
trabalho.

Com olhos voltados para essa nuance, foi idealizado no primeiro semestre
de 2008 um concurso para premiar, em realidades diversas, as praticas bem-
sucedidas de combate ao trabalho infantil, principalmente para incentivar a
continuidade dos trabalhos dos apaixonados pela causa, tantas vezes ardua,
frustrante e an6nima. Quantas ndo foram as tristezas dos operadores dos direitos
infanto-juvenis ao perceberem o regresso das criancas as situacOes de exploragdor
Era hora de um minimo de reconhecimento, concretizado através do mencionado
concurso, intitulado BOAS PRATICAS NO COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL EM PERNAMBUCO, cujos detalhes, premiagao e vencedores podem
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ser colhidos no size da Procuradoria Regional do Trabalho da 6* Regido:
www.prt6.gov.br.

O Ministério Publico do Trabalho em Pernambuco vem acompanhando,
ainda, através de procedimentos investigatérios, a situacdo dos municipios do
Estado, visando trabalhar primordialmente de forma articulada com as gestSes, ou
de forma repressiva naqueles casos de constatacio de descompromisso das
prefeituras com os direitos infanto-juvenis.

O que ¢ interessante notar € que todos esses procedimentos foram abertos
de oficio, ou seja, por ato do proprio Ministério Pablico do Trabalho, e ndo por
conta de denuncias da populacdo. Se isso, por um lado, revela a tolerdncia da
sociedade com a triste situagdo do trabalho precoce, por outro lado, confirma o
acompanhamento pelo Parguet das politicas publicas que obrigatoriamente deverao
ser empreendidas pelas gestbes municipais de forma prioritaria. Isso porque as
criancas e os adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento, merecedoras de
protecio integral, de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988 e com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, conforme ja foi exposto.
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ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - AVANCOS E ENTRAVES
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Silvino Neto

“Nenhuma Lei Complementar pode ser considerada perfeita
diante de um Estado desigual com a marginalidade a sombra.”

O Autor ¢ Bidlogo, educador, especialista em Politicas Priblicas ¢ Gestdo de Servicos Sociais,

Presidente do Conselbo Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CEDCA (5 anos)
e do Conselho Estadual de Assisténcia Social - CEAS (2 anos). Atualmente preside o Conselbo de
Direitos da Crianca e do Adolescente do Moreno e coordena o Forum Estadual DCA.






O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei da protecido integral

e da inclusdo social, estabelece novos principios e diretrizes para uma politica
publica voltada a todas as criancas e adolescentes do pais. Chega a sua maioridade
com varios sinais de vida, proporcionados por milhGes de assinaturas para a sua
aprovagio e milhares de textos com criticas positivas e negativas. E o estatuto mais
comentado em radios, televisdes e na imprensa brasileira de um modo geral. Com
certeza, ¢ mais conhecido que o Cdédigo de Defesa do Consumidor, a Lei de
Diretrizes e Bases, a Lei Organica de Assisténcia Social, dentre outras. Partindo
dessa logica, ha de se admitir que um dos fatores propulsores desta Lei foram as
diversas opinides a seu favor ou contra. Nenhuma lei complementar esteve tantas
vezes em editoriais de jornais, debates em radios, provocando as mais diversas
opinides. Dentre os multiplos pontos de vista, certamente ha opinides do tipo:

a- Avancamos muito;

b- Avancamos sempre;

c- E Lei para primeiro mundo;
d- Um grande retrocesso;

e- S6 da direitos.

E ébvio que muitas das respostas acima estio ligadas a pessoas do tipo:
sonhadoras, idealistas, otimistas, pessimistas e as que emitem opinidao, mas nao
sabem o porqué, ou seja, desconhecem o Estatuto. Em vista disso, a intencio é
criar uma simbiose entre fatos e relatos; contando histérias, mas niao fazendo do
texto um simples contabilizar de avancos e entraves, como coisa facilmente
mensuravel, que ndo o é. Mesmo focando o ECA, em nenhum momento espero
passar a idéia de que a Lei Complementar 8.069/90 conseguiu de forma isolada
estabelecer mudancas na vida de milhdes de criancas e adolescente. Outras leis
complementares, entendendo as suas especificidades, também tiveram importincia
na maneira de pensar a crianga e o adolescente, entre elas a Lei Orginica de
Assisténcia Social, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e a Lei Organica de
Saude.

No que diz respeito ao decorrer da histéria, nos primeiros anos de minha
atuacio em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, tudo era bem mais
dificil. Por exemplo:
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a - chegar ao Sertio para a primeira Conferéncia Regional do Araripe e,
depois de 14 horas de viagem, numa Kombi da Secretaria de Justica, encontrar 03
municipios e 05 pessoas;

b - ver perseguidas e encurraladas as conselheiras tutelares de Cabrobd;

¢ - encontrar o Conselho de Direitos fechado, sem funcionamento, depois
de muitas viagens para implanta-lo.

Como mensurar esses acontecimentos sem que algumas perguntas pairem
na minha cabe¢a, como por exemplo: Nestes 18 anos, quantos deixaram de
acreditar?

Como foi dificil entender que, aprovado o ECA, tudo nio estaria resolvido.
Numa visdo ingénua, mas humanista, com a aprovagao da Lei imediatamente as
criancas estariam de volta a convivéncia familiar e comunitaria; as escolas publicas
teriam condi¢Oes de ensinar, diminuindo a evasdo e a repeténcia escolar. Com o
passar dos anos, os que mais precisavam nao conseguiram enxergar resultados.
Acredito que a grande maioria continua na batalha diaria pela conquista dos seus
direitos; ha os que, cansados pelo peso da idade, criaram novas estratégias; ha os
que acreditaram e trabalharam até os ultimos dias; mas ha os que aproveitaram
apenas 0 momento para uma ascensao pessoal e profissional. Em meio a tudo isso,
houve os avancos e os entraves que serdo discutidos neste artigo.

Como entender a lei

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente precisa ser entendido na logica de
dois livros. Nio sei se certo, mas me permiti interpretar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente da seguinte forma:

1- Parte Geral — Livro I — A Lei da Protecdo Integral
2- Parte Especial — Livro II — A Lei da Inclusio Social

Mesmo nido querendo ser precipitado numa analise preliminar fria, e nio
calculista, entendo que as leis complementares de assisténcia social, educagio e
saude permitiram um maior avango na Lei da Protecao Integral do que na Politica
de Inclusdo Social, principalmente na aplicacgio das medidas de protecido e
socioeducativas. Essa ideia pode ser justificada pelo seguinte:

1- As campanhas de vacinagdo tornaram-se parte da politica de saude e, de
tdo inseridas na rotina da populagdo, tém reduzido de forma acentuada a
mortalidade infantil no pafs. Mesmo assim, o Brasil ainda ocupa a terceira
colocagdo na América do Sul no nimero de morte de crianga até 01 ano. Sao 23
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mortes por 1000 criancas nascidas. Igualmente o exame pré-natal tem contribuido
para que a mulher gestante esteja em melhores condi¢des no momento do parto.
Mas, a maioria dessas mulhetres desconhecem o § 3° do ARTIGO 9° do Estatuto,
que Thes garante apoio alimentar. E notéria também a necessidade de reduzir o
caos nas emergéncias e urgéncias publicas, este é mais um grande desafio.

2- Houve o aumento das matriculas no ensino fundamental (97%) nas
escolas publicas e a reducdo do analfabetismo entre criangas e adolescente de 10 a
14 anos em 0,3% (dados do UNICEF/Mitio Volpi). Ja foi possivel colocar a
crianca e o adolescente na escola, o desafio agora é melhorar a qualidade das
escolas e do ensino publico, reduzindo a evasdo e a repeténcia, hoje na faixa dos 10
%.nas escolas publicas.

Ja a politica de atendimento prevista para a educagio especial, no que se
refere as medidas de protecdio e socioeducativas, carece de implantacio,
implementacdo e de reordenamento. O Professor Anténio Catlos Gomes da
Costa considera que trés obstaculos sao constatados:

1-falta de compromisso ético do conjunto da sociedade com a causa;

2-falta de vontade politica da maioria dos governantes para investit em
politicas publicas efetivas nessa area;

3-falta de competéncia técnica de grande numero de operadotres das
medidas protetivas e socioeducativa.

Volta e meia o Estado decide assumir um papel que ndo ¢ o seu, a0 mesmo
tempo em que nao cumpre o que lhe é cabido. Na pratica continua sendo mais
facil abrigar, internar e ficar mais preocupados em combater a omissdo e o abuso
dos pais ou responsaveis do que a violaciao e a omissdo da sociedade e do Estado.
Por isso a necessidade do entendimento e da aplicagdo da lei.

As resisténcias

Nio da para se falar em 18 anos de uma lei, sem falar das resisténcias. Entre
varios exemplos estao:

1- A pratica menorista — Mesmo considerando ter no Estado de
Pernambuco Juizes, Desembargadores, Promotores e Procuradores que se
destacaram na implantagio e implementacio do ECA, vide a campanha do
CEDCA-PE e do Ministério Publico na implantacio dos Conselhos Tutelares em
todos os municipios, ainda sio encontradas aqui e acola determinacbes que
atingem a autonomia dos Conselhos Tutelares e/ou tomadas de decisio que,
mesmo dentro de sua legalidade, provocam incompatibilidades com rela¢ao a Lei

8.069/90.
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2- O Modelo FEBEM /FUNABEM - Como tem sido dificil no nosso
Estado estabelecer pardmetros para a constru¢do de abrigos e internatos. A
primeira resolu¢io estabelecida pelo CEDCA-PE completou 15 anos, sem nunca
ter sido respeitada.

3-Os defensores da redugdo da maioridade penal — Como lutar contra
formadores de opinido que, com uma camera e/ou microfone, a revelia da
Constitui¢ao Federal, anunciam, retratam, julgam e matam.

4- A erradicacio do trabalho Infantil - E possivel destacar a passagem por
trés fases distintas:

a- Na primeira fase — os avangos - com a criagdo do PETI - Programa de
Erradicacio do Trabalho Infantil, Criacio do Férum de Erradica¢io do Trabalho
Infantil, praticamente foi erradicado o trabalho infantil na zona canavieira.

b- Na segunda fase- a dificuldade — ndo foi possivel diminuir o trabalho
infantil no meio urbano (principalmente o trabalho doméstico).

c- Na terceira fase- o susto - o trabalho infantil volta a crescer nas zonas
rurais e urbanas. A exploracdo do trabalho da crianga e do adolescente, dentro das
casas, continua sendo um abuso.

5- No Combate a Violéncia Sexual - Como entender que ha mais de 10 anos
a regiao do Araripe ndo consegue se livrar do abuso e da exploracdo sexual de
criancas e adolescente? Como aceitar que nossa presenca na regido com pesquisas,
diagnosticos, semindrios, conferéncias foi tdo timida? Como combater a violéncia
sexual, nos locais de “dificil” acesso como Casa de Show, hotéis, resotts,...?

6-Nio foi possivel saldar a divida social com criancas e adolescentes que
mais sofrem por causa da vulnerabilidade social. Os meninos, as meninas e familias
inteiras nas ruas da capital ¢ um dado preocupante. Mas também ¢é preocupante ver
os que ficam nas rodovias federais e estaduais esperando que os transeuntes
joguem moedas dos carros em movimento. Nas rodovias do sertdo e do agreste,
longe das politicas publicas, dos turistas, dos operadores do Sistema de Garantia de
Direitos, muitas criancas e jovens vivem tapando buracos; nas grandes cidades
ocupam os lixbes e assumem a funcdo de catadores de papeldo. Na légica do
artigo 4°, seriam eles os resistentes?

Os avangos

Motivo para varias reflexdes, debates, palestras e monografias, tornou-se um
desafio avaliar o Estatuto na ética de avancos e entraves. Pensar a Lei na légica dos
direitos, sem duvida, é um grande avanco; ¢ romper com preconceitos e
discriminacbes. Além disso, vencer o assistencialismo ¢ abandonar a politica da
“boa a¢ao”, da dadiva e da troca de favores. Na logica do ECA, direito nio se
impoe, ndo é concessdo nem dadiva e precisa ser estabelecido e garantido todo
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dia.. Constatam-se os avancos, mas sem o direito de sequer parat para comemorat,
uma vez que as violagdes e as omissoes sao dinamicas e globalizadas.

Celebrando avangos

Para as articula¢bes sobre uma nova légica de pensar politicas publicas para
a crianga e o adolescente, existem, no Estado de Pernambuco, os seguintes grupos
de atuacio:

1-A Frente de Entidades Sociais Nao-Governamentais

Para entender o Estado de Pernambuco, no que se refere a area da crianga e
do adolescente, é importante entender a sua rebeldia/utopia. Ndo é por acaso que,
bem antes da promulga¢dao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ja existia um
Conselho da Crianca, no Municipio de Olinda. Entender esta frente, criada em
1985 com representantes de entidades ligadas a Visao Mundial, 8 AMENCAR, ao
Movimento de Apoio a Crianga e ao Adolescente e ao Movimento Nacional
Meninos e Meninas de Rua, é conhecer fatos marcantes acontecidos no Estado, a
saber:

1- a perda do controle exercido pela FEBEM - Mais de 100 instituicGes pata
assinar convénios num mesmo dia, sem direito a sequer ler o que assinaria;

2- a luta contra o atraso nas verbas publicas e a grande burocracia para
receber os recursos (a burocracia se transferiu para os Conselhos?);

3- a possibilidade de, unidos, interferirem em Politicas Publicas para criangas
e adolescentes.

4- a luta contra a discriminacdo de criancas e adolescentes.

Nio fossem 0s nossos congressos e passeatas; nao fosse a nossa integra¢ao
com o Forum Estadual da Crianca e do Adolescente, ndo se tetia conseguido os
avangos atuais como:

-o primeiro Conselho Estadual (de Estado e ndo de governo) implantado no
Brasil;

-a garantia do Conselho dos Direitos no Gabinete do Governador (Estatuto
é de todas as criancas e adolescentes);

-a garantia, na Constitui¢ao Estadual, do mesmo Artigo 227 da Constituicdo
Federal;

-a garantia percentual de, no minimo, 1% para a¢des com criangas e
adolescentes com seus direitos violados. Vetado pelo Supremo Tribunal Federal, o
mesmo Supremo que considerou o confisco da poupanga pelo Governo Federal;
como legal.
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Em sintese, destaco os seguintes fatos relevantes da Frente de Entidades:

N° Atividades Local
985 Criacio Escritétio da Visio Mundial
986 Primeiro Congresso CTC

As entidades da Frente decidem
participar do Férum Estadual Fundagio Joaquim Nabuco

988 DCA- Férum Misto
088 Segundo Congtesso CTC
Assinaturas para emenda popular y o
. Assembléia Legislativa de
aprovando o Artigo 227 da
988 o Pernambuco
Constituicio Estadual.
Coleta de assinaturas para A .
989 aprovagio do ECA. Virios Locals
A integracdo Frente e Férum nas
989 conquistas dos direitos.

2- O Férum Estadual da Crianca e do Adolescente de Pernambuco

Com participantes da Sociedade Civil, do Poder Executivo e Judiciatio e do
Ministério Publico, o Férum aparece como espago de discussio de uma nova
forma de se fazer politica no Estado. Os primeiros encontros foram muito dificeis,
como, por exemplo, reunir a Policia Militar e os Educadores de Rua (algumas
vezes em situagdo de discordancia com a propria policia). Na pratica, o Férum
Estadual de Pernambuco pode ter sido a primeira experiéncia de como deveria
funcionar um Sistema de Garantia dos Direitos. De acordo com Luiz Delamora,
“o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) ¢ uma grande rede articulada, onde se
encontram presentes: os aliados, os parceiros, 0s opostos, 0s iguais e o0s
diferentes”.

O fato de que, com a mudanca da Constituicio Federal, entidades da
sociedade civil passaram a definir Politicas Puablicas foi um avango enorme.
Quando o Artigo 88 do Estatuto coloca como atribuicio dos Conselhos dos
Direitos o controle das a¢Ses segue a logica de que o Governo e a sociedade civil
podem ter pensamentos diferentes, visdes diferentes, mas tém em comum a causa
da crianca e do adolescente.

3- O Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Pernambuco.

Criado em 1990, o 6rgio é um espago publico de deliberagoes entre a
sociedade civil e o governo. Desde a sua fundagio, teve como caracteristica atuar
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como 6rgio de Estado e ndo de Governo. Nos seus 18 anos de existéncia, marcou
sua atuacdo no Estado e no Brasil pela firmeza de suas decisbes e convicgdes,
dentre elas:

1- considera ser o seu lugar no Gabinete do Governador, por ser um 6rgio
politico e s6 ali cabe a defesa de todos os direitos (artigo 4°) de todas as criangas e
adolescentes;

2- um dos unicos Conselhos dos Direitos em que a sociedade civil na sua
composi¢ao tem representantes das 04 macrorregides: Metropolitana, Mata,
Agreste e Sertao;

3- o primeiro a ter uma Secretaria Executiva;

4- o primeiro a ter o Fundo vinculado (artigo 88- inciso V) gerido (artigo
214) e administrado pelo Conselho.

Esse Conselho deixou algumas marcas, tais como:

1- implantagdo dos Conselhos de Direitos e Tutelares em todo o Estado;

2- préemio Marcia Dangremon — Para pessoas e instituigdes que sdo
importantes na area da infancia e da juventude ou que, mesmo desconhecidas do
grande publico, desempenham papéis importantes na comunidade;

3- Estatuto da Crianca e do Adolescente em braile;

4- Caderno 05-1- Estatuto da Crianga e do Adolescente; 2- Lei Organica de
Assisténcia Social; 3- Lei de Diretrizes e Bases 4- Lei Orginica da Saiude e 5-
Convencio dos Direitos Humanos;

5- mais de 200 mil Estatutos impressos;

6- apoio financeiro para mais de 100 instituicdes publicas governamentais e
nido- governamentais;

7- concurso Art- livre I e II — para adolescentes em conflito com a lei;

8- concurso Art-livre 18 anos do ECA- para alunos do ensino fundamental;

9- apoio nas publica¢des de livros, textos, seminatios, congressos;

10- primeiro Conselho a organizar conferéncias regionais;

11- presen¢a em todo o Estado;

12- organizacio do Primeiro Encontro Nacional de Conselhos Estaduais de
Direitos no Brasil;

13- organizacdo do Primeiro Encontro Regional sobre o Fundo da Infancia
e Adolescéncia.

4- Os Conselhos Tutelares
Ao longo da trajetéria dos Conselhos Tutelares, tém acontecido algumas

contradi¢bes. Em nenhum lugar foram dadas tantas atribui¢bes a um 6rgio e, ao
mesmo tempo, ndo foram dadas condi¢bes necessirias para que se cumpram as
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suas funcdes. Deram-lhe autonomia, mas esqueceram de informar que ndo sio
prestadores de servicos de prefeitos, juizes e promotores.

Nio da para exigir 100% de perfeicdo, mas os Conselhos Tutelares ja sdo
presencas marcantes em todo o Estado. Quando extrapolam as suas fungoes,
deve-se basicamente ao pouco tempo de existéncia, ao desconhecimento da funcio
ou a vontade de ser um 6rgio jurisdicional. Em muitas ocasides, obedecendo a
ordens equivocadas, nio tem sido facil entender que o papel do Conselho Tutelar
ndo ¢é realizar blitz, fiscalizar clubes, festas de rua, definir pensdes alimenticias,
atender e¢/ou executar tarefas da equipe interprofissional do Poder Judicidtio.
Entretanto, independente de alguns equivocos, o Conselho Tutelar, na giria
popular, “é um 6rgao que pegou”.

Tragar estratégias

Nio deixaria de citar os Conselhos de Direitos como um grande avanco do
ECA, mas considero que muitos deles nio conseguiram desempenhar as suas
atribui¢oes. Os ceramistas quando faziam suas pecas em forno de lenha,
preocupavam-se em nio deixar o forno fora da temperatura ideal, pois qualquer
erro queimaria as pegas ou as deixaria cruas. Hoje, muitos Conselhos de Direitos
nio conseguiram achar a temperatura ideal para o funcionamento; seja pot
auséncia de sociedade civil organizada, por desrespeito de varios gestores
municipais, ou por ndo haver no municipio uma rede de atendimento.

O mestre Luiz Delamora afirma que: “Se soubermos aproveitar o lado forte do
Governo e o lado dgil da sociedade civil teremos um Conselho em pleno funcionamento, mas, se
aproveitarmos o lado pesado do governo ¢ frigil da sociedade civil, teremos um Conselho fraco on
inexistente”. Um Conselho sem sede, estrutura e funcionando em uma pasta
suspensa nos arquivos de Secretaria de Assisténcia ou A¢do Social sequer pode ser
considerado o 6rgao definido pela Lei. No nosso Estado alguns Conselhos de
Direitos deixaram de existit ou se teunem apenas para organizar a eleicio do
Conselho Tutelar. Diante disso, qual a estratégia para a mudanca e o
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Diteitos?

1- Solicitar ao Ministério Publico de Pernambuco que promova a mesma
mobilizagio que proporcionou ao Estado, ou seja, 100% de municipios com
Conselhos Tutelares implantados e em funcionamento;

2- ampla mobilizagio do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Pernambuco, articulando-se com os féruns DCA,
frentes e redes na implanta¢do, implementa¢io e/ou renovagio do 6rgio;

3- mobilizagdo junto aos gestores eleitos, mostrando as atribuicdes do
Conselho de Direitos no Municipio;
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4- solicitagdo ao Poder Judiciario para que estabelega Instrucdo Normativa
e/ou ao Ministério Publico Termo de Ajustamento de Conduta (considerando o
interesse publico de todas as criancas e adolescentes de Pernambuco),
determinando aos prefeitos que cumpram a Constituicio Federal e Estadual e
estruturem os Conselhos Municipais de Direitos onde quase inexistem.

Firmar compromissos

Para que os projetos voltados para as criangas e os adolescentes sigam a
contento é preciso firmar alguns compromissos:

1-Chega de dispersio — Historicamente predomina a mania de gastar muito
tempo refletindo e pouco tempo executando as deliberagdes. Lembro-me de uma
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, quando da
aprovacdo de uma proposta, passamos um bom tempo discutindo a defini¢do exata
de portadores de deficiéncia, portadores de necessidades especiais, pessoas
deficientes ou pessoas com deficiéncia. Enquanto isso, a duas quadras adiante,
também em Brasilia, acontecia a Conferéncia Nacional de Defesa dos Direitos da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. Igualmente, passamos varios anos discutindo se o
Fundo da Infincia e da Adolescéncia deveria ser gerido dentro ou fora dos
Conselhos. Alguns sabios inclusive alteraram o Dicionario Aurélio afirmando que
gerir ndo era o mesmo que administrar. N2o creio que a discussio fosse de cunho
juridico, e sim politico. A maioria dos Municipios sequer possuia o FIA criado ou
em funcionamento.

2-Pactos ou Politica de Impacto - Nao sei se é tipico de Pernambuco ou
uma moda brasileira, mas pactuar é muito comum entre nés que atuamos na area
infanto-juvenil. J4 criamos e reinventamos varios pactos. Ja foram tantos que se
foram, tantos que chegaram, tantos que voltaram com novos nomes, que O termo
tornou-se meio pejorativo. O maior pacto estabelecido pela Constituicdo Federal,
no artigo 227, esta retratado no artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Este sé sera viabilizado para todas as criangas e adolescentes com Politicas de
Impacto que adotem como prioridade absoluta que Lugar de crianga é no
or¢amento com:

a- primazia de receber prote¢io e socorro em quaisquer circunstancias;

b- precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevincia
publica;

c- preferéncia na formulacio e na execucio das politicas sociais publicas;

d- destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude - Lugar de Crianca é no Orgamento.
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3- Estabelecer novos parametros - Nos primeiros anos apés a promulgagio
do ECA, as viola¢oes de direitos apareciam constantemente. Era preciso correr
contra os desmandos de um cédigo que por mais de 50 anos discriminou criangas
e adolescente. Foram anos para criar Conselhos, fortalecer Féruns e Redes,
combater o trabalho infantil, vencer uma forma assistencialista de pensar e agir.
Em 2003, o CEDCA-PE fez uma pesquisa nas cidades da Regido Metropolitana
onde o primordial era saber por que as criangas e adolescentes chegam as ruas. De
posse dos resultados, foram realizados 44 seminarios municipais e 04 seminarios
regionais. Dentre as respostas havia alguns consensos, como: criancas e
adolescentes chegam as ruas porque:

1- Os pais nio tém condi¢bes de assistir, criar e educar seus filhos (artigo
229 da Constitui¢ao Federal).

2- As escolas ndo conseguem diminuir a evasao e a repeténcia.

Uma Politica Estadual em Defesa dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente em Pernambuco ndo pode ignorar essas causas. Outrossim, quem
pensa em aplicar medidas de protegdo por falta, omissao ou abuso dos pais ou
responsaveis precisa levar em conta se o verdadeiro motivo nio é por acio ou
omissao da sociedade ou do Estado. Uma familia que nido tem condi¢des de
assistir, criar e educar seus filhos, na logica do cddigo de menores, merece
exclusio, na légica do Estatuto da Crianca e do Adolescentes, inclusdo social.

Cobrar

Nio podemos aplicar a regra da tolerdncia zero em pessoas com cidadania
zero. B preciso refletir sobre questdes mais gerais:

Até quando permanecerdo os complexos sistemas de internacdo do Cabo de
Santo Agostinho e de Abreu e Lima?

Por que foi permitido construir o CASE em Abreu e Lima, se na época ja
existia uma resolucdo do CEDCA-PE, estabelecendo parimetros para a
internagiaor

Até quantos reordenamentos?

Até quantas mortes?

Até quando a auséncia de medidas socioeducativas ficard em aberto nos
municipios?

Por que a Geréncia de Protecdo a Crianca e ao Adolescente perdeu a forca
que havia na Diretoria de Prote¢io a Crianga e ao Adolescente?

Por que nio estivemos junto das criangas e adolescentes antes que
cometessem o primeiro ato infracional?

Por que nio os apoiamos apds o primeiro ato infracional?
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Por que a unica medida foi a internagao?

Até quando participar apenas da divisdo do bolo?

Até quando abrigos estardo fechados as comunidades?

Quando trataremos o FIA como prioridade absoluta?

Por que estdo transformando Liberdade Assistida em Semi-Internato?

Hoje, o quadro atual revela que 1.6 milhdes de criangas de 05 a 13 anos
estdo inseridas no mercado de trabalho. Quanto aos jovens, as portas se fecham
para muitos deles — Escola Técnica, Servico Militar etc. Mas as portas do crime
organizado estdo abertas para eles.

Sinais de alerta

Nos dltimos anos aconteceram mudancgas profundas que mexeram com o
Estado.

1- Em 2003, o Governo de Pernambuco quebra a estrutura de
funcionamento do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e lhe entrega uma estrutura de sobrevivéncia.

2- Os Conselhos Municipais de Direitos mudam de Secretarias e ficam
semelhantes a Conselhos Setoriais.

3- Os conselheiros tutelares envergam jaquetas pretas semelhantes a Policia
Civil e Federal;

4- Numa composi¢do do Férum do Semiirido, o CEDCA-PE aparece
como Organiza¢ao Nao-Governamental;

5- Desaparecem paulatinamente os grandes contadores de historia. Os
peixes sumiram; as arvores ja nio sdo plantadas; as cruzes ja ndo profetizam no
Parque.

6-Ha que se falar de lugares sem muros, sem fardas, sem filas.

7-Por que para nascer ha um sé certificado, mas para existir hd tantos
outros?

Dos tempos de bidlogo, lembro-me que muitos animais usam o olfato (o
cheiro) para conduzir suas vidas. Creio que os que ndo apenas defendem o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas o direito a vida, a sadde, a alimentacio,
a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitiria, com absoluta
prioridade, devem em alguns momentos sentirem o saudavel aroma que paira no
ar. Mas, ndo ha como negar que o cheiro ruim do Coédigo de Menores é muito
forte e em alguns lugares ainda tem o mofo de 1927. O que me anima ¢é o cheiro
de mudanca que emerge em varios lugares — uma crianga de 06 anos que leva o
Estatuto para sua Escola Particular e cobra de seus professores que passem a
discuti-lo em sala de aula; outra crianga, aos 05 anos, diz a professora que nio
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aceita que todos fiquem na sala de aula de cabega baixa, porque o Estatuto nio
permite; e 0 menino que, mesmo no meio da rua, diz que a policia nao pode bater!

Sem dudvida, a diminuicdo do analfabetismo é um aroma suave que se
pretende sentir, mas as escolas sem bibliotecas, salas de informatica e professores
maus pagos cheiram mal. A redu¢do da mortalidade infantil para 23 por 1000
nascidos vivos (previsito ONU-UNICEF 2008) poderia ser um cheiro muito bom,
mas quando se observa que, na América do Sul, o Brasil é o terceiro pafs em
nimero de mortes por nascidos vivos, nota-se que hd muito o que fazer. Quando
se mostra que no Estado de Pernambuco ja foram criados 100% dos Conselhos
Municipais de Direitos e 202 Conselhos Tutelares, paira um aroma agradavel, mas
a constatacao de que varios desses conselhos fecharam por falta de condi¢des de
funcionamento faz a fragrancia mudar. Avancos ou entraves dependem do
contexto e dos olhares, mas, com certeza, a sensagio ¢ de que nio estamos
parados.

Por fim, gostaria de expressar os meus respeitos aos que fizeram e fazem o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente de
Pernambuco, um instrumento maiisculo na promogao e na defesa dos direitos da
infancia e da juventude, que, nos seus 18 anos de vida, tem lutado para garantir-se
como Orgio de Estado e nio de governo ou de sociedade civil.
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