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1. Introducéo

O objetivo deste trabalho é observar a relagdo entre o aumento
na proporcao de familias chefiadas por mulher e o fenémeno
da feminizacdo da pobreza bem como a utilizacdo do mesmo
para justificar e orientar politicas publicas para mulheres
pobres. Para tal, foi feita uma andlise de pesquisas que tratam
desta relacdo no Brasil e em outros paises. Para verificar a
existéncia de tal fendbmeno no Brasil, isto €, de uma relacéo
positiva entre chefia feminina de domicilios e feminizagdo da
pobreza, foram analisados dados sobre esses domicilios. A
fonte desses dados foram os Censos Demograficos de 1991 e
2000.

2. A origem do conceito ‘feminizacdo da pobreza’

A feminizacdo da pobreza é entendida como um
fendbmeno no qual as mulheres vém, ao longo das ultimas
décadas, se tornando mais pobres do que os homens. Este
conceito foi introduzido pela estadunidense Diane Pearce em
1978 (Buvinic e Gupta,1994:24; Garfinkel e MacLanahan,
1986:13), a qual atribui este fenébmeno ao aumento no numero
de familias pobres chefiadas por mulher.!

De acordo com Pearce (1978), a feminizacdo da
pobreza deve ser estudada sob os seguintes aspectos: as fontes
de renda e os resultados das politicas publicas de reducdo da
pobreza. Ela categoriza as fontes de renda em: (a) salarial; (b)
transferéncia privada, tal como pensdo alimenticia; e (c)
transferéncia publica, que pode ser de dois tipos: aquela
recebida pelas mulheres em caso de licenga ou aposentadoria,
caso tenham direito a seguridade social; e aquela que é
recebida pelas mulheres pobres beneficiadas por programas
de reducdo da pobreza que fazem parte das politicas publicas
do Estado. Em sua opinido, a questdo em torno das politicas
publicas € verificar se tais politicas auxiliam na superacdo da
situacdo de extrema pobreza das mulheres chefes de familia
ou se acabam por perpetud-la. Através de dados sobre essas
diferentes fontes de renda, bem como sobre caracteristicas
dessas mulheres chefes, a autora vai procurar comprovar a
existéncia deste fendmeno nos Estados Unidos.

! Em sua definigdo, familias nas quais ha somente um adulto do sexo feminino e nenhum adulto do sexo
masculino.



(a) renda salarial

Com base em dados extraidos de uma série de
pesquisas censais e amostrais realizadas nos Estados Unidos
nos anos 70, Pearce inferiu que, a despeito de uma maior
participacdo no mercado de trabalho, a renda das mulheres
ainda era inferior a dos homens; pois elas ocupavam, em sua
grande maioria, atividades para as quais se exigia pouco ou
nenhum tipo de treinamento profissional, concentrando-se em
um relativamente restrito nimero de ocupacdes de baixa
remuneracdo. Isto como conseqliéncia das seguintes
caracteristicas da forca de trabalho feminino: temporério, de
dedicacdo parcial, e informal; pois o compromisso principal
das mulheres chefes de familia ndo era com atividades
produtivas mas com suas fungdes reprodutivas.

(b) transferéncia privada

Diz respeito a transferéncia de renda dos homens para
os seus filhos que estavam sob a guarda de suas mées —as
mulheres chefes. Pesquisas indicavam que a maior parte das
mulheres chefes pobres ndo recebiam qualquer transferéncia;
ou porque os pais de seus filhos ndo estavam acessiveis, isto
é, haviam tomado direcdo ignorada, ou porque lhes faltava
recurso para sustentar uma nova familia e, ao mesmo tempo, a
antiga, isto €, eles ndo pagavam pensdo devido a sua prépria
pobreza.

() transferéncia publica

Inclui toda renda ndo-salarial recebida do Estado. Ela
pode ser, basicamente, de dois tipos: (1) aquela que é recebida
como conseqliéncia da participacdo na forca de trabalho
(seguridade social: pensao, licenca, seguro-desemprego); e (2)
aquela que é recebida dentro de um programa de renda
minima.

Segundo dados para os Estados Unidos analisados por
Pearce, as mulheres estavam subrepresentadas entre 0s
beneficiarios da seguridade social e estavam mais
subrepresentadas ainda quando se tratava de valor recebido.
Estavam também subrepresentadas no seguro desemprego
pois certas ocupacOes que eram exercidas majoritariamente
por mulheres, tal como o trabalho doméstico, estavam
excluidas deste beneficio.

Quanto a programas de renda minima, a autora tratou
especificamente do Aid to Families with Dependent Children
(AFDC); o qual, em sua opinido, acabava por perpetuar a
pobreza das mulheres que recebiam este beneficio. Ela
apontou para uma possivel solucdo para que as mulheres
pobres chefes de familia sobrepujassem sua condicdo de
extrema pobreza: programas que incluissem capacitacdo da



forca de trabalho feminina para ocupag¢fes majoritariamente
masculinas bem como agOes governamentais contra a
segregacao sexual no mercado de trabalho.

2.1. Aid to Families with Dependent Children (AFDC)

O programa Aid to Families with Dependent Children
(AFDC)?, dirigido para mulheres chefes de familia, foi criado
em 1935, no governo de Franklin Roosevelt, como parte
integrante da Legislacdo do New Deal, aprovada durante a
‘Grande Depressdo’. A idéia a ele subjacente era a de que as
médes deveriam ser encorajadas a permanecer em casa
cuidando de seus filhos, pelo menos até que eles fossem para
a escola.

Nas primeiras décadas, a maior parte dessas mulheres
era de viovas. Nos anos 60, comeca a aumentar
significativamente o numero de beneficiérias e, entre elas, a
proporcdo de divorciadas, separadas e maes solteiras. Nesta
mesma década —em 1962, sob John Kennedy, estabelece-se a
meta governamental de reduzir o numero de beneficiarias bem
como o tempo de dependéncia do beneficio. A forma
concebida para tal reducdo seria através da ‘reabilitacdo’ das
mulheres chefes beneficiarias por meio de programas de
treinamento, e de oferta de creches, diminuindo o néo-
incentivo ao trabalho. Na realidade, poucos recursos foram
investidos em projetos de treinamento, 0 que comprometeu o
sucesso da iniciativa. Em 1964, sob o governo Lyndon
Johnson, foi langcado um programa para as beneficiarias do
AFDC, o Work Experience. O objetivo deste programa era
prepara-las para o mercado de trabalho.

Em 1972, passa-se a exigir que as beneficiarias do
AFDC cujos filhos estivessem com idade superior a seis anos
se registrassem para trabalhar. No entanto, o programa ndo
deu conta de alocar todas aquelas que assim o fizeram. Cada
vez menos se defendia que as mées beneficiarias devessem
receber transferéncia de renda para ficar em casa cuidando
dos filhos. N&o que isto indicasse uma Visd0 menos
conservadora das mulheres, mas deveu-se, fundamentalmente,
a restricGes orgamentarias. Também nos anos 70, o Estado
passa a subsidiar testes de paternidade com o intuito de
possibilitar a solicitacdo de pensdo, na expectativa de uma
reducdo no numero de beneficiarias.

A discussdo em relacdo ao AFDC, fez emergir o que
Garfinkel e McLanahan (1986) chamaram de ‘o novo dilema
americano’, que consistia em ‘aumentar o valor do beneficio e

2 Até 1950 chamava-se Aid to Dependent Children.



acabar por encorajar um aumento no ndmero de mulheres
chefes dele dependentes ou reduzir o valor do beneficio, o que
levaria a um desencorajamento do aumento de familias
dependentes do beneficio?’. O que estava no centro deste
dilema era a questdo da dependéncia ao beneficio, pois
acreditava-se que o AFDC estava estimulando o aumento de
familias pobres chefiadas por mulher.

O AFDC foi criado como um recurso emergencial para
proteger principalmente as vilvas e também, em menor
proporcao, as divorciadas. Esperava-se que, com a superacao
da Grande Depressdo, os homens se engajassem no mercado
de trabalho formal e, consequentemente, contribuissem
regularmente para a seguridade social, 0 que garantiria penséo
a suas vilvas ou ex-mulheres. No entanto, o grande impulso
econémico, nos Estados Unidos, a partir da Segunda Guerra,
ndo eliminou a pobreza, principalmente entre a populagédo
negra. Como conseqliéncia, 0 AFDC se tornou, junto com
outros beneficios, como o food stamps® e o Medicaid’, a
solucdo permanente (e ndo mais temporéria) para a
sobrevivéncia de maes solteiras e mulheres separadas de
maridos também incapazes de dar conta de sua propria
sobrevivéncia.

O AFDC foi substituido, pelo programa Temporary
Assistance for Need Families por lei federal de 1996, cujos
propositos sdo: dar assisténcia a familias necessitadas de
modo que seus filhos possam ser cuidados em sua propria
casa ou na de parentes; por um fim na dependéncia de
beneficios governamentais pela promocdo de capacitacdo
para o trabalho, emprego e casamento; prevenir e reduzir a
incidéncia de gravidez fora do casamento; e encorajar a
formacdo e manutencéo de familias nucleares.

3. Os estudos sobre feminizagéo da pobreza

Os estudos que se seguiram ao de Pearce nas décadas
de 80 e 90 até os anos 2000, também tomavam chefia
feminina de domicilio como indicador de pobreza. Eles
procuravam demonstrar, através de uma série de variaveis e
de outros indicadores, que os domicilios chefiados por mulher
eram mais pobres ou, pelo menos, mais vulneraveis, como
consequéncia de uma série de caracteristicas proprias as
mulheres, e que sdo as mesmas apontadas por Pearce e
enunciadas na Secdo 2 deste trabalho.

% Teve inicio, experimentalmente, com Franklin Roosevelt, foi revisado no governo John Kennedy e
expandido no governo Johnson.
* Implementado em 1965.



Estes estudos se estendem, com o estimulo e apoio de
organismos internacionais aos paises em desenvolvimento,
com o objetivo de orientar as agdes publicas voltadas para a
reducdo da pobreza. Alguns, talvez os mais significativos,
foram resultado do programa de pesquisa ‘Chefia feminina e
pobreza em paises em desenvolvimento’ do Population
Council em conjunto com o Centro Internacional de Pesquisa
sobre Mulheres, com o apoio da Fundacgéo Ford e da Fundo de
Populacdo das Nacgbes Unidas (FNUAP), lancado nos anos
90. Entre eles, destaca-se o trabalho de Buvinic e Gupta
(1994), um meta-estudo de feminizacdo da pobreza, o qual
inclui 65 estudos; dos quais foram observados os seguintes
aspectos: metodologia, definicdo de chefia feminina e o0s
resultados obtidos no que diz respeito a “se os domicilios
chefiados por mulher sdo mais pobres que o0s outros tipos de
domicilio e as consequéncias da chefia feminina para os
filhos”.

Desses 65 estudos, 61 examinaram a relacdo entre
chefia feminina e pobreza. A maior parte deles (38), chegou a
conclusdo de que os domicilios chefiados por mulher estavam
sobrerepresentados entre o0s pobres. Outros 15 estudos
concluiram que a pobreza estava associada somente a certos
tipos de chefia feminina ou entdo, que esta associacao
aparecia somente quando se usava determinados indicadores.
Dos 61, oito demonstraram ndo haver evidéncia empirica para
a hipdtese de uma maior pobreza dos domicilios chefiados por
mulher.

Buvinic e Gupta (1994:36) defendem a implementacéo
de politicas publicas para mulheres chefes de domicilio ou de
familia, pois, segundo elas, “chefia feminina e pobreza estdo
fortemente correlacionadas em paises em desenvolvimento, e
tomar como alvo chefia feminina pode reduzir a pobreza das
mulheres com grande beneficio para seus filhos, mais do que
se poderia obter se se tomasse como alvo as familias
chefiadas por homem com a mesma quantidade de recursos”.

Entre os varios estudos empiricos realizados em paises
da América Latina, Caribe, Asia e Europa Oriental que
analisei (ver Bibliografia), destaco o de Rogers (1995) que,
analisando os dados para a Republica Dominicana, concluiu
que, neste pais, os domicilios chefiados por mulher ndo eram
mais pobres que aqueles chefiados por homem. No entanto,
como 0s primeiros eram muito mais dependentes de
transferéncias e doacdes, poder-se-ia afirmar que eles eram
bem mais vulneraveis economicamente do que os segundos.



3.1. Domicilios chefiados por mulher®

Os primeiros domicilios chefiados por mulher foram
reconhecidos como tais a partir da identificacdo de domicilios
chefiados por mulher sem companheiro em censos e pesquisas
amostrais. O interesse por esses domicilios cresceu junto com
as constatacoes de que eles estavam entre os mais pobres e de
que a sua propor¢do estava aumentando. De acordo com
United Nations (1994:6-7), pode-se encontrar trés tipos de
domicilio chefiado por mulher: (a) domicilios compostos por
somente uma pessoa; (b) domicilios onde ha mulheres e
criangas mas ndo homens adultos; (c) domicilios onde ha
homens adultos presentes mas onde devido a invalidez,
desemprego, alcoolismo ou outros fatores, uma mulher é a
principal provedora econdmica. De acordo com esta
concepcdo, as mulheres s6 seriam chefes de domicilio ou pela
auséncia de homens adultos (por divorcio, separagdo, viuvez,
migracdo da mulher ou do homem) ou pela incapacidade,
deles, em sustentar economicamente suas familias.

Segundo Vu (1994:2), as causas da existéncia e do
aumento de domicilios chefiados por mulher sdo diferentes
para cada regido do mundo. Nos Estados Unidos, Canada e
Europa Ocidental, este fendmeno pode ser atribuido ao
aumento no numero de divorcios, separacles, viuvez e de
maes solteiras. Na Africa, & migracdo dos homens para as
areas urbanas; diferentemente dos outros paises, onde a maior
proporcao de domicilios chefiados por mulher estd na area
urbana. Na América Latina, a migracdo das mulheres para as
cidades. Na Asia, & viuvez e abandono.

Um problema bastante conhecido no que diz respeito a
analise da chefia é o fato de que a definicdo tipica das
pesquisas censais e amostrais para chefia de domicilio (a
chefia auto-declarada sem uma clara definicdo a priori) foi
criada pelas necessidades da implementacdo dessas pesquisas,
e ndo por um proposito analitico. Pois a preocupacao principal
dessas pesquisas € dar conta de todos os membros do
domicilio e evitar contagem dupla durante a aplicacdo dos
questionarios, pela atribuicdo de uma pessoa de referéncia, a
partir da qual todos os relacionamentos entre 0s membros do
domicilio possam ser estabelecidos.

Fuwa (2000), categoriza os usos de ‘domicilios
chefiados por mulher’ para analise social em:

> Deve-se fazer uma distingéo entre as expressdes ‘domicilios chefiados por mulher’ e “familias chefiadas por
mulher’. A primeira significa unidades residenciais sustentadas e/ou dirigidas por mulher. A segunda,
unidades de parentesco, onde uma mulher chefe e seus filhos podem residir num domicilio sustentado e/ou
dirigido por outra pessoa.



(a) Chefia auto-declarada: voltada para aspectos demograficos do
domicilio, vai, em geral, identificar domicilios de chefia
feminina onde ndo ha a presenca de um marido ou outro
adulto do sexo masculino.

(b) Definicdo puramente demogréafica: separa-se entre chefia
feminina de facto e de jure. De facto sdo aqueles domicilios
onde pode se ter declarado auséncia de homem chefe, o qual,
entretanto, pode sustentar economicamente o domicilio
atraveés de remessa de dinheiro. Um exemplo sdo os homens
que migram para trabalhar em outros lugares. De jure sdo
aqueles domicilios onde a mulher chefe ndo tem mesmo um
parceiro. Elas sdo vilvas, solteiras ou separadas.

(c) DefinicBes econémicas: a chefia do domicilio € estabelecida
pelo uso de medidas de renda ganha pelos membros do
domicilio, individualmente. O chefe é, entdo, definido como
aquele que tem uma maior renda ou que mais contribui,
proporcionalmente, com sua renda, para o domicilio; ou ainda
aquele que mais contribui em termos de horas gastas no
mercado de trabalho e no domicilio (excluindo-se fun¢des
reprodutivas).

Devo chamar a atencdo para o fato de que na perspectiva
dos estudos sobre feminizacdo da pobreza, os domicilios
chefiados por mulher, enquanto seus objetos, sdo aqueles
onde ha criancas e adolescentes, pois uma das questdes
principais levantadas por estes estudos refere-se a transmissdo
intergeracional da pobreza.

3.2. Transmissdo intergeracional da pobreza

E questdo central para os estudos sobre feminizacio da
pobreza, a transmissdo intergeracional da pobreza, os quais
incluem indicadores que possam dar conta da condicdo de
vida de criancas e adolescentes nos domicilios chefiados por
mulher. O pressuposto é o de que os filhos das mulheres
chefes teriam piores resultados em termos de educacdo e
saude, os quais limitariam suas possibilidades de sair da
pobreza ao se tornarem adultos.

Uma das pesquisas mais importantes sobre a
transmissao intergeracional da pobreza é a de Barros, Fox e
Mendonca  (1994,1997)°, que analisaram  algumas
caracteristicas dos domicilios chefiados por mulher no Brasil
urbano, visando identificar algumas das conseqléncias do
aumento da propor¢do desses domicilios no que diz respeito
ao bem-estar de suas criangas. Para esses autores, 0S
domicilios chefiados por mulher estdo sobrerepresentados
entre os pobres, fato que é atribuido a discrepancia da renda

® Este estudo também se insere no programa de pesquisa ‘Chefia feminina e pobreza em paises em
desenvolvimento’ anteriormente citado.



entre esses domicilios e os de chefia masculina, visto que
contam, em geral, com a renda de apenas um adulto, cujo
capital humano é menos qualificado.

Barros, Fox e Mendonga (1997) observaram que, em
média, as mulheres chefes sdo mais velhas (aproximadamente
5 anos) que os homens chefe; tém menor nivel de
escolaridade; participam menos do mercado de trabalho e tém
niveis de renda mais baixos. Segundo os autores, o nivel mais
baixo de renda € uma consequiéncia esperada de seu nivel de
escolaridade e de sua participacdao na forca de trabalho. Mas
chamam a atencdo para um outro fator que pode contribuir
para uma renda mais baixa entre as mulheres chefe: a
discriminagdo contra as mulheres no mercado de trabalho. E
com base nessas caracteristicas que os autores inferem que ha
uma maior probabilidade de os domicilios chefiados por
mulher serem mais pobres que os outros tipos de domicilio.
Os autores compararam as mulheres chefes com filhos com as
outras mulheres chefes e verificaram que elas sdo mais jovens
que as outras com o mesmo nivel de escolaridade, porém com
uma maior participacdo na forca de trabalho. No entanto, sua
renda média é mais baixa que a dos outros tipos de mulheres
chefe. Por este motivo, os autores concluem que os domicilios
chefiados por mulher com filhos deveriam estar
sobrerepresentados entre o0s domicilios chefiados por
mulheres pobres.

De acordo com Barros, Fox e Mendonca (1997) a
situacdo das criancas e dos adolescentes dos domicilios de
chefia feminina € pior do que aqueles de outros tipos de
domicilio. Usando como indicadores a participacdo na escola
e no mercado de trabalho, os autores verificaram que criancas
e adolescentes de domicilios de chefia feminina tém uma
maior probabilidade de estarem fora da escola e de estarem
participando do mercado de trabalho. Eles observaram
também que entre as criancas e adolescentes no mercado de
trabalho, a propor¢do dos que estdo fora da escola é maior
para aqueles vivendo em domicilios chefiados por mulher. Na
opinido dos autores, a participacdo de criancas no mercado de
trabalho ndo é tanto negativa, a ndo ser que tal participacéo
impliqgue no abandono da escola, sendo, este sim, um
indicador negativo.

Os autores sugerem, a luz dos resultados obtidos em sua
pesquisa, que politicas publicas deveriam intervir no sentido
de combater a discriminacdo salarial e a segregacédo
ocupacional. Sugerem também intervencdes especificas para
as criancas de modo que elas venham a participar mais da
escola e ndo comprometam seu futuro, reproduzindo o baixo
nivel de escolaridade de suas maes.



Os estudos que afirmam haver um processo de
feminizacdo da pobreza e de uma conseqiiente transmissao
intergeracional da pobreza, defendem uma intervengdo do
Estado, através de programas dirigidos a essas mulheres, de
modo que elas possam dar conta de seu proprio sustento e de
seus filhos. Uma forte sustentacdo dos programas de reducao
da pobreza voltados exclusivamente para mulheres é a
comprovacéo, por pesquisas, de que as mulheres gastam mais
de sua renda com sua familia do que os homens. (Handa
1994)

4. Os estudos sobre feminizacédo da pobreza no Brasil

No mesmo ano em que saiu 0 artigo de Pearce —em
1978, Carmen Barroso apresentou Sozinhas ou mal
acompanhadas — a situagdo das mulheres chefes de familia
no | Encontro da Associacdo Brasileira de Estudos
Populacionais. Neste artigo, ela associou 0 aumento na
proporcdo de familias chefiadas por mulher e feminizacéo da
pobreza (embora ndo tenha utilizado, em momento algum do
texto, este conceito). Nessa pesquisa, para a qual utilizou
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), chamou a atengdo para os seguintes resultados
obtidos: (a) quase a metade das mulheres chefes tinha 50 anos
ou mais; (b) seu nivel de instrucdo era bem mais baixo que o
dos homens; ( ¢) menos da metade das mulheres chefes eram
economicamente ativas; (d) menos de 20% recebiam penséo
ou aposentadoria; () os rendimentos das mulheres eram
muito mais baixos que o dos homens. Suas conclusdes
trouxeram a problematica estadunidense apresentada por
Pearce (1978) para o universo brasileiro: as dificuldades
vividas pelas mulheres pobres que se separam de seus
maridos ou companheiros ou que nunca 0s tiveram, em se
manter e aos seus filhos, como resultado de uma menor e pior
participacdo na forca de trabalho.

As mulheres brasileiras chefes de familia foram o
objeto da tese de doutoramento de Mary Garcia Castro,
defendida em 1989 e, na qual, ela analisou a participacéo das
mulheres chefes no mercado de trabalho, cujos dados foram
comparados com os referentes as mulheres conjuges e as
filhas bem como com aqueles dos homens chefes, conjuges e
filhos. A partir dos resultados obtidos, a autora afirmou que
“contrariamente a tese da ‘feminizacdo da pobreza’, os chefes
de domicilio, sejam mulheres ou homens, sofrem de forma
similar os baixos niveis de renda.”

Em 1999, com o titulo Feminizacdo da pobreza em
cendrio neoliberal, Mary Garcia Castro fez uma apresentacao
na | Conferéncia Estadual da Mulher, no Rio Grande do Sul.
A feminizagdo da pobreza foi observada, por ela, no contexto



do mercado de trabalho e de politicas publicas de emprego
ativas (medidas direcionadas a elevacdo da quantidade de
postos de trabalho) ou compensatorias, tais como:
treinamento, renda-minima. Ela chama a atencdo para o uso
da idéia de feminizacdo da pobreza para justificar medidas
normativas compensatérias, de acordo com a qual se elege um
grupo restrito de beneficiarios, deixando de fora uma larga
faixa da populagdo em condicdo semelhante.

Lena Lavinas (1996) teceu comparagdes entre homens e
mulheres e entre mulheres e concluiu que embora as
diferengas salariais entre mulheres e homens estivessem
diminuindo, estava acontecendo “uma ampliacdo do desnivel
de renda entre as mulheres.” Ela comparou mulheres pobres
com as nao-pobres, procurando medir a desigualdade entre as
mulheres economicamente ativas. Sua conclusédo foi a de que
h& desigualdades que sdo caracteristicamente de género e
outras que se dao entre pobres e ndo-pobres. A taxa de
atividade bem como a jornada de trabalho sdo menores para
as mulheres sejam pobres ou nao-pobres. Ja o desemprego é
maior entre os pobres, independente de género; e 0 acesso a
carteira assinada € maior entre 0s nao-pobres. Mas é no item
rendimento que a condicdo das mulheres ou melhor, de
algumas mulheres, chama a atencdo pela sua negatividade:
“...surpreende constatar que a renda das mulheres pobres
corresponde a apenas 5% da renda de todas as mulheres
(pobres e ndo-pobres), demonstrando que as desigualdades de
género que colocam mulheres pobres e ndo-pobres em
desvantagem frente ao sexo oposto, por deterem tdo somente
Y4 de todas as rendas, somam-se, no caso das mulheres pobres,
profundas desigualdades decorrentes do quadro extremamente
perverso da concentracdo de renda no pais. Ou seja, 95% da
renda feminina, quatro vezes menor do que a renda
masculina, pertencem as mulheres ndo-pobres.”

Lena Lavinas e Mary Castro sdo exemplo de
pesquisadoras que defendem politicas publicas mais
universalistas, que procurem reduzir a pobreza de todos e ndo
de grupos especificos de pobres. No entanto, elas vao
deixando claro, no decorrer de seus textos, que ha diferenciais
de género, os quais devem ser analisados e considerados
quando da projecdo e implementacdo de programas
governamentais.

Ha uma tendéncia, nos estudos sobre feminizacdo da
pobreza, em comparar dados das mulheres chefes com os
homens chefes de familias nucleares. Principalmente porque
as proporcdes de domicilios pobres com chefia masculina sem
conjuge e de chefia feminina com cdnjuge sdo muito
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pequenas. Porém, quando se compara dados de mulheres
chefes sem cOnjuge com homens em igual situacdo, pode-se
observar que os homens encontram-se em desvantagem em
relacdo as mulheres. Tomemos como exemplo resultados da
pesquisa que apresentei no XIII Encontro da Associacao
Brasileira de Estudos Populacionais (2002), no texto
Feminizacdo da pobreza no Rio de Janeiro, Brasil (1992-
1999). Utilizando dados das PNADs 1992 e 1999, analisei a
situacdo das/dos chefes de familia do quintil inferior de
rendimento, considerando idade, escolaridade, raca,
participacdo na forca de trabalho, nimero de filhos residentes
no domicilio, bem como a participacdo dos filhos na escola e
no mercado de trabalho. Para completar, considerei também
algumas caracteristicas do domicilio, tais como: propriedade
do imovel, d4gua encanada, iluminacdo elétrica e posse de
bens duraveis (fogédo, geladeira, radio e televisdo). Categorizei
os chefes em ‘com coOnjuge’ e “sem cOnjuge’, desagregando
por sexo. No trabalho apresentado no Encontro, centro as
analises e compara¢Ges nas duas categorias de maior
proporcao: mulher chefe sem conjuge e homem chefe com
conjuge. Mas, na pesquisa, comparei 0s dados obtidos para as
quatro categorias e pude inferir que a situacdo dos homens
chefe sem conjuge é a pior entre todas as categorias. Tal fato
também foi observado na Jamaica por Handa (1994).

5.3. Chefia feminina de domicilio e feminizacdo da
pobreza no Brasil

Serdo, nesta parte do texto, comparados e analisados
informacdes contidas nos Censos Demogréaficos sobre os
domicilios chefiados por mulher sem cénjuge e com filhos e
os domicilios chefiados por homem com coénjuge e com
filhos.

Primeiramente serd considerada a proporcao de cada
um desses domicilios. Como pode se observar no gréfico
abaixo, a proporcdo de chefia feminina vem aumentando ao
longo das dltimas trés décadas.
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chefia feminina

O chefia masculina

1 N

1991 2000
chefia feminina 11,39 14,02
1 chefia masculina 63,65 55,55

Quando se observa os dados sobre o rendimento médio
domiciliar em salarios minimos, infere-se que nos domicilios
chefiados por mulher o rendimento é menor do que aquele nos
domicilios chefiados por homem com conjuge.

1991 2000
chefia masculina 5,8 7,84
1 chefia feminina 4,03 5,52

12



6. Politicas Publicas para Mulheres Pobres

As politicas publicas para mulheres pobres deveriam
ser uma sintese de politicas publicas de combate a pobreza e
politicas de género. Isto significa oferecer meios para que as
mulheres e seus filhos saiam de uma condicdo de extrema
pobreza, a qual envolve ndo apenas renda mas também acesso
a servicos; bem como se comprometer com a luta pela
igualdade de direitos e oportunidades para ambos os géneros.

Politicas publicas sdo declaragdes de principios
subjacentes as acgdes governamentais. Elas podem se
expressar como agdes dos governos municipais, estaduais ou
nacionais sob a forma de legislacéo, resolucgdes, programas,
regulamentacGes, apropriacdes, e decisbes administrativas e
judiciarias. As politicas publicas devem enunciar solugdes
para questdes publicas. Seu papel é o de prover pelo menos as
necessidades mais basicas de sua populacao: saude, trabalho,
educacdo. No entanto, as politicas publicas implementadas
nos paises em desenvolvimento vém perdendo sua amplitude,
trocando uma abordagem universalista por outra reducionista,
passando a dirigir-se a pequenos grupos, entre eles as
mulheres chefes de familia. Além disso, a pobreza é tratada
como se fosse um problema conjuntural e ndo estrutural e
que, entdo, poderia ser atacado pela implementacdo de
programas de renda minima.

Politicas de género sdo politicas publicas sensiveis as
questdes de género. Elas tém como objetivo contribuir para o
empoderamento das mulheres. Portanto, o ponto central das
politicas de género é o empoderamento das mulheres, o que
significa “a remog¢do de todos os obstaculos a participagdo
ativa das mulheres em todas as esferas da vida publica e
privada através de uma divisdo total e igual nas tomadas de
decisdo econbmicas, sociais, culturais e politicas. Isto
significa que o principio da divisdo de poder e
responsabilidade deveria ser estabelecido entre mulheres e
homens em casa, no local de trabalho e nas mais amplas
comunidades nacional e internacional. Igualdade entre
mulheres e homens é uma matéria de direitos humanos e uma
condicdo para a justica social e & também um pré-requisito
necessario e fundamental para a igualdade, o desenvolvimento
e a paz.” (IV Conferéncia da Mulher, Pequim, Plataforma
para a Acao, paragrafo 1, apud Pietild 2002:67)

Seriam, entdo as politicas publicas para mulheres pobres
nos paises em desenvolvimento politicas de género? Na
tentativa de responder a esta questdo, apresento a seguir as
diferentes abordagens dadas as politicas para mulheres tal
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como categorizada por Moser (1989); em seguida, descrevo
exemplos de programas para mulheres chefes de familia.

6.1. As diferentes concepces de politicas publicas para
mulheres

Moser (1989) categorizou as politicas publicas para as
mulheres dos paises em desenvolvimento em:

Bem-estar social: foi a primeira abordagem, prevalecendo de
1950 a 1970, mas ainda amplamente utilizada. De acordo
com esta concepcdo, sdo estabelecidas politicas voltadas para
as mulheres enquanto maes, tomado como seu papel mais
importante. Dessas politicas, centradas nas fungdes
reprodutivas das mulheres, geram-se programas relacionados
particularmente com auxilio e/ou orientacdo nutricional e
planejamento familiar. As mulheres sdo vistas como
beneficiarias passivas, jamais participando de discussdes com
0 Estado quando da projecdo desses programas. Embora os
programas para 0 ‘bem-estar social’ das mulheres tenham
ampliado seu escopo nas Ultimas décadas, eles ainda
continuam a tomar como pressuposto que a maternidade é a
sua principal funcéo.

Equidade: abordagem prevalecente de 1975 a 1985. Houve
uma série de tentativas, por parte do movimento organizado
de mulheres, para adota-la, durante e desde a Década das
Mulheres estabelecida pelas Nacdes Unidas. De acordo com
esta concepcdo, as mulheres ndo podem deixar de participar
ativamente no planejamento de politicas publicas. Centra-se
particularmente na reducgéo da desigualdade entre mulheres e
homens, especialmente na divisdo sexual do trabalho,
defendendo politicas de discriminacdo positiva, se necessario.

Contra a pobreza: instaura-se a partir dos anos 1970.
Concepcdo ligada a nocdo de redistribuicdo; planejado para
garantir que as mulheres pobres aumentem sua produtividade.
Nesta perspectiva, a pobreza das mulheres é vista como um
problema de subdesenvolvimento e ndo de subordinacao. Este
tipo de politica publica vai gerar, basicamente, programas
voltados para a geracdo de renda, estimulados por organismos
internacionais. A desigualdade entre mulheres e homens é
focalizada exclusivamente na desigualdade de renda e,
portanto, na reducdo dessa desigualdade, visto que as
mulheres sdo percebidas como as mais pobres entre 0s pobres.
Os programas de transferéncia de renda voltam-se
especificamente para mulheres pobres, entre elas as chefes de
domicilio. Ou ainda programas para incrementar a
produtividade em atividades tipicamente femininas.
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Eficiéncia: surge ap6s 1980. Nesta perspectiva, a equidade
entre 0S Qéneros seria alcangada pela qualidade da
participacdo econdmica das mulheres. A equidade esta
relacionada com o aumento da participacdo econémica das
mulheres, pois esta participacdo acabaria por melhorar o
status das mulheres.

Empoderamento: abordagem voltada para empoderar as
mulheres através de programas voltados a estimular e
aumentar a autoconfianca das mulheres e que compreendem
discussdo de questbes de género, treinamento e capacitacdo
tanto para a participacdo no mercado de trabalho quanto em
atividades politicas (sindicatos, ONGSs) e incentivam a disputa
de cargos politicos no executivo e no legislativo. Acredita-se
na transformacdo da condicdo da mulher ndo tanto pelas leis
mas pela mobilizacdo politica, pela conscientizacdo e pela
educacdo, pois o empoderamento deve ser um processo de
baixo para cima.

6.2. Alguns exemplos de politicas publicas para mulheres
pobres
6.2.1. No Chile

Em 1991, em iniciativa pioneira na América Latina, o
governo do Chile, através do Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), estabeleceu um programa para mulheres chefes
de domicilio. Seu objetivo era o de criar condi¢cdes para que
essas mulheres pudessem, ao final do Programa, aumentar a
renda, o bem-estar e combater a discriminacdo de género. Um
projeto piloto de dois anos langado em 5 comunidades pobres
ofereceu a 2.500 mulheres treinamento para trabalho, melhora
de domicilio, cuidado com os filhos (incluindo programas
educacionais), servicos de saude e ajuda legal. O Programa
incluia também algumas acGes governamentais tais como
oferta de infra-estrutura para cuidados com as criancas e 0
aumento das horas de atendimento dos servicos de saude de
modo a poder atender as mulheres chefes trabalhadoras.

O projeto incluiu como populagdo beneficiaria as
mulheres chefes de domicilio de até 55 anos com criancas
menores de 14 anos bem como mées solteiras ou separadas e
seus filhos, mesmo que essas mulheres residissem como
subfamilias em domicilios estendidos. Poderiam ser incluidas
mulheres casadas desde que seus maridos estivessem
incapacitados para o trabalho ou desempregados. O projeto
incluia apenas um pequeno subsidio para transporte. Nao
houve transferéncia publica de renda. O programa enfatizou
uma orientagdo produtiva mais do que de assisténcia,
requisitando que as mulheres dedicassem tempo significativo
ao treinamento. Foi financiado pelo Estado e por agéncias
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internacionais e foi implementado atraves das comunidades.
O projeto piloto transformou-se num programa nacional e
estratégico para o combate a pobreza.

6.2.2. Na Costa Rica

Na Costa Rica foi implementado o Programa de
Formacion Integral para Mujeres Jefas de Hogar -
Asignacion Familiar Temporal, que teve inicio em 1995. Este
Programa ¢ parte do Plan Nacional de Combate a la Pobreza
(PNCP), e parte do eixo mulheres deste plano nacional — o
Promujeres, composto pelos seguintes programas:

(1) Promocdo da educacdo basica para possibilitar que continuem
sua educacdo fundamental ou média, ou ser aprendiz em
varias profissbes. O objetivo é propiciar uma melhor
integracdo no mercado de trabalho.

(2) Melhora das atividades produtivas das mulheres, através de
créditos financeiros, oferta de assisténcia técnica, motivando
as mulheres para que escolham dentre um espectro maior de
profissdes (como uma forma de diminuir a segregacdo sexual
no mercado de trabalho e oferecer cuidados para seus filhos).

(3) Acesso a servicos de saude para mulheres chefes de
domicilio.

(4) Acesso a esquemas de moradia.

De acordo com o PNCP, as mulheres chefes de
domicilio e as maes adolescentes sdo 0s grupos mais
vulneraveis entre os pobres. O objetivo do Programa é ndo s6
melhorar a condicdo material de vida mas promover
mudangas na posi¢cdo das mulheres nas relagbes sociais
desiguais e conclamar a que as mulheres elas proprias
definam suas necessidades. Este Programa compreende: (a)
formacdo humana; (b) transferéncia de renda publica por seis
meses; (C) capacitacdo técnica (cursos de treinamento
técnico). Sdo beneficiarias potenciais do Programa: (a)
mulheres com baixa renda e mantenedoras de suas familias;
(b) mulheres chefes de familia mas ndo do domicilio; (c)
mulheres que tenham parceiro alcodlatra, viciado em drogas,
desempregado, incapaz fisicamente ou em prisdo. As
mulheres dever ser maiores de 18 anos, ter filhos em idade
escolar ou mais novo ou criancgas deficientes.

A formagdo humana, chamada, no Programa, de
empoderamento, foi realizada em parceria com a
Universidade de Costa Rica e ONGs. Este treinamento
compunha-se de: analise da situacdo da mulher; reflexédo
sobre auto-estima; informacgdes sobre direitos legais e vida
sem violéncia; saude; orientacdo de trabalho; instrucbes sobre
esquemas para organizagdo, lideranca, cidadania e
participacao politica. Durante este periodo de treinamento ( de
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17 semanas) era dado um subsidio de aproximadamente US$
50,00 para cada participante.
6.2.3. No Brasil

No Brasil, ndo ha, a nivel federal, um programa
dirigido as mulheres chefes de familia/domicilio. H4 o Bolsa
Familia, programa de transferéncia de renda criado por
decreto federal em 2004, que se destina a unidades familiares
que se encontram em situacdo de extrema pobreza. Sédo
elegiveis as familias que tenham entre seus componentes:
gestantes, nutrizes, criancas até 12 anos, ou adolescentes até
15 anos.

7. Comentérios finais

Os estudos sobre feminizagdo da pobreza desde a sua
origem, associam este fendmeno ao aumento na proporcao de
domicilios chefiados por mulher. Andlise de dados dos
Censos Demograficos para o Brasil, confirmam essa
associagdo. Portanto, justifica-se a implementacao de politicas
publicas dirigidas para as mulheres chefes e seus filhos.
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