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VIOLENCIA NAS COMUNIDADES E NAS RUAS

Ate quando?

As criancgas, os adolescentes e 0s jovens sao as
principais vitimas da violéncia comunitaria, fenbmeno
que adquire um impacto cada vez mais dramatico,
em especial nos grandes centros urbanos

Por Jailson de Souza e Silva, coordenador-geral do Observatdrio de Favelas do Rio de Janeiro

violéncia nas comunidades e nas ruas possui um aspecto tipicamente urbano e
seus atores fundamentais sio a policia e os jovens. Caracterizada como agressoes
ealizadas contra criancas, adolescentes e jovens em logradouros publicos (ruas,
comunidades populares, condominios etc.), esse tipo de violéncia ocorre, em particular,
nas periferias dos grandes centros e tem atualmente como um de seus principais moti-
vadores a organizacio de grupos criminosos armados com dominio de territério.! Os gru-
pos mais visiveis sao os vinculados ao trafico de entorpecentes, mas também os grupos
paramilitares estao ampliando suas bases territoriais. Os grupos estio dominando, de forma
progressiva, atividades “legais” como venda de gis, transporte alternativo, segurancga pri-
vada etc. O fato demonstra que na dinamica da violéncia comunitaria as politicas publi-
cas inadequadas, em particular no campo da seguranca urbana, aliada a desigualdade
social e a0 consumismo podem ser mais determinantes que a pobreza econOmica.

Nos ultimos anos, a violéncia comunitaria contra criangas, adolescentes e jovens tem
aumentado de forma progressiva em todo o mundo. Manifesta em particular como violén-
cia letal, seus maiores focos estao nos paises da América Latina e do Leste Europeu que fi-
zeram a transicao para a economia de mercado e, entre os paises ricos, os Estados Unidos.
O crescimento da desigualdade social e de posicdes politicas xenofébicas e racistas sio
elementos que tém contribuido para esse processo de recrudescimento da violéncia.

Desenho de Leandro, de 11 anos, que reproduz cena de violéncia. A ilustracao é proveniente
do Concurso de Desenho Infantil “Crescer Sem Palmada’, realizado em 2003 pelo LACRI/IPUSP
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VIOLENCIA NAS COMUNIDADES E NAS RUAS

Pesquisas realizadas em diversas capitais do pais demonstram os vinculos entre as
taxas de mortalidade por homicidio e indicadores de desenvolvimento social.? Porém,
para que seja possivel realmente compreender o grau de incidéncia do fendmeno, sem
tirar conclusdes com base apenas no senso comum, na midia e nos boletins de ocor-
réncia — que normalmente mostram uma visao depreciativa do jovem pobre —, a com-
plexa relaciao entre violéncia e indicadores socioecondmicos deve ser aprofundada.

No que diz respeito a distribuicao da violéncia comunitaria pelo territério brasilei-
ro, o estudo Violéncia Letal, Renda e Desigualdade Social no Brasil, feito em 2001 pelos
pesquisadores Ignicio Cano e Nilton Santos, indica que varidveis socioecondmicas, se-
paradamente, nao explicam as diferencas nos indices de violéncia letal nos estados. A
analise do fendmeno em dreas metropolitanas no Brasil revela que o nimero de homi-
cidios é mais alto nos bairros pobres e mais baixo nas 4reas ricas das cidades. No en-

Enquanto os pobres sao criminalizados e vio-
lentados por policiais, os mais ricos sao aco-
bertados pela condicao social e raramente
acabam punidos

tanto, ao comparar os estados brasileiros, os mesmos autores concluem que as varia-
veis renda, educacio e desigualdade tém impacto menos significativo nas taxas de ho-
micidios do que a variavel urbanizacao. Ou seja, as municipalidades com alta propor-
cdo de populacao urbana detém taxas muito mais altas de homicidio.

Essa hipétese € confirmada na pesquisa realizada por Barata no estado de Sao Paulo,
em 2000. Ela identifica uma proporc¢ao maior de homicidios em municipios com renda
elevada em relacao aqueles com renda mais baixa. Aponta, entio, a alta densidade po-
pulacional dos municipios analisados como principal variavel explicativa, o que pare-

! Grupos criminosos armados com dominio de territério € uma classifica¢ao utilizada pelo Observatério de
Favelas para os tradicionais grupos identificados como traficantes de drogas e as quadrilhas paramilitares,
identificadas como “mineira”. A perspectiva, com essa nova denominacio, ¢ tentar elaborar uma melhor
interpretacao da diversidade de atividades nas quais esses grupos vém se envolvendo, que incluem ativi-
dades licitas e ilicitas. A caracteristica marcante desses grupos é o uso de armas de fogo de alto calibre,
que originalmente foram empregadas para a defesa de pontos-de-venda de drogas; nos dltimos anos, elas
passaram a ser utilizadas como instrumento de extorsio, coacao e pressio, na comunidade e fora dela. O
uso de armas possibilita um processo de territorializaco crescente, no qual o territério dominado passa
a funcionar como a base das atividades exercidas pelo grupo.

2 Cf. Barata, 1998; Cardia e Schiffer, 2002; Cardia, 2003; Paim, 1999: Macedo, 2001; Lima e Ximenes, 1998;
Beato, 2001.
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ce correto, desde que essa variavel seja associada a outras. Ainda na definicao do re-
corte territorial da violéncia, um estudo realizado pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
(NEV) da Universidade de Sao Paulo, em 1999, também revelou que os jovens morado-
res da capital paulista estao mais sujeitos 2 morte por homicidio que os residentes do
interior. Para os do sexo masculino com idade entre 15 e 19 anos, a mortalidade pro-
porcional passou de 21 por 100 mil para 71 por 100 mil no periodo de 1965 a 1995.

“Nao da pra esconder a cor”

A partir do inicio da década de 1980, a presenca de criangas, adolescentes e jovens nas
ruas dos grandes centros urbanos brasileiros passou a ser vista, de forma geral, como
um problema social. Essa crescente visibilidade e as violéncias sofridas por eles estimu-
laram a mobilizacao de setores da sociedade civil e da opinido publica, as vezes em di-
recoes opostas. As manifestacoes mais difusas e hegemonicas eram caracterizadas pelo
discurso conservador, que estabelecia uma associacio direta entre o crescimento da cri-
minalidade urbana e os adolescentes e os jovens oriundos dos espacos populares. O
debate da época, em certa medida, foi dominado pela busca de formas para “conter a
delinqiiéncia juvenil”, uma forma notoria de violéncia comunitaria.

Nos tltimos anos, todavia, o quadro vem se alterando. E, por exemplo, significati-
vo o crescimento da participacao de grupos integrados por adolescentes e jovens dos
setores médios em quadrilhas dedicadas a pratica de atos de vandalismo, trafico de dro-
gas, furtos e assaltos, como evidencia a pesquisadora Teresa Pires do Rio Caldeira no
livro Cidade de Muros: Crime, Segregacdo e Cidadania em Sdo Paulo, Editora 34, EDUSP,
(2003). E razodvel levantar a hipétese de que, se nao for tomada nenhuma atitude, mui-
tas dessas gangues juvenis de classe média tendem a desenvolver atividades criminosas
mais sofisticadas e com maior potencial letal.

Assim, a presenca de adolescentes e jovens infratores de diversos grupos sociais repre-
senta diferentes aspectos da delinqtiéncia juvenil. A forma de tratamento, porém, tem ainda
um forte peso da condi¢io de classe. Enquanto os pobres sdo criminalizados e violenta-
dos por policiais, os mais ricos sao acobertados pela condi¢io social e raramente acabam
punidos. Essa situacao € uma variavel significativa para o processo de disseminacio da vio-
léncia entre os grupos sociais médios. Um dos melhores exemplos é o caso do assassina-
to do indio pataxé Galdino, em Brasilia. Os assassinos usufruiram todas as possibilidades
legais e sociais possiveis para se livrarem das punicdes ou a0 menos ameniza-las.

Por outro lado, os jovens pobres autores de atos infracionais, em posicao social su-
balterna na sociedade ainda marcada pelo racismo e pelas l6gicas sociocéntricas, for-
mam um grupo vulneravel 2 acao violenta e desrespeitosa das autoridades, que incor-
poraram em suas priticas a distin¢ao de classe, cor e condi¢do social. Uma das varia-
veis responsaveis pelo assassinato dos adolescentes e jovens nos centros urbanos ¢é a
imagem construida, em relacio a uma parcela deles, pela sociedade e pela midia. Fala-
mos, nesse caso, dos que carregam em seu corpo o que pode ser denominado “kit es-
tigma”: ser jovem, do sexo masculino, negro, pobre e morador da periferia ou da fave-
la. Além disso, grande parte da imprensa apresenta a crianca e o adolescente infratores
como pessoas perigosas, sobre as quais deve incidir alguma acdo punitiva que va além
das medidas socioeducativas, e a sociedade constr6i uma imagem negativa de seus es-
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pacos de moradia. Como se o simples fato de viver na favela ou na periferia determi-
nasse o seu potencial infracional.

No texto Elemento Suspeito: Abordagem Policial e Discriminacdo na Cidade do Rio
de Janeiro, de Ramos e Musumeci, publicado no boletim Seguranca e Cidadania na-
mero 8 do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, da Universidade Candido Men-
des, de 2004, ¢ relatado um interessante levantamento que envolveu 2.250 pessoas da
populacao carioca, com idade entre 15 e 65 anos, abordadas por policiais a pé nas ruas.
Ele revelou que 24,4% tinham idade entre 15 e 19 anos (em contraste com 12,6% dessa
faixa etaria na populacao) e 33,5% entre 20 e 29 anos (contra 24,4% dessa faixa na po-
pulacio). Quando parados pela policia, os mais jovens, por sua vez, foram mais revis-
tados do que as outras faixas etérias (49,5% dos jovens de 15 a 19 anos e 56,3% dos jo-
vens entre 20 e 24 anos, em contraste com apenas 24,9% dos que tinham entre 40 e 65
anos). Os autodeclarados pretos foram revistados em 55% das vezes em que foram pa-
rados, em contraste com os brancos, revistados em 32,6% das vezes.

As abordagens a pé na rua ocorrem com muito mais freqii€ncia nos bairros de su-
burbio e na zona oeste (area pobre da cidade do Rio). Na zona sul (drea mais rica da
cidade), predominam as abordagens em veiculos (blitz). Jovens de grupos focais ouvi-
dos nessa pesquisa disseram que aqueles sistematicamente parados pela policia tém o
apelido de “freio de camburao”, pois sao, no cotidiano das ruas, identificados pelo po-
liciamento ostensivo como “suspeitos”. Eles garantem que muitas varidveis entram em
jogo para a fixacao dessa representacao, entre elas o uso de cordao de ouro, roupas,
boné e o tipo de cabelo. Mas a cor € o fato mais determinante. Como disse um dos jo-
vens, “cordao de ouro da para esconder, a cor nio”.

O antropologo inglés Luke Dowdney em seu livro Criangas do Trdfico— Um Estui-
do de Caso de Criangas em Violéncia Armada Organizada no Rio de Janeiro, de 2003,
enfatiza a mentalidade dominante na policia, centrada na idéia de que o jovem negro
morador da favela é culpado até provar inocéncia. Isso leva o policial a atirar primeiro
e perguntar depois e 2 morte de muitos inocentes. Esse tipo de comportamento da po-
licia nas favelas, o tratamento que ela inflige a moradores inocentes, a execucio extra-
judicial de suspeitos e de inocentes, os altos niveis de corrupc¢io e a impunidade apa-
rente criam nos moradores desses locais a sensacao de abandono total pelo Estado. E
0 que os estimula a aceitar e depender de um sistema de justica informal criado pelos
traficantes, a “lei do trafico”, que se torna a tnica op¢io de ordem social.

Outra conseqliéncia possivel € a revolta e o 6dio contra a policia, que os estimulam
a se unir as faccoes como forma de vinganca. Essa revolta pode ser percebida no depoi-
mento sincero de um morador de favela, publicado no livro de Dowdney: “A violéncia
policial agride muito a crianc¢a e o adolescente... porque no horario da crianca vir pra es-
cola a policia td dando tiro. [...] A criang¢a td descendo pra escola e vé o pai sendo morto
por um policial fardado ou vé sua mie ganhar tapa na cara de um policial fardado. Essa
crianga cresce como? Vendo a boca de fumo como recurso de se vingar”.

A midia colabora na constru¢ao dos estereétipos reforcando a idéia do “menor in-
frator”. A criminalizacio do adolescente empregado, por exemplo, no trafico de drogas
reforca uma imagem negativa e repulsiva deste em relacio a sociedade (veja capitulo
sobre a violéncia na midia na pagina 70). Dessa forma, ele passa a ser visto como uma
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ameaca social, um inimigo da ordem social que precisa ser controlado ou mesmo, para

muitos, eliminado. Isso tem reflexo direto na forma como a policia trata essas criancas
e adolescentes, como demonstram os dramaticos episédios da chacina de Acari, Viga-
rio Geral, Candelaria e a mais recente, da Baixada Fluminense. Todas realizadas por in-
tegrantes das forcas policiais, assim como tantas outras, diluidas no cotidiano do pais.
As mortes provocadas pela policia, no Rio de Janeiro, cresceram mais de 300% de 1999
a 2003. A pratica amplifica a espiral da violéncia e demonstra o descontrole da acao
letal da policia no estado.

Marcados pelo preconceito
O reconhecimento de que a maior incidéncia de violéncia comunitdria ocorre nos centros
urbanos deve ser acompanhado da compreensio de suas especificidades espaciais. Em ci-
dades turisticas, por exemplo, existe a preocupaciao em relacio as gangues de “menores
infratores”, que “atacam” turistas proximos aos hotéis e pontos turisticos. Também quanto
as criangas em situacao de rua, que, muitas vezes, praticam atos de violéncia como forma
de obtencio de dinheiro para alimentacao ou, em alguns casos, o consumo de drogas.
Esse cendrio gera no morador comum da cidade muita inseguranca, por expressar
um aspecto da “desordem” urbana, e uma certa preocupacao econdmica, por afastar os
turistas. As criangas e adolescentes que se encontram nas ruas passam a ser vistos por
amplos setores da populacao como um problema que exige solucdes enérgicas e rapi-
das. Fica clara a percep¢io fragmentada do tecido socioespacial da cidade. Um cidadao
simplesmente rejeita o outro, nao o reconhece como pertencente 2 mesma cidade. Em
funcio desse caldo de cultura, marcado pelo preconceito, e da estratégia policial hege-
monica, dentre outras variaveis, as taxas de homicidios para jovens brancos e negros,
no Brasil, mostram nido s6 a acentuada incidéncia entre homens jovens (cujo risco de
morte violenta ja comeca aos 12 anos) mas também as diferencas marcantes entre ho-
mens brancos e negros. Na faixa de 19 a 22 anos, as taxas de homicidio dos jovens ne-
gros € 2,3 vezes maior que a dos jovens brancos, ja muito elevada (veja grdfico D).

Grafico 1 - Taxas de Homicidios de Homens por Raca e Idade. Brasil, 2000

160 T
140 1
120 1
100 +
80 -
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0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Borges, D. com dados do Sistema de Informacéao sobre Mortalidade — DATASUS.
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Cabe considerar, também, que as taxas de violéncia letal se distribuem de forma acen-
tuadamente desigual nas cidades. No Rio de Janeiro, por exemplo, as taxas de homici-
dio chegam a mais de 60 por 100 mil habitantes em bairros de subtrbio e na zona oeste,
enquanto se mantém no patamar norte-americano em bairros como Copacabana e Ipa-
nema (5 por 100 mil habitantes). Em Belo Horizonte, as dreas com incidéncia de homi-
cidios coincidem com as favelas e aglomerados. Essa distribuicio produz um efeito que
especialistas chamam de “geografia da morte” nas cidades, que se combina com a “idade
da morte” e a “cor da morte”.

Jovens sao as principais vitimas
A constatacao de que o fendmeno nao se da apenas entre os mais pobres desmistifica
a visao, tao disseminada no senso comum, de que pobreza e violéncia andam lado a

A crescente vitimizacao dos jovens vem se
caracterizando pela ampliacao crescente da
letalidade. A vitimizacao fatal & maior que a
autoria de crimes violentos

lado. Também revela que a compreensio mais apurada do fendmeno deve levar em
conta a existéncia de disparidades socioespaciais no interior das cidades. Essas dispari-
dades contribuem para uma acio diferenciada do poder puiblico. Nesse caso destaca-
se a policia, que tende a agir de maneira mais violenta e discriminatdria nas dreas mais
pobres das cidades, como revelam varias dentncias, dentre as quais o Relatorio sobre
Direitos Humanos no Brasil, da ONG Justica Global, e o Relatorio da Rede Social de Jus-
tica e Direitos Humanos, publicados em 2005. Surge, entdo, o grande desafio de difun-
dir o reconhecimento do jovem nao apenas como praticante de delitos mas também
como vitima de violéncia. Principalmente os pobres e negros.

Segundo o relatério Violéncia por Armas de Fogo no Brasil, publicado pelo NEV no
final de 2004, embora os niveis de violéncia tenham aumentado em todo o pais, concen-
traram-se em determinadas 4reas geograficas e grupos sociais, 0 que aponta para a exis-
téncia nao apenas de uma distribuicio desigual do risco de ser vitima de violéncia como
também para uma distribuicio desigual dos direitos sociais e civis na sociedade brasileira.

Por outro lado, cabe reconhecer que as a¢des violentas nao t€m como ator central ape-
nas a policia e os demais 6rgaos de repressiao. Cada vez mais, elas sao produzidas pelos
proprios jovens, em especial os integrantes de faccoes rivais que disputam entre si dreas
de influéncia, mercado e poder. Esse fato amplifica a escala e a gravidade dos conflitos.

O envolvimento de criancas e adolescentes em praticas criminosas nio € uma par-
ticularidade de paises com acentuadas desigualdades sociais ou nos quais os direitos
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sociais nao estejam plenamente assegurados 2 populacdo. As altas taxas de criminalida-
de juvenil em paises como Estados Unidos, Canada, Inglaterra, Franca, Alemanha e Ita-
lia demonstram a dificuldade de se estabelecer essa associacao. Cabe, todavia, relativi-
zar essa proposicio, visto que em varios desses paises a desigualdade social, embora
bem menor que na América Latina, em especial no Brasil, cresceu nas utltimas décadas,
assim como os conflitos derivados do racismo e da perda de legitimidade de diversas
instituicoes: partidos, sindicatos, escola, familia e igrejas.

Uma recente pesquisa realizada pelo NEV,? da Universidade de Sao Paulo, apresenta
algumas interpretacoes e constatacoes acerca do aumento da participacao de jovens em
crimes violentos. Ele conclui que, apesar do crescimento do nimero de adolescentes e
jovens em atividades criminosas, eles sio as principais vitimas dos diversos tipos de vio-
léncia. A violéncia comunitaria contra eles, por exemplo, s6 tem aumentado a cada ano.

Territorios demarcados

Uma das principais causas da morte provocada ou sofrida pelos jovens € o fato de os
grupos criminosos usarem a demarcacao territorial como estratégia na disputa por poder.
Os mecanismos utilizados por eles para estabelecer limites e demarcacao de seus luga-
res e, por conseguinte, suas fronteiras reais e simbolicas, acabam definindo a sua pro-
pria identidade e seu campo de acgio.

No Rio de Janeiro, por exemplo, a dominacao de territérios populares por diferen-
tes faccoes criminosas ligadas ao trafico de drogas faz com que o jovem morador de
uma comunidade sinta-se inibido de circular para além de seus limites. A marca simbo-
lica da territorializacio ¢ tao forte que, mesmo sem fazer parte da rede social do trafi-
co, muitos jovens incorporam os c6digos da faccao dominante e estabelecem, a partir
disso, a sua relacio com a cidade e com o outro. Este pode ser aquele que nao mora
em sua comunidade ou em uma comunidade dominada por outra fac¢io criminosa. Nesse
caso, ele pode ser taxado de alemdo e, assim, transformar-se em um inimigo, indepen-
dentemente de seu envolvimento com a rede do trafico. Portanto, todos sio alemdes,
e, em nome disso, passiveis de sofrer violéncias de variadas ordens.

O aumento dos indices de violéncia sofrida e praticada por adolescentes e jovens
esta relacionado ao envolvimento com gangues, grupos criminosos e quadrilhas. Isso
explica por que a violéncia comunitaria, nos termos abordados nesse documento, se
tornou nos ultimos anos a principal forma de violéncia contra adolescentes e jovens no
Brasil. Dentre essas formas de manifestacao da violéncia, contudo, as ligadas aos gru-
pos criminosos armados com dominio de territorio ganham maior dimensao na midia e
provocam maior impacto social.

A crescente vitimizacao dos jovens vem se caracterizando pela ampliaciao crescen-
te da letalidade, fendmeno ligado ao aumento do uso de armas de fogo. A vitimizacao
fatal é maior que a autoria de crimes violentos. Em Sdo Paulo, no ano de 1991, para
cada trés jovens vitimas de homicidio havia um que era autor. De acordo com dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000, 75% das mortes por

3 Adorno, Sérgio; Bodini, Eliana B. T. & Lima, Renato Sérgio de. O Adolescente e as Mudancas na Crimi-
nalidade Urbana. Sao Paulo em Perspectiva, 13(4), 1999.
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Taxas de Mortalidade das Pessoas de 15 a 24 Anos de Idade por Sexo e Causas Externas (por 100 mil hab.)

Grandes Regioes Homens Mulheres
e Unidades TOTAL Homicidios TOTAL Homicidios
da Federagao Total Por Armas Total Por Armas
de fogo de fogo
Brasil 167,4 95,6 nzi 20,6 6,9 41
Norte 112,7 60,4 30,9 16,6 48 23
Acre 119,8 7.2 24,3 21,1 9,7 32
Amapé 233,6 153,2 30,6 11 1,8 18
Amazonas 123,6 745 353 16,3 54 1,6
Para 78,3 395 24 11,9 3 1,6
Ronddnia 172 84,7 52,4 26,8 89 48
Roraima 2434 131,7 51,5 39,9 20 8,6
Tocantins 112,2 46,6 29,2 245 33 2,4
Nordeste 126,6 65,1 50,7 16,2 5 3
Alagoas 134,7 84,9 60,7 20,7 8,5 49
Bahia 99,2 29,3 21 14,8 3 14
Ceara 1179 54,1 314 15,7 3,6 2
Maranhao 59,5 19,7 1,7 10,6 19 0,6
Paraiba 105,4 54,8 43,3 11,5 42 31
Pernambuco 262,7 198 179,5 26,3 13,4 9,7
Piaui 70,4 25,7 11,3 11,3 1,9 0,3
Rio Grande do Norte 14,5 24,6 17,6 13 25 11
Sergipe 144,5 731 53,1 17,7 37 1,6
Sudeste 2182 141,5 106,2 232 9,5 58
Espirito Santo 225,3 152,8 121,7 28,5 13 79
Minas Gerais 93,1 39,9 323 16,1 42 22
Rio de Janeiro 285,5 205,1 181,6 23,2 11,8 89
Sdo Paulo 2559 168,4 114,6 26,2 10,9 6,3
Sul 134,9 49,6 385 21,2 39 21
Parana 154,9 63 45,6 22,4 5 24
Rio Grande do Sul 126,9 54,3 46,9 19,7 35 2,1
Santa Catarina 113,2 173 10,5 21,7 2,6 1,6
Centro-Oeste 1741 89,7 732 218 85 53
Distrito Federal 2011 132,8 112,7 19,5 6,2 5
Goias 154,2 66 52,9 29,5 9,5 5,6
Mato Grosso 192,7 98,6 715 249 6,2 35
Mato Grosso do Sul 170,6 911 76,1 311 11,7 6,8

Fonte: IBGE (2003).
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homicidios de jovens do sexo masculino de 15 a 24 anos no Brasil foram provocadas
por armas de fogo (veja o quadro ao lado).

Segundo o relatério Violéncia por Armas de Fogo no Brasil, do NEV, existe uma tendén-
cia de crescimento das taxas de mortalidade por armas de fogo no pais em quatro regioes

(com excecio da regido Norte), em 19 estados e no Distrito Federal e em 19 capitais.

O estudo compreende um periodo de dez anos, de 1991 a 2000, e abrange todo o
territdrio nacional. Foram analisadas a distribuicio e a evolucao da mortalidade por armas
de fogo nas cinco regiodes do Brasil, assim como nos estados e capitais. A base do es-
tudo foram os dados do Sistema de Informacio sobre Mortalidade do Ministério da Sadde.

Nos anos 1990, as armas de fogo mataram quase o mesmo nimero que os acidentes
de transito no Brasil. Ao longo desse periodo, o nimero de mortes por armas de fogo
cresceu substancialmente no pais, superando, em 2000, as mortes por acidente de tran-
sito, passando a ocupar a primeira posicao entre as causas externas de morte. Ao todo,
as armas de fogo foram responsaveis por 265.975 mortes ocorridas na década, 24% do
total de ocorréncias por causas externas. Desse total, 82% foram homicidios, cerca de 5%
foram suicidios, e 2% foram mortes acidentais; 11% das mortes por armas de fogo niao
tiveram a intencionalidade determinada e apenas 0,1% foi atribuida 2 interven¢ao legal.

O estudo destaca que a maior parte dos casos de morte por armas de fogo — assim
como as taxas mais elevadas — concentra-se nas capitais, em especial na populacao jovem
do sexo masculino. Na faixa etiria de 15 a 19 anos, um homem apresenta uma chance
13 vezes maior do que uma mulher de morrer em decorréncia de lesao por armas de
fogo. Ja na faixa etaria de 20 a 29 anos, essa chance sobe para 20.

O orgulho de ser da turma

Outro estudo do NEV, com dados de ocorréncias policiais envolvendo adolescentes
no municipio de Sao Paulo, entre 1988 e 1996, revela que houve uma diminuicao de
29% dos crimes praticados individualmente e um aumento de 22% dos cometidos em
parceria. E sustentada a hipétese de que esses crimes praticados com outros adoles-
centes e adultos relacionam-se a gangues e grupos criminosos. Cabe esclarecer, como
demonstram estudos feitos no Rio de Janeiro com grupos de jovens da periferia e fa-
velas, em particular as galeras,* que ha diversas organizacdes juvenis que nio tém
como eixo de ac¢ao a pritica de crimes. Essa observacio auxilia na critica a relacao
reducionista entre a criminalidade e os grupos de jovens da periferia. Além disso,
cabe lembrar que as taxas de vitimizacao desse grupo sio bem maiores que a taxa
de criminalidade dessa faixa etaria.

Em funcio dessa pluralidade, nao hd uma defini¢io consensual de gangues e ban-
dos juvenis no mundo da delinqtiéncia. Para Klein (1971), gangue ¢ qualquer grupo de
jovens percebido pelos habitantes de um bairro ou regiio como distinto, que se auto-
identifique como tal, receba um nome proprio e peculiar e tenha cometido um aprecia-
vel nimero de infracdes penais, a ponto de os habitantes locais e as autoridades encar-
regadas da preservacio da ordem publica desenvolverem atitudes negativas de repro-
vacao contra ele. Mas essas caracteristicas nao sao consensuais entre os pesquisadores

* Destacam-se, nesse caso, estudos feitos por Hermano Vianna, Regina Novaes, Michel Misse e Alba Zaluar.
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e a falta de parametros mais precisos dificulta a sistematizacio de informacdes a seu
respeito, inclusive no que se refere a mensuracao das infracoes cometidas por jovens.

Estudos sobre bandos e quadrilhas tém sido realizados por alguns especialistas
no Brasil. Alba Zaluar, no livro Gangues, Galeras e Quadrilhas: Globalizacdo, Juven-
tude e Violéncia, afirma acreditar que a emergéncia do crime organizado no Rio de
Janeiro estd ligada ao desmantelamento dos mecanismos tradicionais de socializacio
juvenil e das redes de sociabilidade local. Um processo agravado, ainda, pelo distan-
ciamento nas relacdes entre pais e filhos. Para a autora, o movimento se espalhou a
partir do Rio de Janeiro, onde os antigos grupos carnavalescos envolviam bairros,
segmentos populacionais rivais, pessoas de varias geracdes, familias. Ja hoje, o que
predomina ¢é a influéncia das redes sociais do trafico, do funk (que nio reline gera-
coes) e das igrejas pentecostais. Cenario que provocou a destruicao de varias orga-

Estima-se que haja 10 mil criancas e jovens
trabalhando no trafico de drogas s6 no Rio
de Janeiro, sendo que 50% a 60% deles tra-
balham armados, com funcoes de defesa

nizacoes vicinais e a ruptura dos lacos sociais no interior da familia e na vizinhanca,
acentuando o isolamento e o individualismo.

Sobre esse processo, o estudo do NEV considera que o ingresso dos jovens no
mundo do crime e sua ligacio com bandos e quadrilhas sao alimentados pela valo-
rizacdo extrema do consumo na ordem social atual. E um processo crescente de va-
lorizacao do individuo, na condicao de sujeito-consumidor, que, em termos simbo-
licos, tudo pode a partir da aquisicao de bens. Cabe salientar que as agéncias de pu-
blicidade brasileiras, que se encontram entre as melhores do mundo, tém como seu
publico preferencial os jovens.

Segundo Alba Zaluar,® as quadrilhas e comandos sio compostos de poucos mem-
bros, geralmente jovens. Tém como principais caracteristicas os valores militares e aris-
tocraticos, o machismo e a busca de enriquecimento ripido por meio de atividades ile-
gais/empresariais. Por sua vez, o estudo O Diagnostico Rapido sobre o Trdfico de Dro-
gas, realizado pela equipe do Observatorio de Favelas, em 2001, a pedido da Organi-
za¢io Internacional do Trabalho (OIT), demonstrou que também deve ser considerado
o forte sentimento de identidade e de orgulho por pertencer ao grupo para se enten-
der o ingresso e a permanéncia desses jovens nessas organizacoes.

5 Zaluar, Alba. “Gangues, Galeras e Quadrilhas: Globalizacio, Juventude e Violéncia”. In Vianna, Hermano.
Galeras Cariocas: Territorios de Conflitos e Encontros Culturais. Rio de Janeiro, Editora UFR]J, 1997.
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Guerra de galeras
Existem outras formas de insercio violenta de adolescentes e jovens que nao apresen-

tam relacio com o trafico de drogas. A principal delas é a chamada “galera”, que diz
respeito a grupos que estabelecem identidade a partir de estilos musicais, particular-
mente o funk. A maioria desses grupos ¢ composta de estudantes e trabalhadores reu-
nidos para tentar escapar da marca de “otario”, alguém que se submete a um salario
baixo. Os grupos dao enorme importancia a vestimenta, ao baile e as brigas com gale-
ras rivais. Assim, marcam diferencas territoriais entre as comunidades e bairros. As ga-
leras tém liderancas, mas nao de forma instituida; também nio tém regras explicitas ou
rituais iniciaticos e ndo pretendem o enriquecimento dos seus membros por meio de
praticas ilicitas. Mas da mesma forma que nos grupos criminosos armados, a identida-
de e o orgulho de pertencer a um grupo é um importante fator para o ingresso.

O culto a virilidade e o desejo de atirmacao da identidade masculina, especialmen-
te em func¢ao do contato com armas e a possibilidade de acesso a mulheres — devido a
visibilidade, prestigio e acesso a bens de consumo mais caros — também sao variaveis
importantes no processo de ingresso no trafico de drogas. As constatacoes acima, de
Zaluar, também aparecem na pesquisa do Observatério de Favelas.

Também em Brasilia, Sio Paulo ou mesmo Cuiab4, ha uma freqiiéncia de conflitos
adolescentes de diferentes grupos sociais em locais de entretenimento e nas ruas, por
onde circulam em grupo. Eles praticam agressoes fisicas contra inimigos, homossexuais,
outros adolescentes ou mesmo contra moradores de rua. Tudo indica que a motivacao
dessas gangues seria a auto-afirmacao, o racismo e/ou outras formas de preconceito. Exis-
tem ainda inimeros casos registrados pela imprensa como vinganca. Em geral, os con-
frontos e mortes sio motivados por alguma rixa passada com grupos rivais.

Criancas no trafico de drogas

As principais pesquisas feitas sobre o fendmeno da participacio de crianca no trafico
de drogas foram realizadas no Rio de Janeiro, visto que nessa cidade pode ser percebi-
da uma situagcio mais acentuada que em qualquer outra do pais. Na 2* Vara da Infan-
cia e da Juventude do Rio de Janeiro, por exemplo, 35,5% dos atos criminosos registra-
dos em 2001 foram classificados como envolvimento com drogas. E o delito com maior
percentual nesse local, assim como nos registros do Ministério da Justica envolvendo
maiores de 18 anos. Essa situacio vai na contramido do quadro nacional, onde apenas
8,7% das criangas e adolescentes submetidos a medidas socioeducativas foram enqua-
drados nessa infracio.

Dentre as pesquisas realizadas nessa cidade, destacam-se a do Observatério de Fave-
las, sob encomenda da OIT/IPEC; a da ONG Viva Rio; e a do Departamento de Ciéncias
Sociais da Escola Nacional de Satde Publica.® Todos os trabalhos foram qualitativos, de-
vido a extrema dificuldade para dimensionar o nimero total de criancas e jovens empre-
gados no trifico de drogas. Estima-se que seja em torno de 10 mil s6 no Rio de Janeiro,
sendo que 50% a 60% deles trabalham armados, com funcoes de defesa dos pontos-de-
venda de drogas. Além de uma forte concentracao de adolescentes entre 15 e 17 anos

° Cf. nota 8.
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envolvidos em atos criminosos, os dados da 2* Vara da Infancia e da Juventude revelam
que a idade média da criangca empregada no trifico esta diminuindo.

Todas as pesquisas destacaram a mudanga ocorrida, nos Gltimos anos, em relacio
a contratacao de criangas pelo trafico de drogas. Até a primeira metade da década de
1990, esse tipo de atitude nao era uma estratégia disseminada. Pelo contrario. Muitos
“chefes” ndo permitiam a entrada de criancas com menos de 18 anos por temer a de-
saprovacao da comunidade e devido a inexperiéncia dos jovens para o trabalho e para
o enfrentamento com a policia ou com outras fac¢cdes. A partir da segunda metade
daquela década, porém, foram buscando pessoas cada vez mais novas. A necessida-
de de maior quantidade de empregados; a percepcio da crianca como um individuo
singular, definido pela capacidade ou nao de exercer o oficio; sua total disponibilida-
de para o grupo; a capacidade de receber ordens e cumpri-las sem questionamento
e o custo menor da crianga, em caso de prisao ou de extorsao da policia, foram fato-
res que estimularam a contratacao.

A crianca, em seu ingresso, é dominada pela excitacao, pela adrenalina — em seu
novo cotidiano. Ela saboreia de forma bem mais intensa do que seus pares mais velhos
a troca de tiros com a policia ou com membros de outra fac¢io e/ou a demonstracio
de forca contra outros moradores. Por isso, muitas delas perdem a vida no primeiro ano
de entrada no trafico. A afirmacao de que “quem sobrevive dois anos no trafico, nio
morre mais”, embora nao reflita uma verdade cabal, demonstra a necessidade de um
tempo para incorporacao de regras basicas de sobrevivéncia que as criangas recém-in-
gressas, muitas vezes, nao tém possibilidades de adquirir.

Videogame, reldgio, celular, carro...

As pesquisas mostram caracteristicas importantes do fendmeno da participacao de crian-
¢as no trifico de drogas. A capacidade de adquirir bens de consumo é um fator muito
relevante para o ingresso do jovem nesse universo. Importancia que sé cresce com o
passar do tempo, ja que ele vai acumulando responsabilidades e acostumando-se com
0 acesso a padroes de consumo abundantes. O dinheiro também ¢ um importante ins-
trumento para garantir a liberdade, no caso de uma eventual prisio. A extorsio ¢ uma
pratica comum entre policiais que lidam com o trafico.

Chama a atencao o forte percentual de negros e pardos nesse universo. O indice,
em torno de 90%, é quase o dobro de participacio de ambos os grupos no total da po-
pulacao brasileira, que é de aproximadamente 45%. Isso provavelmente estd relaciona-
do a maior concentracao dessas camadas nos espacos sociais populares e 2 marginali-
zacdo da atividade, na qual acabam ingressando aqueles com menor oportunidade de
ascensio no mercado de trabalho formal.

A origem familiar dos entrevistados com menos de 18 anos ¢ a cidade do Rio de Ja-
neiro, assim como a de seus pais. Uma maioria, no entanto, é neta de migrantes, em
particular de nordestinos. Significa que estamos diante da terceira geracao de migran-
tes, perfeitamente adaptada a cidade, mas marcada pelas dificuldades enfrentadas pelos
pais e avos e pelas poucas oportunidades sociais. Dentre aqueles que declararam a renda,
80% tém pais que ganham até trés salarios minimos, média de remuneracio dos traba-
lhadores residentes em favela ou um pouco abaixo.
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As categorias profissionais com maior status nas favelas — comerciantes e funciona-
rios publicos, em particular — tém menos filhos envolvidos no trifico do que aquelas
que retinem os oficios com remuneracio e qualificacio inferiores. A atracio do trafico,
portanto, atinge criancas de todos os segmentos sociais da favela, mas os mais pobres
ingressam com mais freqiiéncia na atividade.

No que concerne a escolaridade, a maior parte dos pais possui o primeiro grau
incompleto. Cabe ressaltar, todavia, que os indicadores escolares dos pais dos em-
pregados no trafico com mais de 18 anos sio piores do que os dos pais das crian-
cas. A insercao profissional do conjunto de pais, de qualquer forma, reflete ainda
baixa escolaridade e salarios reduzidos. Todos trabalhavam em atividades manuais
de baixa qualificacio, destacando-se o oficio de doméstica e o de operirio da cons-
trucao civil. A maior escolaridade dos pais nao se refletiu, todavia, em uma maior
escolaridade dos filhos. Os maiores de idade tém uma escolaridade maior do que
0s mais novos. Ou seja, as criangas estao saindo da escola mais cedo do que os seus
pares com mais de 18 anos.

A insercido da crianca no trafico dificulta, das mais variadas formas, a sua permanén-
cia na escola. Mesmo quando gosta da instituicao, como declararam entrevistados nas
pesquisas destacadas, a rotina de trabalho e as atitudes exigidas na rede social do co-
mércio de drogas impedem a permanéncia. Cabe salientar, porém, que a maioria das crian-
cas empregadas no comércio ilicito niao se interessava pelo campo educacional. Os prin-
cipais pontos negativos, para elas, sio o excesso de disciplina e, em menor medida, a
postura da diretora da instituicao. A dificuldade em aprender e a falta de significado do
que é ensinado sa0 outros pontos negativos assinalados, mas em menor quantidade.

O que fica evidente ¢é o fato de a escola exigir um padrio de comportamento que
estd na contramao dos interesses da vida da crianca naquele momento. O trafico exige
acdo, movimento, disponibilidade, ficar ligado o tempo inteiro, enquanto a escola exige
cumprimento de tarefas ordenadas e sistemdticas que utilizam habilidades cognitivas
pouco exercitadas tradicionalmente. Assim, embora o ponto positivo da escola mais
indicado seja o fato de nela se aprender coisas novas, as disposicoes exigidas pelo tra-
fico dificultam a realizacio dessa atividade de forma plena.

O trabalho dos professores foi apontado como o segundo ponto mais positivo da
escola para as criangas. Por outro lado, o fato de nao gostar dos professores foi o
motivo mais alegado para justificar a sua saida. O fato revela, sem duivida, a impor-
tancia dos professores na dinimica da escola, em particular para as criancas em si-
tuacdo de risco social.

Por que uns e nao outros?

Sobre os fatores responsaveis pelo ingresso de criangas no trifico de drogas, as res-
postas variam de acordo com o grau, maior ou menor, de valorizacio do papel do in-
dividuo ou da estrutura social nas praticas desse. Criancas e jovens empregados no tra-
fico, usuarios de drogas e familiares dos que se empregam no negdcio apontam a Op¢ao
individual como o elemento fundamental do ingresso. Assim, a identidade com o
grupo, a adrenalina e, principalmente, o desejo de consumir seriam os fatores funda-
mentais para o ingresso da crianca no comércio de drogas.
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Os profissionais e liderancas comunitarias, os jovens nao-usudrios e, principalmen-
te, os técnicos judicidrios tendem a valorizar fatores externos ao individuo, como a po-
breza ou a estrutura familiar. Os policiais, por sua vez, valorizam a estrutura, mas ten-
dem a destacar também as caracteristicas individuais como um fator relevante.

O ingresso no trafico, assim como o nao-ingresso, s6 pode ser interpretado em
uma perspectiva plurifatorial. As trajetorias dos agentes dos diversos grupos sociais
sao encaminhadas a partir das influéncias reciprocas de suas caracteristicas subjeti-
vas e das redes sociais nas quais se inscrevem. Nesse sentido, a inser¢io em deter-
minadas redes sociais — seja ela a familia, a vizinhanca, a igreja ou a escola —, a forma
singular como se relacionam com os diversos grupos e com as proprias experién-
cias, além dos valores fundamentais que norteiam a vida € que podem permitir uma
melhor compreensao dos fatores que levam, por exemplo, uma crianca a ingressar

A maior parte das medidas protetivas pro-
postas pelo Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente ainda nao é cumprida, o que prejudica
qualquer avaliacao sobre a sua efetividade

no trafico, enquanto seus irmaos sao trabalhadores. As opinides sobre as variaveis
para o nao-ingresso reforcam essa hipdtese. A estrutura familiar, de qualquer forma,
¢é vista como o elemento central para que a crian¢a tenha condi¢des de ter uma vida
distante do caminho do trafico.

Nao € possivel, no entanto, desconsiderar o medo de morrer como um forte fator
de restricio do ingresso no trafico. Essa varidvel é mais forte do que o medo da pri-
sao. O fato deriva da estratégia de combate ao crime utilizada pela policia carioca,
sustentada basicamente no confronto armado, em detrimento do trabalho investiga-
tivo. Aliado a acao da policia, o enfrentamento entre faccoes no Rio de Janeiro tem
assumido um carater cada vez mais bélico, com o uso de armamentos cada vez mais
sofisticados. Assim, o nimero de assassinatos de criancas e jovens empregados no
trafico s6 tem aumentado na regiao metropolitana do Rio de Janeiro e tornou-se ele-
mento comum no cotidiano dos moradores dos setores populares.

A condi¢ao legal do adolescente com menos de 18 anos apareceu como uma im-
portante varidvel para a contratacio de criangas no trafico de drogas. Esse adoles-
cente tem no comércio de drogas um dos poucos espacos nos quais tem condicoes
de trabalho préoximas as dos adultos. Os rendimentos recebidos sio mais definidos
pela funcio do que pela idade e, no caso, a possibilidade de ascensio nio obede-
ce, necessariamente, a cronologia. O uso da miao-de-obra infanto-juvenil é mais ba-
rato no caso da internacao, pois como o tempo de privacio de liberdade do ado-

110



lescente é menor, o valor cobrado em caso de extorsao também é menor. Da mesma
forma, um menor tempo internado implica um menor tempo de auxilio para o tra-
balhador fora de atividade.

A definicio de uma determinada idade como critério fundamental para a puni-
bilidade criminal foi um avango na luta pelo reconhecimento dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes no Brasil. O seu limite, no entanto, é que ele oferece pou-
cos instrumentos para cercear o aumento do crime das criangas e dos adolescentes
e, principalmente, a singularidade das praticas dessa categoria social. Como a lei
sustenta-se na cronologia, ha um forte limite para o reconhecimento do ato crimi-
noso e para o reconhecimento do perfil do infrator.

O risco que se corre, na conjuntura atual, € que a falta de argumentos convin-
centes para justificar a diferenca de tratamento judicial entre um adolescente de 17
anos, 11 meses e 29 dias e outro de 18 anos e 1 dia termine por favorecer a apro-
vacao de leis que diminuam ou flexibilizem a idade passivel de punibilidade crimi-
nal. A forma de diminuir a pressio pela antecipacio da idade penal é apresentar
dados que demonstrem a eficiéncia das politicas publicas voltadas para as criancas
e os adolescentes infratores e/ou se maximize aquelas que vém tendo maior éxito.

Caberia ressaltar também que um dos papéis fundamentais do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente é proteger esses cidadios em todos os sentidos. No entanto, a
maior parte das medidas protetivas propostas ainda nao é cumprida, o que prejudi-
ca qualquer avaliacdo sobre a sua efetividade e/ou as suas limitagoes.

Sonho de mudar de vida
A rede social do trafico é um jogo intrincado, que se alimenta da propria particula-
rizacao social que o constroi e ao qual estd submetida. Quanto mais tempo na rede
e maior status funcional, maior o temor de sofrer as conseqiiéncias dessa insercao.
Dessa forma, os empregados que estao na posicao de gerente, por exemplo, acredi-
tam que sao demasiadamente conhecidos pelos inimigos naturais, a policia e grupos
rivais para se afastarem do trafico. Afirmam que ninguém acreditaria na sua saida ou
iriam querer se vingar de enfrentamentos passados. Diante disso, a maioria afirma
que a saida da rede do trifico s6 pode ocorrer caso consigam guardar um bom di-
nheiro e mudar para outra cidade ou estado. Como a dinimica da vida no trifico di-
ficulta a acumulacao, o afastamento da atividade permanece como um desejo quase
nunca transformado em realidade. Isso ocorre apenas em funcio de algum evento
exterior que o afaste da rede do trafico algum tempo. A prisao é o caso mais comum.
No que diz respeito as alternativas para a saida da rede do trifico de drogas, as
criangas e os jovens empregados, assim como seus familiares, afirmam respostas in-
dividuais como alternativas fundamentais. Guardar um bom dinheiro, que permita a
montagem de um bom negdcio, de preferéncia em outro estado, € uma solu¢ao muito
presente no imaginario dos empregados. Os familiares valorizam a conquista de um
bom emprego, com remunera¢ao préxima 2 alcancada no trifico. O problema fun-
damental é que as praticas cotidianas de gestao dos rendimentos dificultam a acu-
mulacao, assim como acidentes de percurso comuns na rede do trafico, em particu-
lar a prisao ou a extorsao. O fato gera um circulo vicioso dificil de ser rompido.
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A conquista de um bom emprego, por sua vez, esbarra no fato de a maioria nao
possuir uma boa qualificacio profissional ou grande escolaridade, além do préprio
preconceito social derivado de sua insercio no trafico. A crenca romintica de que o
encontro de uma garota honesta, que goste mais dele do que do padriao de consu-
mo que o trafico pode oferecer, ¢ uma alternativa para a saida da rede do trafico
comum no imaginario dos adolescentes. A alternativa vai se diluindo com o tempo,
pelo menos para os homens, mesmo quando encontram esse tipo de parceira. Isso
porque o casamento traz uma série de exigéncias econdmicas que dificulta a busca
de outros caminhos profissionais.

O apoio do cdnjuge, no entanto, nao deve ser desprezado, tendo em vista sua
importincia no caso de uma prisao. Nesse caso, o peso da familia aumenta e é pos-
sivel a criacdo de alternativas, tendo em vista o afastamento do cotidiano do grupo
e a precariedade das condicdes de vida no estabelecimento penal. Isso s6 ocorre,
comumente, quando o preso tem uma estrutura familiar que o apdie e lhe apresen-
te alternativas logisticas e profissionais. Na maioria das vezes, todavia, o ingresso
na prisao aumenta a dependéncia e o pertencimento do empregado em relacio a
rede do trifico.

Recomendacoes
De forma geral, ainda ha muito poucos dados que possibilitem estudar a fundo o fe-
ndmeno da violéncia comunitdria. A melhor fonte sio os registros de atos infracio-
nais feitos pelas Varas da Infancia e da Juventude de todo o pais, ainda assim de di-
ficil acesso e sem a padronizacio.” Mesmo os estudos recentes sobre o ingresso de
criangas e adolescentes no trafico de drogas, por serem baseados em abordagens me-
todologicas qualitativas e centrados em um territorio especifico, nio permitem uma
visao global do fendmeno.? Por isso, seria ideal uma sistematizacao de dados sobre
violéncia comunitaria, de forma mais global, e uma melhor defini¢ao conceitual para,
a partir dai, realizar a identificacdo e a andlise das praticas dos grupos criminosos or-
ganizados, como gangues, faccio, quadrilha e grupo de exterminio.

Ainda levando em conta o efetivo aumento da pratica de violéncia entre os jo-
vens, por um lado, e o aumento da violéncia letal, por outro, caberia um trabalho de

7 Cf. estudo sobre dados da Vara de Adolescentes do Rio de Janeiro e sobre dados do Departamento Geral
de Ac¢oes Sécio-Educativas do Rio de Janeiro. Sento-S¢, Joao Trajano. “Adolescentes em conflito com a lei.
Boletim Seguranca e Cidadania”, CESEC, 2002.

8 Os referidos estudos sio, na realidade, pesquisas exploratérias, baseadas em estudos de caso e em um
publico bastante restrito, inclusive espacialmente, visto que todos foram realizados no Rio de Janeiro. Ape-
sar disso, sao contribuicdes fundamentais para a compreensiao do fendmeno, na medida em que inexis-
tiam trabalhos do tipo até entao. Sao eles: Silva, Jailson de Souza & Urani, André. Criancas no Trdfico:
Um Diagndstico Rapido. Brasilia; Genebra: Organizacao Internacional do Trabalho, 2001; Dowdney, Luke.
Criangas do Trdfico: Um Estudo de Caso de Criancas em Violéncia Armada Organizada no Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, 7 Letras, 2003; Neto, Otavio Cruz; Moreira, Marcelo Rasga e Sucena, Luiz Fernando Mazzei.
Nem Soldados nem Inocentes: Juventude e Trdfico de Drogas no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, Editora
Fiocruz, 2001; Ha ainda um quarto estudo, do Instituto Brasileiro em Inovacdes em Satde Social (Ibiss),
que nio foi publicado, intitulado Mapeamento Exploracdo do Trabalbo Infantil no Trdfico, de 2002.

112



maior folego que buscasse identificar as relacdes entre os dois fendmenos, em espe-
cial o nivel de causalidade entre eles e sua vinculagio com outros possiveis fatores
explicativos. A questdo da violéncia da juventude e contra ela é disseminada pela
midia, geralmente de forma equivocada. No meio académico, entretanto, ela ainda é
trabalhada de forma pouco sistematica e/ou desarticulada. A promoc¢io de semina-
rios e workshops com especialistas no tema poderiam ajudar bastante.

Vale, portanto, recomendar algumas atitudes pontuais. Uma delas é a criacao, em
nivel internacional, de um Indice de Mortalidade Juvenil. Ele agregaria os indicadores
de mortalidade juvenil como parametro de desenvolvimento e certamente seria instru-
mento valioso para sensibilizar os 6rgaos estatais e a sociedade para o problema.

Importante, ainda, reconhecer o ciclo de vida da crianca e do adolescente como
base para a construg¢io de uma politica de intervencdo e para a identificacao do papel
dos atores que participam do fendmeno. O ponto de partida seria identificar os me-
canismos geradores do fendbmeno e as vitimas potenciais em cada estigio da vida.
Da mesma forma, as medidas de prevencao e de protecao precisam ser especificas
para cada uma dessas fases.

A reducio das situacodes de negligéncia e da puni¢ao corporal contra criangas pe-
quenas € tao importante quanto atuar preventivamente na faixa dos 11 aos 14 anos.
Ac¢des como essa, podem, por exemplo, reduzir a mortalidade de adolescentes de 15
a 18 anos, ja que as origens desse fendmeno também se encontram no processo de
socializacao adverso ao longo da histéria da criancga. Isto € o que estd sendo conclui-
do em estudo recente lancado pelo UNICEF sobre a violéncia no ciclo de vida da
crianga em que se discute uma metodologia de abordagem e intervencao no enfren-
tamento a violéncia contra criancas e adolescentes de 0 a 18 anos.

O ideal, portanto, ¢ a identificacio de metodologias e praticas coordenadas pelas
instituicoes da sociedade civil e/ou do Estado, que possam ser replicadas em diver-
sos tipos de situacao e territério, a partir da devida sistematizacio, anilise e avalia-
cao. Para isso, seria necessiaria uma maior articulacao de varios nucleos e centros
de pesquisa que tratam do fendmeno da violéncia, em suas diversas facetas. A arti-
culacido pode se materializar na criacao de uma rede de estudos e monitoramento
que tenha como objeto a violéncia contra a crianca e o adolescente. A ela caberia
coletar dados, propor interpretacoes, além de monitorar e avaliar as acdes de com-
bate as diversas formas de violéncia contra o publico em pauta, tendo como recor-
te os ciclos de vida.

Também precisamos pensar na escola. Dentre todas as instituicdes que atuam com
a crianga e o adolescente, ela € a mais cotada para ser o centro de um sistema glo-
bal de direitos, tendo em vista o potencial de suas unidades para funcionar como
redes socioeducativas.

A escola precisa realizar, dentro de suas possibilidades objetivas, um diagnosti-
co sociocultural e econdmico dos alunos e da comunidade na qual esta inserida. Seu
objetivo seria a identificacio das caracteristicas sociais e estratégias escolares basicas
da familia. A partir do mapeamento, caberia a instituicio escolar criar instrumentos
que permitam o alongamento gradativo da trajetoria escolar dos alunos, com o de-
vido acompanhamento. Para cumprir esse papel, a instituicio precisa ampliar a in-
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fluéncia da rede pedagdgica sobre as praticas familiares, sem ignora-las nem estig-
matiza-las. A familia é pensada como parte constitutiva do processo pedagdogico e
elemento fundamental para garantir o melhor desempenho do aluno.

A criacao de estratégias voltadas para a prevenciao da violéncia contra a crianca
e o adolescente seria, na perspectiva apontada, parte efetiva da pratica dos profis-
sionais de educacao. Mas ela s6 podera ocorrer caso sejam criados instrumentos de
ligacado com as instituicoes comunitarias locais, que funcionem como elementos de
apoio as familias e pressao sobre elas, por um lado, e sobre as estruturas adminis-
trativas superiores, por outro.

Uma iniciativa propicia ao estabelecimento de novas redes de solidariedade seria
a criacao ou ampliacido progressiva da acio das associacoes de pais, para que tenham
como objetivo incorporar os alunos a dinamica escolar e a criacao de lacos de soli-
dariedade entre suas familias. Logo, a criacio de programas de longo prazo voltados
para a organizacao de grupos de pais e de prevencio da violéncia familiar seria uma
forma de criar estruturas para a ampliacado do papel socializador da escola, princi-
palmente a publica.

Além da escola, outras forcas institucionais devem se voltar para a ruptura efeti-
va da violéncia. A constru¢ao de um programa de acio integrado, voltado para a ma-
terializacado de uma nova hegemonia nesse campo, exige, antes de tudo, a elabora-
¢io de novas formas de percepcao do fendmeno das violéncias contra as criangas e,
em especial, os adolescentes. Seu objetivo seria refletir sobre os resultados das es-

Exemplos de experiéncias de enfrentamento

Projeto Fica Vivo: criado em 2002 por meio de par-
ceria que envolve o Centro de Estudos de Crimina-
lidade e Segurancga Publica da Universidade Fede-
ral de Minas Gerais, a Secretaria Estadual de Defe-
sa Social, Policia Militar e Civil, Ministério Publico
e comunidade, o Fica Vivo tem o objetivo de redu-
zir os indices de homicidio entre jovens de 14 a 24
anos. A partir de estudo detectando as principais lo-
calidades em que os jovens sao assassinados, um
nucleo do projeto é instalado na comunidade, ofe-
recendo mobilizacado comunitaria, oficinas de es-
portes e cultura e atendimento em saude. Atual-
mente, sdao 11 nucleos na regiao metropolitana de
Belo Horizonte e dois no interior de Minas Gerais.
Os resultados mostram uma queda na violéncia
entre jovens nas regides em que o projeto atua. Em
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dois anos, os indices de homicidio entre jovens na
comunidade de Morro das Pedras, a primeira a re-
ceber o projeto, foi reduzida em 47%.

Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, da
Universidade Candido Mendes (CESEC): criado em
abril de 2000, realiza pesquisas aplicadas, consul-
torias e atividades de treinamento nas areas de se-
guranca publica, justica e sistema penitenciario.
Seu principal compromisso é contribuir para a mo-
dernizacao e democratizacao do sistema brasileiro
de justica criminal.

Nucleo de Estudos da Violéncia da Universida-
de de Sao Paulo (NEV/USP): fundado em 1987, o
NEV/USP busca a analise e a solucao dos problemas



tratégias centradas na repressio ostensiva da venda e uso de drogas, associado ao
enfrentamento bélico dos grupos criminosos armados. Adotada ha décadas, essa es-
tratégia so fortaleceu a expansio de uma rede que vem destruindo a sociabilidade
nas grandes cidades, aumentando a violéncia letal contra as criancas e os adolescen-
tes, além de aprofundar a corrup¢ao e desorganizacio de variados setores do Esta-
do. E extremamente necessario, ainda, instituir modelos de gestio integrados de se-
guranca publica, nos quais se retina atores ligados a prevenc¢io primaria e a garan-
tia de direitos da crianca e do adolescente em nivel municipal. Tudo isso deve levar
a uma estratégia de seguranca publica cujo maior pressuposto seja a preservacio da
vida de todos os atores sociais, tanto os envolvidos diretamente em situacodes de con-
flito com a lei como aqueles que sdo atingidos pelas formas mais usuais de comba-
te e de acao criminosa, como os moradores das periferias e favelas. Ou seja, as acoes
de prevencao e de inteligéncia deveriam ter prevaléncia sobre as acdes de combate
ostensivo e bélico.

Vale ainda se pensar na articulacao, junto com outras instituicoes afins, de um
programa nacional emergencial voltado para a reducido da violéncia letal contra as
criancgas e contra os adolescentes. Esse programa deve conceder uma atencao es-
pecial aos jovens de familias que, por exemplo, tém ou ja tiveram integrantes em-
pregados em grupos criminosos armados. No plano legal, cabe aprovar medidas
que agravem as penas dos adultos responsaveis pela atracio ou contratagio de crian-
cas e adolescentes para o trafico de drogas.

ligados a questao da violéncia no pais. Entre os
temas pesquisados estao a impunidade penal, as po-
liticas de seguranca publica, a participagao da co-
munidade na solucao da violéncia e a visao da po-
pulacao em relacao aos direitos humanos.

Grupo de Estudo sobre Violéncia Urbana: cria-
do em 1999, em Belo Horizonte, Minas Gerais, por
iniciativa de profissionais da area da saude publi-
ca, da promocao social e do campo das pesquisas
cientificas, suas atividades sao desenvolvidas por
meio de semindrios. O objetivo principal do grupo
€ melhorar a compreensao do fendmeno da violén-
cia, propor formas de prevencao de novos casos
e aprimorar as a¢oes das politicas publicas de aten-
¢ao aos envolvidos.

Criancas e Jovens em Violéncia Armada
(COAV): o projeto tem como principais objetivos
identificar a existéncia de criancas envolvidas
em grupos armados em regides que nao estao em
guerra, produzir e divulgar informacoes, conscien-
tizar a comunidade internacional e compartilhar
solucoes sobre o problema.

Instituto Materno Infantil de Pernambuco
(IMIP): a mortalidade de adolescentes do sexo
masculino entre 15 e 19 anos cresceu 617% na
cidade de Recife nos ultimos 17 anos. Preocu-
pado com esse tema, o Instituto criou um grupo
de estudos da violéncia. Seus pesquisadores
estudam o assunto na perspectiva de prevencao
aos agravos.
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