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Introducéo

A Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes consiste em um
fendmeno social complexo e multicausal, devendo ser analisado pelos diversos
aspectos que o compdem. Dessa forma, seu enfrentamento exige uma série de
medidas de carater politico, administrativo e legal. Essas premissas estéo
consolidadas no Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-
Juvenil, construido pelo Estado Brasileiro em junho do ano 2000.

A resposta brasileira ao fendmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes vem sendo construida desde a década de noventa, reunindo
experiéncias desenvolvidas pela sociedade civil e poder publico. O poder
publico comeca a dar sua resposta a esse desafio, de forma mais sistemética,
com a instituicdo do Programa de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
contra Criancas e Adolescentes, inserido no Plano Plurianual, a partir de 2000.
Sua primeira acao concreta foi a criacdo do Programa Sentinela, no ambito da
Politica Nacional de Assisténcia Social.

O tema da violéncia sexual contra criangca e adolescente no consenso
brasileiro sempre foi um fendmeno debatido sob o paradigma dos direitos
humanos. Por se tratar de um fenémeno multifacetado, a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes leva a considerar que as dimensdes cultural,
social, politica e criminal se articulam dialeticamente se concretizando como
um crime, uma violacéo legal de direitos humanos universais.

Ao entender que os direitos humanos universalmente reconhecidos
devem orientar a politica publica de enfrentamento a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, o governo federal transferiu a Coordenagao do
Programa Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas
e Adolescentes para a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH), em 2004. A missédo da SEDH é a articulacéo
das politicas para a garantia dos direitos humanos, a partir do novo paradigma
da doutrina da protecao integral, no caso da crianca e do adolescente.

Em junho de 2002, como resposta as orientacdes contidas na Pesquisa
sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracao
Sexual Comercial no Brasil (PESTRAF), a Secretaria de Estado de Assisténcia
Social do entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos, naquele periodo ligada ao Ministério da Justica,
articuladas com a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) assinaram um Memorando de entendimento para
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elaboracdo de uma metodologia de intervencdo. Esse memorando foi
reafirmado em novembro de 2004. Nesse momento, assinaram o documento, 0
representantes da USAID, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e da Secretaria Especial de Direitos Humanos ja ligada a Presidéncia
da Republica.

Em 2003, apés a primeira reunido ministerial, onde o Presidente da
Republica declara a seus ministros a prioridade de seu governo no combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, o entdo Ministério de Assisténcia Social, hoje Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, a USAID e a Partners of the
Americas elaboram o programa “Acdes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro” —
PAIR. O programa tem como marco conceitual o Artigo 86 do ECA' e como
referéncia metodoldgica o Plano Nacional de Enfrentamento & Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil.

Os objetivos estratégicos do PAIR sao:

e Integrar politicas para a constru¢cdo de uma agenda comum de trabalho,
entre Governos, Sociedade Civil e Organismos Internacionais, visando o
desenvolvimento de acbes de protecdo a criancas e adolescentes
vulneraveis ou vitimas de violéncia sexual e trafico para fins sexuais; e,

e Desenvolver metodologias exitosas de enfrentamento a violéncias
sexuais contra criancas e adolescentes, que possam ser estendidas
para outras regides brasileiras, a partir de acbes referenciais de
organizacdo, fortalecimento e integracdo dos servicos locais,
possibilitando a construcdo de uma Politica Municipal de Protecéo
Integral a Crianca e ao Adolescente, assegurada a participacao social na
construcao dos processos.

O PAIR foi implantado, inicialmente, nos seguintes municipios:
¢ Regido Norte: Pacaraima — RR, Manaus — AM, Rio Branco — AC
e Regido Centro-Oeste: Corumba — MS

e Regido Nordeste: Feira de Santana — BA e Campina Grande — PB

! Art. 86 — A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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Esses municipios foram selecionados a partir do cruzamento de
informagOes de Pesquisas: a PESTRAF; e a Pesquisa Aids nas Fronteiras,
ambas realizadas com apoio financeiro da USAID.

Em 2005, dois nhovos municipios foram incorporados ao Programa: Belo
Horizonte-MG, Fortaleza-CE; e em 2006, Sao Luis — MA.

Estados que fazem parte da Expanséo 2006:

ESTADOS N° DE MUNICIPIOS
Acre 07
Amazonas 03
Bahia 08
Ceara 03
Maranhao 05
Mato Grosso do Sul 04
Minas Gerais 03
Paraiba 04
Roraima 03
Rio Grande do Norte: 01
Pernambuco: 04

Ao longo do processo, agregaram-se novos parceiros ao PAIR, destacando-
se a participacéo de outros ministérios e organismos internacionais como:

e Ministérios da Saude — através da Politica Nacional de Prevencdo a
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias, das demais politicas
decorrentes, e de todo o suporte da rede do Sistema Unico de Satde
para o atendimento a mulheres, criancas e adolescentes em situacao de
violéncia;

e Ministério da Justica — com reforco ao trabalho de articulagdo para
garantir a responsabilizacdo do agressor e o combate ao trafico de
criancas e de adolescentes para fins de exploracéo sexual;

e Ministério da Educagdo - atravées de sua politica de incluséo
educacional, com destaque ao Programa Escola que Protege;

e Ministério do Turismo — por meio do Programa Turismo Sustentavel e
Infancia.

e Organizacao Internacional do Trabalho — fortalecer e ampliar as agbes
do PAIR na area de defesa e responsabilizacéo.
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Para organizar as acfes do PAIR, do ponto de vista das gestdes politica e
técnica e de execucao, foi estabelecida a seguinte estrutura organizacional:

a) Comité Gestor: Coordenacédo Politica, composta por Gestores da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e da Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento
Internacional - USAID;

b) Grupo Técnico: Acompanhamento e execucdo técnica, com a seguinte
composicao: Assessores Técnicos dos Ministérios e das Organizacdes
envolvidas (Secretaria Especial dos Direitos Humanos, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Saude, Ministério da Educacéo,
Ministério da Justica, Organizacao Internacional do Trabalho, a ONG Partners
of the Americas).

c) Grupo de Suporte Técnico: Assessoria técnica especializada realizada
diretamente nos municipios, sob a coordenacdo de duas instituicbes que
agregam conhecimento e competéncia técnica em ambito nacional: Programa
Escola de Conselhos—PROEX, da Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul, e ao Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Bahia
— CEDECA/BA; Aldeia Juvenil da Universidade Catdlica de Goias; Instituto
Brasileiro de Inovacdes em Saude Social — IBISS/RJ; ASPPE - Projeto Espaco
Meninas/Santos-SP; Projeto Camara/Sao Vicente-SP; além de contar também
com a contribui¢cdo de consultor no eixo do Protagonismo Juvenil.

A assessoria do Grupo de Suporte Técnico, aliada ao trabalho de
assisténcia técnica prestada por consultores do Grupo Técnico aos municipios,
fortalece as acbes do PAIR, formando um conjunto de experiéncias e
metodologias como subsidios ao desenvolvimento de competéncias locais.

REFERENCIAL METODOLOGICO
Toda a construcdo do Programa seja na esfera federal, estadual ou

municipal, é pautada pela participacdo da sociedade civil, pioneira no
enfrentamento a violéncia sexual no Brasil. Nesta perspectiva, 0os principais
parceiros sao, entre outros:

e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente

e Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

e Comité Nacional, Estadual e Municipal de Enfrentamento a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes ;
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e ONGs com experiéncia na area e,
e Organizacdes juvenis.

Até 2005, a metodologia de implantacdo do PAIR seguiu o roteiro de
atividades listado abaixo:

1) Visita de articulagdo politica e institucional — Reunifes de articulacdo com
Gestores estaduais e municipais, além da sociedade civil, com a finalidade de
solicitar parceria e promover a mobilizacdo das forcas locais para esse
processo;

2) Diagnéstico Rapido e Participativo — Levantamento de informagdes quanto a
demanda de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual, bem
como a organizacao e estruturacdo dos servigcos da rede. O produto resultante
desse trabalho é o geo-processamento das demandas e o geo-referenciamento
dos servicos e programas. Os resultados sdo apresentados aos municipios
quando da realizacdo dos seminarios para Construcdo dos Planos Operativos
Locais, servindo como base para andlise da realidade e estabelecimento de
estratégias para sua superacao.

3) Seminario para a Construcdo do Plano Operativo Local - estruturado de
maneira a privilegiar a construcéo coletiva, tendo como roteiro para reflexao:

e Apresentacdo dos resultados locais da Pesquisa Nacional sobre Trafico
de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial (Pestraf) na Cidade;

e Apresentacdo dos resultados do Diagnostico Participativo;

e Apresentacdo do Programa de AcOes Integradas e Referenciais de
Enfrentamento & Violéncia Sexual Infanto-Juvenil — PAIR;

e Apresentacdo da pesquisa Criancas, Adolescentes e Familias em
situacdo de Exploracdo Sexual e Trafico: Limites e Possibilidades de
Interveng&do em Redes — Universidades / OIT;

e As Acbes da Politica Nacional de Saude, de Educacdo, de Seguranca
Pudblica, de Assisténcia Social frente as Acbes de Combate a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil;

e Trabalho em Oficinas, orientadas pela légica dos seis eixos
preconizados no Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil (analise da situacédo; mobilizacdo e articulacéo; defesa e
responsabilizagéo; atendimento; prevengéo; e protagonismo juvenil).
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e Ao final do Seminario é eleita a Comissdo de articulacdo e
Monitoramento do Plano Operativo Local

4) Capacitacdo dos operadores das redes de atencdo, defesa e
responsabilizacdo — com carga horaria de oitenta horas aulas (60 horas/aula -
formacdao geral, e 20 horas/aula - capacitacdo especifica);

5) Assessoria Técnica a Rede — realizada pelo Grupo de Suporte Técnico -
GST, com reunides especificas nos municipios (rede local);

6) Monitoramento e Avaliacdo dos Pactos da Sociedade. Este processo é
realizado pelo Grupo de Suporte Técnico, através de oficinas com a rede.

JUSTIFICATIVA PARA EXPANSAQ
Em 2003, na primeira reunido interministerial, o Presidente da Republica
determina que o combate ao abuso e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes € prioridade em seu Governo, e uma das metas presidenciais.

Em 2004, o Tribunal de Contas da Unido — TCU realizou uma auditoria
operacional cujo objeto foi o Programa Combate ao Abuso e a Exploragao
Sexual de Criancas e Adolescentes. O principal objetivo desse trabalho foi
verificar se o referido Programa, coordenado pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por meio da A¢ao “Servi¢co de
Protecdo Socioassistencial as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploracdo Sexual” (Programa Sentinela, coordenado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome), assegura a
prestacdo de servicos, de forma integrada a outras politicas publicas e a
insercdo dos beneficiarios na rede de servigos, promovendo a protecdo das
vitimas e o fortalecimento da auto-estima e convivéncia familiar.

Alguns dos municipios que foram avaliados pelo TCU vinham sendo
assistidos pelo PAIR. Nesses, o TCU percebeu um diferencial no que diz
respeito ao impacto do Programa nas a¢fes municipais de enfrentamento a
violéncia sexual infanto-juvenil. Em seu relatério divulgado em 2004, com
destaque ao item 3 - Financiamento, equidade e articulacdo do Programa
Sentinela, e o subitem 3.4.3, o Tribunal aponta que “os objetivos almejados
pelo PAIR sdo consoantes com as necessidades de melhoria identificadas pelo
presente trabalho do TCU, no que diz respeito a integracdo e articulacdo do
Programa Sentinela. Contudo, sua abrangéncia € minima, considerando que foi
implantado em 7 municipios”. No subitem 3.4.4, acrescenta “dessa forma,
propde-se recomendar que a SEDH envide esforcos no sentido de buscar
recursos e parcerias visando o aumento da abrangéncia do PAIR, e elabore
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estudo com vistas a propor a sua inclusdo como uma Ac¢ao do Programa de
Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, na
oportunidade da préxima revisdo do PPA.” E na Proposta de Encaminhamento
da Avaliacdo Final (item 10) o TCU faz uma expressa recomendacédo a SEDH
para que dissemine a metodologia do PAIR.

Com esse reconhecimento externo, a SEDH fortaleceu sua posi¢céo de
expandir o PAIR em 2006, bem como apresentou proposta de inclusdo do
PAIR no PPA, quando de sua revisdo no inicio de 2005. A proposta foi aceita,
mas sem previsdo or¢camentaria.

Por outro lado, através de um estudo, coordenado pela SEDH, e
realizado pelo Instituto Violes/UNB, com apoio do UNICEF, foram levantados
932 municipios vulneraveis a Exploracdo Sexual Comercial de Criancas e
Adolescentes. Tal estudo teve como base a primeira Pesquisa da Policia
Rodoviaria Federal que apontou 644 pontos de exploragdo sexual comercial
infanto-juvenil nas rodovias federais em 2004; os dados apontados pela
PESTRAF; o Relatorio da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito contra o
abuso e a exploracdo sexual de criancas e adolescentes do Congresso
Nacional; os dados do Disque Denudncia de Abuso e Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes. O trabalho resultou no documento intitulado Matriz
Intersetorial de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Criancas e
Adolescentes, referencial para a implementacdo de acdes nas areas
consideradas de maior vulnerabilidade em relacdo ao fendmeno da exploracéo
sexual e tréfico, para esses fins.

Dos 932 municipios vulneraveis, a Comissao Intersetorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes priorizou 97
municipios em todo o pais, para o desenvolvimento de a¢Bes do Governo
Federal no enfrentamento ao abuso e a exploracédo sexual comercial.

METAS ESTRATEGICAS

Com sua metodologia ja testada e validada, a proposta da SEDH e
parceiros nacionais tem por objetivo principal fazer com que os Estados, com
base na experiéncia de implantacdo nos municipios-piloto, e valendo-se de
toda a documentacdo produzida pelo PAIR, estendam a metodologia do
Programa para outros municipios onde a situacéo de exploracao sexual ainda é
grave, principalmente nas cidades localizadas nas Regides Metropolitanas no
entorno das capitais.
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EXPANSAQ DA METODOLOGIA

O Projeto prevé um forte componente de articulacdo politica, parte
integrante da metodologia, de pesquisa e de capacitacdo. Para tanto, estdo
previstas a articulacdo e a parceria entre governos e universidades. As
universidades ficardo responsaveis pelo suporte tedrico necessario ao
desenvolvimento da metodologia do projeto, bem como pelos componentes
que envolvem diagnostico, pesquisa, capacitacdo, sistematizacdo, dentre
outros. A articulacao politica sdo de responsabilidade dos diversos niveis de
governo.

Para assessorar o processo de expansdo da metodologia do PAIR, a
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul® sera a Universidade responsavel
pelo processo de repasse as demais instituicdes formadoras — Universidades
Publicas e Filantrépicas , incluindo as estratégias do PAIR, com énfase na
metodologia de capacitacéo.

O Programa prevé uma coordenacdo em cada nivel de governo:
(Federal, Estadual e Municipal), com base de execuc¢ao municipal

Os Governos Estaduais enquanto coordenadores das politicas, nesta
nova fase de disseminacdo da metodologia do PAIR, assumem um papel
estratégico junto aos municipios priorizados pela Matriz do ESCCA.

Para tanto, a UFMS e os principais parceiros nacionais do Programa,
repassardo a metodologia para as redes estadual e municipal (governo e
sociedade civil).

O Programa propde a construcdo de estratégias de enfrentamento da
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, definidas a partir de
experiéncias validadas e sistematizadas de mobilizacdo, organizagéo,
fortalecimento e integracdo de redes e servicos locais de prevencao,
atendimento, defesa e responsabilizacao.

Com essa finalidade deverdo ser desenvolvidos nos municipios, de
forma coletiva, os seguintes produtos:

(i) Diagnéstico Rapido e Participativo da exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, incluindo o tréfico interno e internacional, quando for o caso,
visando a mapear os fluxos e avaliar a qualidade de atendimento, bem como a
estrutura organizacional e operacional dos programas, servicos, e redes de

2 projetos@nin.ufms.br
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servicos de enfrentamento da exploracdo sexual e do trafico a ela associados,
existentes em cada municipio.

(i) Planos Operativos Locais, em consonancia com os resultados obtidos nas
sondagens e, quando for possivel, com o respaldo de outras pesquisas
relacionadas ao tema.

(i) Capacitagdo dos principais atores que compdem as redes de atendimento,
prevencdo, defesa e responsabilizacdo, para qualificacdo dos Planos
Operativos Locais, consolidacdo dos Pactos com a Sociedade e instalacdo de
processos para que possam trabalhar de forma articulada, a partir do
aprimoramento no conhecimento do fenbmeno em todos os municipios-piloto, e
a percepcao da importancia na atuacéao articulada.

(iv) Sistema de Monitoramento e Avaliagdo que permita o acompanhamento
das atividades realizadas e para subsidiar a troca de informacdes e
experiéncias.

(v) Sistematizacdo e publicacdo de manual de referéncia, com as atividades
desenvolvidas e resultados alcancados em cada municipio-piloto, visando a
disseminagdo dos instrumentais tedricos e metodoldgicos nos demais
municipios onde exista o problema

Os itens a serem financiados pela SEDH-PAIR sao: apoio ao diagnostico
local; seminario para a elaboracdo do Plano Operativo; capacitacdo da rede,
assessoria técnica especializada; e monitoramento e avaliagdo.

As atividades a serem desenvolvidas em cada um dos municipios sao
como segue:

Com relacdo ao componente 1: Diagndéstico Rapido e Participativo da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, incluindo o trafico, visando a
mapear os fluxos e avaliar a qualidade de atendimento, bem como a estrutura
organizacional e operacional dos programas, servicos, e redes de servicos de
enfrentamento da exploracdo sexual e do trafico a ela associados, existentes
em cada municipio.

(i) Levantamento e mobilizagdo dos organismos publicos dos trés niveis de
governo que possuam representacdo no Municipio-piloto;

(i) Organizacdo e realizacdo de reunibes de articulacdo politica visando a
estabelecer parcerias e a promover a mobilizacdo das forcas locais para esse

processo,
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(i) Definicdo da metodologia e instrumento de diagnostico participativo e para
o diagndstico dos conselhos tutelares;

(iv) Levantamento das informagbes sobre a demanda de criangas e
adolescentes em situacao de violéncia sexual, bom como sobre a organizacéo
e estruturacao dos servicos da rede;

(v) Levantamento de informacdes sobre as condi¢cdes de funcionamento das
instituicbes que prestam servicos no municipio e de seu funcionamento em
rede, incluindo o perfil dos profissionais, condi¢bes de trabalho da instituicéo;
(vi) Analise das informacdes coletadas e elaboracdo de relatério com o geo-
processamento das demandas e da oferta dos servicos; e

(vii) Desenvolvimento de pesquisas académicas com base nas situacdes
identificadas nos diagndsticos.

Com relacdo ao Componente 2 - Planos Operativos Locais.

() Realizacdo de reunido preparatOria para organizacdo das atividades de
elaboracéo dos Planos Operativos Locais de forma participativa;

(i) Realizacdo de seminério local com a participagdo dos principais atores no
Municipio;

(iif) Publicacéo e divulgacao dos Planos Operativos Locais elaborados de forma
participativa; e

(iv) Eleicdo da Comissdo de articulagdo e acompanhamento do Plano
Operativo Local, formalizado através de resolucao do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

Com relacdo ao componente 3: Capacitacdo dos principais atores que
compdem as redes de atendimento, prevencao, defesa e responsabilizacéo,
para qualificagdo dos Planos Operativos Locais, consolidagdo dos Pactos com
a Sociedade e instalacdo de processos para que possam trabalhar de forma
articulada.

(i) Elaboracdo de Matriz Pedagogica,;

(ii) Selecao, preparacéo e publicacdo de material instrucional,

(i) Realizacao de oficinas de capacitacdo dos operadores de rede com carga
horaria sugerida de 80 horas (60 horas/aula — formacao geral, e 20 horas/aula
- capacitacao especifica), conforme Matriz Curricular Pedagdgica .e

(iv) Elaboragao de Pactos com a Sociedade.
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Com relacdo ao componente 4 — Sistema de Monitoramento e Avaliagcdo que

permita o acompanhamento das atividades realizadas e para subsidiar a troca

de informacdes e experiéncias.

(i) Elaborac&o de metodologia para o monitoramento e avaliacédo do projeto;

(i) Coleta e tratamento de informacdes sobre as atividades, resultados, custos

e impactos do projeto;

(i) Assisténcia Técnica continuada para validacdo dos Planos Operativos

Locais dos municipios.

Com relagcéo ao componente 5 - Sistematizacéo e publicacdo das atividades

desenvolvidas e resultados alcancados.

(1) Identificacdo e sistematizacdo das experiéncias bem sucedidas a serem
divulgadas e disseminadas.

(i) Andlise e sistematizacdo dos registros feitos e dos relatérios de monitoria e

avaliacao.

(1) Elaboracéo e publicacéo de relatos de boas praticas
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