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Introducao

Competéncias municipais sdo as diversas atividades e ou servigos, sob responsabilidade dos
municipios, que promovem os direitos da crianga, incluindo o pleno acesso a salde, a educacéo e
a assisténcia social, assegurando as familias as condi¢fes necessarias para o pleno exercicio de
sua prépria competéncia em prover cuidados apropriados a seus filhos.

As principais Competéncias Municipais

As 25 competéncias municipais listadas a seguir sdo, em conjunto, capazes de garantir a
adequada sobrevivéncia, desenvolvimento, participacdo e protecdo da crianca até seis anos de
idade.

1. Oferecer servigos de pré-natal, parto e pés-parto de qualidade e humanizados, em unidades
de saude e hospitais com profissionais capacitados, qualificados e com condic¢des de trabalho que
assegurem um nascimento seguro (Direito a sobrevivéncia e prote¢ao);

2. Dispor de servigcos de salde que estimulem a participacéo do pai e de membros da familia
no pré-natal, parto e pds-parto, informando sobre a importancia desse envolvimento familiar para
a mée e crianga (Direito a sobrevivéncia);

3. Desenvolver politicas de implantacado e implementacéo dos Programas de Saude da Familia
(PSF) e de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), incluindo a Pastoral da Crianga, que informem
e construam com as familias os saberes pertinentes ao fortalecimento das competéncias fami-
liares (Direito a sobrevivéncia);
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. Garentir &8s criancas o direto ao regstro oyl e certdio de nascimento gretuitn, straves dos Postos Avanca-
dos de Hegistro Cvil, extensies dos nos hospicaismaternidedes dios municipios [Direito & protecio);

5. Di m servicos de atencaa integral & sadde des crancas, in-
i , Bn-sarampa... )| Direito 8 sohrevivincia);

CS e Pastoral da Cranca anertem as
oz B meases e cantinuada até as 2 anas,
Io de 'hospital amigo da crianca” [Diresto &

8. Assegurar as unidatles de sedde a disponibilidade de estogues suficientas de viemina A e ferro e de
profissionais de salde capactados em orentar aos pais sobre & importincia dos micro-nutrentes na shmen-
tacao narmal [Ceresto & sobrevivencial;

8. Promover, junto aos programas de salde destnados a stender & populacao, especialmente a PSF,

®8  DACS & Pestoral da Crianca, scies voltades para 8 higiene pessoal @ ambsantal [(iraito & sobrevivencial;

10. Garantsr qua, em éreas stingdes por maléria, 88 criangas e gestantas tenham acasso a0 Mosguiters
impregnado e outros métodos de protecao. [[hreito & sobrevivenciak

11. Assegurar gue as crancas doentes tenbam pronto acesso &8s unidades de sadde, sejam de peguena,
médio e grande parte, para o sed atandimento (ireito & sobrevivanoal;

12. Garantr gue a familia tanha acesso & profissiorais gue &s arentam sobre como oferecer atencao as
Sues crancas com disrreéa, aspecislmanta na oferta de liguides e leite matame [Direito & sobrevivEncal;

13. Prover as famikas o scesso a informacdes sobre como oferecer tratamento adequado em suas casas
para as criancgas com mfeccoes {Direito & sobrawéncal;

14. Garantir s familas mMformacies quaificadas sobra a iImport&ncia de manter uma rotina da stvwdades
famiiares, como por exemplo, de higiene passoal metinal, hors do benho e de dormir [Dweita &8 sobreviancialk

15. ferecer as familias informacies sobre & importancia da conversa e da leitura para as criancas,



& do acesso facilitado a revistas e livros llustrados, bem come a creches e pré-escolas de gualidade gue
favorecam essas pratcas [Direito & sobrovivéncia],

16. Garantr gqua as familias tenham informactes sobre a importincia de $& dedicar ou permeanecer &k
guim tampo com & crancs 8 samente com ela [Dweito 80 desamaohimarntal;

17. Informar as familizs sobre a importincia da cranca brincar, seja em casa ou em creches e pre-esco-
lae de qualdade gue oferecam acesso a brinouedatecas [Direito ao desenvolvimentol;

18. Garantir gue as familias tanham informacdes sobre aimportincia de escutar & crianca, garantindo a
sua participacéo em decstes da familia desde bam pequena [Direito ao desenvohnmanto);

18. Assegurar as families infformactes sobre a importancia da crianga ter sportunidade de se socializar
com outres criancas de sua idada, para brincer e aprender como reagir reciprocameante em stuRGAD sociais
[Direto de participacaok

20. Proporcionar as familas o estabelecsento da redes nformais com outros membros da familis e vizinbos
para cuidar des oancas em stuacios excepsionais ou imprevissas [Direita ao desenwolvimanta e & protecic;

21. Garantir gue &s families recebam mformactes sobre 8 importéncia de se estabelecer organzecies
comunitarias, tais como clubes da maes, para cwdar das crances em situacio de rotng, favorecendo a sua
instalacaa [Diraito ao desenvalvimento e & protecéal;

22. Oferecer &s familiss informacoes sobre os efeitos danosos do alcoal & cutras drogas, atreves da mi
dia, encontros comunitanos e profissionais do PSF, PACS e Pestoral da Crienca [Direito & protegéa);

ucacao, de assisténcia social, da midsa,
ua oferecem atancAo integral &s cran-

23, Orientar as familias, stravés dos profissionais de sadde, de
de clubes de mies ete., sobre como acessar 08 SEMVICOS e
cas [Direito & sohrevviéncia, desenvalvimento, participa

de clubes de mies etc., sobre como eogir a dif _. i
crancas [Direito & sobrevwéncia, deseraalifiae

5. Garantir que as famikas tenbarm infarr
crianca tenha cortrole do orgamento e dos
mento, participacao a protecéa).

EL ]
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Para garantir o desenvolvimento de todas estas 25 acdes é necessario que o municipio disponha das

seguintes politicas, servicos e iniciativas funcionando ativamente e com qualidade:

>> Sistema de garantia de direitos (Estatuto da crianca e do adolescente);
>> Conselhos tutelares, dos direitos e setoriais;
>> Sistemas de informacdes;

>> Qrcamento para a crianga;

>> Sistema Unico da Assisténcia Social:

>> Bolsa familia;

>> Sistema Unico de Saude:

>> Saneamento basico e habitagao;

>> PSF, PACS e Pastoral da Crianga;

>> Hospital Amigo da Crianga;

>> Politicas de combate a dengue e malaria;

>> Politicas de combate a DST’s e AIDS;

>> Creche e pré-escolas;

>> Espagos publicos para brincar;

>> Politicas para criangas com deficiéncias;

>> Politicas de combate a violéncia;

>> Sistemas de registro civil;

>> Direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Exercem papel fundamental na implantagéo e implementagéo dos referidos equipamentos e iniciativas nos

municipios dentre outros, 0s seguintes atores sociais:

>> 0 Prefeito

>> A Primeira Dama

>> 0 vereador

>> 0 profissional de educacéo

>> QO profissional de saude

>> 0 profissional da assisténcia social
>> 0 agente comunitario de saude

>> 0 conselheiro

>> 0 radialista

>> A familia

Reconhecendo-se o papel central destes atores em reivindicar, promover e assegurar as agoes em favor

da crianca até seis-anos nos municipios, realizou-se a pesquisa, cujos principais resultados sdo apresentados
a seguir.



Meétodos

A pesquisa foi realizada em 21 municipios do Ceard, sendo
cada um representante das microrregides de saude do Estado.
A selecdo do municipio em cada microrregional foi realizada atra-
vés de sorteio, entre aqueles classificados como pertencentes
ao grupo 5 do ‘Selo UNICEF’. Esta iniciativa certifica os municipios
com os melhores desempenhos na atencéo a saude, educagao e
assisténcia social das criancas e adolescentes no Estado, sendo
0s municipios classificados em 5 grupos, de acordo com indica-
dores sociais.

Em cada um dos municipios pesquisados foram entrevistados
0s seguintes atores sociais: agentes comunitarios de satde; pro-
fessoras de pré-escolas e professoras de creches; conselheiros
municipais; vereadores; profissionais de nivel superior, incluindo
médicos, enfermeiras, assistentes sociais e radialistas.

Nas entrevistas dos atores foram utilizados questionarios es-
truturados, com questoes relativas a situacao de saude, educa-
cado e assisténcia social das criangas no municipio, bem como
sobre a efetiva atuagdo de cada ator em favor das criangas lo-
cais. As entrevistas foram conduzidas por profissionais de saude
de nivel superior, devidamente treinados pela Escola de Saude
Publica do Ceara (ESP-CE).

Os dados foram processados e analisados utilizando-se o pro-
grama Epi-Info 6.04 (CDC/WHO), sendo os resultados apresen-
tados a seguir, separadamente para cada ator social.




RESULTADOS - i
1. Agentes Comunitarios de Saude

Sexo Feminino 86,2
|dade maior de 40 anos
88,1
954

Possui nivel médio de escolaridade
Ganha até um salario minimo
Trabalha no municipio h4 mais de 5 anos

Acompanha mais de duzentas familias
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Figura 1.1. Caracteristicas pessoais e profissionais
dos Agentes Comunitarios de Saude.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

Cerca de 10 mil agentes comunitarios de saide atuam no Estado do Cear4, levando as familias a atencéo
basica a salde, com énfase na educacé@o em saude.

Em seu perfil geral estes agentes se caracterizam por serem mulheres jovens (< 40 anos), com nivel mé-
dio de escolaridade e de rendimentos mensais de um salario minimo (Figura 1.1).

Trés de cada quatro agentes trabalham no municipio hd mais de cinco anos, mostrando que estes se
encontram em geral radicados em suas comunidades.

Apesar da grande quantidade de agentes atuantes, cerca de 40% destes sdo sobrecarregados com a
responsabilidade mensal de acompanhamento de mais de 200 familias.



Conhece o Conselho 982
Tutelar da Crianca e do Adolescente ’
Participa de debate sobre
violéncia contra a crianga 60,6
na comunidade

Encaminhou caso de violéncia

com crianca para o Conselho Tutelar 321

o -
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Figura 1.2. Atividade dos Agentes Comunitarios de Saude junto aos Conselhos
Tutelares da Crianca e do Adolescentes.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

0O conselho tutelar da crianga e adolescente é o0 6rgdo responsavel pela vigilancia dos direitos deste grupo
da populacéo, sendo o veiculo de recebimento e encaminhamento de reivindicagbes e denuncias.

Praticamente todos os agentes comunitarios de saude tém conhecimento da existéncia dos conselhos
tutelares em seus municipios, sendo que um terco ja 0s acionou com questdes de interesse da crianca e do
adolescente (Figura 1.2).

A discusséo da violéncia doméstica e de rua contra criangas e adolescentes se faz necessaria para a iden-
tificac@o de suas causas e solugdes. Sessenta por cento dos agentes afirmou participar destas discussdes
em suas comunidades.

Este percentual, entretanto, ainda pode ser aumentado, considerando o papel fundamental dos agentes
na prevencdo e identificacdo deste problema nas familias e na comunidade.

Organiza grupos

de gestantes na comunidade 872

Verifica 0 peso das criangas

regulamente em casa 9.3

Acompanha os casos de criangas

referidos a outros servigos 835

Realiza visita domiciliar

R . . . 97,2
as criangas apo6s alta hospitalar

50 % 100

Figura 1.3. Acompanhamento da saude infantil pelos
Agentes Comunitarios de Saude.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006
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Entre as inimeras atribui¢cdes do agente comunitario de salde estéo a formacéao de grupos especificos da
populacéo a serem trabalhados com a¢6es de salde e 0 acompanhamento do estado de salde e nutricional,
especialmente de criangas.

Quase a totalidade dos agentes realiza 0 monitoramento do crescimento infantil e visita as criangas que
retornam a comunidade apds a alta hospitalar (Figura 1.3).

Uma proporc¢éo consideravel de cerca de 15%, entretanto, ndo reportou realizar atividades importantes,
como a formagéo de grupos de gestantes e 0 acompanhamento da resolubilidade de casos referidos aos
niveis mais complexos de atengdo em saude.

Debate a prioridade das agdes

h . 75
para a crianga na comunidade

Participa do planejamento das atividades 982
para crianca na unidade de saide ’

Conhece a existéncia de um plano de acéo 606
da unidade de saude para a crianga '

Conhece a existéncia de um plano de agéo 321
municipal para a crianga ‘
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Figura 1.4. Participacdo dos Agentes Comunitarios de Saude no planejamento das
acOes voltadas para criangas no municipio
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

0 envolvimento da comunidade, especialmente do agente comunitario de salde, no planejamento das
acbes municipais de salde € importante para que as necessidades mais basicas da populacdo sejam, ade-
guadamente, atendidas.

Trés de cada quatro agentes referiram que defendem publicamente a prioridade da crianca nas acdes de
salde municipais, uma proporcao que ainda pode ser aumentada.

Todos reportaram participar do planejamento das acdes relativas a crianga nas unidades de saude, mas
somente 60% tém conhecimento de um plano de acédo da crianca da unidade, disponivel na forma escrita,
que possa ser seguido e avaliado quanto ao seu cumprimento.

Uma proporcao ainda menor dos agentes (32%), péde afirmar sobre a existéncia de um plano semelhante
elaborado pelo municipio (Figura 1.4).



2. Professores

Diretora de escolaZcreche 245

Idade maior de 30 anos 618

Possui nivel superior completo 636

Trabalha na fungéo
h& mais de 2 anos 782

Participou de treinamento sobre

crescimento e desenvolvimento infantil 591

|
0 50 % 100 >11

Figura 2.1. Caracteristicas das diretoras e professoras
das escolas e creches dos municipios.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

E inestimavel o papel das professoras de pré-escolas e das creches nas acdes de saude
e principalmente no desenvolvimento infantil.

O perfil destas profissionais da educacdo, que aqui inclui também as diretoras das enti-
dades, caracteriza um grupo predominantemente jovem e de formacdo de nivel superior,
especialmente na area da pedagogia (Figura 2.1).

Quase 80% tem experiéncia de mais de dois anos de trabalho na area, e 60% ja recebeu
treinamento sobre o crescimento e desenvolvimento infantil.

Seria recomendavel avaliar o nivel de capacitacédo das professoras nesta area, e progra-
mar um treinamento que cobrisse 0s 40% de profissionais ainda nao treinados.




Conta historias infantis para as criancas 89.1
Estimula as criancas

com atividades ludicas 91,0
Costuma castigar a crianca

que faz algo errado 255
Considera que a escola/Zcreche
dispde de ambiente com brinquedos que 40,9

estimulam o desenvolvimento
Considera que a escola/Zcreche dispde

de ambiente com livros e revistas infantis 62,7

o -
a1
o
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Figura 2.2. Opinides e atitudes das diretoras e professoras
relacionadas a estimulagdo do desenvolvimento infantil.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

Considerando que as criancas passam a maior parte de suas horas de vigilia em creches e pré-escolas, €
fundamental conhecer a qualidade de sua interagdo com as professoras destas entidades.

Embora cerca de 90% das professoras tenham afirmado que costumam desenvolver atividades ltdicas com
as criangas, tais como jogar, brincar e contar historias infantis, somente 40% delas consideraram que a escola
>»12 ou creche dispunha de ambiente propicio para uma estimulagio adequada do desenvolvimento da crianga.

Quase 40% das professoras afirmaram que as escolas e creches ndo possuiam um local onde livros e
revistas infantis estivessem disponiveis para as criancas (Figura 2.2).

Como outro aspecto negativo na formacgao das criangas, uma de cada quatro professoras de escola ou
creche afirmou que costuma castigar as criancas que na sua avaliagdo apresentam mau comportamento.

Considera que os pais participam 652
do planejamento da escola/creche
Conversa com os pais de crian¢as com 945
problema de comportamento ’
Convida os pais a visitarem 30
a escola/creche
Participa das reunides pedagogicas 945
da escola/creche ’
Considera que as vagas nas escolas/creche 726
¢ o suficiente para atender a demanda ’
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Figura 2.3. Opinides e atitudes das diretoras e professoras relacionadas a
participagdo dos pais nas escolas e creches do municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006



A participagdo dos pais na pré-escola ou creche é fundamental para o adequado funcionamento destes
estabelecimentos, a medida que colaboram com suas atividades.

Embora 80% das professoras afirmem convidar os pais para que frequentem as escolas ou creches de
seus filhos, somente dois tercos consideram que o0s pais sdo efetivamente responsivos, participando, por
exemplo, do planejamento das suas atividades.

Mais de 90% das professoras afirmaram que notificam os pais sobre problemas de comportamento com
seus filhos.

Uma de cada quatro professoras considera que as escolas e creches ndo possuem vagas suficientes
para atender a demanda de criancas em idade pré-escolar do municipio (Figura 2.3).

Conhece o Estatuto 90,9
da Crianca e Adolescente

Conhece o Conselho Tutelar da Crianca

e Adolescente do municipio 95

Conhece a existéncia de plano de acéo

) 69,1
da escola para a crianca

Conhece a existéncia de plano de acéo

municipal para a crianca 555

I |
0 50 % 100

Figura 2.4. Conhecimento das diretoras e professoras de escolas e creches
sobre iniciativas voltadas para os direitos das criangas no municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

0 estatuto da crianca e do adolescente deve funcionar como um guia de todos aqueles que trabalham
com criangas.

Cerca de 10% das professoras de pré-escolas e de creches reportaram nao conhecer o estatuto (Figura
2.4). Quase todas, entretanto, conhecem o conselho tutelar da crianca e do adolescente nos seus respecti-
VOS municipios.

Quase 70% das professoras afirmaram conhecer um plano de acéo para as criancas em suas escolas,
mas somente 55% referiram saber da existéncia de plano semelhante escrito em nivel municipal.
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3. Conselheiros Municipais

Sexo feminino 65,2

Possui
nivel superior 515

Participa do Conselho Municipal dos direitos
da Crianca e Adolescente ou Conselho Tutelar

Participou de programa de capacitacéo
ao assumir mandato no Conselho

Participa regularmente 91
das reunides do Conselho '

394

712

I 1
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Figura 3.1. Caracteristicas dos membros dos conselhos municipais
de salde, de diretos ou tutelar da crianca e adolescente.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

Funcionam nos municipios diversos conselhos, destacando-se os de salde, tutelar e de direitos da crianca
e adolescente, todos com um papel fundamental no correto direcionamento das politicas publicas municipais,
especialmente nas areas da educacdo, salde e assisténcia social.

Seus membros apresentam um perfil que se caracteriza pela predominancia do sexo feminino e da forma-
cdo de nivel superior, que abrange a metade dos conselheiros (Figura 3.1).

Embora mais de 90% dos conselheiros possam ser considerados membros ativos, comparecendo regu-
larmente as reunides, quase 30% afirmaram nao ter participado de nenhum programa de capacitacéo prévio
a0 assumir o seu mandato.



Participa do planejamento das politicas
municipais voltadas para a crianca

Acompanha a execucdo do orgamento
municipal relativo as acfes da crianga

AvaliaZAprova projetos que pleiteam
recursos do Fundo Municipal
da Crianca e Adolescente

Considera que o Prefeito faz prestacéo anual
de contas sobre as ag6es da crianca
Considera que o Prefeito ou assessores
acompanha as reunides do Conselho
Encaminha ao Ministério Publico infragbes
contra os direitos da crianca e adolescente

652

63,6

63,6

788

52,3

5151

Figura 3.2. Opinides e atitudes dos conselhos municipais
relativas aos direitos da crianca e adolescente.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

Entre as mais importantes atribuicfes dos conselhos esta o acompanhamento das politicas publicas mu-
nicipais, no que se refere ao seu planejamento e execugao.

»
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No que se refere as politicas publicas voltadas para a crianca e o adolescente, somente dois tergos dos
conselheiros em geral reportaram participar da elaboracdo e acompanhar a sua execucéo (Figura 3.2).

Embora quase 80% dos conselheiros afirmem que o prefeito em sua prestacdo de contas anual, contem-
pla as acdes dirigidas as criancas e adolescentes, somente a metade considera que o prefeito, ou um seu
representante, efetivamente acompanhe as atividades regulares dos conselhos.

Cerca da metade dos conselheiros reportaram ja ter encaminhado ao Ministério Publico pelo menos um
caso de infracd@o aos direitos da crianca e adolescente no municipio.
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Figura 3.3. Atvedadas dos consabares muncipais
valmdas pars o pronscia dos diketos da enanca & adulescents.
Prsmuisa subee Compaténcias Manicipas. Capra, 200G

Com suss iniciativas os conselheiros muito poderm contnbuir para a promocdo dos direitas da
crianga e do adolescents no mMunicipio,

Meste sentido, 90% dos consalheiros afirmaram defender. em debate, 8 crianca como uma
prioridade nes acdes sociais e de salde desamvohidas no municipio, tanto por parte de entdades
plblicas, como de organizacdes néa govarnamentais (Figura 3.3).

0 combate & violéncia contra crisncas e adolescentes do murscipio, Mostrow-se tambem comao
um tema central nos debates pdblicos de mais de 80% dos canselheiros.

Quase B0% dos membros dos conselhos afirmaram acompanhar os indicadores basicos de
salde da crianca, relativos aps seus respactivos muricipios.

Somente dois de cada trés consefheiros repartou saber da existéncia da um plana municipal
de acéo voltado para a criange e o adolescente,




4. \Vereadores

Sexo masculino 838

N&o completou
0 nivel médio de ensino 333

Exerceu mandato
de vereador anteriormente 68

Foi ex-secretario municipal gmme 7
de salde ou educacéao
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Figura 4.1. Caracteristicas pessoais e antecedentes politicos dos vereadores
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

A Camara de Vereadores € o0 6rgao responsavel pela elaboracdo e sancionamento de todas as leis
de &mbito municipal. E capaz, portanto, de promover mudancas efetivas nas condi¢des de vida da popu-
lac&o, incluindo criangas e adolescentes.

A grande maioria dos vereadores é do sexo masculino, sendo expressiva a propor¢éo dos que pos-
suem o nivel fundamental de educacdo formal, que alcanca um terco das camaras (Figura 4.1).

Dois tercos dos vereadores ja exerceram mandato semelhante anteriormente, mas somente 7%
contam com a experiéncia de j& terem sido secretarios municipais, de saide ou educacao.



Desenvolve algum projeto em favor dos 27
direitos da crianca e adolescente

Promove audiéncias publicas/debates sobre 56
a situacao das criangas no municipio

Participa de debates sobre leis/agdes em 795
favor da crianca
Realiza eventos para a promocéao de temas 84
de interesse da crianca
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Figura 4.2. Desempenho politico dos vereadores
em defesa das criangas e adolescentes do municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

A mobilizacéo politica da comunidade em favor da crianga e do adolescente € uma misséo para a qual
todos os vereadores deveriam se empenhar.

Embora mais de 80% dos vereadores reportem a realizacdo de eventos (festivos, culturais, comemorati-
> 18 vos etc.) para a promocéao de temas relacionados a crianga, pouco mais da metade se envolve em audiéncias
publicas que debatem a situacéo da infancia no municipio (Figura 4.2).

Apesar de 80% dos vereadores afirmarem que legislam sobre assuntos de interesse das criang¢as do municipio,
somente 27% efetivamente participam de projetos focados na promocéo dos direitos da crianca e adolescente.

Defende a existéncia permanente de Prefeito 797
e Camara de Vereadores Mirim ’

Promove articulagdo entre a camara de vereadores

. ! 99,3
e os conselhos tutelar e de direitos da crianca '

Encaminhou dentncias de infragdes contra crianca

ao Conselho Tutelar ou Ministério Publico 315

Propde emendas para a obtencéo de recursos 795
publicos para agoes da crianga '
Acompanha aplica¢des de recursos

- - . 72
orcamentarios nas agoes da crianca
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Figura 4.3. Desempenho dos vereadores relativo as a¢6es voltadas para os
direitos das criangas no municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006



0 bom desempenho de um vereador esta relacionado ndo ao cumprimento burocratico de suas atividades
de rotina, mas principalmente suas iniciativas proprias em beneficio da comunidade.

Neste sentido, em torno de 80% dos vereadores referiram que costumam propor emendas para a obten-
¢do de recursos extra para custear novas a¢des em favor da crianca no municipio (Figura 4.3).

Percentual semelhante afirmou se posicionar a favor da existéncia do ‘prefeito mirim” e da ‘camara de
vereadores mirim” em carater permanente no municipio.

Quase 90% afirmaram se empenhar na articulagéo entre os conselhos tutelares e de direitos da crianga
e adolescente do municipio e a cAmara de vereadores, sendo que um terco ja chegou a encaminhar dendncia
de infrac&o contra a crianga a estes conselhos.

Considera que as creches/pré-escolas do municipio 613
dispdem de vagas suficientes ’

Considera que as creches e pré-escolas do 80
municipio dispdem de professores suficientes

Conhece a existéncia de brinquedotecas na rede de

ensino do municipio 86.7
Conhece a existéncia de hiblioteca publica disponivel 88
para as criancas do municipio.
Considera que houve melhoria no atendimento as 693
criangas nas unidades de satde do municipio. '
T 1
0 50 % 100

Figura 4.4. Percepcao dos vereadores relativa
as acOes de educacdo e salde voltadas as criancas do municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

Vivenciar as condi¢fes de funcionamento dos setores de educacédo, de salude e assisténcia social do mu-
nicipio é uma pratica altamente recomendavel aos representantes publicos locais.

Quase 90% dos vereadores afirmaram saber da existéncia de bibliotecas e brinquedotecas nas redes
municipais de ensino, embora esta ndo tenha sido a exata percep¢ao das professoras das pré-escolas e das
creches locais.

Oitenta por cento dos vereadores acham que o niUmero de professores dos municipios € suficiente para
atender as criancas matriculadas em creches e pré-escolas (Figura 4.4).

Todavia, 60% admitem que os municipios ndo oferecem vagas suficientes para a populacéo em idade pré-
escolar, o que significa uma demanda reprimida de criangas.
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5. Propssionais de N2vel Superior

Sexo feminino 64,8
Idade maior de 40 anos
Possui formagao médica

Trabalha no municipio ha menos de 2 anos

Ganha acima de 10 salarios minimos

5520 0 50 % 100

Figura 5.1. Caracteristicas dos profissionais de nivel superior no municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

A interiorizacao dos profissionais de nivel superior, especialmente nas regides Norte e Nordeste, tem se

caracterizado como um longo desafio para o pais.

0 perfil dos profissionais de nivel superior no interior do Ceara apresenta uma predominancia de mulheres

jovens, com quase 80% abaixo dos 40 anos de idade (Figura 5.1).

A grande maioria é de profissionais de nivel superior das areas da educacdo, salde e assisténcia social,

perfazendo mais especificamente 40% de enfermeiras e 25% de médicos.

Confirmando um fenbmeno de elevada rotatividade que atinge os profissionais de salde no Interior, mais

da metade trabalhava h4 menos de dois anos em seus respectivos municipios.

Um de cada quatro profissionais de nivel superior ganhava acima de 10 salarios minimos mensais, haven-

do contudo uma grande concentracao de médicos nesta faixa salarial.



Realiza atendimento as gestantes 86,7
do municipio

Organiza grupos de gestantes na unidade de 69,9
salde ou comunidade

Realiza visitas domiciliares na primeira

; 671
semana pos-parto
Orienta gestantes e puérperas sobre 0 896
aleitamento materno '
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Figura 5.2. Atencdo materna oferecida por
profissionais de nivel superior no municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

Prover a atencdo materna é um dos principais atributos dos profissionais de salude, oferecendo né&o sé
consultas, mas também orientagdes essenciais para a saude do bindmio méae-filho.

Quase 70% dos profissionais de saude de nivel superior, a grande maioria médicos e enfermeiras, realiza
atividades de atencdo materna, externas as unidades de salde, tais como a formacéo de grupos de gestan- > 21
tes na comunidade e a realizacdo de visitas domiciliares a puérperas na primeira semana pos-parto.

Proximo de 90% dos profissionais de salde orientam gestantes e puérperas sobre técnicas e atributos
do aleitamento materno (Figura 5.2).

Defende na comunidade a prioridade da 735
crianca na atengdo em saude

Participa na comunidades de debates sobre 337
violéncia contra a crianca

Encaminhou ao Conselho Tutelar casos de 38
violéncia contra a crianca

Encaminhou ao Conselho Tutelar casos de 29
violag&o dos direitos da crianca

0 50 % 100

Figura 5.3. Atividades dos profissionais
de nivel superior na defesa dos direitos da crianca.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006



A violéncia contra a crianca necessita ser percebida pelos profissionais de saude, de educacao e assistén-
cia social, como um grave problema da atualidade, que necessita ser combatido.

Enquanto trés quartos dos profissionais de salude de nivel superior afirmaram que defendem em debates
na comunidade a atencdo a salde da crianga como uma prioridade basica do municipio, somente um terco
mencionou que faz 0 mesmo em relagdo a violéncia contra a crianga.

Quase 40% dos profissionais de salde, entretanto, reportaram ja ter encaminhado casos de violéncia
contra a infancia a um conselho tutelar.

Cerca de 30%, por sua vez, encaminharam ao conselho tutelar casos de infracdes contra os direitos da
crianca (Figura 5.3).

Trabalha em equipe do PSF completa com
todos os profissionais de satide 825
Acompanha os casos de criangas referidas
a outras unidades de saude
Realiza visitas domiciliares apds a alta da 572
crianca do hospital '
Participou de curso sobre a mulher e
crianga nos ultimos 12 meses 448

Participa em programas locais de radio
sobre a mulher e crianca 247

78,9
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Figura 5.4. Atividades externas a unidade de saude
dos profissionais de nivel superior do municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

A equipe de salde da familia, composta basicamente por agente de salde, enfermeira e médico, é respon-
savel pela conducéo de diversas atividades comunitarias, distintas da pratica médica convencional.

Mais de 80% dos profissionais de salde de nivel superior estdo engajados em uma equipe completa de
saude da familia, contudo, menos da metade haviam realizado um curso de atencéo basica materno-infantil
nos prévios 12 meses.

Quase 80% afirmam acompanhar a evolucé@o de casos de criancgas referidas para unidades de saude de
maior complexidade, mas menos de 60% afirma que visita uma crianca apos sua alta hospitalar.

Somente um de cada quatro profissionais de salde ja havia participado de programas de radio que abor-
davam temas relacionado & saude da mulher e crian¢a (Figura 5.4).
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Pasquisa subre Compeiéncas Municipais, Cesra, 2008

A guakidade da atengéo em salde depende em grande parte da estrutura disponivel para a oferta dos
sErviCos,

Somente dois tercos dos profissionas de salide reconhecam a existancia nas undades de sadde de

material adequado para o atendimenta da mulheres e crancas, tanto em termos guantitatives, como
gualikativos

Menos de um terca ssbe da existéncia de &rea de lazer nas unidades do salde destinadas ao conforto de
maes e criances que esperam por wma consulta [Figura 5.5].

Somente cerca de 405 dos prafissonals de salde se importam cam o nivel de satisfacao dos usuaros
gas unidades de salde, ao ponto de realizarem algum bpo da evaliago.
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Contribuir para & organizacéo do sstama municipal de sabde s constitul num dos principes

atrbutos do profissional de sadde qua atua na Interiar,

Embora trés quartos dos profissionsis de salde participem de atvidedes de educacdo em
salle nes escolas, somente a metade participa do panejamenta des actes de sadde materno-

infartl na unicade,

Meste sentido, menos da metade recanhbece & exsténcia de um plano de acio da cranca na

forma escrita, a ser seguido por suBs respectives unidades de satde [Figura 5.6).

A eisténcia de plano semehants, elaborado ou seguido pela admenstracio municipal, & des-

canhecide para trés quartos dos profissionais de saide locess,




6. Radialistas

Sexo masculino

Formacao de nivel superior

Conhece a existéncia de programa de radio
que discute temas relacionados a crianga
e adolescente

Convida profissionais das areas de saude
e direito para falar no radio sobre a crianca e

444

44,4

778

adolescente
Convida prefeito ou secretarios para falar

no radio sobre a crianca e adolescente

75

889

0

Figura 6.1. Caracteristicas dos radialistas e iniciativas de comunicagao

I
50

sobre temas relacionados a crianca e adolescente no municipio.

Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

O papel dos comunicadores do radio na promocéo da saude na comunidade é ainda pouco explorado, mas

de grande valor potencial.

Quase 80% dos radialistas sé@o do sexo masculino e aproximadamente a metade dispde de formacéo de

nivel superior.

Cerca de 90% dos radialistas afirmam que costumam convidar profissionais de salde para discutirem
no radio questdes de interesse da crianga e do adolescente. Em relacéo ao prefeito e seus secretarios, 75%

reportam fazer o mesmo.

Somente 44% dos radialistas, entretanto, reconhecem existir em suas emissoras programas que se de-

diquem a este tipo de debate (Figura 6.1).

%

|
100
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Promove enquetes com 0s ouvintes sobre 389
a satisfacdo com as creches e pré-escolas |
Promove enquetes com 0s ouvintes sobre
a satisfagdo com os servicos de saude I 444
Realiza regularmente programas

de entrevistas para pais fazerem perguntas 50
sobre saude dos filhos

Realiza programas especiais nos dias
nacionais de vacinacgao, aleitamento 94,4
materno, dst/aids etc.
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Figura 6.2. Mobilizacdo da populacéo sobre temas relacionados
a crianca e ao adolescente por parte dos radialistas do municipio.
Pesquisa sobre Competéncias Municipais. Ceara, 2006

26 0 poder de mobilizacdo da comunidade por parte dos radialistas, deve ser necessariamente canalizado
em favor da infancia.

Entretanto, somente cerca de 40% dos radialistas afirmaram que promovem enquetes com sua audiéncia
sobre a satisfacdo com as creches, pré-escolas e unidades de saude do municipio.

Embora mais de 90% dos radialistas realizem programas especiais em dias de campanhas ou dias co-
memorativos de eventos de saude, somente a metade afirma conduzir programas gque proporcionam aos
ouvintes tirar davidas sobre a saude infantil (Figura 6.2).
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\



Agampanha & duulge v indicadyiras bisicos
de aeide da crianga E11
Hesalis eidi-besir, (U conta

histories spbre sadils = desernalvenants 133
de creancem < B grog
Farz spots didgrios noire acaumton sl
regyistrn ohdl, saddn da miubier & cranon, _‘.II:,!
prevencBd de acldantas & wok&incin etc
Druiga nedsices propanantéas que motani
precuncelo e relnghl B muleres, negros, _ 22,2
hurissseLsg gt

a 50 k an

Froure B3, Prarmocio ke sducscio pera & saide
do crinnes por partd dos Fedislistes dg mioncipio,
Papgums sobre Cunipetancas Municoas Cears, 2006

Por sua midia essencialmente oral o rédio & o veiculo gue mais se adequa a trensmissao de Mensagens
de educacio em salde para a papulac8o menos escolarizada. 357

Mais de 70% dos radialistas afirmaram veicular spots diarios sobre temaes de interesse da cranca, tais
como a importéncia do registro civl de nascimento, salde da mulber e de cnianca, prevencio de acidentes
& vial&éncia etc.

Um percentual menor, de B0% registra o acompanhamento e dwvulgacéo de indicadores basicos munick
pees de salde da crignca,

Uma proporcho significativa, de 22% dos radialistas admitiu que vaiculessem am suas BMiSsoras MASICa
ou comerciais que direta ou indiretamente incitam ao preconceito contra grupos vuinaréveis da populacaa,
cama negros, mulheres & hamossexuais [Figura B.3).
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A influéncia poitica dos radiakstas @ berm reconhecida. sendo comum estes se alegerem a casas legislst-
vas e governos de todos o niveis.

w28 MNaste sentido cerca de BOS: dos radislistas reportam incluir em seus programas debates de cunho poli-
tico, as guais freguentermants sbordam temeas relstivos & crianca e o adolescanta, com & participacio @nto
da representantes de orgéos piblicos, comao de organizacies nao governamentais [Fgura §.4)

Mais da metade dos radialistas desconhece & exsténcie de um plano de acdo em favor da infincie em
SBUS MEspectvos municipias.
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Conclusbes e Recomendacoes

1. AGENTES DE SAEDE

Quase a metade dos agentes de salude sdo sobrecarregados com a responsabilidade mensal de acom-
panhamento de mais de 200 familias, 0 que compromete a qualidade de seu trabalho junto a familia e a
comunidade. Por exemplo: 40% dos agentes afirmaram nao trabalhar a questéo da violéncia doméstica e de
rua contra criancas e adolescentes juntos as suas familias e comunidades. Quinze por cento ndo realizam
atividades comunitarias importantes, tais como a formacéo de grupos de gestantes e 0 acompanhamento
dos casos de criancas e adolescentes referidos para as unidades de salde.

>> Recomendacdes: >>29

Envolver os agentes de saude na formulacdo do plano municipal de atencdo a crianca e ao adolescente,
garantindo melhores condicdes para exercerem suas atividades educativas e preventivas junto as familias e
a comunidade.

2. PROFESSORES

Quase a metade das professoras de escolas e creches nao tem recebido treinamento/capacitacdo em
temas relacionados ao desenvolvimento infantil. Nao surpreende, portanto, que um quarto delas ainda fagam
uso de meios condenaveis de educacao infantil, tais como os castigos fisicos.

>> Recomendacdes:

Promover um programa sistematico de capacitacdo de professoras de creches na atengdo a crianga e
ao adolescente, acompanhado de um componente efetivo de avaliacdo do nivel de capacitacdo nesta area.
Concomitantemente, é fundamental equipar escolas e creches com areas de lazer, incluindo brinquedotecas,
como também bibliotecas de livros infanto-juvenis.

Envolver as professoras na formulagdo do plano municipal de atencéo a crianca e ao adolescente, garan-
tindo melhores condic¢es para si e para seus pupilos, bem como reivindicando vagas suficientes para atender
a demanda de criancas nas creches e pré-escolas municipais.



>>30

3. CONSELHEIROS MUNICIPAIS

Somente a metade dos conselheiros considera que o prefeito, ou seus representantes, acompanhe efe-
tivamente as atividades regulares dos conselhos municipais de salde e da crianca e adolescente. Um terco
dos conselheiros, por sua vez, desconhece a existéncia, ou ndo, de um plano municipal de agéo voltado para
a crianca e o adolescente.

>> Recomendacoes:

Desenvolver estratégias que estimulem a integragéo entre 0s governos municipais e as diversas instan-
cias de controle social locais, favorecendo a implementacao de iniciativas em favor da crianca e do adolescen-
te, de carater mais participativo. Elaborar um plano municipal pelos direitos da crianca e do adolescente que
contemple agdes das vérias &reas: saude, educagao, assisténcia social, cultura, dentre outras

4. VEREADORES

Quase um terco dos vereadores nao participa de forma efetiva na formulagéo de projetos focados na pro-
mocao dos direitos da crianca e adolescente, o que vai de encontro aos preceitos que defendem a prioridade
absoluta das criangas nas agfes governamentais e que o UNICEF também recomenda. Esta pouca participa-
cao, gera desinformacéo, que leva a quase todos os vereadores afirmarem haver bibliotecas e brinquedote-
cas nas respectivas redes municipais de ensino, quando isto é claramente contestado pelas professoras das
pré-escolas e das creches locais.

H& consenso entre os vereadores de que a demanda da populacdo em idade pré-escolar é reprimida,
e que o numero atual de professoras é suficiente somente para atender as criancas que ja tem acesso as
escolas e creches.

>> Recomendacoes:

Cobrar das camaras de vereadores maior empenho na proposicdo e acompanhamento de planos e pro-
jetos em favor das criancas e dos adolescentes, atuando de forma efetiva na obtencdo de acesso universal a
creches e pré-escolas, com o melhor nivel de qualidade possivel.

5. PROFISSIONAIS DE NCVEL SUPERIOR

Quase 40% dos profissionais de saude afirmaram ja ter encaminhado casos de violéncia contra a crianga
e de infrages contra seus direitos a um conselho tutelar, confirmando tanto uma prevaléncia importante do
problema, como a sua vigilancia em combaté-lo.

Com relacéo a area da saude propriamente dita, mais de um terco dos profissionais apontam a nao exis-
téncia nas unidades de saude de material adequado para o atendimento de mulheres e criangas, tanto em
termos quantitativos, como qualitativos. Vinte por cento afirmam n&o acompanhar a evolugdo de casos de
criancas referidas para unidades de saude de maior complexidade, e 40% n&o costumam visitar as criangas
apos sua alta hospitalar.



Dois tergos dos profissionais de saude admitem que nunca avaliam o nivel de satisfa¢éo dos usuérios das
unidades de saude. Afirmam, no entanto, a nao existéncia de areas de lazer nas unidades de salde destina-
das ao conforto de mées e crian¢as que esperam por uma consulta.

Embora trés quartos dos profissionais de salde participem de atividades de educacdo em salde nas
escolas, somente a metade participam do planejamento das a¢des de salide materno-infantil na unidade. So-
mente um quarto ja haviam participado de programas de radio que abordavam temas relacionados a salde
da mulher e da crianca.

>> Recomendacoes:
Promover politicas de fixacao e de efetiva integracdo do médico e demais profissionais de saude na comu-
nidade, aumentando a atual taxa média de dois anos de permanéncia nos municipios.

Envolver os profissionais de salde na formulacédo do plano municipal de aten¢éo a crianca e ao adolescen-
te, garantindo melhores condi¢des de trabalho e de atengéo a todo o grupo materno-infantil.

Estimular uma maior participacéo dos profissionais de salde em atividades comunitarias, incluindo a par-
ticipacéo, e até mesmo a conducéo de programas de radio locais.

6. RADIALISTAS

Somente a metade dos radialistas proporcionam aos ouvintes o debate de questdes relacionadas a crian-
¢a, incluindo a satisfagdo com as creches, pré-escolas e unidades de satde do municipio, ou mesmo aspectos
mais pontuais, como tirar dividas sobre a saude infantil.

Um de cada quatro radialistas admitiu veicular conteudo de carater preconceituoso contra grupos vulne-
raveis da populacdo, como negros, mulheres e homossexuais.

>> Recomendacdes:
Melhorar a programacao das radios municipais, envolvendo uma participacdo mais ativa de profissionais
de salde e de outros atores sociais da comunidade.

Permear a programacdao diaria das radios com temas recorrentes relacionados a atengdo a crianca e
ao adolescente, acolhendo manifestacdes criticas e de satisfacdo dos ouvintes, bem como esclarecendo a
populacdo sobre suas davidas.
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