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COMISSAO ESPECIAL
Parecer n°® 01/2023
Consulente: Comité Gestor do Processo Judicial Eletrénico
Assunto : Fluxos no programa “Resolve Execucao Fiscal”

EMENTA: FLUXOS COM PONTOS DE
AUTOMACAO NAS EXECUCOES FISCALIS.
PROGRAMA  “RESOLVE  EXECUCAO
FISCAL”. NECESSARIA INTIMACAO DA
FAZENDA DA FAZENDA PUBLICA ANTES
DO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE. ART. 40 DA LEI
6.830/1980. RECURSO ESPECIAL
1.340.553, SUBMETIDO A SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS. TEMAS
566, 567, 568, 569, 570 E 571 DO STJ.

| - Relatério

1. Trata-se de consulta formulada pelo Comité Gestor de Processo Judicial
Eletronico a Secdo de Direito Publico deste Sodalicio, sobre a necessidade ou
ndo de inclusdao no fluxo com pontos de automacdo, no ambito do programa
“Resolve Execucdo Fiscal”, da intimacdo da Fazenda Publica para se manifestar
previamente ao encaminhamento do processo concluso para prolagio da
sentenca de reconhecimento da prescricdo intercorrente, apés o transcurso do
prazo quinquenal de arquivamento provisorio.

E, no essencial, o relatério.
Il - Fundamentacao

I - Da necessdria intimacdo da Fazenda Publica previamente ao
reconhecimento da prescricdo intercorrente na execucdo fiscal.

2. Como cedico, no ambito das execucdes fiscais, o art. 40 da Lei n°
6.830/1980 (LEF) estabelece expressamente a necessidade de intimacdo da
Fazenda Publica, como ato processual imediatamente anterior ao
reconhecimento judicial da prescricdo intercorrente. Vejamos:

Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execucdo, enquanto nao for
localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo de prescricdo.
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§ 1° - Suspenso o curso da execucdo, serda aberta vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento
dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens,
serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execucao.

§ 40 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Piiblica, poderd, de oficio,
reconhecer a prescricdo intercorrente e decreta-la de imediato. (Incluido
pela Lei n® 11.051, de 2004)

§ 5° A manifestacdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo
sera dispensada no caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao
minimo fixado por ato do Ministro de Estado da Fazenda. (Incluido pela Lei
n° 11.960, de 2009)'. (Original sem os grifos)

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente as

execucoes fiscais (art. 1° da LEF), apresenta disposicdo no mesmo sentido, /n

verbis:

Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:

Paragrafo Unico. Ressalvada a hipétese do § 12 do art. 332, a prescricdo e a
decadéncia ndo serdo reconhecidas sem que antes seja dada as partes
oportunidade de manifestar-se.

(...)

Art. 921. Suspende-se a execucdo:
(...)

§ 5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias,
poderd, de oficio, reconhecer a prescricdo no curso do processo e extingui-

lo, sem 6nus para as partes. (Original sem os grifos).

! Saliente-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento

do RE 6365612, com repercussao geral reconhecida (Tema 390), assentou a
constitucionalidade do art. 40 da Lei 6.830/1980, firmando a seguinte tese: “F
constitucional o art. 40 da Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execucbdes Fiscais LEF), tendo
natureza processual o prazo de 1 (um) ano de suspensdo da execucdo fiscal. Apos o

decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo prescricional
tributdrio de 5 (cinco) anos”. (STF - RE 636562, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 22/02/2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-041 DIVULG 03-03-2023 PUBLIC 06-03-2023). (Original sem os grifos)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11960.htm#art4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11960.htm#art4
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E, nessa mesma direcdao, caminhou o c. STJ, quando do julgamento do REsp.
1.340.553, submetido a  sistemdtica  dos recursos repetitivos
(Temas 566, 567, 568, 569, 570, 571), momento em que foram assentadas as
seguintes teses:

4.1) O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e do respectivo prazo
prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da Lei n. 6.830/80 - LEF tem
inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da
ndo localizagdo do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no
endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica, o
dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da execucao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execucao fiscal
para cobranca de divida ativa de natureza tributdria (cujo despacho
ordenador da citacdo tenha sido proferido antes da vigéncia da Lei
Complementar n. 118/2005), depois da citacdo valida, ainda que editalicia,
logo ap6s a primeira tentativa infrutifera de localizacdo de bens
penhoraveis, o) Juiz declarara suspensa a execucgao.
4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de execucdo
fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributaria (cujo despacho
ordenador da citacdo tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar
n. 118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza ndo tributaria, logo
apos a primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de localizacdo
de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a execucao.

4.2.) Havendo ou ndo peticio da Fazenda Publica e havendo ou ndo
pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensao inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicavel (de
acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo
deveria estar arquivado sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, §§
2° 3°e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricdo intercorrente
e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda que por
edital) sdo aptas a interromper o curso da prescricdo intercorrente, nao
bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os
requerimentos feitos pelo exequente, dentro da soma do prazo maximo de
1 (um) ano de suspensdo mais o0 prazo de prescricdo aplicavel (de acordo
com a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados, ainda que
para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que por edital)
os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo depois de
escoados os referidos prazos -, considera-se interrompida a prescricdo
intercorrente, retroativamente, na data do protocolo da peticdo que
requereu a providéncia frutifera.
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4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos
(art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar
nulidade pela falta de qualquer intimacao dentro do procedimento do art.
40 da LEF, devera demonstrar o prejuizo que sofreu (exceto a falta da
intimacao que constitui o termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é presumido),
por exemplo, deverd demonstrar a ocorréncia de qualquer causa
interruptiva ou suspensiva da prescricao.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescricdo intercorrente, devera
fundamentar o ato judicial por meio da delimitacdo dos marcos legais que
foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao
periodo em que a execucdo ficou suspensa. (ST) - REsp n. 1.340.553/RS,
relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em
12/9/2018, DJe de 16/10/2018). (Original sem os grifos)

3. Nessa enseada de ideias, verifica-se que a legislacdo de regéncia e a tese
vinculante firmada pelo c. STJ preceituam a necessidade de que o
reconhecimento da prescricdo intercorrente seja precedido de intimacdo da
Fazenda Publica, momento em que o Ente Plblico podera alegar, por exemplo,
a pendéncia de apreciacdo de requerimento formulado tempestivamente
objetivando a realizacdo de atos tendentes a citacdo ou a penhora de bens do
executado (v. item 4.3 da tese do c. STJ supratranscrita), ou ainda que tenha
ocorrido qualquer causa interruptiva ou suspensiva da prescricao.

Ndo se olvida que eventual descumprimento da intimacdo prévia do Poder
Publico antes do reconhecimento da prescricdo intercorrente devera ser
analisado a luz do principio da instrumentalidade das formas, previsto nos arts.
188, 277 e 283, paragrafo unico, do CPC, razado pela qual a Fazenda Publica
devera demonstrar o prejuizo para que seja reconhecida a nulidade.

Entrementes, com a intimacdo prévia a prolacdo de sentenca, faculta-se a
Fazenda Publica apresentar as alegacdes pertinentes que impecam o
reconhecimento imediato da prescricdo intercorrente, sem que seja necessdria
a eventual interposicdo de Apelacdo Civel contra sentenca ja proferida,
movimentando ainda mais a mdquina judicidria, com a consequente majoracao
dos custos operacionais, e retardando a finalizacao do feito.

Noutros termos, em sendo proferida sentenca sem a intimacdo prévia da
Fazenda Publica, tecnicamente a alegacao de error in procedendo devera ser
formulada em sede de apelacdo, recurso que eventualmente podera ser evitado
caso a Fazenda Publica alegue o vicio perante o Juizo de origem, que podera
reconhecer, desde logo, a existéncia de causa obstativa da extincdo imediata
do processo por prescricdo intercorrente.
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4. De mais a mais, entendo ndo ser possivel que o Tribunal referende a pratica
de ato processual, /in abstrato, que vai de encontro ao disposto em texto
expresso de lei e precedente vinculante do c. STJ, ainda que a nulidade s6 possa
ser reconhecida mediante a demonstracao de prejuizo, tendo em vista que a
finalidade do principio da instrumentalidade das formas ndao é fomentar a
pratica de atos viciados, mas apenas impedir o reconhecimento de sua nulidade
por razdes de economia processual e diante da auséncia do prejuizo no caso
concreto.

A proposito, conforme preleciona DANIEL ASSUMPCAO: ‘no principio da
instrumentalidade das formas ndo se convalida o vicio, apenas admite-se que
o ato viciado gere normalmente os efeitos previstos em lei, como se valido
fosse™.

Concluséao

5. Ante o0 exposto, a Comissdo Especial opina no sentido de que seja mantido
o fluxo proposto pelo Conselho Nacional de Justica, com a consequente
intimacdo da Fazenda Publica previamente a prolacio da sentenca que
reconheca a prescricdo intercorrente.

E o parecer.

Recife, 29 de marco de 2023.

Jorge Américo Pereira de Lira
Desembargador Relator da Comissao Especial

Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello

Desembargador integrante da Comissao Especial

Eduardo Guilliod Maranhao

Desembargador integrante da Comissdo Especial

(Parecer aprovado a unanimidade na sessdo ordinaria de 12 de abril de 2023).

2 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo, Manual de direito processual civil - Volume tnico / Daniel
Amorim Assumpcao Neves - 10. ed. - Salvador:Ed. JusPodivm, 2018, p. 201.


http://www.tjpe.jus.br/web/tribunal-de-justica/fjabm
http://www.tjpe.jus.br/web/tribunal-de-justica/des-eduardo-guilliod-maranhao




