ESN

VOLUME 13« n. 27 « janeiro a junho 2008




esmape

Escora SUPERIOR DA MAGISTRATURA DE PERNAMBUCO

DESEMBARGADOR CLAUDIO AMERICO DE MIRANDA



ISSN 1415-112X

Escora SUPERIOR DA MAGISTRATURA DE PERNAMBUCO
DESEMBARGADOR CLAUDIO AMERICO DE MIRANDA

Revista da ESMAPE

Vs ' \ 1 )
Yolume 1D INumeo £/

KINCITOS funiu ."\‘.“

Recife Semestral

Revista da ESMAPE —Recife v. L1 w. 27 P O0LS98 © jam. gum. 100S



) COWIMAFE ~DIoLIu 1 o

Tomb. FA 20080213
Local P-O1

Ch. 00002050 C
gvrighr by ESMAPE

o de intpresse urddiooeped seauiv

14 "I.ln n" LR35 de 20 Js leoembr de | .," il 1 Reyrsta o

preservads oon partimanio jundicoditerdario na Bldioneca N Wong

I "llll'-lll‘-"f - [T o praresad obos urtapos, desde aue clrnda 4 1o

Sulicitase permurs / Exschunge disved i Jvmand hang
Revisdon autaor Prafe Esp. Ealiene Staulingyr
Dagramacio: Joselma Firmino de Soum - nar v a

Foto da caga Arcpaive particnlar Je

'll_l._’x-! WA exen xl.l &

Supenor Jda Magstratur Pertvamibyi

Cormespondéncin pars: Escola
Dwsembarngador Claodio Ameénico de Mirarsds - ESMAPI
. Imperador Pedoo 15 221 - Sanio Antondo - Recide - PE - CEP 504

‘ bl oned HEESMma Yy com l-l

ESMATS

A Revin ESMATI Livulgi assunn

W armepos a0 do satal responsabilibade dos respecrnos Ao nks 1

gunrcdada o pluralidsle de pensamentio. Os conceitos emitidos nio expeessam,
vessarumente, a opinibo Jdo Conselhio Edicorial

A Escola Superior da Magseraturs de Pornamtsico Desembareador € wdi
Ameérico de Mifands - ESMATE cumpre, tlaomsament Let do Depasine

Claroling Frestas, focograto Thiaeo Cunlys

Excola Superioe du Magsstraruea de ermamin

Revata da ESMAPT
badio Amdesco Je Miranda - ESMAPE

|\ -n!?wl_'n‘..rl
Ano Lol (N6 | Kool

Ay
ESMATPE, 1996

I DircirorPeniodinn Escula Supertor dia Magistratur

fermumbun Desemnburgador Cliadho Améraas Je Mirnisds HESMALE

D

|

fmpressao no Bl < Printed in Brazd <™ 7000

ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DE PERNAMBUCO
DESEMBARGADOR CLAUDIO AMERICO DE MIRANDA

ircn (K whow pedes Trabrsal e Justica o BEveado de Terma

comforme Resoloci no 24787, constanee B Ats da 52 sessdir e 2500 S
Rua Imgperadoe Dedvo 4L noo 221, Santo Anedn ks Reuife - I EP. 1\
Siter ey W ESIMAEN (1

DIRETORIA

Biénio 2008 - 2009

Pesembargador Frederico Ricardo de Almelda Neves

Divetor

Desembargador Leopoldo de Arruda Raposo
Vice Dhretor

ledzae Mariana Vargas Cunha de Olivetra Lima

Supervisora

luiz Jose André Machado Barbosa Pinro

Supervisor Adjunto

Juiz André Vicente Pires Rosa
Coordenador do ( wrso de I’TL'I‘:!VL-\,.W a .)Vf.i):n!hl!ln;.' ¢ duts
Demais Cavreiras hridicas

luiz Alexandre Freire Pimentel

Coordenador dos Cursos de Prisgradwacio ¢ Extensio



Juiz Carlos Damido Pessoa Costa Lessa
Coordenador Adjunto dos Caersos de Posgraduacao ¢ Extensio

Juiz Lacio Grassi de Gouveia
Coordenador dos Cursos de Formacdo ¢ Aperfeicoamento de
Magistrades ¢ Servidores

Juiz Saulo Fabianne de Melo Ferreira
Coordenador Adjunto dos Curses de Formagio ¢
Aperfeicoamento de Magistrados ¢ Servidores

Juiza Ana Carolina Avellar Diniz
Coordenadora de Eventos Cientificos ¢ Cultsrais

hwiz José Alberto de Barros Freitas Filho
Coordenador de Pesquisa, Divsdgacao Cientifica ¢ Cultural ¢
da Assessoria heridica Vivoal

Juiz Silvio Romero Belrrio
Coordenador de Estsedos Internacionais

Juiz Janduhy Finizola da Cunha Filho
Coordenador de Comunicacdo Social

Desembargador Gustavo Augusto Rodrigues de Lima
Coerdenador de Estudos Penais e Cantrole da Violéncia

Desembargador Luiz Carlos de Barros Figueiredo
Coordenador de Diveiros Fundamentais

Juiza Sonia Stamtord Magalhies Melo
Subcoordenadora da Familia, da Infdncia ¢
Juventude ¢ do Idoso

Juiza Cintia Daniela Bezerra de Albuquerque
Subcoordenadora de Diveitos Difusos do Conswmidor
¢ do Meie Ambiente

Desembargador Fernando Eduardo de Miranda Ferreira
Coordenador de Pratica Juridica Civel em Servico
e em Sala de Aula

Desembargador Roberto Ferreira Lins
Coordenador de Preitica Jvidica Criminal em Servico
¢ em Sala de Aula



.3’ ‘t.
% esma c/y
3 p 13
ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DE PERNAMBLCO
DESEMBARGADOR CLAUDIO AMERICO DE MIRANDA

CONSELHO EDITORIAL

Presidente

Prof. Dy, JOAO MALURICIO ADEODATO

Membros

Profi, Dy ANA PAULA COSTA ESIEVA
I, ANDREAS KRELI

Prof, Dy CLALUDIO BRANDA
Maf. Dr GUSTAVO FERREIRA SANTOS
Prof. Dy, JOSE DE OLIVEIRA ASUENSAO
frof. (. JOSE ROGERIO CRUZ E TUCC
o, Iy LULZ RODRICUES WAMBIER

frof. I NELSUN SALDANHA

Mot Dre PAL OOTERO

Coordenacio Téenmica ¢ Editorial
Bela. Esp. Joseane Ramos Duarte Soares



Corpo Docente

Cursos de Preparacao a Magistratura
¢ demais Carreiras Juridicas

2008.1

Administracio Judiciaria
Prof. Esp. Eurico de Barros Corréa Filho

Direito Administrativo
Prof. Mestande Jos¢ Carlos Arruda Danras
Prof. Mse. Mariza Crato Pugliesi

Direito Civil
Proj. Esp. Jorge Américo Pereira de Lira
Mvof. Esp. Sérgio Paulo Ribeiro da Silva
Prof, Esp. Alberto Flavio Barros Patriota
Mof. Esp. Leopoldo de Arruda Raposo

Direito Constitucional
Prof. Dv. André Regis de Carvalho
Prof. Msc. Sabrina Aratjo Feitosa Fernandes Rocha

Direito da Crianga ¢ do Adolescente
Prof. Humberto Costa Vasconcelos Junior
Prof. Esp. Elio Braz Mendes

Direito do Consumidor
Prof. Esp. Rosana Grinberg



Direito Eleitoral
Mof, Esp. Paulo Henrigue Marrins Machado
Prof. Esp. Mauro Alencar de Barras

Direito Empresarial
Prof. Esp. Thiago Faria de Godoy Magalhies
Prof. Msc. André Luiz Santa Cruz Ramas
Prof. Msc. Roney José Lemos Rodrigues de Souza

Dircito Penal
Prof. Esp. Joana Cavalcanti de Lima
Prof. Msc. José Durval de Lemos Lins Filho
Prof. Esp. Laicte Jatoba Neto

Prof. Esp. Antonio Carlos de V. Coelho Barrero Campello

Prof. Esp. Luiz Vicente de Medeiros Queiroz Neto

Direito Processual Civil
Prof. Esp. lasmina Rocha
Prof. Dr. Sérgio Torres Teixeira
Prof. Esp. José Raimundo dos Santos Costa
Prof. Msc, José Mario Wanderley Gomes Nera
Prof. Esp. André da Silva Mota

Direito Processual Penal
Prof. Msc. Carlos Alberto Berriel Pessanha
Prof. Mse. Jodao Olympio Valenga de Mendonga
Prof. Esp. Hondrio Gomes do Rego Filho
Prof. Esp. Sandra de Arruda Beltrio
Prof. Esp. Luiz Carlos Vieira de Figueiredo

Direito Tributirio
Prof. Dr. Federal Hélio Silvio Ourem Campos
Prof. Msc. Joao Hélio de Farias Moraes Coutinho
Prof. Msc. José Viana Ulisses Filho

Medicina Legal
Prof. Esp, Clovis César de Mendoza

Metodologia da Pesquisa
Prof. Msc, Karla Cecilia Delgado

Responsabilidade Civil
Prof. Dr. Fabiola Santos Albuguerque
Prof. Msc. Catarina Almeida de Oliveira

Técnica de Elaboracio de Decisoes Civeis
Prof. Mse. José André Machado Barbwosa Pinto

Téenica de Elaboracio de Decisoes Penais
Prof. Esp. Blanche Maymone Pontes Matos
Prof. Dr. Flavio Augusto Fontes de Lima

Teoria Geral do Direito
Prof. Msc. Emilio D'Almeida Lins
Prof. Msc. José Roberro



Cursos de Pés-graduaciao
Lato Sensu

2008.1
Direito Civil ¢ Processual Civil

Prof. Esp. Artur Orlando de Albuquerque Lins
Prof. Esp. Artur Stamford da Silva
Prof. Msc. Beclaute Oliveira Silva
Profa. Msc. Denise Teixelra Oliveira
Prof. Esp. Edgar Moury Fernandes Neto
Prof. Msc. Eduardo Serur
Prof. Pas Dr. Jodao Mauricio Leitio Adeodato
Prof, Esp. Jorge Américo Pereira de Lira
Mrof. Msc. José Barros Correia linior
Profa. Msc. Luciana Pereira Gomes Browne
Prof. Msc. Marcelo Casseb Continentino
Prof. Mse. Marcos Augusto Ehrhardr Janior
Prof. Msc. Roberto Moreira de Almeida
Prof. Msc. Ronnie Preus Duarre

Direito de Familia e Sucessoes

Prof. Drva, Fabiola Santos Albuquergue
Prof. Humberto Costa Vasconcelos Janior
Prof. Msc. lvanildo Figueiredo
Prof, Pos Dr. Jodo Mauricio Leitio Adeodato
Proj. Esp. Jorge Américo Pereira de Lira
Prof. Msc. Marcos Augusto Ehrhardt Janior

-

Direito Penal e Processual Penal

Profa. Msc. Fernanda Moura de Carvatho
Prof. Msc. Flavio Fontes
Prof. Esp. Hondrio Gomes do Rego Filho
Prof. D Jayme Benvenuto Lima Janior
Prof. Pas Dr. Jodo Mauricio Leirdo Adecdato
Prof. Dx. Ricardo de Brito
Prof. Esp. Teodomiro Noronha Cardozo

Dircito Publico

Profa. Msc. Carine Alexandre Delgado
Prof. Dr. Francisco Alves dos Santos Junior
Prof. Ms¢, Jodo Hélio Coutinho
Prof. Pés Dr. Joao Mauricio Leitao Adeodaro
Prof. Mse. Marcelo Casseb Continentino
Prof. Msc, Roberto Moreira de Almeida

Licitagdes, Contratos Administrativos e
Responsabilidade Fiscal

Prof. Msc. Fernando Gomes de Andrade
Prof. Msc. Jackson Francisco de Oliveira
Prof. Pés Dr. Jodao Mauricio Leitdo Adeodaro
Prof. Msc. Oscar Vilaga
Prof. Dr. Ricardo de Brito



@ﬁ/}/ﬂ-’//’(v

r‘?(gx///ﬂﬂ'll/. ................................................ 21

A NOVA HERMENEUTICA JURIDICA E OS Homzormss

NAO-ESSENCIALISTAS DO DIREITO : 1]

Adedkls Lemos de Sd Cnez

MODERNIZACAC DO PODER JUDICIARIO ATRAVES DO

PROCESSO VIRTUAL 57
- Aline Madesto Anaujo

AUTOCOLOCAGAQ DA VITIMA EM RISCO NA PERSPEC-
TIVA DA TEORIA DA IMPUTACAQ OBJETIVA DE CLAUS
ROXIN E DA VITIMODOGMATICA 85
Ara Clara Mintenegro Fivaocs

GRANDE SERTAO: VEREDAS E OS PRINCIPIOS
CONTRATUAIS 17

A NOVA HERMEUTICA JURIDICA E OS HORIZONTES
NAQESTRUTURAIS DO DIREITO: Dognsitica juridica dos _

condlitos ¢ dos texeos & decisto concrets 133
Exsdes dos Prazeres Frangr
A (INJSUBSISTENCIA DX PREQUESTIONAMENTO APOS O
ADVENTO DA REPERCUSSAO GERAL? 145
: w Bezerra Movass

RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E REGISTRA-
DORES 173
Frumcison Arthier de Sigeivg Muniz




BREVES NOTAS SOBRE ACORDAO DO TIPE weoeereree o 195
Frederico Ricard de Almeicks Neves

LMA ANALISE DOS MANDADOS DE SEGURANCA IMPETRA-
1OS CONTRA INSTITUROES DE ENSINO SUPERIOR A LUZ

DA LE!DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL:
AVALIDADE DO ARTICO 24 DA LDBEN 203
Jadson Corvela de Olverra

REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO-

Amomsnnmummnwmwoum . 221
Jamerson Perema de Line

O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO BRASIL. . 249

vk Prneks Al Toveira

ORDENAMENTO JURIDIOO E NORMA JURIDICA: UMA

ABORDAGEM ANALITICO-SISTEMICA-DOGMATICA ........ 265

Jimge Américo Percira de Lira

CRIACAQ DO CARGO DE CONCILIADOR NAS VARAS
CIVELS: U dos avangos do mov enfoque do acesso & Tustiga........... 283
Joné Muirio Wizdderkey Giomnes Newo ¢ Joaupuim Cabral de Mk Neso

OPODER JUDICIARIO E A EFETIVIDADE DAS POLITICAS

PUBLICAS 311
Jasé Viang Lisses Filho

A RESSOCIALIZACAO DIANTE DO APRISIONAMENTO:
QUIMERA OU REALIDADE POSSIVEL? ..., 327
Josenildo Coetho Teodim

A IMPOSSIBILIDADE DE PENALIZACAQ DIRETA DO
ADVOGADO POR PRATICA DE ATOS DE LITIGANCIA

DE MA-FE UMA ANALISE DO SISTEMA BRASILEIRO NO
CONTEXTO MUNDIAL i 347
Lucio G de Giosvenr

CONSENTIMENTO INFORMADO: O DIREITO DX PACIENTE

A INFORMAGAO, O RESPEITO A SUA AUTONOMIA E A .
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MEDICO 377
Maria Fernanda Somos Sigueira

COMENTARIOS AOS PARAGRAFOS X0 NOVO ART 475-]
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL ..ot $11
Mo Henriguae Cavaleant! Gl Rodrigies

MICHEL VILLEY E O DIREITO NATURAL
(OU A MUTABILIDADE DO INDISPONIVEL) 1ocovicennes IR |
Renato Rabbi-Baldi Cabarillas

lhmﬂiﬁadnunwm&m‘hmocmmm radi-
ulmwndn&mdtkgmnddmk vu da desleginmmagio
dosistema penal e
Ricurdo C. de Carvallo Rodrigues

CONTROVERSIA SOBRE LA REGULACION DE ALGUNOS
DERECHOS POLITICOSOCIALES DE LOS EXTRANJEROS EN

EL ESTADO ESPANOL 497
Semia Garcke Viaparz

1 msxdno DA PROPORCIONALIDADE (Verhlimésmmiasighe-

, E A PONDERAGAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS:
ANALISE DE UM CASO CONCRETO SUBMETIDO AO

AL CONSTITUCIONAL DA ALEMANHA ... 543
Nemomha Cardozn

S S IRV

PRESCRICAO E DECADENCIA: CRITERIO DISTINTIVO E
REGIMES JURIDICOS 549
Thiagy Faria de Godiw Mapalhies

O BEM JURIDICO PROTEGIDO E SUA APLICAGAO NO
DELITO DE TRAFICO DE INFLUENCIA. ..o, 573
i3 Adexundva de Meln Pedriso



"Cditorial

Ni perspectiva do caminho conducente ao tortalecimento
da Revista da Escola Superior da Magistratura de Pernambuco,
surgiu a idéia de inscrevé-la no sistema de avaliacao de
periadicos (QUALIS), mantido pela Coordenacio de
Apertfeicoamento ¢ Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
O sistema Qualis relaciona ¢ classifica os veiculos urilizados
para a divalgacio da producio intelectual, o que faz
tomando por base o (i) ambito de circulacao (local, nacional
e internacional) ea (i) qualidade dos trabalhos (A, B,C), por
area de avaliagio,

Seria uase ocioso acentuar que o ingresso no Qualis, de
entre outris vantagens, permitiria o desperrar de um maior
interesse dos grandes articulistas pela publicagio dos seus
trabalhos no nosso veiculo de divulgagio. Para a concretiza-
o desse tao almejado objetivo, varias alteragoes ja foram
introduzidas na Revista da ESMAPE, com especial destaque
para a nova constituicio do Conselho Editorial, assim forma-
do: Presidente - JOAO MAURICIO ADEODATO, Membros:
ANA PAULA COSTA E SILVA, JOSE DE OLIVEIRA ASCEN.
SAO, PAULO OTERO, ANDREAS KRELL, SONIA GARCIA
VASQUEZ. NELSON SALDANHA, GUSTAVO FERREIRA
SANTOS, LUIZ RODRIGUES WAMBIER, JOSE ROGERIO
CRUZ E TUCCT ¢ CLAUDIO BRANDAO.



O exemplar de nimero 27, volume 13, de janciro a junho
de 2008, que agora ¢ apresentado ae mundo juridico, ao
fempe em que conta com trabalhos de autores nacionais ¢
estrangeiros, versando solsre temas aruais ¢ complexos, mostra-
se plenamente apetrechado para ingressar no sistema Qualis,
Esperase que isso possd acontecer, rapidamente.,

Desembargador Frederico Ricardo de Almeida Neves
Diretor da Escola Superior da Magistratura de
Pernambuco Des. Cliudio Américo de Miranda - ESMAPE

A NOVA HERMENEUTICA
JURIDICA E OS HORIZONTES
NAO-ESSENCIALISTAS DO DIREITO

Adeildo Lemos de Si Crug

Juiz de Dirciro

RESUMO

Boseado no foso de que © modelo juridico otuel, otevie do suce
neemas, rog consegue mos solucionar as problemas emargentes ¢
cantralar o corvivindia ocal, mte obota, opoodo pelos estudos
de olgum autones espanenciais, anctea capecics mlawantes pora o
COMpraandido oo Crise sstabelecida, como: problemo da inguogem,
gnosiclogia e axiclegia, degmosice o hermendutica [undicos, o3 quon
ferminam influenciardo as decisdes finais do Poder Judicane, Como
conchudy, propde uma obordogem diferenciodo pora o wlugdo de
caaflitos que ndo se lmite 4 obedilincio smples cor tedtos legas, mes
que, lombem obserse o conkecimento humoena asfenor, para pramaver
0 pstgo asparada.

Pokrren-chove: Direrto, Foder Judioano. Hermendutico. Julgomenos.

- —

SUMARIO
INTRODUCAO, 1 O PROBLEMA DA LINGUAGEM. AMBIGUIDADE E VAGUEZA,
205 ABISVIOS GNOSECLOGICO E ASCLOGICO. 3 DOGMATICA JURIDICA:
DOS CONFUTOS E DOS TEXTOS A DECSAD CONCRETA. 4 O PROBLEMA
HERMENEUTICO: LEGALISMO, POSITMSMO E REALSMO. CONCLUSAO,

INTRODUCAO

Crise, em uma visdo dialética, representa a culmindncia
das contradigiies de classes e dos conflitos sockais. J4 em uma
Visdo sistémica, ¢ a palavra que designa o esgotamento de
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um modelo teoricopritico aceito e read icionalmente vigente,
Uma situacio historica ou um estado de coisas (ue nao con-
serue, com eficicia, responder aos problemas emergenres.

O grande sofisma da Dogmatica Juridica ¢ a sua notdria
dificuldade em reconbecer a reuniio do direito em forma-
goes socials determinadas, peemanccendo rigidamenre preso
alegalidade formal escrita e a0 monopdlio da producio nor-
mativa estatal, afastando-se das praticas cotidianas. desconsi-
derando a pluralidade de novos conflitos colerives de massas
¢, finalmente, sendo omissa 4s mais recentes Investigagdies
interdisciplinares. Arualmente, a Dogmatica Juridica implica
em uma saturacio ideoldgicn no conhecimenta do direito,
uma falta de interesse no que se refere 4 mudanga social, em
UM Certo contformismo ¢ em uma inclinacio pela adequagio
de seus conceitos as situagdes da conjuntura relnante.

A crise no monismo juridico reside no fato de que suas
regras vigentes nao 5O deixam de resolver os problemas emer-
ReNtes como ndo conseguem mais controlar a4 convivéncia
social. Nio tendo mais condicaes de oferccer solugdes, o mo-
delo juridico dominante APresentase como a4 propria fonee
da crise. E a fonre, mas ndo ¢ a causa,

O esgotamento do modelo juridico nacional tradicio-
nal ndo ¢ a causa, mas o efeito de um processo mais abran-
gente, que, tanto reproduz a transformacio estrutural pela
qual passa o sistema produtivo do capitalismo global, quanto
exprime a convalsdo cultural valorativa que atravessa as for
mas de sustentdculo dos diversos setores da vida humana. O
exemplo mais candente do progressive processo de desajusee
estrutural das instituicoes juridicas ¢ a gradual perda de fun-
cionalichade da propria idéia de Estado de Direiro - um dos
aspectos angulares da concepcao de legitimidade forjada pelo

ANOVA HERMENELUTICA JURIDCA EOS HORIZONTES 25
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liberalismo juridico, Perdendo a torga rerdrica de universa-
lizar o contingente ¢ neutralizar as valoragdes dos grupos ¢
classes sociais em conflito, a conceimuagio formal do Esrado
intervencionista esquecen em aberto intiimeros problemas
que aumentaram o arbitrio da burceracta estatal sem gue a
dogmatica fornecesse os pardmerros Jde conrrole.

Em momentos diferentes da historia do nosso pais,
quais sefam: Colonia, Império ¢ Repablica, a cultura juridica
nactonal sempre foi marcada pela grande preeminéncia do
direito estatal sobre as diversas figuras de pluralidade ji exis-
tentes, até mesmo antes da colonizagio e da meorporagio do
direito advindo de Portugal,

Nosso direito de cunho estatal sempre sofreu forte intlu-
éncia de codificagdes estrangeiras, comprometendose com a
estrutura elitista de poder.

Nosso ordenamento da época colonial, por exemplo, foi
imputado de forma autoritaria, subjugando as priticas juridic
cas de um direito comunitirio, nativo e consuetudinario. Tal
ordenamento visava arender aos interesses da Coroa Portu-
Buesa ¢ garantir que os impostos aduaneiros fossem pagos.

E notorio que o direito estaral, em praticamente roda a sua
existéncia, e especialmente com a Repablica = que consagrou a
democracia representativa, a separagio de poderes € o federalis
mo presidencialista, que em nada diminuiram as profundas de-
sgualdades existentes entre as oligarquins ¢ & matoria pobre da
Populagio - veio regular os intentos dos proprictarios de term ¢
da burguesia nacional, detentores das modas de producio,

~ Pela pritica social do auroritarismo modernizante, o Es-
tado define, de modo permanente, o papel da sociedade civil

SR 44 o
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¢ exercita, com exclusividade, seu monopolio de produgio
juridica,

Naossas instituices juridicas foram estabelecidas com
base em uma cultuea liberal-individualisea ¢ em uma tradigio
pattimonialista, estatal ¢ formalista, que terminaram acla-
mando o molde unitiria e FESITIEIVO QUe se¢ arraigou no pais
independente de suas circunstincias hisrorico-culturais ¢ Jas:
reais caréncias de nossa populacio.

O madelo juridico vigente é o paradigma normarivo que
prevalece tanto nos paises induseriais desenvolvidas (Esradas
Unidos e paises da Europa Ocidental) quanto nos paises em
desenvolvimento - expressao eufémica -, periféricos (caso da
América Latina, por exemplo), por causa de uma imposicio
da cultura juridica das metrdpoles as suas coldnias,

"Em que pesem suas ambigtidades ¢ divergéncias, as
chamadas reorias da dependéncia tiveram o mérito de retirar
a énfase da tricotomia consistente em: paises subdesenyol-
vidos, em desenvolvimento e desenvolvidos, inverrendo as
teotias da modernizacio e argumentando que a existéncia do
subdesenvolvimento consiste em uma conseqiéncia para a
manutengio do centro desenvolvida'™.

“Nio ha indicios de que o subdesenvolvimento seja tem-
pordrio, um degrau para o Estado de bem-estar ou coisa que
ovalha. A periferia da “aldeia global™ configura um ambien-
te social e politico especifico ¢ inusitado™.

' HE1 'I.WEUIF Jobana. Undesdevelopment, dependenor in modermimtion thecey, |
LAW AND STATE. Tibsngen: liseinure for Sewnnifi Coorperation, Laupe & (“h’;
1978 v 17, p 4570 apad ADEODATO, Jogor Mausicas L"uq relooea e
Seoeia da dogmarion jurkdics, S Paako Sarana, 2002 1 1) R
ADEODATO, op. v, p. 119,

)

ANOVA HEERMENCUTICA JURIDSCA | O% HORIZONTES. 27

Conruda, ¢ mister estabelecer uma diferenga no dmbito
em que o direito rabalha nestas sociedades, pois cada uma
possui seus problemas e interesses, ¢ que nio foram levados
em consideracio quando da implantacio de um sistema juri-
dico que s¢ pretendia Gnico; uma verdadeim panacéia a todos
os males de tixdas as sociedades existentes. Mesmo existindo
interesses juridicos comuns a toda a humanidade como, por
exemplo, a protegio wo meio ambiente, o combare 4 ameaca
nuclear, os direitos humanos ete,, hi preocupacoes que con-
cernem mais a uma dererminada sociedade do gque a outra,

Por tudo o que o1 explicitado ¢ por muitos outros fato-
res, que nio serio objeto do nosso estudo, percebese que ¢
sensivel a falha do modelo de legitimidade produzido pela
sociedade curopéia dos séculos XVIHIT ¢ XIX. guando empre-
-gado nas estruturas socio-politicas dos paises em desenvolvi-
mento, da periteria, em fins do século XX, Uma ordem juri-
dica dogmitica ¢ antiquada, que nunca traduziu as verdades
¢ os anseios do todo social

As condicoes aruais da ordem politicoecondmica mun-
dial, marcada por contradighes sociais ¢ crises, afetam pro-
fundamente o Poder Judiciario, que funciona conscante as
necessidades do sistema politico vigente.

A crise de identidade do Judiciario condiz com as pro-
prias contradigoes da cultura juridica pacional, construida
~sobre uma racionalidade técnico-dogmarica e calcada em pro-
cedimentos logico-formais, que é incapaz de acompanhar o
fitmo das transformagoes sociais ¢ a especificidade dos novos
conflitos coletivos. O Poder Judicidrio, trarandose de um or
Rio elitista, preso s suas limiradas e antigas funcoes dogma-
ticas de resolugio dos contlitos individuais ¢ patrimoniais ¢
“encoberto por um *pseudoneutralismao”.

T TR
-
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As crises que o Judicidrio arravessa i mpaem a indispen-
sabilidade de democrarizacio ¢ descentralizagao da Justica
¢ a urgéneia por novas: formas de resolucio dos confliros,
assumindose uma posicio comprometida com 4 realidade
social, para desenvolver procedimentos de acesso ¢ controle
da populagio a administragio da Justica, nio s para que
os oreios da jurisdicio saibam aplicar fontes alternativas de
direito, como para que haja uma aceitagio dos canais institu-
cionalizados do Estado, das praticas de negociacio ¢ delibera-
Gio dos confrontos arraves de mecanismos imformais.

Percebese, pois, que os conflitos sio componentes fun-
damentais de toda e qualquer sociedade, vez que se eles nao
existissem, como se mudaria algo no mundo? Tudo seria es-
tatico, Assim, & proporcio que a vida social ¢ compreendi-
da como evolugio, mudancas ¢ rupturas, os conflitos agem
como ferramentas ou farores Jue proporcionam a interagio
entre as pessoas com o desideraty precipuo de mudar algo ja
pPosto,

I OPROBLEMA DA LINGUAGEM: AMBIGUIDADE
E VAGUEZA

O vocibulo modernidade rem um largo espectro de
significacio ¢ insercao nas atividades humanas. Porém, no
presente estudo, serd analisada apenas como forma de orga-
nizacio do direiro.

Em direito, modernidade equivale 3 um grau de comple
xidade alto ¢ incomum na maioria das civilizaches, conrudo
ja alcangada por algumas civilizagoes do ocidente curopet,
em se tratando de organizacio juridica. A luz deste ponto de
vista, podese afirmar que, quanto mais complexas forem as
relagdes juridicas mais moderno serd o direito.
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Pelo tato de ser o direito um objeto real, tatico, historico
¢ positivo, exsurge a necessidade de uma onrologia juridica
que determine os elementos que podem ser vistos e sentidos
no direito, como a positividade, a alteridade, a heteronomia,
a bilareralidade e a coercitividade.

“Salientar o aspecto hermenéutico do direito é impor-
tante na concrecio da ordem juridica ¢ na confirmacio de
que 08 aspectos Jo objero juridico como coercitividade e bila-
teralidade, entre outros, radicam sua base epistemoldgica no
conceito de direito como fendmeno: a positividade '™,

Por meio de uma andlise fenomenologica da conduta
humana em sociedade, detectase a coexisténcia de, pelo me
nos, quatro ordens normativas bdsicas que sio: a religiao, a
moral, o< usos sociais e o direito.

Como ¢é cedigo, as ordens normativas estdo interligadas,
umas de forma perfuncroria, ourras de maneira intrinseca.
Por isso, a doutrina juridica esforgase na tentativa de separar
o direito das demais ordens normativas. Com este fito, viirios
critérios foram criados pela Filosofia ¢ pela Teoria do Direi-
to, embora nio haja acordo pacifico,

A concepedo de uma estrutura juridica organizada a parrir
de determinadas bases do pensamento filosofico nio ¢ inova-
o dos nossos tempos, entretanto ¢ possivel afirmar que as pe
culiaridades desse modo organizacional hoje conhecidas ém
uma atualidade acentuada no contexto das idéas juridicas.,

Destarte, uma sociedade ¢ havida por menos complexa,
indiferenciada ou ainda, alopoiética, quando suas ondens
normativas, éticas, que regimentam a conduta humana, den-
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tre elas o dirciro, a moral, os uses sociais ¢ a religiao, estio
intrinsecamente relacionadas. Neste tipo de sociedade. nio
hi separagao entre o ilicito ¢ o juridico, o ilicito ¢ a religiio,
v ilicita e os usos sociais, e entre o ilicito ¢ a moral.

J4 na sociedade mais complexa, diferenciada, denomina
da autopoiética, as normas juridicas definen e tratam o que
¢ juridicamente relevante - o que denota um certo fecha-
mento - ainda que em permanente interacio com os demais
subsistemas - o que consubstancia uma cerea abertura.

O mecanismo de auto-referéncia est, segundo Lub-
mann, em todos os subsistemas juridicos Ja modernidade,
como uma forma de estabelecer quais sio os fundamentos da
decisio tomada pelos argios de poder,

A teoria da autopoiese foi formulada: pelos chilenaoy
Humberso Maturama ¢ Francisco Varela, que rinham como
objetivo solucionar uma das questoes mais intrigantes para
o ser humano desde os primordios: 2 propria vida. O que
caricteriza um sistema vivo, seja ele vegetal ou animal, ¢ 2 sua
capacidade de autonomia, Destarte, cada sistema vivo possui-
tia uma forma particular, autoreferencial, fechada e circular
de producio, no Que concerne a constituir as relacdes entre
os elementos que compdem aquele sistema.

Ainda segundo esta reoria, todo OTEANISMO ViV seria
dotado de uma clavsura organizacional, que consistiria na
auto-obseryagio sistemitica, pois os elementos desse sistema
se referem sempre a si mesmos, como um grande conjunto
de relagoes internas, e ndo aos medos circundantes.

A autopaiese do sistema bioldgico originou uma subird-
nea multiplicagio de estudos nas mais diversas dreas de co-
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nhecimento. Essa inrerdisciplinaridade aleancou rambem o
Sociologia ¢ o Diretro, com indmeras formas de teorizacio.

Da autopoiese aplicada ao imbito juridico, deduzse que o
direito de uma sociedade seri tio mais complexo quanto mais
claramente o sistema juridico estiver estanque dos demais sub-
sistemas soctals ¢ “imunizado” as iterferéncias que estes sub-
sistemas causam nas sociedades alopoiéeicas (inditerenciadas).

Segundo Jodo Mauricio Adeodato sao wrés os principais
pressupostos sociais para a modernizagio do direito,

O primeiru deles € a pretensio de monopolio por par-
te do Estado moderno na elaboragio das normas juridicas.
Tendo sido o Estado a primeira instituigio da civilizagao oci-
dental a assumir por autondade propria, a COmMpeténca para
agambarcar o dircito. O que nio quer dizer que o Estado
moderno produza rodas as normas juridicas, dai a expressio
pretensio de monopdlio, mas sim, que ¢ direito tudo o que
ele produz ou wlera que sefa produzido por outras fontes.

Eis uma caracreristica diferenciadora enrre o Estado mo-
derno - que detém o monopolio da produgio do direiro - ¢
as formas de Estado que o antecederam, nas quais havia ins-
tituigdes: proslutoras de direito tao ou aré mais importantes
do que o Estado.

O segundo pressuposto, ¢ que resulta do primeiro, ¢ a
crescente imporeancia das fonres estatais em dermmento das
fontes extracstarais ¢ espontineas Jo direiro.

E bem verdade que a preocupacio de deixar claro quem
€ 0 responsavel por dizer o direito ¢ antiga. Contudo, foi
apenas com o Estado moderno que o processo legislativo -
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resultando na lei -, ¢ o costume jurisprudencial - originando
essi jurisprudéncia caracreristica - passaram a preponderar
fas fontes estatais Jo direito,

O rerceiro ¢ mais importante pressuposto - de acordo
rm o autor retro citado - que torna uma sociedade capaz de
dogmatizar seu direiro, ¢ o que se pode denominar relativa
emancipacio Jda ordem jurddica em relagio as outras ordens
NOTMALIVas, ou seja, uma auto-referéneia Jdo sistema juridico,
que acarreta uma autonomia ampla do imbin juridico em
relagdo aos demais modos de organizag¢io da vida social, na
escolha dos critérios definidores do que ¢ licho ¢ do que ¢
ilicita*,

Detinir o direito também ¢ uma tarefa muito dificil -
para nio dizer impossivel - ¢ as grandes responsaveis por tal
fato sd0 a vagueza ¢ a ambigidade da linguagem utilizada,
Logo, se pedirmos uma definigao para este vociabulo, as for
mulagoes seriio as mais varkadas possiveis ¢ a escolha de uma
determinada reoria como “resposta”, dependera dos fins aos
quais o aplicador do direlto se Propoe; o que ele gostaria de
justificar. [sto também se deve, em grande paree, 4 carga emo-
tiva da palavra ¢ porque todo ser humano tem, no minimo,
uma idéia do que ¢ dircir,

Mas, nem so de divergéncias ¢ feito o mundo do direito.
Hi algumas convergéncias nas definicoes, como por exems-
plo, no concernente a universalidade e a0 relarivismo histari-
codo direito. Assim, a imensa maioria dos juristas concorda
que a detimicio de direito deve especificar a qual periodo e a
qual ordenamento juridico se refere. levandose em conta a
relatividade histdrica do fendmeno juridico.

—
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Importante destacar que a palavra teoria seri usaca - no
presente estudo - em um sentido amplo, significando um
sistema ou conjunto de definigaes ¢ hipoteses que serviria
como uma espécie de moldura na observagio da realidade.
Ressaltese também, a consciéneia de que os conceitos de
“fabsidade” ou de "verdade” sio relativizados & medida que
os estuslos se aprofundam na escala da abstracio.

Donde deduzse que asseverar a verdade ou a falsidade
de uma reoria € quase sempre uma tigura de linguagem, ves
que a relagio entre o experiéncia ¢ a teoria ¢ - ainda que nio
ausente - exrremamente ténue, sutil. Portanto, os acertos on
erros de uma reoria ndo podem ser havidos por apoditicos,
nem como absolutos ou inexistentes, eles dependerio do
contexto ¢ do ponro de vista dos defensores da tal reoria.

Grandes exemplos do que foi dito acima sio as reses ¢
i teoria de Kelsen; estas suscitam muitas criticas ¢ muitas
perguntas. Algumas delas resultam da incompreensio da
obra kelseniana, como por exemplo, a critica que se faz ao
conceito de revolugio na obra sua, sob o argumento de que
ela elimina o critério da legitimidade democratica ¢ justifica
como juridica roda acio coativa exercida POr quem possua o
uso Jda forga,

E mister salientar que Kelsen considera muitas normas
de direito internacional como sendo superiores em hierar
uia aos sistemas nacionais, porque clas submetem algumas
agdes de cada Estado ao alvedrio de outros, arraves dos teatas
dos. Mais ainda, para ele, a generalidade Jas normas deve ser
eficaz na maioria dos casas.

Ha ainda que se falar sobre o fendmeno da revoluciao
= ha Teoria Pura do Direito - em relagio & questioe de qual
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seria O momento em gue s podetia afirmar que a revolugio
havia triunfado ¢ o antigo ordenamento juridico teria perdi-
do a eficicia, Kelsen diz que PESPOSTA Para ¢St (UESERO nao
depende dirctamente das circunstincias dos taros ¢ sim, Jda
apreciacio ¢ do assentimento de cada cidadio e, principal
mente, dos juristas.

O autor sustenta, claramente, que as normas constety-
dinirias, assim como as legisladas, preécexistem & decisao ju-
dictal que as aplica ¢ tém a sua propria obrigatoriedade, sem
prejuizo da relevante fungio que cumpre o magistrado ao
determinar a existéncia de umas e de outras.

Por fim, na concepgio kelseniana, o desuso nada mais ¢
do que o efeito derrogatdrio do costume. E ela nao Menciona
a necessidade de uma vontade coletiva derrogatoria ou de sen-
tido negativo. Também o fempo necessirio para se afiemar que
ma certa norma caiv em desusa nio ¢ determinado, Poder
seti afirmar isso, quando os ongaos jurisdicionais nos autoriz)-
FEm A crer que no futuro, provavelmente, ndo mais a aplicario
« que os tribunais nio estario mais obrigados a aplicaa.

2 OSABISMOS GNOSEOLOGICO E AXIOLOGICO?

Dois pressupostos filosoficos serio discutideos e analisa-
dos neste capirulo sio eles: o abismo gnoseologico (diticulta
o conbecimenta do mundo) e o abismo axiodogico (dificul-
tit a avaliagio do mundo). Estes tentam colocar U teoria
do direito. modemo que considere ¢ ajude a compreender
alguman diferengas entre as formas de organizacio do direi-
to, postas pela sociedade ¢ Estados ditos desenvolyidos, ¢ as
Garacteristicas das sociedades “periféricas™, subdesenvolvidas

O peesante capitdo baseonse mo decmo nenin capinub do lhea Btica e ntiriow
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de um mundo aparentemente globalizado, em torno de capi-
tal ¢ teenologia. A andlise foi feita de ral sorte que procurou
conrrolar a vagueza ¢ a ambigtidade, por se tratar de um
conceito de direiro.

O abismo gnoseologico ¢ explicado por meio de rrés
problemas que o compoem ¢ que precisam ser galgados ou,
pelo menos, rratados pela teoria do conhecimento. Sao as
incompatibilidades reciprocas enrre: a) evento real; b) idéia
{ou "pensamento”, “conceito”); ¢ ¢) expressao lingtiistica (ou
“simbalica”™). Farsed uma breve explicacio de cada um dos
termos, visto que eles, quando empregados na linguagem fi-
losofica, sho dotados de ambigiidade.

O evento real deve ser entendido como um aconteci-
mento unico e irrepetivel que, aparentemente, de maneira
independente do sujeira cognoscente, colocase presente em
sua experiéncin. Esta também parece ser tinica ¢ irrepetivel,
Por isso mesmo, ¢ concebida como incognoscivel, ou sefa,
que ndo pode ser conhecida pelo fato de ser individual. Uma
certa irracionalidade & inerente i individualidade, que ¢ uma
das caracteristicas inexpugniveis do mundo real ¢ que nao
se adapea a0 aparato cognoscitivo do ser humano que nao
consegue proceder sem generalizagoes.

"Assim, 0 recurso ao universal nio ¢ uma forca do pen-
samento, mas uma enfermidade do discurso, O drama ¢
que o homem fala sempre em geral enquanto as coisas sio
singulares"”,

Uma outra diterenciacho que deve ser feita é aquela en-
tre o ideal ¢ o irreal: todo ideal ¢ frreal, visto que faz parte da
realidade; mas nem todo irreal ¢ ideal. Em decorréncia disto,
€ cogente explicitar gque o rermo “idéin” serd urilizado para
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designar o que existe idealmente ¢ O termo “pensamento”
para compreender os objetos irreais em sua tomlidade.

Destaree, (déia ¢ o estimulo que se completa no sujei
ro no ambiente de seu defrontarse com as EVENToS, pois o
ser humano ¢ experiencia, Ocorre em uma espécie de sinte
se, uma generalizacio ideal - logo irreal - combinada com
eventos reais. A idéia ¢ o produto de um Processo que tenta
absteair aspectos particulares de eventos ¢ detectar neles aleo
de comum, que possibilite & reunidco destes em “classes”, ou
“setores”, resumindo, classificidos.

Em sua totalidade a idéia ¢ incomunicavel, vista que o
processo de concebé-a ¢ rransmirida a outrem passa pela lin-
guagem, a ual ja passa a ser um evento da realidade. Deste
mado, a idéia serd submerida a critérios relativos do receptor
da mensagem, do ambiente ¢ contexeo da comunicacio etc.

A idéia ¢ transmirida atraves da expressio simbolica, que
a reintrodduz no mundo real. Consoante fo explicado, nio ha
correspondéncia complera entre a idéia  a realidade; o que
parece haver ¢ uma certa comparibilidade. Quanto i expressio
linghistica, esta parece ser ainda mais distante da realidade in-
dividualizada, por tenear representar ¢ comunicar a idéia,

O autor do texto embasador do nosso estudo sugere -
com a finalidade de ajudar a contornar os problemas causa-
dos pelo abismo gnoseoldgico - as seguintes estratégias: a)
entender os conceitos descritivas da realidade por meio dos
ldealeypen de Max Weber, Esses tipos ideais sio peneraliza
goes que, par meio de abstragoes controladas, rentam reunir
unidades reais, em si mesmas incognosciveis, em conceitos
ideais aproximativos; b) procurar nio definir “o direito” em
siy mas simplesmente descrever algumas caracteristicas de um
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fendmeno social a que parece referirse esse conceito; ) pro-
curar privilegiar uma sociologia compreensiva Je perspectiva
emometodologica. De acordo com esta perspectiva, a reali-
dade deve ser entendida, sobretudo, como realidade empiri-
a; aquela que ocorre no “mundo exterior” sendo apreendida
pelos orgios dos sentidos ¢ demais portas da percepcio.

O segundo pressuposto a ser discutido ¢ o abismo axio-
logico. Este problema também ¢ conseqiiéncia da individua-
lidade humana, de sua capacidade criativa peranre o ambien-
te ¢ das enormes disparidades entre as pessoas, que 0 enres
reais e com atirudes que também constituem evenros reais,
O direito tem papel fundamental na cultura. Esta tem que li-
dar com as ditas diferengas, tentando organizadas ¢ reduzidas.

Como tentativa de solugio, do ponto de vista do conhe
cimento, eauror adota uma perspectiva cientifica, entendida
com um mimimo Je partidarisnio e a partie de uma atirude,
na medida do possivel, objetiva ¢ neurra. Excluindose as co-
notagdes reducionistas da expressao "positivista”, no campo
juridico, ¢ assim gue esta concepgio pode ser denominada.

O abismo axioldgico - no concernente ao direito - tem
sido enfrentado arravés da nogdo de legitimidade, desde as
origens historicas da cultura ocidental, Foi somente na mader-
nidade que a pratica e a teoria Jo direito passaram a reconhe
cer e afirmar a autodererminagio do direito positivo, evitando,
como extrajuridico, o problema da legitimidade. A legitmagao
nio so se confunde com a legalidade enquanto principio bisi-
co, mas também a proprin validade das normas juridicas.

Na famosa diwcotomia entre jusnaturalismo ¢ juspositi-

vismo, que exsurgiu no alvorejar da modernidade, também
esta refletido o abismo axiologico,
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Para que os problemas causados pelo abismo axiolo.
£ico sejam transpostos, ¢ imprescindivel que roda ¢ qual-
quer valoragio prévia a respeito da modernidade ou da
arual possmodernizacio globalizada seja abstraida, Are
porque, @ modernidade simplesmente trouxe s direito,
formas proprias de organizagio. Portanto, nio se deve co-
adunar nenhum tipo de adjetivo, de qualidade 4 palavra
"modernidade”.

3 DOGMATICA JURIDICA: DOS CONFLITOS E
DOS TEXTOS A DECISAO CONCRETA

Dogmarica vem de dokein que significa ensinar, doutri-
nar. A focalizacio dogmarica salienta o ato de Opinar ¢ res-
g.fvuardaf algumias opinides, As questdes dogmaticas tém uma
tuncio diretiva explicita ¢ sio finitas, Elas t¢m, ainda, a preo-
cupagdo de possibilitar umia decisio e orientar a aclo,

Q direito dogmitico ¢ “fechado” - pois esti imune as in-
terferéncias de qualquer outra ordem normativa - pelo faro de
estar adstrito a conceitos fixados, Desta forma, obriga<e a in-
terpretacies capazes de conformar os problemas as jPremissas.

A dogmitica parte de dogmas. Ela nao questiona suas
premissas, porque elas foram estabelecidas coma inquestio-
ndveis, por um ato de vontade ou de poder ou, ainda, por
um arbitrio. Vale ressaltar que o faro de um dogma nao ser
questiondvel nio significa que ele transmite uma verdade,
mas sim, que ele impde uma certeza sobre algo que continua
claudicanre e que exige uma decisio.

O principio da inegabilidade dos pontos de parrida ¢ 2
obrigatoriedade de decidir, oy 2 proihicio do non liguet sio
os dois apanagios mais relevantes do direito dogmicicn,
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E mister esclarecer que o principio da inegabilidade dos
pontus de partida nio traz como corolario a dogmirica uma
“prisio”, ou seja, ela depende deste principio, mas nio esti
reduzida a ele. Apesar de partir de dogmas, a dogmarica juri-
dica nio se limita a repeti-los. Ele tem como fungdo interpre-
ta-los, 0 que the permite uma certa manipulagio,

No que concerne & segunda caracteristica - a obrigato-
riedade de decidir - padese dizer que ela exsurgiu com o
moderno Leviatd, no qual o Estado passou a decidir sempre,
mdo o que ¢ juridicamente relevante, pretendendo o mono-
polio da violéncia legitima ¢ do dizer o direito, em Oltima
instancia,

Q direito dogmaticamente onganizado tem incontaveis
caracteristicas = que Jodo Mauricio também chama de cons
trangimentos = mas, apenas cinco siao indissocidves, Sio elas:
em primetro lugar, fixar os textos normativos; em segundo,
dizer o que significam os termos que 0s compdem; em ter-
ceiro, argumentar com referéncia a eles; em quarto, decidir
com base neles; em quinto, fundamentados, justiticando as
decisdes concretas.

Vale ressaltar que em razio do alta grau de diversidade do
direito dogmaricamente organizado, nao ha possibilidade algu-
ma de se falar de uma evolucio homogénea deste, em qualquer
diregio. Ant porque, cada pais tem suas peculianidades,

A primeira caracteristica consiste em fixar previamente
o8 pontos de partida para as “regras do jogo". Esses textos
sdo os dogmas, que procuram fixar limites, Advém dai, a
expressio dogmatica juridica. Esta caracteristica apenas fixa
08 textos normativas por meio da linguagem, o que implica
dizer que ndo cabe a ela fixar as normas.
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A segunde caracteristica que ¢ a obrigatoriedade de in-
Ecrprctar O8 1EXI0s normativos surge porque o texto nio ¢
portador” da norma, mas sim um meio para interpretacdes
diversas, plausiveis ¢ concorrentes entre si. Cabe, entio, ao
sistema juridico determinar o sentido real do texto normativo
que passa a ser alegado diante do caso conereto. Importante
destacar que siao muitas as Interpretagoes possiveis ¢ também
as disparidades existentes entre elas, o que pode, diante do
ambienre social, comprometer, ou no minimo guestionar i
legitimagdo da decisao.

A terceira ¢ a obrigatoriedade de s¢ argumentar toman-
do por base ¢ alegando expressamente estes textos normati-
vos préfixados. Essa camacterisrica pode ser resumida e mufto
bem explicada arravés do seguinte brocardo: "O que nao esed
Nos autos nao esti no mundo”. Subenrendese, portanto, que
hit independéncia entre “verdade” juridica e a “realidade”,

A- penultima ¢ a proibicio do non liguet, ou seja, 4 obri-
gat_outledadc de decidir todo ¢ qualquer conflito havido por
juridicamente relevante pelo sistema. Esta ¢ uma das diferen-
gas bdsicas entre os rexros dogmaticos e os demais,

A quinta ¢ dltima caracreristica que serd discutida ¢ a
obrigatoriedade que o ordenamento juridicodogmitico tem
de fundamentar suas decisdes, o que envolve, além do pro.
blema da legalidade, o da legitimidade. E cedico, por exem-
plo, que a obediéncia a normas inferiores fundamentase nas
supeniores, mas hd situagoes-limire nas qualis o sistema tem
que explicitar caregoricamente os fundamentos axiologicos
para as suas decisoes, 1

Diante dos problemas inerentes a esea quinta caracteristi-
€ - ¢ que estio relacionados com o abisnio axioldgico - ing-

Revietd e ECMADE ® .4 Mo ..

A NOVA HERMENEUTICA JURIDICA § OS HORIZONTES 41

meros filosotos ¢/ou juristas, dentre eles Habermas, Robert
Alexy ¢ Luhmann tém feito as mais arguciosas combinacdes
tedricas para enfrenti-los.

E mister que se guinde o faro de os positivistas considera-
rem 2 questio da fundamentagdo como um problema extra-
dogmatico. Esta simplificacio ¢ indevida, embora a questao
da legitimidade se constitua em um dos pontos caregiricos
de abertura ¢ comunicagio entre o sistema dogmarico ¢ o
politico, dentre outros,

De toda sorte, a dogmitica, como método juridico de
solucio de conflitos = 0 positivismo, enquanto perquirigio
tedrica ¢ tilosotica - ¢ a democracia, como regime politico,
parecem cstar intrinsecamente relacionados com a organiza-
¢ao ¢ compreensio do direito na modernidade, sem, contu-
do, olvidar as formas prémodernas existentes hoje, Donde
se deduz o grande desafio da pésmodernidade nos Estados
democriticos de direito: fixar limites ao poder constituinte
origindrio, acima do qual, atualmente, nio hi quaisquer nor-

mas prévias,

4 OPROBLEMA HERMENEUTICO: LEGALISMO,
POSITIVISMO E REALISMO

Se pudéssemos fazer uma hreve anilise da evolucio his
torica das perspecrivas sobre o direiro, comegariamos falando
de Hericlito ¢ a sua doutrina do ererno fluir (na qual se faz
referéncia a uma “lei natural”, ket esta que possuia um cunho
tanto moral quanto juridico); passando por Trasimaco e Cit-
lickes; pelos romanos (que tinham total consciéncia da exis
téncia de um tipo especial de pensamento juridico: a ratio ju-
Tisk pelos glosadores (Que se baseavam no Corpus Juris Ciualis,
valendose das chamadas “artes liberais”, que sdo a gramitica,

. 00 S
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i dialética ¢ a retorical; pelo jusnaturalismo reologico (que
foi respaldado no Cristianismo medieval e CujO makor repre-
sentante ¢ Tomas de Aquino); pelo Jjusnaturalismo racionalis-
ta, chegando 4 Escola Histarica, baseada na obrit de Gustav
Hugo ¢, que tem seu expoente em Savigny,

. Teriamos que discorrer também sobre Rudolf von Jhe-
ring (que acrescentou a nogio de luta na génese do direiro);
sobre Herman Kanrorowics (que advogou o “direito livre"
como centro Jda investigagio do jurista): sobre Hans Kelsen
(que identificou o conceito de direito com o de noroa juridi-
cak; sobre Carlos Cossio (que tentou conciliar a “teoria pura”
de Kelsen com a onwlogia de Edmund Husserl); ¢ por fim
sobre o dinamarqués Alf Ross {membro da terceira escoly du.
positivismo, o Realismo ¢ que divide o conceito de direito
em duas nogoes basicas o intimamente ligadas, quais sejam:
a validade ¢ a eficacia do direito, independentemente da;
normas terem sido formuladas pelo Estado).

Entre os juristas e/ou filosofos citados, alguns merecem
Uma atencao maior, como por exemplo, entre as romanas,
Ulpiano e Celso. O primeiro afirma que o direito ¢ o mesmo
para todos. Ha um direito narural Gus nateale), que a nacy-
reza ensina a todos os animais, Incluindo os seres humancs.
Temos ainda, o “direito das gentes”™ (fus gentium) co dircito
civil Gus civile). A mais famosa detinigio de direito ¢ arribu-
ida a Celso: “O direito constitui a arre do bem e do justo”.
Considerar o direito como arte significa introduzir em sua
definicho a idéia de politica, '
Savigny rejeita a idéia de que o direito estazal seja a ani-
G forma de manifesear a identidade politica ¢ juridica de
uma nagio. Sustenta que o dircito deve evoluir com o tempo,

sempre de acordo com as particularidades e contingéncias de
cada cultura nacional.
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Hans Kelsen ¢ partidinio do positivismo juridico. Para
ele o estudioso do direito nao deve interessarse pelas razoes
sociais de validade do direito, mas apenas pelos mecanismos
juridicas. Na opinido dele, o tarefa da ciéncia juridica ¢ expli-
car coma funciona o ordenamento juridico. Define o direiro
como uma ordem de coacio,

Vale ressalrar que Alf Ross atirma que Kelsen ¢ um quasepo-
sitivista. Na concepeio de Ross, a validade em sentido normativo,
nao cumpre nenhuma fungio na descricio e explicagio da reali-
dade, ela ¢ apenas o instrumento de uma ideologia sustentadorna
da sutoridade estatal. E, quando esta nogho ¢ sustentada por um
“Quasepositivista”, ¢ sustentada de maneirs incondicional.

E ¢ por 1sso, que Ross considera que a teoria pura do
direito de Kelsen nada mais ¢ do que uma continuagio do
pensamento “quasepositivista”. Ele afirma que Kelsen ja-
mais superou i idéia de que um sistema juridico estabelecido
como tal possut validade no sentido normative da palavea,

De acordo com a interpretagio feita por Ross - da teoria
pura do direito - Kelsen afirmaria que as normas - as quais
todas as pessoas devem obedecer - expressanam uma verda-
deirn obrigacio. Ainda segundo ele, a idéia de uma norma
verdadeira ou de um dever objetive ¢ exatamente a idéia com
a gual lida a filosofia do dircito natural, uma idéia que 50
rem significado se sko aceitos os principios morais objetivos,
aprioristicos, dos quais derivam os verdadeiros deveres.

Consideramos a interpretagio feita por Ross da obra ¢
dos pensamentos de Kelsen como erronea, Kelsen tor muito
mais protundo ¢ consistente do que Ross tenta retracar. Um
autor da importincia ¢ com a inteligéncia de Kelsen jamais
cometeria um erro 3o primario. O que Ross tenta fazer ¢ di-
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minuir a importincia de Kelsen no cendrio mundial ¢ pode
are convencer a alguns leitores que nio leram ou que nio
entenderam a obra de Kelsen,

Por considerar a obra de Kelsen leitura obrigatoria a todos
s que ingressam no fabuloso mundo juridico, classificamos
Ross coma sendo do tipo de teorico do direito que diz “Nao li
Kelsct') ¢ ndo gosted!”, Mais ainda consideramos as criticas que
Raws fez 4 Kelsen uma titica dele para tentar desviar atengio
do lestor mais desavisado, que ndo conseguiria perceber as in-
comparibilidades que existem na teoria ¢ nos argumentos de
Ross para com o realismo, i que Ross se considera um realista,

O problema que € rido como o mais Importante no cam-
po da filosofia juridica ¢ aquele a divide em duas ireas Je
estudo irreconcilidveis e hostis entre siy ¢ que sao o direito
natural ¢ o positivismo juridico. Embora haja alguns pontes
de vista em comum entre estas teoras, o que reina entre elas
¢ & troca conseante de acusacoes.

; ’(mmdc parte desta discussao tem sido causada pela falta
e clareza em relagio ao significado da EXPressao “positivis-
. ’ " - \
mo juridico”, que nunca foi definida com precisio, ¢ talves
nunca venha a ser,

Em geral, a expressio “positivismo juridico” rem sido
:m;:lada de maneira vaga, sem nenhuma conotacio detini-
a. cvl’ma.lmentc esta expressdo ¢ utilizada como sendo um
ponto de vista conerdrio ao direito natural e, por isso mesmo
* ; 2
o seu significado usual nio tem aceitagio geral.

‘ Em sentido amplo, o *positivismo juridica” seria um en-
toque ou atitude dos problemas da filosofia juridica e da reo-
ria do direito, baseado nos principios de uma filosotia empi-
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rista ¢ antimeratisica. Devido ao problema da vagueza ¢ ambi-
gitidade das palavras, ¢ apodirico que a expressio “principios
empiristas” pode ser interprerada de inimeras manciras,

Formular um conceito genérico de positivismo juridico ¢
uma tarefa o dificil quanto congracar os diversos conceitos de
direito natural. Em principio, podese partir do seguinte postu-
lado: o juspositivista aceita como Gnico direito aquele baseado
apenas na experiéncia ¢, pois, sem cardter cienrifico. O direito
positivo moderno é independente da moral em um sentido bem
especifico: como hi vanas “morais” em vigor, ele elege uma mo-
ral “rriundante”, segundo Joiao Mauricio Adeodato.

O positivismo propriamente dito comega de forma sin-
gela, com o Legalismo da Escola da Exegese francesa, Esta Es-
¢ola tinha como caracteristica o fato de a vontade da maioria
ser 0 (nico critério de legitimidade juridica ¢ a lei ser a dnica
fonte do direito, sobre a qual era proibida a interpretagio.

Mas aqui fica a davida: "sera que a Escola da Exegese
estd mesmo superadal”. Porque, na pritica, percebemos que
& imensa maioria dos magistrados afirma que o juiz so pode
aplicar a lei ¢ nada mais, Com isso, 0s juizes - de um modo
geral - tém se limitado a fundamenrar suas decisdes apenas
mencionando a norma, o texto de lei que aplicaram para
decidir o caso que a eles foi submetido.

Porém, nio ¢ este tipo de atitude gue a sociedade espera
de uma pessoa que rem por oficio promover a justica, pacifi-
cando os conflitos.

No Julzo em que atuo, por exemplo, ja me deparei com
incontiveis casos em que nao poderia, por hipotese alguma,

limitar-me i aplicagio pura e simples da lei porque isso pode-
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ria causar danos irrepariveis aos emolvidos. Sio 0s tamosos

"hard cases” de Ronald Dworking,

Diante da atual realidade do sistema penitenciario brasi-
leiro, o juiz nio pode assumir a posicio de mero espectador,
nem pode se prender a formalismas que podem vir a causar
a morte de muitas pessoas. |

Nio ¢ segredo para ninguém que a situacio dos presi-
dios e ambém dos centras de triagem brasileiros ¢ cadrica.
Em especial, a situagio do Presidio Professar Anibal Bruno
(l_’PAB) ¢ do Centro de Observacio ¢ Triagem Everardo Luna
(COTEL), em Pernambuco, que retratam bem a realidade
com a qual tenho que trabalhar.

Ji me deparei com sitaacoes onde autorizei - mesmo sem
estar com o laudo psiquidtrico em mios - a rransferéncia de
presos que se encontravam no COTEL e que 1 Ji haviam sido
muito maltratados, estando até ameagados de morte, para o
Hospiral de Custodia ¢ Tratamento Psiquiaerico (HCTP).

O juiz ndo pode nunca olvidar que 0 nosso sistema pe-
nitencidrio ndo promove a ral "ressocializacio” que o Estarny-
to Penal pitrio ¢ a Constituigio Federal tanng pregam. No
aludide caso, o doente menral - que estava preso |x-‘lu furto
de um celular - eseava em contato direto ¢ permanente com
homicidas, estupradores, traficantes etc, que praticarant com
este pobre doente mental as maiores atrocidades. Neste ¢ em
MUILOs OULTOS CASOS, COMO Seria possivel a observincia a for-
malismos! Nio ha dividas de que precisamos tratar de forma
tgual os iguais e de forma desigual os desiguais?

Nio podemos nos conrentar com silogismos puras, com
formulas vazias, tnica ¢ exclusivamente pelo fato de que elas
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rém sido usadas ¢ repetidas com freqaéncia em rodos os can
tos.do pats. Devemaos pensar em pessoas, em coisas, ndo em
palaveas acas, ou, no minimo, remos que rraduzin, constante
mente, as nossas palavras aos fatos que elas representam, se
almejarmos nas ater a verdade e a realidade.

Voltando a evolugio do positivismo, temos a segunda
Escola, que ¢ o Normativismo, cujos principais expoentes
toram Hans Kelsen ¢ Carlos Cossio. Os representantes desta
Escola conclamam que o direiro tem varias fontes ¢ que ape-
nas o direito positivo estatal ¢ vahido,

Chegando 4 rerceira Escola, o Realismo, que defendia
a eficicia do direito, independentemente das normas rerem
sido formuladas pelo Estado. Segundo esta Escola ¢ seus
principais representantes = Alf Ross ¢ Karl Olivecrona - um
Estado serd tio mais dogmiitico quanto mais coincidirem as
esferas da validade ¢ da eficacia

CONCLUSAO

Terminaremos o presente estudo fazendo uma breve
andlise de um rexto da professora Katharina Sobora, da Uni-
versidade de Jena, cujo titulo ¢: Nao mencione a norma! Texto
este que foi traduzido pelo professor Jodo Mauricio Adeoda-
to. Trataremos também, ainda que de maneira sucinea, sobre
a Teoria da Argumentagio de Roberr Alexy.

A autora supra citada inicia o texro afirmando: “A maio-
ria das pessoas, nas democracias modernas, parece estar con-
veneida de que o direito ¢ um sistema constituido de normas
especificas”. A este conjunto de normas, ela chama fachada
normativa, que seria uma versio popular de uma concepgio
tedrica que se desenvolveu a partie do espirito do iluminismo

'l‘--l.-t~-.-. . - Y Y e a acher'n e aa
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e da admiragio pelos sucessos da ciéncia, refletides no movi-
mento positivista do fim do século XIX ¢ comego do XX

O desiderato precipuo do movimenro positivista era,
arraves de um ordenamento juridico univeco, abrangente ¢
completo, regular 2 conduta humana em sociedade, de ral
sorte que ¢la ndo ficasse submetida as voligoes arbitririas dos
Jizes. A partir dai, virios foram os rentames de reunir em
um 6 eiddigo - que seria complero, racional e para sempre
vincularivo - tadas as relacoes juridicas possivess. (corre gue
este cadigo “perfeiro” apresentouse como um amontoadao de
FCETAS (Ue, muitas vezes, ji estavam stiperadas, antes mesmo
da publicagao do eddigo,

Os silogismos - dedugdes formais tais que, feitas Juas
proposicoes, chamadas premissas, delas, por inferéncia, for.
mulase uma terceira, chamada conclusio - constituem uma
ourra fonte da crenca na preponderagio de normas explici-
tas. Eles <a0 uma das idéins subjacentes mais forres dentro
do pensamento ocidental e do processo decisorio juridico ¢,
desse modo, ele molda o discurso juridice,

Ao que nos parece, a grande maioria da magistratira na-
clonal estd "presa” aos silogismos, como se as decisoes tivessem
que ser formulas prontas e acabadas, que ndo precisassem le-
var em consideragio as particularidades do caso concreto,

Segundo a autora - com quem concordamos - o discur
soacademico ¢ um dos grandes responsiveis por esta culmr
de supervalorizacio dos silogismos, porque ele tende a iden-
titicar fendmenos normativos com a efetivacao de regras ins-
trumentais. Desta forma, os académicos requestam de seus
estudantes que explicitem as normas das quais pretendem de-
rivar sua decisio. Eles solicitam dos jovens Juristas gue men-
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cionem a norma. O que reflete nma crenga nos principios Je
racionalidade e transparéncia € no espirito do iluminismo.

Para 0s retdricos nem atribulgoes universats (silogismos)
nem regras instrumentais formam a estrutura precipuas Jdo
discurso juridico. Ambas nao passam de um entre 0s virios
inserumentos “fabricados”™ para construir o que os retoricos
chamam de realidade artiticial, porém eficaz, que ¢ o direi-
to. Na opinido deles, o pritica juridica nao ¢ dirigida nem
pelas premissas maiores nem por normas instrumentais, Pre-
ferem o conceito menos preciso de regularidades, que sao
“pudroes” ¢ nilo “regras” ou “estruturas”. Estes padroes siao
constriidos por um observador dentro do proprio sistema.

Retorica assumida, a aurora considern a requestacio feita
aos estudantes como sendo contraproducente ¢ atirma gue se
alguém quiser reforgar a cultura juridicn existente, seria bas-
tante paradoxal opear pela verbalizacio das normas, O que,
segundo ela, s0 faz confundir os estudantes ¢ perturbar o sis-
tema juridico.

A hipdrese da autora ¢ que, em sistemas juridicos exten
sivamente coxlificadios, o juiz nunca verbaliza qualquer pre
missa maior. Em sistemas juridicos com um grau mais baixo
de codificagio, o juiz, muitas vezes, explicita uma ou duas
premissas dentre as dez, vinre ou cinglienta s que esti aludin-
do, para tomar & sua decisao.

Destarte, a aurora conclu, por meio de uma reflexio
final, que o discurso legal depende de uma téenica que torma
possivel criara ilusdo de certeza em uma esfera de incerteza.
Uma das principais ferramentas para superar o contraste en-
tre Certeza ¢ incerfesa vonsiste no uso de premissas ocultas
que se movimentam na esfera da implicacio ou da alusio
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{estera esta que ¢ caracrerizada por uma forma relatvamen-
te certa ¢ um conteldo relativamente incerro). Esta esfera
situasse em algum lugar entre explicitacio verbal ¢ o comple
ro siléncio ¢ guarda muito em comum com as “Estrutiieas
Normartivas”",

A retérica ndo ¢ dotada de qualquer preconceito conrra
reconhecer o faro Je que a vida hamana consiste, em lar-
ga medida, de decepeao e autadecepcio. Coma disciplina,
A recarica tem uma longa rradicio de aceitar contradicoes,
principalmente as contradicoes da nanireza humana, Ela nio
compartilha da visio do racionalismo iluminista de que ro-
das as razoes ¢ motivos precisam ser descoberros ¢ verbaliza-
Jos a qualguer preco, ¢ ela também nio pode determinar as
trlonrcira.\ entre verbalizagdes, implicagoes ocultas ¢ o mero
siléncio.

Por fim, devese lembrar que as normas a que a rerdrica
legal alude pertencem a um tipo especial que nao deve ser
confundido com a espécie de normas Jiscurida pelos logicos,
estabelecida pela fisica clissica ou promulgada pelos Jegisla-
dores, seguindo o modelo das ciéncias.

Quanto ao fato de nenhum professor de direito aconse
thar: “nao mencionem a norma”, ha um jargio popular que
se pode aplicar a estes professores - que, durante as suas ati-
vidades como advogados, juizes, PrOMOrores ou pareceristas
adaptam-se aos padroes retoricos que sio negados por suas
CONSITUCOes teoricas - que ¢ o seguinte: “Facam o que cu
digo, mas nio facam o que cu faco!"”,

Tomandose por base a tendéncia de que ¢ bem mais
tacil supor a existéneia de um sistemna DOIMALIvo Coerente, se¢
Nio € preciso enumerar os elementos do sistema alegado, as
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interrelaghes paradoxais entre concepgoes verbalizadas ¢ con-
cepooes inarticuladas, parece ser o resultado de uma “ingenui-
dade” altamente, extremamente funcional que sustenta a orga-
nizacio soctal, ocultando suas estratégias basicas. E, enquanro
os procedimentos de agio legal estiverem providos desse duplo
fundamento, as pessoas viverdo sob a “tutela” das normas,

No concernente a Teoria da Argumentacio de Alexy,
queremos chamar a atengio para o fato de que esta teoria v
lese do instrumental da logica moderna, conseguindo fixar
regras para se seguir num discurso juridico, deixando claro
que tais regras nao garantem a obtengio do resultado.

Dita teoria trata de justificar nos discursos juridicos a
pretensio de sua correcio tormal, fazendo distingio entre
justificacdo interna ¢ justificacio externa.

Por justificagio interna entendese aquela feita por meio
de regras universais que as exigidas pelo principio da uni-
versalidade, principio este que serve de base ao principio de
justica formal. S0 concregdes do principio da universalida-
de as seguintes regras de justificacio interna: a) para a fun-
damentacio de uma decisio juridica devese ter, pelo menos,
uma norma universal; b) a decisao juridica deve ser seguida
lagicamcntv: a0 menos de uma norma untversal, juntamen-
te com outms proposicoes; ¢ sempre que houver uma di-
vida, temos que obter uma regma que decida 0 questao; d)
30 necessirios os passos de deservolvimento que permitam
formular expressdes cuja aplicacio 2o caso em questio ji nio
€ discutivel; ¢) remos que articular o maior numero de passos
de desenvolvimenra do raciocinio.

Para a justiticagdo externa - que ¢ a fundamentagio das
Premissas usadas na justificagio interna - Alexy distingue os

—hie



52 Areat 0 Lo oS4 Oy

seguintes tipos de premissas: a) reeras de direito positivo; h)
enunciados empiricos; ¢) premissas que nio sio enunciados
empiricos nem regras de direito empirico. Para cada tipo de
premissa temos um método de fundamentacio,

O fundamenro das regras de direiro POSItivo estd na sua
conformidade com s eritérios de validade do ordenamento
juridico.

O fundamento das premissas empiricas compreende
uma escala completa de procedimentos que desde o5 méto-
dos das ciéncias empiricas aré as regras de carga de prova no
PIOCEsSO.

A argumentacio juridica presrase de tundamento para
premissas que ndo sio enunciados empiricas nem regras de
direiro positive,

Alexy explica que a tundamentagio de decistes juridic
cas necessita de uma série de premissas que nio podem ser
deduzidas de nenhuma lei. Hi cascs €M que a norma com a
qual s¢ comeea a fundamentagio nio ¢ uma norma de direis
to pasitivo. A exigéncia de deducio deixa clara a criatividade
que surge na aplicagio do Jireito, porque as premissas nao
obndas do direito positivo emergem em toda a sua extensdo,
Destaca que esee ¢ 0 aspecto mais importante da justificagio
interna da decisio,

Jusrificar premissas nio obreidas diretamente do direiro
positivo compere 4 justificagio externa da decisio,

Quanto 3 justificacio exrerna da decisio juridica, o refe
l:idll AULOT s¢ Teporta a argumentagcio juridica, Cujas regras ¢
formas de justificagio ele classifica em seis grupas, gue sio: a)
regras ¢ formas de interpretacio (na sua teoria, Alexy agrupa
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seis tipos de cinones de interpretagio: semantica, genética,
comparativa, historica, releologica ¢ sistematica); b argumen-
tagio dogmitica (que ¢ considerada por Alexy como ciéncia
juridica em sentido restrito que envolve a integragio das ativi-
dades de: I<descricio do direito vigente; 2- anilise sistemarico-
conceitual do direito vigente; 3 - elaboragio de proposeas para
a solugio de casos juridicos problematicos); ¢ uso de prece
dentes {tem por base o principio da universalidade, que ¢
um pressuposto de tada concepgao formal de justica de rrarar
de igual maneira 0s iguais, O mais importante no uso de pre-
cedentes € que neles se incorporam enunciados dogmdricos ¢
que as decisoes judiciais siio aceitas pela dogmatica, onde pre-
tende o junisprudéncia ser dogmatica); d) argumento pritico-
geral (¢ aguela que trata da corregio de enunciados norma-
tivos com pretensio de corregao sem condigdes limitadoras,
que ¢ exatamente o gue a distingue da argumentacio juridica,
poryue esta dlrima tem condigdes limitadoras, como sujeicao
43 leis; a obrigagio de considerar os precedentes, an dogmarica
elaborada pela ciéncia juridica organizada institucionalmente
etck ¢ argumentacdo empirica (¢ aquela que se¢ compise de
angumentos em que as proposicoes descrevem fatos determi-
nados. Nio o proposigoes normativas, mas sim proposicoes
empiricas); f) formas especiais de arngumentos juridicos (sao
as que sdo nsadas como meios para se conhecer o objeto,como
analogia, argumento contririo, argumento a fortion, argumen-
to ad absurdim).

Por fim, Alexy elucida que a teoria da justificagio exter
it tem por fito a analise logica das formas de argumentagio
que s¢ reanem nos grupos supracitados. Ele obtem todas as
regras que considera ateis para a reoria do discurso por infe
réncias fogicas.
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RESUMO

O objotvo deste vabolha & mastar a necessdode de modemune
o Peder Judiciario, utilizands-se do prozesso virtwol, abordands as
enormes vantogans odvindos com g instihugls do processo eletdnico
re ordenaemants |uridca brasilero, enfoconda as moddicogdes no
leqislozao processual cinl, com o odverdo do Lei n®, 11,419, da 19
de dezembro do 2006, quo regulamentou a uilizegso do arocesso
vittual wm fodas as esferas juridicos. Moztrou-se, no ronscomer do
estudo, que o respectiva Ler desvendo ser 0 maio eleldnica um
ingrumante lundomental para o deservolviments do processs,
em witude da celeridade que se alcangara na prestogio do sutelo
juriadicionol,

Poloveus-chave: Procano Civil, Inleematizagto, frocesso eletréacn.
Caleridedas processaol
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FORMATIZACAC DO PROCESSO JUDICIAL. 5 QUESTIONAMENT

; (o)
DAS VANTAGENS E DESYANTAGENS D& IMPLEMENTACAD DO r:dgks%
VIRTUAL & CONSIDERAGCOES FINALS. REFERENCIAS.

I INTRODUCAO

Tendo por relevante o seu dinamismo como ciéncia, o

Direito caminba junto com as evolugoes sociais, constan-
temente, inovadas em virtude dos acontecimentos cricos,
culrurais, econdmicos que surgem na esfera social, retlerindo
no surgimento de situagoes juridicas nunca antes observadas,
Destarte, para acompanhar as INCVACOES UE SUTREM Na sOCie
dade, ¢ imprescindivel a arualizagio do Direies, adequando
sua estrutura através de mecanismos modernos para, entio,
poder suprir as necessidades sociais, urilizandose o Estado
dfn celendade e da eficiéncia; arribuigoes essas conferidas por
fllsposiqﬁcs Constitucionais, visando solucionar o< conflitos
mrerpessoais o8 quais the foram designados a apreciar,

- _Como se sabe, o funcionamento arual da miquina judi-
ciiria ainda ocorre de forma insatistaroria, SC) para o operi-
dor do Direito, <eja para o jurisdicionado. Mesmo ja sendo
reconhecidos muitos avancos no ambieo juridico, muito ainda
ha de ser feito para superar a legislagio obsoleta exisrente, os
procedimentos complexos utilizados, & falta de racionalidade
no procedimento de alguns atos processuais, o excesso de
tjmmnlismn. a burocratizagio administrativa, 3 incompeténcia
funcional, dentre outros farores que podem ser constatados, (s
Quais atrasam, demastadamente, a prestacio juris&liciumtl..

O presente artigo rem por objetivo eXpOr propastas. efi-
vazes para se combater alguns dos inumeros vicios presentes
'na.jurisdicin brasileira, abordando a grande necessidade da
informarizacio da justica, vez que, sem modernizagio e ade-

Bovises B BPUM 2 B b

quagio reenoldgica, o Judiciario ndo suportard o avango da
demanda social, A substituicao do papel pelo meio eletrdnico,
em especial nos servigos prestados pela Justiga, seri abordada
como uma das grandes mudancas ¢ inovagoes, que podem ser
implantadas no Judiciirio patrio.

Ademais, o entendimento frequiente por alguns de gue a
modemnizacio do Judicidrio seja uma utopia, impulstonou a
autora 1 demonstrar que tal fato ¢ possivel, pois & informatiza-
¢do do procedimento se impoe como medida de justica, Desse
modo, ¢ inadmissivel que se mantenha estatico diante do de-
sensvolvimento reenologico, gue ¢ de fundamental importincia
para se alcangar seguranga juridica nas relagoes estabelecidas
na nova ordem social, Dai a necessidade de enconerar solucdes
recnologicas adequadas ao sistema de principios ¢ normas
processuals para, incorporandose i roting forense, minimizar
agpectos formais em proveito Jdo pragmatismo. |

2 INOVACOES TECNOLOGICAS E O DIREITO

A internet, meio de comunicacio interpessoal, revestese
‘como meio de informagio mais eficaz criado pelo homem e de
maior crescimento na historm da humanidade. Anvalmente o
mundo se comunica atraves desse revolucionario instrumen-
to tecnologico, ¢ ¢ através dele que a médio ¢ longo prazo
pretende-se moxdificar, substancialmente, a anriga estrutura
do Poder Judiciario, facilitando a interagio entre operadores
do direito ¢ cidadins, bem como, a obtengao de uma presta-
¢io jurisdicional mais eficaz ¢ célere. Em sua obra Direito ¢
Internet, Marco Aurélio Grego asseverou: “as repercussoes

- geradas se estendem para rodos os campos do Direito, nio

havendo mais segmento da sociedade ou relacio juridica que

1 SANTOS, Ans Cristirss Bacisea. Insorenatizdo pdicsl = realidade urgonte. Revista
Juriica Consulex, Braclia, 1 ano X, n 236, p S2 18 none. 2000
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nao sofra, direta ou indiretamente, reflexos da informaitica na
sua maneira de ser ou agir”,

Nos tldmaos anos, a inrernet e desenvolveu com uma
\_’clocldndc impar, por isso, sem sombra de davidas, serd
fundamental a utilizagio efetiva de todo o seu potencial em
prol da methor atsagio dos aperadores do direto, pois essa
ferramenta ¢ o presente ¢ o futuro da justica. Nesse contexto,
estabelece a Constituigio Federal em seu artigo 218 que "o
Estada Pmmmvrxi e Incentivari o desenvolvimenro cientifico,
I pesquisa e a capacitagio tecnologicas”. *

Percebese, dessi maneira, que grandes INVESTIMEntos em
tecnologia deverio ser realizados pela administragio publica
para aperfeigoar o sistema jurisdicional existente, no intuito
de tornido um servico eficiente ¢ moderno para a sociedade
abedecendo avs principios da legalidade, impessoalidade, mn
ralidade, publicidade e eficiencia para se alcancar o firmado
no artigo 37 capur da Carea Magna,

Frisase quea revolugiia cibernética ainda estd em seu nasce-
douro, e de forma direta vem refletindo no direito. A continui-
dade do modelo processual atrasido, moroso e ineficiente com
carimbos, papéis, documentos fisicos, erc., dever desaparecer
it nova sistemiarica processual, tendo em vista a imensidao de
vantagens que proporcionari. * Assim sendo, as modificagoes
constantes pelas quais vem passando o direito, em decorréncia

da evolugio social, exigirio certamente o estorgo treqliente ¢
interrupeo dos pensadores juridicos parni sua arualizagio ¢
adequagio as necessidades sociats, Inferese 4 seguinte analise;

! OORECRY, Mare .
ol Marco Auredio. Dineits ¢ intermet $in Pasak: Hevira dis tebnais, 2001

MUBAES. Alovander de (01g) Canstd -
19 eS80 Mubir Agles. 2008 n W&Mﬂbhft\kmmtlolkpﬂ.

MOURA, Evdnin, LOWOLA Vinaows, A md
. { s ok
wvalingio da dlireieo cibemérico Revita da &m«;c-. ‘:;Ir‘r‘ :: T?E::‘,?a;‘ .
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Ainda que o estudo do Direito elerrdinico sefa de tal fooma
timido com posoos ¢ comajosos doutrinadoses wentando
estindar os seus coneeitos @ aplicigoes, hmendo aindo grande
discusssio acercn dos temns meramente conceitualy, Hio
pode ser ele dexcarrado agora nesta fase do direto proces
sual, quando a grande preocupagio ¢ com a efetivsdade da
entrega da prestagdo jurisdicional,

Tomando por pardmetro a prestagio jurisdicional de anos
passados, percebese que muito ja foi fewo utilizandose da
tecnologia elerrdnica; hoje, por exemplo, o sistema PUSH de
comunicagio processual trouxe relevantes mudangas na esfera
judicial. O advogado previamente cadastrado no referido sis-
tema virtual serd notificado atraves de seu correro eletrdnico,
O Que s¢ mostra muito mais eficiente do que a forma tradicio-
nal adotada, Através da internet fica o advogado informado
acerca do teor Ja sentenga, dis interposigio de recursos pela
parte adversa, da designagao de audiéncias, de prazos a serem
cumpridos, enfim, de tudo relacionado ao processo por ele
patrocinado, evitando maiores gastos por parte do Estado,
energia humana do oficial de justica ¢ do advogado ¢, princi-
palmente, impulsionando a marcha processual no mtuwito de
aprimorar a atividade judiciiria estatal,

Sobre as inovagoes virtuais na justica brasileira, apregoa o
jurista Mirio Antonio Lobaro de Maiva em arrigo publicado:

No Brasi! muitas unilidades sio proporcionadas pelas home
pages mantidas pelos drgios judiciais brasileiros. Nelas
¢ possivel progocolar, desde que respeitadas as normas
teenicas estabelecidas pelo Tribunal correspondente,
Perigdo eeonomizindo wempo ¢ oursos. Os processos
podem ser consuttados pelo namero por qualyuer usudrio,
peroitindo o conhecimento doandamento processaal, bem
comu das decasines cornespondentes. Podem também ser

I ———
b ALMEIDA FILHQO, Jové Carkas de Araiijo. Ao processusie por mwio cetrdmion.
Disgemnive| eme o/ www forense.com br > Acess et 29 mure. 2008,
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obtidon nesses sites Infoemagies sobre seus Juizes, sobre o
huseonco do Tribunal, noeicias e email’s para contano com
a oddministragio ou aré mesme, direramente com os jukzes,
encurtando assim distncias. As decistes dentre os sitios
emibunais podern ser confrontadas servindo de subsidics para
recursos ¢ arglicho de divergéncia jursprudencial, Exsas
facilidades propotcionadas pelos Srgdos judicantes visam
€ efetivam ma malor presteza na atividade, bem comeo i
aproximagio o Justics aré ar localidades mais distantes ¢
de dificil acesso, tornando a prestagio junsdicional nsais
edlere ¢ eficaz’

Importante salientar que arravés da internet houve tam.
bém uma grande diminuigio do arendimento ao piblico. Na
*ua propria residéncia, a parte ou qualquer pessaa interessada
tem conhecimento do andamento processual, proporcionando
a redugio significativa dos trabalhos prestados pelos serven-
tuidrios da justica, pois, em virmude de tal redugio, ocarre
A intensificaglo na realizagio de outras rarefas relevantes,

refletindo assim na major rapides no prosseguimento dos
ALOS PrOCessuais. '

| Uma ourra ferramenta de grande valor, incluida face i di-
versas inovagdes tecnologicas, diz respeito a videoconferéncia,
que consiste num meio de realizacio de audiéncia (instrugio
ou interrogatdriol, em que réu ¢ restemunhas sio ouvidos
vistos em tempo real pelo proprio juiz, sem necessidade de
destocamento daqueles a0 forum, ateavés de uma webcam,
o €, uma cimera de video coneceada ao computador, um
sistema que tende a ser cada vez mais efetivo no Judiciario,
porque seu custo ¢ baixo, | '

© PAIVA. Mano Antceio Lobans di; A difusio & indormsagies pndiclais
_ N wrinTerne
sewss eheiton s odbera trabathisea. Dhepoeavel em; birp .')usl.nwlom.l-v,"»lmmmu"
reanbanp id=4672. Acesis em. 21 mae. 2008,

MOURA ; LOJOLA, op, enr,, 70100,

Em estudo sobre a implantacio, no Judicidrio, de meios
mais eficientes para sua modernizagio preconizam Evinio
Moura ¢ Vinicius Lotola;

A modemzagio mformanca poderd mudar radicalmente os
provedimentos da audigncin, Arravis di filmsadora podersea
gravar seir contetdo por meso de sons e magens, evitandose
Aearaema morossdade quando da reansericao do ocorrido no
métndo tradiciomal. Merece ser ressaltado que n grvachio seni
vadadln s¢ 0 provesso ocorrer e segrado de sustion. Antes de
prodatir asentenca, o juiz poderi assastida varias vezes ¢ chegar
a uma conclisio maks serena da audiencia de nstrnsgao e g
intertogmetrio do réw. Poderd rever o deporments das partes
e sentir sodas as neagdes praticadias por estas no decorrer da
Hwtregio provesstal. Ao contrario do tede - intertogitane,
nestil gravigho existe a presenc Hsics Jo juiz, o gue rerin
qualquer nulidade cvenrunlmente argtidi no processo, As
sim, JUntamente Com s Primmeira mpressio gue teve srvés do
IPOTEANTISS MO CONTATO Tisheo com as partes, o jiis Je loena
complementar i tovaente sentir ré e testemunha arraves
da rela, sormando assim uma comblnagho maks segim pars
send livee comvencimento do ue se fosse profutar o sentenga
com base apenas nos sotis fisicos e com a sus v lembrancs
dos derlhes que circundaram a realizagho das koneingues
audiencias Alem disso, a0 inves do volumiso conjunta de
papéts denominados antos processuais, serd perfeitamente
possivel, em breve espago de tempo, armazenar todo o
conrendo do feito judicial em um CD-ROM de indiscutivel
prasicidade, portabilidade, capacidade de armazenamento e
urabilicdade, Forém, nao se devie falar apenas em eederidade
e eficificia esquecenidose de dois sustentaculos imprescin.
diveds para implantagho deste rovoduckominio sistetm ¢ que
formam a quadra bisica desta novel tecnologia que dese pans
Larinamente ser adaprads & mbquing pudicidra 2 semurings
o nutenticidade da imtormagio. *

~ Assim sendo, proporcionando a maior agilidade na
Justica, constata-se que a informarizagio do processa judicial
possibilitard uma maior publicidade ¢ fiscalizagio do mabalho

" MOURA: LOROLA. g e, 7000
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dos magistrados ¢ serventuarios, pois oferecerd uma maior
transparéncia do trdmite processual ¢ das decisoes, cujo
contetido estard acessivel ao poblico, via rede mundial de
computadores, prestando obediéncia ao direito fundamental
i publicidade, segundo o qual os atos processuais devem ser
pablicos, tendo o cidaddo o controle sobre os servicos da
Justiga, sofrendo apenas pequenas TCSETiCOes ara preservar
0 interesse publico ou & preservagio da intimidade, sempre
fundamentado no principio da proporcionalidade, *

Portanto, é imperioso frisar que Informatizagio do processo
Mo ¢ apenas uma nova forma através da qual os tribunais devem
gerir o protocolo, o fluso ¢ o destino de seus documentos, mas um
Instrumento com o qual todos 0s profissionais envolvidos com o
processo terdo gue lidar. Para tanto, é preciso que na implantagio
dasistena sejam considerdos os interesses dessis., especialmente
dos mbhvogados € dos membros do Ministéria Pablico, garantindo-
Thes meios adequados e seguros. Do mesmo modo, cabe sambém
4 Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) um papel importante
nessa transigio, defendendo os intersses da classe, realizando 4
reciclagem das achogados e oportunizande meios cftives para
que eles possam adequarse ¢ usar o sissema informatizado,

3 HISTORICO DA CONSOLIDACAO DO PROCESSO
ELETRONICO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O sistema juridico brasileiro foi estruturado em uma Epo- -

@ em que o documento cartular (folha de papel) constituia
o inico meto de prova dos atos juridicos no qual a ler exige
forma escrita como requisito formal, ©

" OIDNDIER JUNIONR; Frediz: Curvo de diveise procesual ehvil: teoma Process
i perad do
e e de conhecamento 6 od. Salvador: Jus Podivm, 2006 v, | p 80 .
" DONIZETTI, Blpobo Cersodidatioo de dirsit procesial ci 2 AT
Litssers Jurin, 2007, 1. 4344 . o s ]
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Na esfera processual, o primeiro passo objetivando o ine
formatizacio foi concedido pela Lei 9.800/ 1999, na segunda
‘_:gcmde da década de 90 do século passado, em 26 de maio de

1999. Referida lei, conhecida como “Lei do Fax”, admitiu a
“utilizagio de sistemas de rransmissio de dados para a pritica
:aeams processuis, seja por fax ou similar. Todavia, tal norma
teve seu alcance deveras limitado, uma vez que ndo obrigava
que os drios judiciarios dispusessem de meios para a recepcio
do material ¢ nio dispensava a apresentagio dos originais. Ade-
m a apresentagdo de originais incompleros ou com mrechos
 dissonantes da pega transmitida por fax autoriza a aplicagio

ﬁulm por litigincia de mae. " Apesar do termo “similar”,
! &;uumtr do caput do artigo, até o mdvento da Let 11.419/2006,
prevalecia na jurisprudéncia entendimento no sentido de
~ que nio era permitida a mterpesigio de recursos por meio
' de correio eletronico”, isto ¢, as petiches ndo poderiam ser
\ i‘ncammhadas ao Poder Judiciario por meio eleerdnico' .
 Posteriormente foi editada a Medida Proviséria (MP) o,
2.200, em 28 de junho de 2001, versando acerca da certificagio
digital no Brasil, com o estabelecimento da Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), considerando em seu
artigo 12: “consideramse documentos pablicos ou particula-
t‘p. para todos os fins legais, as documentos eletrdnicos de
Que trata esta Medida Provisoria™ %,

L

' NEGRAD. Theotonio: GOUVEA, ke Rolors F. Codigs de processo civil ¢ bege-
laghos provessual em vigor. 40 o Sa0 Pauks, Sarana 2008 p 1962

 BRASIL. Sugeerior Trbunal de Justica Corre Especial. Per 4307 Aghe, Bed. Min. Me-

e Disceo, 5 150306, ndo conheceram, var, Disrioda Jaweica Elcr_v-\nin\ Brosalia,

»

. m X3 p. 841

* NEGRAO, GOUVEA, op, on. p. 1381

BRASIL. Meudihs Provisoria 0. 2002 de 29 de agosro de 2001 Estabebece Admniy
raniv, Informaticn. [rernce Tostitnl o infrimeseromms e chaves piblscas beasileras
Termdl, tranvbrrmia o Fnstetuto Nacamad de Tecnologia da It nacio eni Ao
e b ot pronidéncas. Dideto Oficlal &a Unido, Ioder Execunivy, Brasilia

SDFE 24 aga. 3008, st L p 13,
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Verificase, no dispositivo supra, a preocupacio do le-
gislador para que a validagio dos aros pnwcsiuais em forma
eletronica, realizados perante os eribunais, fosse feita por meio
da estrutura de certificacio digital Ja ICP-Brasil, * Mas nio
obstante a previsio legal, os tribunais NAO tiveram i minima
preacupagao com a uniformizacio da informatizagio do mero
acompanhamento processual, de modo que cada Estado Ja
Federacao, bem como os diversos OrEios que integram a Juseiga
Federal, adota equipamentos distineos, ™

Em seguida, foi editada a Lei 11.341, de 7 de agosto de
2006, cuja dnica inovacio foi alterar o paragrato Gnico do
arrigo 541 para admirir as decisoes disponiveis em midia ele-
tronica, inclusive na- imtemer, entre as suscetiveis de prova de
divergéncis jurisprudencial.

Ainda no ano de 2000, foi publicada a Lei 11.382, que
crion os institutos da penhora ondine (Art, 653-A, CPC) ¢
do leilio online (Arr. 689-A, CPC), alterando vAros outros
dispositivos do Codigo de Processo Civil, *

Conrudo, foi a partir da edicio da lei 1 1.419, de 19 de de-
zembro de 2006, que o legislador definiu as linhas mestris que
Ruiardo os eribunais na implantagio do sistema informatizado.
Tal lei se divide em quatro capitulos ¢ trara, separadamente,
dos seguintes temas: da informatizacio do processo judicial,
da comunicagio eletrdnica dos atos processuais ¢ do processo
eleeronica. O uso de meio eletranico na comunicacio de aros
e transmissio de pegas processuais serd aplicado aos processos
civil, penal ¢ trabalhista em rodos os graus de jurisdicio,

O REINALDO FILHOY, op, cie

" DONIZETTL, Elpidio. Curso Silieleo de direing
R o RT3 S rprovesial cinl 5 ed Rio de laneing
* VENI ‘RATMINI. Lartssa. Les cdha iniformanizacao - Mohlicadsde das decirden somon o
Justigs i acesshvl. Renisna comaniltor Jusidico, 26 fey. 2007 Dispanivel em: Sl £ *
conjurestmbiscom b /statac /et 5 31 16 Acessr ame 19 de mar, 2008, S
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Ademats, nao obstante essas mudangas, ha algum rempo
os tribunais de todo o pals s disponibilizam ao pablico, em

site proprio, intormagces sobre o andamento de processos,

jurisprudéncia ¢ inteiro reor de despachos, sentencas ¢
acordios. A maioria das Cortes oferecem tambem acesso ao
sistema “push”, que se constitui servico gratuito, via e-mail, de
informagdes processuais,’!

4  RELEVANTES INOVACOES NO DIREITO PRO-
CESSUAL CIVIL INSERIDAS PELA LEI 11.419, DE
19 DE DEZEMBRO DE 2006 COM A INFORMA-
TIZACAO DO PROCESSO JUDICIAL

A Lein.t 11.419/2006, em vigéncia no ordenamento juri-
dico brasileiro, rrouxe enormes inovacoes a serem inrroduzidas
pelo Poder Judictario, incluindo o parigrafo tnico no arrigo
154 do Cidigo de Processo Civil com a seguinre redagio:

Art, 154 - Os stos ¢ termos processusais nio depende
de forma dererminada sendo quando a kel expressamente
i exigir, reputandose vididos os que, realizados de outro
mode, The preencham a finalidade essencial.

Pardgrafo dnico. Os rribunaks, no amlsiro da sespectiva
jurisdigio, poderao disciplinar a pritica e a comunicagio
oficial dos atos processuais por mekos elerrdnoos, atendislos
04 requisitos de autenticidade, integridade, validade jundic
e mreropernbilidade do IntraEsromira de Choves Pablicas
Brasiteira = 1CT Brasil,

Cumpre ressaltar gue em relagio a forma desses atos, o
Cixdigo de Processo Civil ja utilizava o principio da instru-
mentalidade das tormas, implicando a ndo necessidade de
obediéncia de forma especifica dos atos processuais, exceto se
a le assim exigir, se puder atingir o fim a que se destinam,

: » SANTOS, op, oL, 82
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' Preconiza em estudo processual o Professor José Frede
rico Margues: “Complementando o principio da legalidade
das formas, surge, assim, o denominade principio da instru-
mentalidade das formas, na apreciagio do ato processual; a
venificagio de ter o ato atingido sua finalidade prevalece sobre
a simples inobserviincia das regras formais.”

Ao ser acrescentado o pardgrato Gnico ao artgo 154 do
Cadigo de Processa Civil, nio houve frANsEressio w0 prin-
ciplo da instrumentalidade, pelo contrario, foi aplicado na
sua esséncia, dando suporte aos eseudiosas do direito que ji
sustentavam a capacidade de os aros processuais formalizadios
cletronicamente atingirem suas finalidades. Cumpre destacar
que ral posicionamento nio ¢ recente, em julgados da década
de 40 ja se verifica quando se comenta sobre o Codigo de
Processo Civil, recém-publicado aquela época. !

Quanda o principio da legalidade ¢ da instrumentalidade
coexistirem harmonikcamente, sem guebra o Justign, nunen
podera & norma peocessual atingie ¢ aniquiksr o bem juridico
emumado 5|n lei. A fungio da les adjeeiva ¢ pacificadorns ¢ ndo
pode ser fonte de noviw distiarbios no equilibrio juridico-
social, Por isso quee, quanto mais progride a ciéncia juridica
na busca de seus fins, menos importancia da 4 nulidads,
Q amal Codigo de Processo Civil, neste particular, muito
methorou a legaslacio anterjor, ™

A referida lei tratou de disciplinar a informatizacio do
processo judicial em sua plenitude pelos orgaos judicidrios,
proporcionando seu total acesso pela interner. Preocupado o
legislador com a pririca de atos judiciais por meio eletronico,

“ MARUES, huset Froderic -
smn‘s:ma_m Froderico. Manual de dirsing pocessaist civil, 29 of Sio Pyl
" MARCIEL, Ratacl Fernancdes. A tei 1128006 ¢ 0 processa civil virtasl, Doy
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criou=e a Lei ne, 11419706, regulamentando fases; atos ou
aspectos especiticos do ramite processual, adotando como
principio a validade de todas as atividades necessarias a
implantagio de um processo rotalmente eletrdnico. Firma a
referida Lei que qualquer ato processual realizado por meio
eletrdmico receberi a presuncio legal de validade. **

Essa newan tecnologia velo promener misltiplas vantagens ac
servico do Poder Judiciino, dentre as quaks se dessacam a
elimiacio Jo vso de papel ¢ 4 cringho de meion adminisens-
tivos capazes de merar celeridade & procedimenta judicial
com baixo custo apermcional, O computador deixard Je ser
apenas uma ferramenta utlizada para operar programas
aphcanes, passando i ser um mstrumento de maniteszagho
de vontade. Esta ¢ uma enorme diterenga. =

A primeira ¢ a mais relevante das inovagdes a ser citada da
respectiva Lei oi a de permitir o uso do meo eletrdnico, na erami:
tagho das processes judicials, comunicagio de atos ¢ rransmissio
de pegas processuais no ambito civil, penal ¢ trabalhista, assim
como aos Juizados especiais, em qualquer grau de jurisdigio, fo-
cando sua abrangéncia a todas as instineius judicrinas ¢ processos
de qualquer natureza. Vale salientar que, até entio, excetuados os
casos previstos na Lei 9.800/1999, s6 havia aurorizagio legislativa
para a pritica Je atos processuais virtuais na Justica Federal.

Prosseguindo, a Lei 11.419/2006 definiu o que seria meio
eletronico ¢ transmissio eletrdnica ¢ criou uma nova moda-
lidade de assinatura, igualmente capaz de conceder validade
juridica a documentos, obtida mediante cadastro de usuario
no Poder Judiciario. Antes da edigio da Les explanada, os do-
cumentos so gozavam de validade juridica se fossem assinados
digitalmente, Agora, a digitalizagao dos procedimentos serd

T REINALDO FILHO, cpan.
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teita desde o envio de pericoes, seu armazenamento, ate o final
do processo, tendo por sua vez os drgaos do Poder Judiciario
de manter equipamentos de digitalizacio e de fcesso A internet
a disposigio dos jurisdicionados, para rorar possivel a efeti-
vagao de pegas processuais, bem como o acompanhamento
digital do andamento do processo eletranico,

A possibilidade de utilizagio dos meios digitais para a co-
municacio dos atos processuais foi outra ne mﬂade. conferin-
do major celeridade ao processe, pois toi facultada a crfacio
do Didrio da Justica eletranica, facilitando ao advogado todo
o controle dos prazos processuais. Fator também relevante a
ressaltar foi ser conferido as intimagoes por meio eletranico,
até mesmo da Fazenda Pablica, com o devido cadastro prévio
no tribunal competente, O que como se observa serd bastante
eficiente, porque diminuirio as atribuigdes dos oficiais de
justica, dando maior celeridade ao cumprimento dos man-
dadas. As citagoes de todas as partes do processo também
podderdo ser realizadas virtualmente, desde que a integra

dos autos sefa acessivel ao citando; no entanto, fol afastada
i citagho virtual no dmbito penal. Quanto s COMUNICEOes
POr carras precatorias, rogatdrias ¢ de ordem Passou a set»
permitido com a legislagio em vigor sua efetivacio por meio

elerronico, reduzindo significativamente o lapso temparal
para a sua efetivagio,

A Lei 11.419/2006 também trouxe prescrigoes acerca
da conragem dos prazos e do periodo em que podem ser
praticados os aros processuais. Tradicionalmente ¢ consoan-
te o Cidligo de Processo Civil, esses devem realizarse das 6
ds 20 horas. No entanto, de acordo com a nova lei, os atos
consideramese realizados no dia ¢ hora de seu envio ao sistema

do Poder Judiciirio, sendo tempestivos desde que transmitidos
aré as 24 horas do seu altimo dia.

................
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Outro ponto muito importante de mudanga apresenta-
do pela Lei 11.419/2006 ¢ a possibilidade de a distribuigao
¢ a juntada de petiches poderem ser feitas direcamente pelo
advogado, sem a intervengdo do cartorio ou da secretarn e
serem considerados tempestivos desde que efetivados até as 24
horas do altimo dia. Assim, se o Sistema do Poder Judiciario
se tornar indisponivel por algum motive téenico, o prazo
ficard automaticamente prorrogado para o primeiro dia Ot
seguinte i resolucio do problema. Embora nio se exija da
parte a prova da indisponibilidade, ¢ recomendavel que, por
cautela, ela a documente.”

Essa disposicio ¢ de extrema importincia pritica, con-
ficurando-se como essencial pam promover a segurangs no
g Pa
processo eletronico. ™

Cumpre salientar que ao tratar da validade juridica dos
documentos eletronicos, a lei 11.419/ 2006 derroga tacitamen-
te o artigo 2° da Lei 9.800/99 no qual dispoe: “A urilizagio
de sistema de rransmissao de dados « imagens nio prejudica
o cumprimento dos prazos, devendo os originais serem entre-
gues em juizo, necessarfamente, até cinco dias da data de seu
término.” ** Hoje os documentos produzidos eletronicamente
e juntados aos processos eletrdnicos, com a devida certificagio
digital. serio considerados originais para rodos os efeitos legais,
assim como os extratos digitais ¢ documentos digitalizados
produzidos pelas partes, salvo quando lhes for impugnada a
autenticidade nos termos do artigo 225 do Cadigo Civil, ¢

$NEGRAD; GOUVEA, o cit, p 1858,

* VENDRAMINI Lasiset Leb ot inforniaeizacho « galdionkade das dectsoes smou o
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inciso [V doartigo 365 do Cidigo de Processo Civil. Sabese,
porem, quie arguivos e aparelhos eletrdnicos sio suscerivers de
pane, seja por parte fisica ou logica, virus, ete. Preacupado
com essa possibilidade, o legislador obrigou ao detentor dos
ariginais dos documentos a guarda do material por certo pe
riodo. * Ainda com relagio a digitalizagio de documentos,
¢ importante frisar que nem tudo pode ser transferido para
o computador com boa qualidade. Nesse caso, o documento
deveri ser apresentado av cartirio ou secretaria no prizo de
10 dias contados do envio de perigio eletranica.

A Lei 1141972006 em seu artigo 12 possibilita por suavez a
conservicio dos autos do processo unicamente por melo elered.
nico, No entanto, os autos deverio ser protegidos por meios de
sepuranca de acessa e seu armazenamentn deverd gArantir a preser-
vagdo e integridade dos dados. * Constatase ser imprescindivel o
investimento dos eribunais naseguranca de roda documentagio,
PO, constantemente, se ¢ surpreendido com noticias de invasdes
a sistemas elerrdnicos, supastamente invioliveis, por hackers.

Na parte referente as disposicoes gerais, chama a atengio,
primeiramente, o caput do artigo 14 que trata da obrigagio de
se utilizar o denominado software livve que, segundo a deﬂnlqio
criada pela Free Software Foundation, é qualquer programa de

* BRASIL. Let 0 * 11,410 de 19 de dezembro de 1006, Diapoe sobsee a informatizagso
o processo fndiciak; altera o Les o 5869, de |1 de janein e 1977 - Codigo e
Proveso Coil; e db nurray poovidincian. Dispondred ent: <hireps S www planalto s
LeACCMLEY AroTO04. 2006/ 2006 Lel/LE 1419 >, Avessis etts- 12 mae, 2008,

" LOPES, Leapoldi Processo ¢ procedimens judicial vieral - comentirios & Lex
11419706 « sy svipomtanees inovagoes. Direins eletrdnios Dhsporshord e shmpe '/
direitoelerranico.wondpress com/ 2007 /037 10/ processoeprocedimento-judioal-
vk SE INSON O Y. camentaniosa el |G s lmportantes inanacoes s
Aceno eoe: 19 gy, 1008

YOBRASIL. Lai n” 11419 dee 19 de deaemban de 20060 Disgee sobire & fedormanizicho
do peocess fudicul; alters & Let e S5, de 1| Je pneins de 1975 - Cadigo e
Proces Ciak ¢ b cunray pronidéncian. Deponivel em- hargeswenw planalto gov s
CIl OV ARIOA 0062006401/ L1410 bt > Accuno e 22 de par. 2008
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computador que pode ser usado, coprado, estudado, modite
cado e redistribuido sem nenhuma restrigio, © Tal preceito
fundamentase em diversos fatores, tais como, redugio de
gastos com licencas periodicas, maior estabilidade, resolucio
de problemas pelos proprios servidores publicos devidamente
capacitados para ranto ¢, especialmente, possibilidade de pa-
dronizacio do sistema entre os tribunais, de forma a facilitar a
integracio entre s Orgios *. No que diz respeito a0 parigrato
tinico do artigo 147, vislumbrase a previsio de necessaria
identificagho, pelos sistemas a serem desenvolvidos pelo Poder
Judiciirio, de casos de ocorréncia de prevencio, litispendéncia
e consa julgada; essa passard a ser verificada imediaramente pelo
proprio sistema virtual, verando o prosseguimenro de agio
§i em curso. A rransparéncia € ramanha que permite que @
decisio judicial sefa intervinda pelo proprio compurador,

Podexe citar também como pontos relevantes a obrigacio
de informar o nimero no cadastro Je pessoas fisicas ou juri-
dicas so distribuir a peticio intcial de qualquer agio judicial,
excero se tal exigéncia comprometer o direito de acesso 4
justica ¢ a possibilidade de que os livios cartorinios e demais
repositorios judiciais possam ser gerados ¢ armazenados em
meio rotalmente eletronico. ©

W WIKIFEDIA. Encclopadia livee. Disponivel eme harpe/ /prawibipedio.ong/w/ Indes
ity Erpecial I ASearchS search=Sotonam s Inte 20 +Snvd= | Acessi em: 03
abe. 2006
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Ademais, ox proprios orgios judicidrios, dos quais
compete regulamentarem a Lei sobre o processo virtual,
consideram-na uma excelente medida, ves que atastari o
processo legislativo revestido de uma burocracia intrinseca
2 sua esséncia,

Por fim, vem o artigo 19 da presente Lej em estudo COnvie
lidar os atos praticados por meio eletrdnicos antes da dara da
st publicagio, mas apenas explicitando ser somente aqueles
que tenham atingido sua finalidade, sem qualquer prejulzo
das parees. E o arrigo 20 vem firmar as alteraces no Cadigo
de Processo Civil, com o inruite de adaptar suas disposicies
as novidades trazidas com a informatizagio do processo.

5 QUESTIONAMENTOS ACERCA DAS VANTA.
GENS EDESVANTAGENS DA IMPLEMENTACAO
DO PROCESSO VIRTUAL

A Lei 11.419/2006 rrouxe, mdubitavelmente, inumeras
vantagens para o processo jurisdicional brasileiro, A partir da
lei foram efenvadas alteragies coneretas que permaneciam
apenas na legislacio programarica ¢ na obra dos doutrinado-
res. A primeira grande vantagem consiste em conferir maior
celeridade a0 processo ¢ modernizar a justica brasileira,

A Justica Virtual, além de reocar o papel pelo srmazena-
mento dos autos em meio digital, evita uma série de deriva-
oes causadoras de morosidade na justica. E o caso da carga
dos autos pelos advogados ou do exeravio de documentos ¢
dos proprios autos, que reclamam um processo especial para
restauracio, A nova sistemarica acaba com os arquivos, onde
mofam os autos, democratiza o acesso 4 justica ¢ facilita a
consulea de informagies. Ourro triunfo da lei ¢ oferecer major

* PAIVA, op i s 30
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transparéncia is decisdes, mediante acesso publico, via imtemer,
aos processos

Os trdmites processuais também toram facilitados, por
melo da geragao, franSmissio ¢ armazenamento de atos
ProCessuais. Em relagido a cartas precatorias, rogatornias ¢
de ordem, se essas forem feitas por melo eletronico, haverd
uma gritante reducio do rempo em relagio ao medo rradi-
cional, em que, freqlicntemente passam anos para serem
cumpridas.

Para os profissionais que lidam com o processo, especial-
mente as advogados, a lel possibilita um aproveitamento maior
do tempo. Como os atos considerarse-do realizados no dia ¢
hora do seu envio a0 Poder Judiciano, esse profissional teri até
25 24 horas do ultimo dia para protocolar as petigoes. Também
o controle dos prazos processuais serd mais simples, uma vez
que pode ser feito através do Didrio da Justiga elerrdnico.

Por sua vez, o= pontus fracos do sistema eletrdnico estio
relacionados, sobretudo, na dificuldade de implantagio, adap-
tagio e exeqiiibilidade do processo virtual. Nio obstante rodo
esse esforgo legislativo, a relagio causa-efeito entre estabelecer
mecanismos aptos para acelerar o procedimento e obter um
processo célere, justo e eficaz ndo é tio direta e evidente. Niao
se pode esquecer que ndo ¢ suficiente apenas empreender uma
rentativa cega de conferir celeridade ao procedimenro. Alids,
esse ¢ o grande erro de todas as reformas promovidas, que ndo
atingem o cerne Ja morasidade judicial. ¥
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Restam davidas se os tribunais tornario os sStemas segi-
ros, s o profocolos virtuais serio adequados, se as peticoes
elerrdnicas mantersedo integras, Porém, no ambito dos Jui-
zados Especiais Federais. a experiéncia ja vem sendo urilizada
com surpreendentes celeridade, transparéncia ¢ SegUranca,

Qurro problema se di pela realidade social brasileira,
poruanto grande parte da populagio nio possui acesso &
intemet ou mesma computador, ficando, assim, i margem
do sistema. Desse modo, fazse mister que o Estado esteja
preparado para manter equipamentos de digitalizagio ¢ de
acesso.a interner 3 disposicio dos jurisdicionados, de forma a
tornar possivel a efetivagio das pecas processuais, bem como
o acompanhamento digital do andamento do feito.

Por fim, sabese também que um dos grandes problemas
a serem enfrentados esti em torno Jda protegao do direiro 4
intimidacle ¢ & privacidade do cidadio, principalmente quanda
se tala na sua divulgagio por meio virtual.

O direito b intimidade & o direien do individuo Je nio delgar
Yue certos aspestos de sta vida cheguem ao conheciments
de rerceiros. Tem por CATACLENSTca A 130 exposicho dos ele-
mentos da vicda ineima, Na (y Mistituicho nacional ¢ tratado
sume previsio de e “sio inviolives 2 intimidade € a vida
privada”. A intimidade, persaments intime das pessons, ¢
vida privada, direitos de excluir de rersns que 1o se desera

toenar philico, compreende s pensamentios, emociies, sen.
HMEntos, Comersis, apanneia, compaorramento ¢ hordrios.

Q diteito o intimidade ¢ 5 vida privick sho garantidos por

lei nas constitulgoes de quase todos os patses do glolx

ferrestre. A violagio da privacidade em ambiente interne

ocarre quando informagdes possaals o ustdro e 4 public

cidade de s vicka inima passam 1 ser do conbecimento
de pessoas nio antorizadas.

—
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Preos

Nesse diapasao, o solugdo para rais direitos serem res
peitados, com a inclusio virtual no Judiciirio, seria o cesso
restrito a home puge apenas aos advogados, que exercem tuncag
essencial & administragio da justiga nos fermos da C(‘msn-
tuigdo Federal, ¢ as partes no hnxc:em: evitando-se, assim, a
ocorréncin de praticas abusivas, de dificil cnmpnrmc{m em
iuiao() Acesso., entretanto, so seria possivel mediante nimero
2o feito ¢ documento de identificagio pessoal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de adaprarse & "era da informatica e digitali-
wcio” alcancou tambem o mundo juridico. Embora cstmn.:m_do
em uma época em gue o documento carmular cumsriru_ta_u unico
meio de prova dos aros juridicos para os quais a lei exigin forma

escrita como requisito formal, para ndo sucumbir 4 demanda
social e se manter atual ¢ eficiente, o Poder Judiciario procura
:f'lllli)sﬁtuil;io do papel pelo meio elerronico,

Sabedor de que a morosidade ¢ o maior fator de in-
satisfagho com o Judicidrio brasileiro, o Estado, através da
informatizacio do processo, ataca frontalmente um de suas
mais importantes causas: a burocracia. Além disso, o Met
Judiciario busca, através do processo eletrnico, garantir a
* twdos, no dmbito judicial ¢ administrativo, "a razodvel dura-
0 do processo ¢ os meios que garantam a cclcridadc de sua
tramitacio”, conforme preconiza o inciso LXXVIII a0 artigo
59, da Constituigao Federal. ** Ademais, a informatizagio do
processo judicial permitird uma maior publicidade e fiscali-
fagio do trabalho dos magistrados ¢ serventudrios, uma vez
Que havera uma maior transparéncia do trdmire pm;cs«uﬂ
e das decisdes, cujo contetdo estard acessivel ao piblico, via
ﬁdc mundial de compuradores, exceruandose apenas aqueles

B MORALS, op st



PrOCESSOs NOS QUALS € PIOCUra Preservar o Interesse publico
ou a intimidade do individuo.

O presente artigo teve por objetivo explicitar as modifica-
coes na legislagao processual civil patria em relacio ao processo
eletrdnico, bem como a repercussio dessas inovirgoes no orde
namento juridico, as vantagens ¢ desvantagens do sistema in-
tormatizado e a necessdria adequagio dos dispasitivos alterados
em face dos principics constitucionais da razcdvel duracio do
processo, da inafastabilidade da jurisdicao, da publickiade dos
atos jurisdicionais e do direito & privacidade do individuo. Nio
deixa a legislagio em vigor qualquer tipo de divida diante de
una tendéncia inevitivel: o aproveitamento do WaNgo tecio-
logica como caminho para possibilitar no Estado uma entrega
adequada, célere ¢ efetiva da prestacio jurisdicional,
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coloborgta vilimal, no pesspectiva da imputagdo objaliva de Claus
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I INTRODUGCAO: LINHAS GERAIS SOBRE A
AUTOCOLOCACAQ DA VITIMA EM RISCO

A autocolocacio da vitima em risco (lato sensw) | integra
o fim de protegio da norma de cuidado’, um dos critérios
normativos norteadores da teoria da imputagio objeriva,
segundo a perspectiva de Claus Roxin, Tratase de um cle-
menro que evidencia a realizagio de um risco nio permitido,
inapto, pois, & ensejar & incidéncin da potestade penal. Para
tanto, o resultado penalmente relevante deve enconrrarse na
esfera de rurela juridico-penal, o que nao ocorre nas aludidas
autocolocaghes.

O fundamento da exclusio da tipicidade, ¢, por conse:
guinre, da propria imputacio penal, decorre do poder de au-
rodeterminagio da vitima (principio da auto-responsabilidacle)
que consciente, livre e voluntariamente, arriscou seu bem
juridico ou permitiu (consentimento) para que um terceiro
o fizesse.

Em simples palavras, a aurocolocagao da vitima em risco
referese a uma conduta alheis aos tipos de lesio frente a qual

" Tranrsed Qo desttuto da ssmncolocagio em riwo com aqgoele que alwna taren (s
camn e colocngdo propeis om perigs da vitima lnmsooksagiod, assim come dugocls
em que ela commente pars guie outiem o faga (heterocokocacio consentidal

" OEm alemdo, a palne & pfabevermaidangians cheft, o qual lrceabmense seri “disponinho
e vvsacin do pergo” (ROXIN, Clins, Estudos de Dirvite Pemal. Tead Lais Ginooo.
Renovar: R de lineirg, X000, p. 1]
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se quer rutelar o bem juridico. Reporta-se a grupos especificos

de casos que excepeionam o dmbiro proreror da norma, nido se
sendo alcancados pela sua finalidade’, rais como: a aurocoloca-
¢l em risco (estricto sensu) ¢ a heterocolocagio consenrida®.

Em verdade, afirmase que ¢ o poder de decidir livre ¢
conscientemente, considerandose o consenso do autor e a indi-
vidualidade do bem juridico posto em perigo, que inviabilizam
apunicio ao suposto agente do crime. A criagio do risco ocorre
por atitudes proprias da vitima, a qual poderta evitar resultados
“negativos para si, omitindose da pratica desses perigos,

De se ver que a autocolocagio dirigese a uma aphcagio
topica. Subsumese a casos coneretos pontuais, em que se party
“de uma postura maderna de direito penal, a qual insere avitima
‘na analise do crime. A acepco de vitima requerida pelo instituro
aﬁum«: portanto, da anacronica concepeiio de sujeito passivo,
illlbmdo de inércia e candura. Emerge a vitima colaboradora na
:]!'ncsc do risco para si (colocando-se em perigo ou permitindo
_gue outrem o faga), interagindo com o autor e 0 meio social,

A mudanca paradigmairica no conceito de vitima ¢é
promovida pelo *mavimento vitimoldgicn™, o qual a valora

»','Oummm lesmio ¢ sekfuneite do tabatand
A lwsera w siraacha o plgado do Tribumal alemio negando o exitimena do bomicidi
e case de tratwamte que entrogs doog pars vitima sespymsived (IMGHSE 3L podaly
*Aurocodocagies em perigo. deseadan ¢ renlizidae de modo responsinel, nlo eamo
somprewnadidas o tipo dos dedites de bomackbin on lesdes corpoaats, amila e o
o g se aeumii corscnsmenty se realise. Agquebs que instige, possibiilits on
Sl tal surccolocagio em perigo nio ¢ ponivel por homicidin ou por lesdes™ (Op.
6t noea 2, 108)
Ovamdo em meados de 1930 com ¢ desemolvimest o Vieimologia Benjann
Mendelwhin ¢ Han Von Himring pasam 1 imasngar s nipologias vinmals ¢ sidancam
e i vima “pesde constenlr feor desencadeants o ettodogis do erime @ seemin om
~Rertom casos uma posnra que e o delins”™. NEUMAN (1954, apul NOGUEIRA,
“Sendeo Y Amatin Vittsokogia: fincamentis & e & art. 59, capuir. do Codige Pernl
- Brastleno Jus Navtgaodi. Disponivel em: <hepe s Zaoloom be dosteing et
0op il = 3061 Acersr em 6 jan. 2006,
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cientificimente, constatando as diversas tipologias vitimais,
Na awalidade, vislumbrase 3o lado das vitimas ideais, que nio
criam o risco para etiologia do crime, us interativas ou relacio-
nais, que desencadeinm o processo de autovitimizagio.

Desse modo, apesar de a vitima ser entendida generica
mente como a ticnlar do bem juridico prejudicado, revestese,

nae raras vezes, tal qual as ovelhas que arraem os lobos nos.

campos™, de carirter instigador a propria vitimizagio. Portaneo,
conforme aduz Birtencourt” mais adequado ¢ concebéda como
i “pessoa que sofre os ressltados imfelizes dos proprios atos, dos de
outrem ou do acaso” (sem grifos no original).

Langado esse primeiro avango, outros estudos cientifi-
cos, ac lado da referida teoria da impuragio objetiva, sobre a
colaboragio da vitima de crimes persistem nas pautas juridi-
«<as. [niciamse pesquisas de cunho dogmitico a respeito da
contribuigio da vitima para a origem do deliro. Eis que surge
a chamada vitimodogmatica.

A rendéncia vitimodogmatica, por seu turno, busca ave-
riguar em que condigoes a conrribuigio da vitima importa no
sistema de imputacio do resultado ofensivo ao desviante, Ten
ciona edificar proposicoes tedricas que ponham em evidéncia,
quiga rornem manejavel na pritica, a parcela conrributiva da
vitima para a sistemarizacio do crime, Com isso, priddus efeitos
negativos d atribuigio roral do resultado ao presumido auror,
Logo, possui evidente naipe redutor da incidéncia penal nos
problemas que envolvem a participacio da vidima, ajustando-
© OLIVEIRA, s, Novos mmvmen ila vitineokogis o crime precipad pela vitims

Boleine IBCCRIM, Sao Pavko, w9, 0,107, p 17, car. 2000 Peafraseardo o inrengio

dir referida aator temese quie 0 inéeca pode tewxiair i condues Js yiring, pots b

s em guie el nteratm com o agente ¢ 0 mek, arginando o chimado (i
prsspunndo.

T BITTENCOURT, Edgar & Mours. Vitims - Vitlmokogle Enciclopédia Sarmiva Je
Diisvira. Sdo Paske Saraiva, 1977 497, b 450
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se aos Ideais politicocriminais da wltima mtio (intervengio
minima ¢ fragmentariedade). No que tange 3 essa abordagem
dogmirica sobre a virima, elucidativos sio os dizeres de Jesis

Maria Silva Sanchez”, o qual idenrifica duas posighes centrais

na doutrina alemi, i verbis:

amoderada, defendida por fakols ¢ Hassemer, gue entende
e o comportmmento Ji vitima dese ser considerado na
fixagio da pera, mas tal consideragio ndo pode extrapolar
s limires da tipicidade ¢ na ser por expressa presssio kegal,
ha de outro Lado wma mais radical, defendida por Bernd,
sustentando que um entogque vitimoligico Jos principios
werads (ue regnam o pus pusiendi do Esrndo pode conduzie,
em certin casos, o uma total sencdo de responsabilidade
Joaurar, Este ¢ o peincipio da autoresponsabilidade da vie
rimia que condus ao principio da sulsidiarsedasde do direion
penal ¢ da sua undizacio come witima rato. A vitima tem
um dever de progeger a st propria com atitudes defensivas
exigveis, usumin e possivets. Se ela, devendo se proteger nio
o faz, 0 vcorténcha do cebme ¢ o ela armiboida, ¢ o sutor fica
isento de pena.

Verifica<e que a propria autocolocacio da vitima em risco
passa a ser tratada em ambitos paralelos, a saber: pela impura-
¢io objeriva, coma obstaculo a complerude do tipo objetive
(da tipicidade) e pela vitimodogmarica, como pretenso elemen-
to dogmirico que ora apresentivse sob a forma de principio da
autoresponsabilidade virimal, apto a excluir a ripicidade, ora
como causa suprivlegal de exclusao da iliarude.

Cumpre esclarecer, que a da teoria da imputagio incli
nasse a mudanca metodologica da propria anilise do crime.
Afastase do ontologismo finalista da propria teoria da acio.
Sustenta que os tipos penais delimitam-se por critérios nor

b OSIIVA SANUHEZ, JeieMaria La *vietimaodogmation” em ol demechiy estranjens.
Viethmologia. Cuesos de Verams em Sen Scbastian, VIEL Dagido por Anmnie Me
ristain e Joad de T Cunsea. Sernvicko Edoocial univervdad dol Pas Visco p 108112
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marivos, dentre estes a autocolocagio, Ja a vitimodogmiatica
ndo rem como pressuposto essa virada no mérodo de inves
tigacio ¢ limitagio do tipe de injusto. Vislumbrase apenas
a possibilidade de abertura da dogmatica contemporinea as
influéncias da vitima, sem tocar no conteGdo empinico iner-
ente a0 Crime,

Nesse sentido, a teoria da imputagio objetiva revitaliza
o merito de se estudar ndo apenas a atuagio do delingienee,
mas também da vitima, a qual pode constituir critério negativo
para a imputacio do evento danoso ao presumido autor. Limi-
narmente, evidenciase que a vitima influi no enrendimenro
do erime, ¢, por conseqiiéncia, no exame da impuragio do
curso lesivo ao seu verdadeiro causador, configurandose,
paralelamente a figura do autor, aspecto precioso na relacio
de causalidade juridica entre agio ¢ resultado.

A proposicao do instituto em tela pela dogmtica juridico-
penal moderna, cuja aceitagio ¢ freqiiente na esfera jurispru-
dencial ¢ dourrinaria alienigenas {mormente de cepa alema),
encontra Gbices no territorio nacional. A resisténcia reflete
uma postura arraigada is rradicoes dogmaticas que vislumbra
a imputagio objetiva como recurso supérfluo ¢ desnecessirio,
a0 deslinde das questdes de atribuigio da responsabilidade
penal, resoliveis pelas teorias” ja vigentes no ondenamento
juridico”.

Em que pese melhor juizo, a impuragio afigurase como
instrumento de cabedal relevo, inclusive para diversos estu-
diosos brasileiros. Porém, mesmo para estes, a teoria ainda
sofre negativas em virtude do sistema juridico-penal nacional,

T A anagho remerese i reomtas ils exquivalins de condicoes, da camalidade sdeginls
e duadegquagio soxcial

" CAMARGO, Aroako Lus Cluves, linpestagdo obptiva ¢ dieeis pesal Brasilis
Bolerion IBOCRIM, Sa0 Pk, v 9, 0 107, o 79, can. 2001
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o fechado (normanivoformal) . Este se distancia da realidade
social, pouco servindo para mitigar a crescente ¢ assustadora
criminalidade brasileira, Por isso, os adepros da reoria pro-
poem um sistema aberto', embasado em uma dogmdrica
juridicopenal relactonada com a politica criminal,

De se ressalear que a imputagao aludida, embora ndo
prevista expressamente na codificagio patria ¢ enfrente exsas
pseudo-mcompatibilidades, nao tem sua aplicagio efetivamen-
te vedada pelo ordenamento, contando com progressiva adesio

“de alguns penalistas patrios. Estes interpretando o art.13 do
- Codigo Penal, que trata da relagdo de causalidade, a luz de
- seus critérios, vislumbram eficazes meios a sua aplicabilidade
~pos conflitos juridicos no territorio pirrio',

. Inobstante os fatores controversos da reoria sobredita,
~ela tem sido recepcionada por inumeros doutrinadores na
~ Alemanha, Espanha, Portugal, Argentina, Coldmbia, Chile,
Brasil erc.”, influindo na teoria do delito ¢ gerando as cor-
rentes tuncionalistas assim denominadas por defenderem
“que a dogmitica e a teenica juridica devem ceder espaco para
08 fins superiores do direito penal ¢ sua fungio de regular
08 comportamentos sociis, promovendo verdaderramente
A justica'’,

»

* Trarase de wm sistoma goe 1em comis limire os senndos da propaa len, dedumnois pos
i e i boghcs estrmameone el 1930 ateodendo s questtes de criminalidade
“comtenmporieas (A ene revpeita, D at on mota 10,

" Addotandose o sisterma aberto, miegirscis uma tpificacks maw prescisa o adeqiamda,
MM vz yue ety prrmits o senosime e S osteos i snalise da imputagio do
; ﬁlooop«mmd- apenrs (OF Dad b cink

CCE ZANONIL, Forrsinado Himsigew . Agpecton dogmiticos dalsh tearials) s impeatagio
- obpeiva . Jus Nindgaodi, Teredoa, a, 10, 0,971, 1 2006, Digpemive] em; shpe’/
hl.ul com l-r/-lmwmu, vexto e =802 Acerso om 10 mar. 2006 p. 13,

'O o 124, nota 2

REMERSAL {0 ut-d CARVALHOY, Aloandre Vicroe, Vienma ¢ Dogmana. Ine SE
CGLIN, B Vieimebogla 0o reroeieo mkinm Rio de binein: Foremse, 2004 010
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E de parecer, refutando, inclusive, um de seus argumen-
tos contririos, que a imputagio objetiva possui amplitude
cientifica, se comparada com a teoria da equivaléncia das
condigies (conditio sine gua nom), dis causalidade adequadae da
adequacio social. Apresenta institutos de solugio apropriados
a precisa definigio do juizo de imputagio, tais como: a criacan
do risco permitido, o incremento ou diminuicio do risco,
o principio da confianga, a proibicao de regresso, os cursos
causais hiporéticos ¢ a intluéncia da virima (com autocoloca-
¢oes em risco, heterocolocaghes, através de provocagies ¢ do
consentimento),

Pidese dizer que a teoria da imputagio objetiva pretende
formular mecanismos normativos, que descrevam em que
consiste uma conduta ripica, e, que sejam apeos a delimitarem
a responsabilizagio objetivamenre de seu autor, levando em
conta, o comportamento vitimal.

Destarte, oferecese uma nova maneira de se interpretar
o nexo causal, por meio da qual o resultado juridicamenee
relevante s seni impurado a0 agente quando este for criador
de um risco nio permitido no ordenamento, Apartase dos
meios causais irregulares de impuragio e da visdo simplista
¢ unilateral do direito penal, pois insere a colaboracio da
vitima para a ocorréncia do resultado lesivo, como elemento
prejudicial 3 referida imputagio.

Dito de outra forma, a imputagio objetiva ¢ a renovada
e previa andlise sobre o tipo objetiva que permite o exame da
postura da vitima em nivel tipicidade areavés do eritério nor
marivo do alcance do fim de prorecio da norma. Semelhante
a0 escopo da vitimodogmatica, a qual se propde a estudar a
conduta da vitima na origem do crime, tambem como elemen-

" Ol oots 2, p b0,
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to restritivo de aplicagio da responsabilidade penal, porém
através de sun insercio na dogmitica penal, sem alteracies
i estrurura da acio.

Sendo assim, as discussoes or encetadas limitarse-do ao
exame do instituto, via teoria da imputagdo objetiva roxiniana.
Pretendese reafirmar a importincta da teoria por suscitar a
discussio sobre o comportamento da vitima, desiderato esse
da nascente vinmodogmatica,

Pelo exposto, propoese o abandono da perspectiva penal
reducionista ¢ da clissica postura acerca da relagio criminosa,
para se atingir uma altercagio construtiva do assunto. Dessa
forma, as ideins explicitadas em seqiéncia prescindem de
fh;dlcalismu clentificoqjuridico. Contrariamente, imvicase um
olhar voltado s transformages sociais em curso, propenso a
aquisicio de percepodes criticas ¢ valorativas de novas vertentes
resolutivas de conflitos da seara juridico-penal.

2 IMPUTACAO OBJETIVA POR CLAUS ROXIN

No estudo da teoria da impuragio objenva, sustentado
pelu alemio Claus Roxin, o eritério selecionado alude 3
: ica criminal'’. Dessa maneira, o referido autor entende
que os fendmenos juridicos vao além de um simples processo
causal, dirigido ou nao, Imporra a dimensio do senndo do
rocesso determinado social ¢ juridicamente. O contendo
da tipicidade ndo ¢ a agio, mas os fins da politica criminal
do ordenamento juridico, de aleance da eficaz mitigagio dos
as socims ',

1O exdoque de Claus Rostes e a prvsrmed de iotegrar a dogminica coon a pelines
enminal, contigamnilo prinipas supercns da dogmatics penal ne sweein penal, de
mocdo n mchirar e oedernr concesmuadmense on postiladon pesiale, parm gue estes poasin

mmonuder ds Orierdimdes de poltica crimienl | RAMIREZ, Juan Busns, Introdoccion
ol derecho penal 1 od. Sanm Fé de Bogoti: Temic, 190, p 177)

Roxin empeecnulens anilise i dean © wes elementos & her de erirersn polinee
Ctrmiabe, s o s s sokicdo de peoldensn juridioos nao em valis: Corpsders o
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Inicialmente, Clays Roxin elaborou proposta extensiva
apenas para os ddiws culposos, tratando da teoria do incre-
mento do risco' para determinados grupos de casos. Entres
tanto, no comego da década de setenta, Roxin formula uma
série de critérios nermativos de impuracio para os delitos
de resultado, dolosos e culposos, a fim de atingir uma reoria
desmembrada do dogma causal™. Dessa forma, empenhase
na elaboracio de criérios dererminantes da arribuicio do
resultado ripico a uma ag¢io exterior praricada pelo agente
¢ com relevincia juridico-penal, cujo ponto comum ¢ reitor
entre eles ¢ o principio do risco.

Esses critérios normativo-negativos excluem, uma ves
veriticadas, u arribuicdo penal frente & niovaloracio do com-
portamento como juridicamente relevante para o resultado
ou a nio compreensdo deste resultado no fim de protegio da
normi. Nesta Gltima descricio, localizase a chamada auto-
colocagio da vitima em risco, atitude na qual o bem juridico
ndo requer turela penal. O tipo penal nie abarca a proteao
da vidima contra suas condutas arriscadas,

astor goe para a opsodade o coitena biseco £ o de detematiagie da lei pesul tasoua
o pipeao prancipi do nubiun crimen, relasivi aos fine do codenamento jridicol, para a
antpursdichlade ¢ o da sologho sochl dos comfhites e puara a culpablidade £ o oo de
prevengis el oo intimicdhadora, sendko solnda & mbtegsagao posinga d socalade,
migamlo & rossocisbimacia) visngizadas pebi necessidade « adsquacio jundicogwenal
a sangso 20 cavo conerero (Vide ROXIN, Claus. Polities erbisingl y estrucenss del
deliten elomennon dol dedao on base § ) o bs polivics crowinal. Trad. Bostos Ramirez
¢ Hornin Hormmeesbal Malarer. Rerodona P'PU, 1992 1, 80 ¢ s
Esas teorta postubi o comparacio com uma stumdo hipotinica, obsenando o risco
permirido ¢ s conndinnn realizada pelo antee. So a amiagaa Joauterr incrementasse o risco
de lesto em nelagio & hugoesticamente perwutida, tersea wm L eulposo vansumada,
¢ e e rementaasy imdostinia inpungio do resultado, Toe simphes coeréncs tmbuase:
0 MU Pt et il permitidio, 4 ele sena imgaitadi o neadesda (ROXIN,
o, Dervcho Peoali Parse general. Tead. Dhegn Manuel Luzon Pena Miguel Diazy
Gancla Conlleds e Javier Vicente Remcsal, Madnd, Civitas, 1977 T p.367)
¥ Sithre on ersrimion de mputagio objeriva, & esemiplo, di criagio do risco permitada,
proticko de reprean etc., ver RUXIN, Ul Funcionalieno « Tenputacio Obhpetiva
no Direlto Penal Toad. Luks Goeco. Sao Pavdor Reswovae, 2002, 0 259 ¢
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2.1 Autocolocagio da vitima em risco: critério negativo
o de imputagio

-

- No que tange especificamente a0 eritério de proregio da
porma, asseverase que este se relaciona com o dmbito limitador
“do risco permitido, ou seja, de cringdo do risco juridicamente
relevante. A extensdo punitiva do tipo deve abranger o género
de risco criada pelo agente a0 bem juridico, o resultado ¢ as
clfwminam dele advindas para ocorrer sua adequada imputa.
ﬁﬂ' Q resultado, portanto, deve lesar 0 objeto que se encontra
dentro da esfera de protecio da norma incriminadora,

-~ Desse modo, Roxin aduz que além da realizacio do risco
nio permitido ¢ do seu resulrado subseqgiiente, ¢ necessirio

que este resultado englobe a finalidade de protecio da norma.
- Também, sublinha que essa norma 30 abrange danos direro,
‘ndo respondendo o autor por conseqOiéncias secundarias
= danos indiretos ou resultados 4 margem da extensio de
Incriminagio da figura tpica®.

Nesse raciocinio, ilustra 0 mesmo autor com o seguinte
um policial sabe que sua namorada tem intengdes de
darse. Ele deixa, por descuido, uma arma no banco de seu
¢arro e sua namorada aproveita a oportunidade para disparar
conta si mesma, suicidandose. O esquecimento do policial
um perigo proibido para a vida de terceiros e esse se
ealizou. Porém, o resultado morte nio poderia ser atnibuido
a0 policial, porque a norma que proibe matar nio alcanca a
produgio do resultado morte em suicidios de capazes™.

00 erdnminn @ amrermadhs v hospital, onde sma entermeira, desaoshecendeo wma
ondign expectal s, manisedhe mssedio gue o s wore, O mofosan io
'."lwdnt pela maorte, s pelas lewes Jeves que cansou (LOPEZ DIAZ, Clandia. 1n-
 troduccion a b imputacion ohjetiva, (oot Centro de Trvestigaciones de Derecho
L Penal y Filisatia deb Dyrecho, Univessilnd Exteenads de Coloubi, 1996, p, 174).

= TUOKIN (1959 aguad PRADO, Luss e o CARVALHO), Erika Menches. Tooria da
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Inferese das idéias roxinianas que a partir do momento
em que a vitima, podendo ndo s¢ arriscar, o faz ou consente
validamente, a condura de disposigio de seu bem juridico esti
4 margem da norma penal. Esti niao tem o condio de proteger
avitima de autolesdes ou de riscos criados pela mesma titular
do bem. Seu dmbito de tutela visa impedie lesoes de terceiros,
contririos aos interesses da vitima, nio quando ela consente
para o previsivel dano. Eis também o escopo di tendéncia
vitimodogmatica, embora esta, por vezes, pretenda tio 3o equa-
cionar a punigio do autos, deixando a tipicidade intocavel.

Sabre a problemitica, defende Juare: Tavares que a refe-
rida “decisio autoresponsivel, provocando e consentindo no
perigo de lesio, s exclui, porém, a imputagio se o resultado
advier exclusivamente do risco por ela assumido e nao de
outras falhas™" do agente. O autor faz a ressalva de casos que
evidenciem claro auxilio, instigagio ou induzimento a0 fato
criminoso, nos quais caberia a referida punigao pela propria
tipicidade das conduras.

De toda sorte, o alcance do tipo penal, ou seja, sua fina-
lidade de protegao, referese ao ambito de realizagio do risco
juridicamente relevance. Devese, pois, observar se o tipo alcan-
ca s resultados caracreristicos verificados no fato produzide,
Impdese atentar se o tipo visava evitar o dano causado pelo
autar, o que, em regra, aplicase aos crimes culposos.

Outrossim, Roxin expoe trés grupos nos quais fracassa a
imputagio pela auséneia de alance do tipo nos delitos dolosos,
asaber: imputacio de um resuleado a um dmbito de respon.
sabilidade alheio; colaboragio a uma autacolocacio dolosa

Imputacics do Ressltado, Uma aprosimacio criten o sen tandamentin, £ od. res
ampl Sk Pauloe Bevistu dos Trilamam, 2006, p111),

" TAVARES, Jusrez A Teoria do Injusto Penal 5. all. s ampl. Bedos Horiambe Dl
Ren, J0O3. p 29
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em perigos ¢ heterocolocacio em perigo consennida™. Sendo
o cerne deste estudo as duas ultimas hipoteses que envolvem
a vitima com fator influente no crime.

Em principio, asseverase que um verdadeiro estudo da
autocolocacdo exige o reconhecimento prévio da evolugio do
~ gonceito de vitima de crimes, concernente & nogio de vitima inte-
racional. Esta, em determinados casos, eria o risco para st mesma,
eolocandose em uma situacio que a leva ao resultado lesivo, ou
permite que alguém o crie (heterecolocagio consentida). Portanto,

necessirio se faz que a vitima propicie sua autnvitimizagio,

Consegiientemente, repudia<e a concepgio de sujeito
passivo como sindnimo de vitima, posto que a potencialidade
desta no relacionamento com o criminoso ¢ 0 meio social
influem nomeadamente na génese do crime. Assim, torna-se
equivoch a genérica associagho da mesma a um ser inerte,
imbuido de forgosa e constante pureza.

Insuficiente tambeém se afigura a simples consideragio
da conduta dindmica da vitima face ao fato delitvo, sem
ilue se apresentem 0s mecanismos juridicos gue sustentam
juridicamente tal faro. Nessa linha, a arvagio das vidimas de
crimes dése pela sua conduta livee, voluntiria e arriscada para
# consecucio do resultado lesivo que nao obrigatoriamente foi
desejado pelas partes, as quais, a principio, apenas concordam
na colocacio em risco.

- Aautocolocacio da vitima em risco, engenho jurisprudencial
alemio, corresponde a um desdobramento da reoria da imputagio
objetiva. Sua ongem remonta ao final da década de oitenta, quan-
do aplicada em trés ocasioes restritas, a saber: compartilhamento
de agulha por taxicdmanos, falecendo um deles pelo contigio

» Opocir, g 2025, nowa 13,

...............................................
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de SIDA; participacio em suicidio; ¢ transmissio de SIDA por
via sexual, quando o parceiro consente na conjuncio, mesmeo
previamente adverndo dos riscos pela pessoa infectada®™,

Quanto i aceitagio do instituto, perdura uma segrezcio de
pesicionamentos: de um lado, aqueles que ndo admitem a criacio
jurisprudencial geeminica de forma autdnoma, de outro, os que
elaboram sua aplicagio siseémica na estrunur dogmiatica mradicional.
Connsdo, sua conformagio constitui jurisprodénea pacifica, encquan-
0 meio resolurive de cisos coneretos nos Tribumais germanicos™,

Em se rratando dos refratirios 4 sua autonomia’’, os seus
argumentos recaem na inferéncia de que o instituto provoca
confusio ao raciocinio juridico na resolugio de problemas
técnicos, notavelmente em casos que envolvern drogas de se
concluir que o admitem em ocasides distintas passiveis de so
lugdo pela aplicacio mais flexivel de institutas juridico-penais
clissicos. Nesse sentido, Boner expoe dois casas em que opo-
sitores da autocolocagio manifestam sua contrariedade.

O primeiro versa sobre consumo de droga adulterada com
cafeina, resultando a morte de um dos viciados, no qual a
Corte alemi nio puniu por homicidio culposo o companheiro
do raxicomano, aduzindo que “a vitima conhecia o perigo de
produgio de um resultado de autolesio oo moree”,

Acerca da situagdo os oponentes afirmam: nio caber a
autocolocacio por se tratar de simples anpicidade da parrici-
pagio culposa, sobretudo, porque o fato principal ¢ tambem

T Opae p 117, nota 2

©OHONET {1999, il GRECO), Alosendra Oncest Pedio. A antocolicago da vidma
em risco. 560 Paudes Revira dos Trbwanase, 2004 0 1041090

T Acencs dewa concepedo mttmams do meituto podese dies qoe vria st reconbe

et comes principio vitimodogmieico & see corstslerado ma ssnembnion do delire,
e progde & vertente vitimodogmiacica radical

.........................
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culposo; nio se castigar, porgque nio houve participagio, por
exemplo, de um suicidio de maneira que estivesse tipicamente
~ reconhecida no preceito a morte a pedido; inexiste posigho de
~ garante entre os toxicdmanos; ¢ autocolocagio em perigo nio
& conceito geral superior a autolesio, porque agquela alcanga
a possibibidade de conerecio do resultado que deve levar em
conta o exame da parte subjetiva da conduta vitimal, o que
o Tribunal ndo fes.

Aduzem, ainda, que tal hipotese ndo se encaixa em
nenhum tipo objetivo™, faltando-lhe qualquer tpo de dolo
e culpa que o fundamente juridicamente. Enfatizam que o
Tribunal nio sustenta bem o argumento da autocolocacio
sobre o conhecimento de ambos os drogados sobre o risco, o
que nio significa que tenha existido conduta auto-responsivel,
mas sim que, em sentido classico, unham ambos o mesmo
dominio do fato. Sendo assim, negase # autoria mediata e a
autoria culposa™.

- Em verdade, 0s refratarios buscam tangenclar a presenca
da autodeterminacio na situagio supra, quando esra resta
evidente na conduta daquele que se submete a dividir com
outrem o instrumenta a si prejudicial. Nio ¢ o caso de se negar
autoria alguma, posto que nio hi como negar o inexistente.
Ocorre que a vitima autocolocouse em risco, decidindo auto-
nomamente sobre o uso maléfico do entorpecente, sem que
um terceiro a forgasse 4 tal pririca.

b

O outro caso trata de quatro viciados em heroina que con-
sumiam droga em conjunto, morrendo um deles por injegio de
‘mais droga, pouco antes do julgamento. O Tribunal germinico
;,decidiu nio imputar tratico de drogas com morte a0 caso, senia

 Remancase que fa Alemanhia i se purs parmidgucio o sulcdio
» Ops o, p W04, nuea 26
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trifico com base no desconhecimento desses farores causais deter-
minantes (nova injegso) pelos companheiros. Afirma o prerdrio
que 56 a vitima tinha dominio do riseo a0 qual se sujeiton ™.

Opositores alegam nio caber autocolocagio porque o
que ha sdo falhas da lei alemd em matéria de drogas. Esta
contunde bens juridicos de cardeer individual ¢ colerivo.
O problema seria teleologico ¢ conduziria a uma retlexio sobre
o fim das normas que castigam o consumo ¢ o trifico de drogas
como meio de protecio & satde pablica ou a vida. Propoem o
uso de institutos tradicionais”, como a autoria mediata ou a
existéncia de uma posigho de garante do terceiro para chegar
as mesmas solugdes de impunidade de cerras participagies
consentidas da vitima, mas que se imputam a um terceiro.

Uma vez mais a corrente contriria margeia o enfrenta-
mento da questio principal: o comportamento da vitima como
fator diferenciador da responsabilidade penal, fulcrada na
propria autonomia e consentimento do rirular do bem. Nio
se trata simplesmente da isengdo de pena para um suposto
participante, mas da sua inviabilidade diante da validez do
consentimento expressado pela vitima ou de suas atitudes
arriscadas. Referese mesmo a uma questio de adequacio e
merecimento da tutela penal em casos de disposicoes cons-
clentes do tirular do bem.

Deesse consentimento referido ¢ que se serve a teoria da impue
tagao objeriva quando nas ocorringias de autocolocagio em risco ¢
de heterocolocagio, Entende<e que o comportamento da vitima,
consentindo (interagindo com o agente ¢ o meio), representa uma
posicio diante do crime que enseja a perda da releviineia juridico-
penal do fata, Logo, hmuﬁooogswmmommeawdmam

FE - BIDLIVIEL
Tomb.FA 20080213
Local P-01

Sk, p 05
" Hnd..
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cringio Jo risoo, em regra, contigurase uma causa exclsdente de
responsabilidade penal, via exclusio da tipicdade.

Nessa linha, Roxin keclona que ¢ inimputisel a participagio em
autocolocagio em perigo, quando a vitima tem completa visio do
pisco, Assegum oautor gue tal hipotese ndoabrange o aleance dotipo,
j que o efeito protetvo da norma limita<e & auroresponsabilidade
da vitima, o que coincide com o escopo da vitimodogmanea: neces-
sidade de se considerar a anuagio da vitina na andlise do crime, por
conseguinte, quando da afencio da atribuicio penal ™.

Do raciocinio supra resulta clarificado que o consenti-
mento adquire cararer de abandono do interesse de protegio
do bem juridico por parte de seu titular, 0 que, para o viti
modogmanca (vertente radical), resulta na dispensabilidade
da tutela penal. Porém, tal compreensio provoca divergéncia
buu'lnim quanto ao tema da disponibilidade de bens versus 4
necessidade e merecimento da turela penal. Curial é considerar
a permissio de disponibilidade do bem em questio sem perder
de vista a vedagio do ordenamento a liberdade irrestrita de
nnonm de interesses que toca a utilidade social®’.

Evidentemente, o referido consentimento para ser vilido
Ppressupoe forma inequivoca da maniteseagio volitiva do tirular

do bem juridico, auséncia de vicio de vonrade (erro, fraude,
coagio), capacidade natural de compreensa e discernimento
do consenciente ™, conhecimenta do consensa da vitima pelo
autor, bem como que exista a permissio da disponibilidade do

; j\m respeiio, Opacir, o 2123, wora 13

For w persanc reberess berss juridioos indatduis disponiveis, poss ndo se pode
em irneteses difusos
s e ver by (ineh O e legal, Gy pessaan juridscns) oom
Hetien anoe Ol maks £ estejs em pleno twy de sad apticies memtabe, i seje, & Witima
e ver cumseitew b dow descobmramenmns Je sua deceio, para validar o comsentimess)
hm 9, e 20).
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bem juridico, conforme os costumes ¢ a ondem pablica®, Deve
Seraceito ricita ou expressamente, desde que constitua incon-
tundivel autorizagao do agente a praticar fato criminoso .

Nio obstante a majoritiria inclinagio dos redricos da
imputagio em considerarem o consentimento no campo
tipicidade do faro (reforcando a vertente vitimodogmatica
minoritéria que o vislumbra como fato gerador de atipici-
dade), alguns consideram-no no dmbito da antjuridicidade
(compativel com decisio vitimodogmatica majoritaria, que o
vé como causa supradegal de exclusio da ilicicude)”,

A participacio em autocolocacio em perigo distinguese do
consentimento ¢ da provocagio pelo nivel de vontade da vitima
dirigida ao resuleado. Na primyeira, avitima se coloca pelas atitudes
proprias na situacho de perigo, sem que, em regra, haja direcio
de vontade a0 resultado; no consentimento, a vitima conhece ¢,
geralmente, demonstra querer o resultado lesivo, deixando para
o autor o encargo da lesio ao bem juridico; ¢ na derradeir, o
resultado lesivo para o proprio bem ¢ almefado visando com o
dano causado prejudicar o autor de forma justificada™,

Nesse diapasio, Roxin caregoriza condutas virimais
em: autocolocagio em perigo dolosa, em que autor e vitima
compartilhavam atividades arriscadas ¢ esta é que sofre a
lesio (auxilio a0 suicidio e consumo conjunto de drogas com
resultado morte); ¢ colocagio em perigo alheia consentida,

" Neste pooto, Bernd Schumemmian combdees que mesmo bens como o vids podem
ser alvo de prrinei.

¥ Sobee omentiment ver Opcin, p 22, noes 13,

05 ebeiton dir comsentizsento depescemy do defitn, pols s nestes o fales do coesen
fivmenas comstituir dhemento da propeia Jefinaio kegal, dovers ser eido como catos
e anchiman do oo, mas se o dissnno da virime nio ¢ ekmento descrita ne nocma,
fursionard como caist supearhesl da exchasin da ilicitade, configanndo o consenti-
mweno-em sentido estngo (TOLEDO apwd Oypueic, . 91, rons 26),

* Nesas milhs, Opair. p 136, noea 26,

na qual a vitima deseja on demanda a terceiro que a coloque
em perigo ou que exponha seu bem juridico a esse risco (caso
daquele gque ndo impede o suicida ou do que mantém relagoes
sexuais com um portador do virus da AIDS sem precaucoes,
tendo sido advertido pelo parceiro)”.

Com isso, o autor demonstra que nas ocasioes em que
a virima domina voluntaria, livre ¢ conscientemente, o
“risco por autocolocagio (efetua comportamentos geradores
de risco a si mesmo ou se coloca a um risco i ocorrente)
ou consente para rerceiro criar (desde que a virima fique
Nivremente por vontade diante da situacio de perigo)® nio
comportam a imputagio do ato delitivo ao autor por nio se
tdzquar ao fim pretendido pela norma, inexistindo tipicida-
‘det’. Enfim, o agente nio responde pelo resultado causado
‘quando as vitimas se poem em situagio de risco, criando o
'pmpﬂo perigo que elas poderiam ter evitado, se tivessem se
“omitido da pritica de determinadas condutas. Nio se confira
a tipicidade necessira a punicio,

‘z Akeandra Ciroca (lhad, p. 119 nio v maio ym diervneiar 5 ceiagdo do s pars ol
€O CORRRTINIE IO JUE (e olitrem crie o oo, $aque sduz gue em smshos se egen
wexchusio da imparacio, pols & Viri sgiu esposrines e lviemense ta criacio di
 tiscy par v propraah
Em relagio a e coodan, Rosn & ligs sos delitos & erinainy. Conendo, nio viskimbea
s comsentitento wma bon toema sesolitiva dos conflitos, pom alega que nesses
- Gason mles e cumsenee uparaa ao reolodo propreimente, mes somente em relagio 3
%Odon(bu e ricoe TN qoe nko serve aomo parbmetro gunn deserminagio de perias
: permitido, poatm apenas para ehaboragai de eriterios normativos Je imputagtn
MCE Opcie,, 130, nena 7)
2 - 21 vera 15, A guier de exerplificacio, semises "A” desatia *B® 2 smvessar
- bago e gebo tine ¢ quebesdigo. "IV, conaciense ¢ volunssnamente, soeita o desafio
‘C,ln penstar atravessar, moere afoeado Jevadin o mmmgsmetao o gelo, "A” nlo dive ser
responsabilizada pelo bemicadio, Da meana sorma, se “A” polical o yuasl sabe gue 2
h naeontada temn & isengio de scsuickbie, o, por descuide, deson smma ne banco Jde
carms”, nda deverd ser peralizado peda moree da mesma Ouainds, nio ¢ impotied
‘O‘laulmln n AT sraficente gque forneoey drosr 1 "B que morren de overdose pels
roga cutnpeadia. bwo porgue o tiscn nlo tolemdo e prmived ¢ o entfoo de deogas, € nia
I’ﬂn moete, Logo, pebos ribumaie sbemies ndo cabe panicho por homicsdio aslposs
do traficante, pela adoghe do prencipio da oo do da vitess em perigo.
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3 AUTOCOLOCACAO DA VleMA EM RISCO NA
PERSPECTIVA VITIMODOGMATICA

Além da insercio da aurocolocagio como elemento
da impuragio objetiva por Raxin, destaca-se o entoque
vitimodogmatico arribuido, dentre ourros, por Bernd Schii-
nemann.

Detensores da autocolocaciio sob o prisma vitimodogmari-
coalegam que através “movimento vitimoldgico™ as disciplinas
juridicas chegaram a reflexdes inconrestiveis* acerca do papel
interativo da vitima € seus reflexos na dogmarica penal. Surge a
tendéncia de sua admissio na teoria do delito, pontualmente,
com vistas ao aperfeicoamento da dogmatica penal ¢ 4 ade
quada distribuicio da justiga: menor sobrecarga para o autor,
via exclusdo da tipicidade ou ilicitude,

Schiinemann®’ {linha radical) propoe a insergio de prin.
cipios vitimologicos de reinterpretacio da participagio da
vitima no crime, tais como: vitima relacional ¢ precipitacio
vitimal. Com isso, incitase o exame da necessidade de rurela
penal ¢ do nivel de protecio do bem juridico que recai no
titular do bem. Supde uma especial interpretacio do principio
da subsidiariedade, como parte da wlima vatio, ¢ em favor
da descriminalizagio moderada, pela qual se cede parre da
faculdade proterora do direito penal ao individuo. Criase,
em ocasioes restritas, deveres de autorurela, excluindo, pos-
sivelmenre, atribuicoes excessivas dos aras delirivos ao autor
ou eximindodhe de pena.

“ Pasasc o reflenir, em cima da conaideragio de vinoa selacwonal e da precipimagho vaimal
ncerea do deponililidade dos bens pandicos, dasbrargines da figura Jo comantimen
Wi altdes o w0 de roo o s aguicsedcis comn o peaprss sedtado leiv e e
prdpeia fungdo peuterorn Jo diredto persal dde suas noenmas) em o

U Opae, g 1Y, noes 260
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Aduz 0 mesmo autor a vitimodogmitico ndo traz culpabi-

lizagdo & vitima, j& que considerar seu comportamento como
 eritério de medicio de pena ¢ absolutamente diverso de romar
- os resultados da precipitagio vitimal como fator co-responsa-
 bilidade vitimal, criando critérios supralegais de atipicidade. A
-~ ultima watto implicara na nio-intervengio penal diante de meios
menos gravasos de protecio ao bem, dentre esses, deveres de au-
toeutela. Portanto, tratase de dar ao principio da subsidiariedade
~aviés do principio da autoresponsabilidade da vitima, eniacio
~ vitimodogmitica que justifica a atipicidade da conduta*.
~ Referida inteleccio ¢ de dificil concregio, vez que a tareta
legislativa de construir, a todo tempo, mantos protetores ao
redor do bem juridico pressupde acompanhamento continuo
- da evolugio dos graus de ataques ¢ perigo aos bens, os quais
se reproduzem em uma velocidade maior que a possibilidade
de determinacio do tipo e da quannidade de perigo diante da
‘qual o titular do bem deve revidar®'.

- Ja a posigio vinmodogmirica moderada, sustentada por
kamp, Arzt, Ganther Jakobs, Raimund Hassemer ¢
Kratzch (linha majoritaria) ', restringese a conceber a condura
 vitima relevante a0 universo de fixacio judicial da pena.
anscrevese as fronteiras da antjuridicidade, uma vez que
v defeso a extrapolagio dos limites da previsio legal.

- Javier de Vicente Remesal” acentua que a posigio do-
Mnante restringe os efeitos do comportamento da vitima

Wi, p. 115,

MUre o exposto, Ly ar, pdl, nom 5 ¢ GANLY, Oerands Joese La victimodopmitica
' Mimitadorsded ias puniends. p 5. Disponavelem) Jirp e/ entacsolaciines com.
ot docrrton stoeClardy hem™, Aceso e 08 fin. 2006,

I3 b aped CARNALHUY Alecandnr Vieeor, Vima e Dogmanica s SE
IN, Blida Virimolozta no tercetno milinio. Rio de Janwinx Forenwe, 2004 31 3)

........................................................
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a arenuagio da responsabilidade penal do auror, Tal visao
evidenciase no enunciado juridico pelo qual, nos crimes
culposos, as culpas do autor e vitima nio se compensam, mas
concorrem. Entreranto, segundo Remesal, as grandes criticas
recaem sobre i posigio exerema, incidindo fundamentalmente
sobre o seu cardter metodologico e de politico-criminais,

Hillenkamp nega a vitimodogmatica radical no ambi
ro da interpretagao do tipo, concebendoa como fator de
determinagio da pena, aparado em trés pbjegoes, a saber:
a consideragao de “mudo ou nada” no imbito do tipo, que
priva a vitima de toda a protegio penal e assinala lacunas de
liberdade & custa da mesma, nem via principio da subsidiarie-
dade nem por outra forma justificarse-ia normativamenre; 4
restrigio do tipo sem amparo legal implica flagrante “conoa
legem” dos tipos penais, 0 que se afigura metodologicamente
insustentivel; ¢ as pretensoes politico<criminals, imbulidas
nessa concepeiio de autoproteciao da vitima, sio indesejiveis
do ponto de vista juridico-politico a sociedade, pois se criaria
uma atmosfera de inseguranca social e desconfianca no orde-
namento juridico®,

Schilnemann, contraargumentando, afirma que “desde
a perspectiva da tese radical se pode defender tanto o mérodo

mediante o qual se leva & pritica dita consideracio como as

consequéncias politicocriminais da mesma. Frente as objegies
metodoldgicas, observa que o método nio ¢, no essencial,
objetavel, porque as restrighes teleologicas que agregam alguns
tipes™ nao implicam a atipicidade de fates enquadrados no
nuicleo conceitual dos termos legais; a0 contririo, afetam so
o campo concelnual dos mesmos; zona esta cujo alcance ¢ dis-

B Op cit, po 9y mona 47

YN gue tange & intetpretacho dos v e restricho du swu slcarce, rommentinion asaly
sprodundados seeho tectdos om opritulo progm, an se tracar da teorsa da impatagho
obyesivn,

........................................................

.................................................................................

cutivel desde perspectivas gramaticais. Ainda entende que as

conseqiiéncias politicocriminais poderiam defenderse porque

a fungio de protegio dos individuos e pacificagio social nao
¢ algo que somente correspanda ao Direito Penal, mas a todo

o ordenamento juridico. A niointervengio do Direito Penal
M UM Caso concrero NAo implica necessariamente gue a vitima
- reste privada de roda protegio juridica; o normal € que a maioria
“dos conflitos socians se regulem ¢ resobvam & margem do Direito
~ Penal de forma gue o mesmo reste preservado para os fatos mais
| graves, Cuja intervengio ¢ necessana ¢ proporcional ",

Inobstante o antagonismo evidenciado, que reforga a
dialeticidade do direito, ¢ de se firmar, a prior, quanto A
adodu das idéias moderadas, Acreditase que o alargamen-
o do principio vitimodogmatico, obrigando A vitima a um
~constante dever de autoprotegio ¢ um contra-senso a propria
cessito 10 Estado do desempenho dessa rarefa protetora, Alem
,qlhw podese criar um ambiente instivel ¢ retrogrado sob o a
l iva do dircito penal ¢ de suas politicas. Desse mado,
critica-se também a prerensao da reoria da imputagio objetiva
de elaboragio do principio da autoesponsabilidade, que se
“equipara ao escopo da vitimedogmatica radical.

b Do contririo, tornamese admissiveis preceitos vitimodog
- miticos (quando a conduta da vitima favorece para o crime)

para 2 atenuagdo o responsabilidade do ofensor, Afora essa
dtese, apresentase pouco plausivel a fundamentagio
edrica ¢ pritica da extensio do principio vinmodogmarico
X .toda sistematica do crime. Eis que inexiste razoabilidade

1 na inteleccio de que o constituinte pretendeu deixar
@ teoria du pena & mercé da conduta vitimal e, menos ainda,
GQue o principio da subsidiariedade delimitase s dimensoes
Mo principio dr autoresponsabilidade. lsso porque aguele nio

. Opsir, p 4, nowm 47,
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implica na renuncia  interferéncia estatal em razio da vitima
nio ter se protegido, mas alude a nio intervengio quando ha
Outros meios menos gravosos para selucionar os conflitos,

Ora, cederam-se parcelas de liberdade a0 Estado na expec
tativa de se obter protecio ¢ nio de se ver diante de absoluros
espacos de impunidade a custa da propria vitima, Portanto,
alinha-se a realizacio da real justica com a consideracao equi-
librada da postura da vitima, sem ferir os limires garantistas
do direiro. Tratase de concebé-la como critério justificante
aplicdvel a siruagdes especificas do crime {(consentimento,
autocolocagio em perigo erc.), impedindo sobrecarga ao autor.
O que nio implica numa “inversio de papéis”, sendo em justa
¢ adequada distribuicio da responsabilidade penal.

Ademass, apesar de se corroborar a falta de danosidade so-
cial que algumas autolesoes ¢ colocgoes em riscos consentidas
propiciadas pela vitima ensejam ao contexto social, defendese a
continuidade do reconhecimento da conduta como tipica, permi-
tindo, por outra ponta, que esta se livre do conddo da ilicinude.

Interpretase a disponibilidade do bem ¢ mesmo dos
supostos deveres de autotutela, no campo tio somente da an-
tjuridicidade, como possivel causa supralegal de justiticagio
(da conduta de autocolocagio, provocacio ou quando presente
o consentimento), Objetiva-se reduzir a pena do auror, posto
que o resultado deuse com a contribuigio do proprio titular
do bem. Ja nos crimes em que a conduta virima, como ¢é o caso
do consentimento, configurar elementar do tipo, admitese,
estritamente nesses ¢asos, a aripicidade do ato.

Em suma, independentemente de a vitima ter ou nio di-

reito de precipitar o evento, afirma-se que o direito penal deve
permanecer assegurando a rurela de seus bens, garantindo um

.......................
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ambiente pacifico e salutar a sociedade. Porém, sem olvidar
o designio de “dar a cada cidadio aquilo que the ¢ Jdevido,
segundo critério de equidade ¢ razoabilidade”, aproximandose
a0 miximo do ideal de justica. Em sentido bastante proximo,
Gerardo José Ganly expoe:

Otros autores, han cocsnonado que sea desendible exterder
a la esfera de libertad del auror a costa de la victim, o que
st adecundo descangar b responsabilicad pemal por el delito
doloso por In cooperaciim que haya prestado la victima, Ast,
GUNTHER arado por TAMARIT, dive que “ln tesss segin 1a
cunl el deeecho persal s retita em b medich em que la vicrinis
o puwede proteger 2 st misma eficazmente, colissr com fa
reconocida funcion de paciticacion del Derecho Penal®,

A riqueza dos aportes vitimodogmaricos encontrasse

menos em se desvendar as condutas culposas ou dolesas
das vitimas, que as levem a uma autovitimizacio, do que em
realizar uma andlise do conflito de forma mais proficua e
adequada aos fatos, reconhecendo a parcela de colaboragio de
cada ator da cena lesiva. Sua esséncia ¢ a oporrunidade de se
problematizar o caso conereto, permitindo uma flexibilizacio
46 sistema penal a0 se aproximar da realidade fatica, evirando
que iniqiidades se perperuem em nome de uma “sagrada” ¢

De se notar que o reforco o principio da ultima vatio
evitavelmente se materializa, seja nas concepedes descrimi-
antes da linha radical, seja nas ‘justificantes, da moderada.

" Ao & cust da vitimia, on s € adogado desobriger s sespomsabilidade penal pelo
“etime doloeo pels Cooperach que tendix avitima proporcionade, Assien, GUNTHER
ot TAMARIT, dis que *a tese sogunda a geal o dincine pemal desaparece 2
kicha e quie o vitima pode, por sl e, defeniderse ebcazimente s contrapie & Teco

ida funlo de pacificagio da Dinvino Penal™Op cit, p 2, ncea 46)
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4  CONCLUSAO

A vitima ndo pode ser mais tratada como mero objeto
aleatdnio, fungivel ¢ irrelevanre no ier crimius. Sua efetiva
contribuigho deve ser valorada, porém ndo pode ser estima-
da de maneira categorica a ponto de criar um padrio a ser
inserido na sistematica do delito. Devese entendéla como
vartivel, e, por isso, em casos pontuais se imiscuir no sistema,
retificandoo ou o apetfeicoando, via causa supradegal de ex-
clusdo da antijuridicidade. Esse ¢ o dogmatismo que se espera
da sistematica penal patria,

A invengio do principio da auto-responsabilidade pela
vitimodogmitica pura ou pela teoria da imputacio objetiva
nio pode prevalecer sobre o desideraro penal de protecio as
vitimas. Do contrdrio, a arenglio aos contriburives vitimais em
casos especificos, que se introduzem no sistema, no intento
de tornddo mais proximo da realidade fitica parece ser um
caminho vidvel do ponto de vista da seguranga juridica e da

justica material. Ressaltando-se, que mesmo em problemas

especificos, a condura da vitima nao enseja a fixagio de este-
reotipos de deveres de rurela para si direito penal material.

Expés<e que embora a vitima apresentese coberma de passivi-
dade ¢ candura no senso comum ¢ mesmo no universo juridico, o
esndo aventado reguer uma mudanga do arquétipo dessa vitima
estitica pam vitima interacionista, Eis um ponto pacifico de fato: a0
lado das vitimas ideais (inocentes), ha vitimas com grau de influén-
cia da génese do crime, que voluntariamente o provocam, debando
sua clara parcela de colaboracio para a ocoméncia do mesmo.

A atengio d autocolocagio pela vitimodogmarica se propie
# modificar o quadro de despersonalizagio da rivalidade enrre
s contendores, comvertendo o mero conceito abstrato de vitima

JurmuumM.«nm\.mmmnuu\«ﬁth'rm 11
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relegada i posigio marginal, em regra, de testemunha eriminal,
Tal desinvidualizacio Jo delito confere resulrados juridicos
Anjustos, atribuindo a0 autor a responsabilidade pelo erime,
como e ele tivesse sido seu tinico gerador, Seu mérito encontra-
se em evidenciar uma imagem dinimica ¢ realista da virima.
Revisase 0s esteredtipos clissicos, produros de exame simbalico,
formalisea e estinico da criminologia eradicional, do dogmarismo
“meramente logicodescritivo, doravante, desmistificado,

Essa evolucao ocorreu também em decorréncia do sur
gimento da reoria da imputagio, com a énfase ao controle
Ceferivo da situagio do risco (do processo causal). A partir
'dism. aaeribuigio do tipo objetivo necessitase de um efetivo
'Mulndn de lesao/expesigao a perigo do bem juridico ao
autor, como obra dele®, sobretudo, apas a analise, de se esse
resultado encontrase no alcance do tipo, isto €, dentre a esfera
de protegio da norma penal.

De muxdo adverso, o resultado nio podera ser imputado
20 agente se: provém de um risco permitido ou de uma agio
~do agente no sentido de diminuir o risco nio permitido; o
’thcu nao-permitido ndo se realiza no resultado concreto; e o
resultado esti fora da esfera de Protecio normativa, situagdes
- nas quais ha a interferéncia virimal.

Com Roxin, evidenciouse que a vitima em diversas
asioes, utilizando sua avtedeterminagao, Jispoe de seus
ens, arriscando-os ou os colocando a mercé de um terceiro,
assumindo o risco de se prejudicar. O que nio deve ser igno-

= Emownido aprosimado, SANTOS, huares Quirlne dos. A meoderna woria do (ate
- pundvel. Rio do Janemn: Eveeas Blasnon, 2000, 57-52
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risco juridico penalmente relevante, imputivel no resultado
¢ alcangado pelo fim de protecao do ripa penal.

Se ral postura, antecipando tdo o exame juridico para
o tipo objetivo, consegue alcangar o sentido social tipico de
uma condura, ¢ estabelecer com perfeicao (que em matéria
juridica por se s6 ji & discutivel) a extensio dos tipos penais
correspondente a um juizo seguro, ainda nio se pode preci-
sar. Todavia, & margem da defesa desse mérodo normarivo,
pretendeu-se demonstrar Quao rico ¢ o universo que circunda
05 comporramentos das vitimas no crime ¢ como ele pode
repercuns nas estruturas do crime, na atribuicio do resultado
juridico ¢ de sua pena.

Por fim, pretendeuse retletir acerca da necessidade de o
Estado, alcado a categoria de garantidor da ordem pablica ¢
competente para impor sangio penal com proporcionalidade,
devolver ao conflito o olhar a vitima, sua face inter-pessoal,
complementando sua anilise junto ao delingOente, curando
a visio miope ¢ lacunosa do fendmeno averiguado. Atinal, a
mstituigio do irretocavel direito penal margrial nio pode pre-
tender magicamente ignorar toda a problematica que emvolve
os comportamentos das vitimas de crimes. Por isso, acredita-se
que a situagio conveniente & dogmatica penal abrange a um sé
tempo a continuidade do pensamento sistemitico ¢ a recepgio
de tendéncias politico<riminais modernas.

- . —————————— —————
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SUMARIO
1 RIOBALDO TATARARA E ARNALDO DIADORIM PELAS VEREDAS DOS PACTOS,

1  RIOBALDO TATARANA E ARNALDO DIADO-
RIM PELAS VEREDAS DOS PACTOS

Grande Sertio: Veredas”. Veredas do inconsciente, veredas
inconsireis desbravando ¢ enredando wolitas; a vontade aprazic
vel, conflituosa, altera pars bratada no chio fértil do humano
intangivel. Necessidade € interesse, pulsoes autdonomas rumo
d alteridade. Livees. O anseio do encontro do qual germine
o vingulo, Vontades que se enlagam no mundo incorpéreo
e que se traduzem em pacto’ ' no mundo tenomenologico®,
Consenso. Amor vem de amor” ¢ s da fonte pactuada se quer
beber, relativizase a avenqa®.

Riobaldo ¢ Diadorim. Dots jaguncos que se encontram
em um sertio gque ¢ nebling, que € tiro, sangue ¢ vinganga.
Diadorim ferve por dentro em odio paroxistico, Quer vingar
a morte do pai. Joca Ramiro, morto com a carga de bala de

[ OROSA, Joan Urmmaraes. Grande Sertd Veredas Rio de Janeimn Nova Fromeein,
106

© Pactwn provern e pay, pezou de pacid, ratar em conjunto, ncondasse, Representan
i compostydo, THERING, Bodolf vure 0 Espirito do Direto Romann, R &
Jarsiron Cabvirs: Filho, 1934
“Enr Rowa, s todo scando de woerade leino gorma obrigagives: contrato fonnere)
€ pacto oo, arentio) eram scondon de vontale, sas, an passa gor agsele peodo
sha obrezagdns, eore, emw negra, ndo”. ALVES, José Cardos Morvina, Direito Romano,
R de Janeinr: Fooense, 1972 Ver PREVOST, [acques. Le eole de I solonti dass b
tormation de | obliganton civile Mirks [Sn | 1939

tOAHERING, ops it 1958 Principior da Autonomin &y Vietsde « Principio Jo Con
servmlimiee “A et gque cmouks e oo o dieeins pevado ¢ & da uuronomes Jo
indivedun *
ROSA, ob ot p. 24

© Poncpio da Relatvdade s Comteanse O contrato apenas obrign mjuekes gre o
cwbebeam
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trés revolveres, com o dolis wecands de dois Judas nis costas,
o5 jagungos Hermogenes ¢ Ricardio - gue, por todo o mal, que
‘s fuz, wn dia s vepaga, 0 exato’. Ao seu intento aderem outros .
'lnndus que acabam por se repartir. O pacto de cooperagio”,
de vontades paralelas ¢ feito com Riobaldo cujo objeto ¢
“uma obrigacio de fazer: o aniquilamento do maldito que

“descerrou a dor absolura’. Cumprido o ajuste por Riobaldo,
.de Diadorim haverd recompensa: Um segredo desvelado.
Comutatividade:

() Dindorsm se chegou, com uma svenga. () Deadorim,
todo formyosur.

= "Rohaldo, escume sumsos ma estreines deste passo,,,"- ele
disses « de medo nio memia, que era de amor - hoje sei,

=" Rinhaldo, o cumprir de messa vinganca vem perto..,
Dhai, quanido tudo estiver repago ¢ refesto, wns segredo, uma
codsar, vou contar a vooe. 1L

Enquanto iso, naturalmente, perto do g ~ beame de welha
endet, ome 0 agrido da flor”, brota o sinalagmia entre os doss jagun-
g8, a dooe reciprocidade de obrigagoes reroalimentada, o pacta
stent servanda ', assim fraseada por Diadorim: “Menes voar, tambeém,

\m o cir, o 2
{sh Bt conrsen atipicn £-l iewtredisido na doutring puridics piteis por San Tugo Dantw.
A anabise i, om seira, se faz sobee wma obra de togdo. Despaciendo salienrar que
poeararar o worte de sl @ orime, ou a0 contrato ¢ civibmente inialida poe
“tarecer de um de s presiapossos o lcekdade do olders
m ah et g 810
MO prameinn irepaidaos 30 sertimenty do dineito desado comsistem inevitavelmeries
- warn viobessta reagho conmr o mjustign cmeeda, e & detess privada ¢ naoinginca
Ty direwm, pisks. tem s omgens b defia privada e na vinganes - especie de justics
“m. comm Ihe chama Bacom de Verulam: Mas ea ongems () ¢ apenas o caon
e prrovedi o fvabagiho o Estad, corroposde ao persodi em e o divero v a frcs
- Binde 0 se sopaianam LY THERING, op ar 193 B absenvigio de Hwramgque
e por obpero aaustoria do Extado e um evtado de namuneza hobborano, cw uma

mes serties o noete de Mmas Gierabe ¢ auld da Bahia nos mesdos do e XX onde
ey o womaner e Cramaries Bos

A, ol e, " 2,
i Obsnganoredade dis Cantratis
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prnindo por men et Joca Ramiro, que ¢ mew dever, do quie poy nemo de
sewvir v, Riohakdo, no querer ¢ cumprir., ™. Richaklo conta a sua
histdria e 0 sen enlevo: Diadomm ¢ ex, nds dots. A gente dave passeios.
Comassim, a gente se diferenciana dos outros — povguee jagingo ndo & maito
e comena comtimuada nem de amizades estreitas: o bem eles se misturam
¢ % desmisturam, de acaso, mas cada som € feito um por si'".

Mas, deveras, sob as luas do sertio teria sido feito um
outre pacto, um contrato de compra ¢ venda, sinalagmatico,
comutativo, ameaca crespa para que o avencado entre Riobaldo
¢ Diadorim ndo se cumprisse: “O Hermabgenes tem pancax.,, Provei
Intrdduzi. Com ele ninguem podia’ O Hermogenes < demanio...)
O pacto! Se diz (.. 18¢ assina o pacto. Se assina com sangue de pessou
O pagar ¢ a alma. Mo mais depoisd...) Viver ¢ muito periguso™,
Hermogenes teria vendido a sua alma ao “Coxe”, ao “Cujo”
¢ em troca lhe seria dada a imortalidade. Restaria, portanto,
impassibilitado, o objeto do pactuado entre 0s dois amigos,

Nio imporra. Riobaldo cria na justeza do que fora con-
vencionado com Diadorim, Apesar de ser um sonho seu de
que um dia ndo se precisasse mals matar gente, era preciso
eliminar os dois Judas, traigoeiros ¢ assassinos e tdos os seus
esforcos seriam envidados para a consecugao do pacruado. Le-
aldade e confianca. Riobaldo era movido pela boadé''; Abraces
Diadorim, como as asas de todos os pdssavos. Pelo wome de seu pai,
Joca Ramiro, ex agora matova ¢ momia, se bem'™.

Apesar de sua afirmagio peremproria Eu quase que nada
set. Mas desconfio de muita coisa™, Riobaldo Tatarana confia

" ROSA, ol oie, . 558

" ROSA; ob, ue, 9. I8

= OROSA, ol sir g 45 ¢ 40

" Prmapo da Boa Fé nos Contrseos
*ROSA, ol cir g 41

" Mo, g, 18
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prere

~firmemente em Reinaldo Diadorim, pois a ele escolhen para
confiar, o elo entre ambos se di sobre o rabuleiro intrans-
passavel da confianga. Mesmo que envolros no cerrado de
~um sertio tratqoeiro: Umas duas o trés balas se cravasam na
-~ borraina da minha sela, perfuraram de arancar quase muita
a paina do encheio. (...) E owtra de fuzil, em vicochere decerto,
esquenton minha caxa, sem me ferir, o senhor veja: bala faz o que
quer — se enfion imprensada, entre em mim ¢ a aba da pereba! Tempos
dosecos... Burumbum!, a affectio ¢ a fiddcia sobre os quais se baseta
@ vinculo com Diadorim, dadhe sossego ¢ dadlhe amparo...
Concebi que vinham, me matavam. Nem fuzia mal, me importe ndo.
- {...) Eu quena morrer pensando em mew amigo Diadonim™",

- Mas, mesmo entre vazios ¢ emboscadas, o sertio nao
parece de ética, ¢ s6 onde reside o ethos, podera darse o con-
rato que repousard sobre os mores de um grupo social, grupo
esse, que mesmo gue de jaguncos, constroem seus codigos
e Qsperam que 0s pactos sejam respeitados e cumpridos:
HCrime, que sei, € fazer traicdo, ser ladvito de cavalos ow de gado., .
ndo cumpriv a palavra...” — “Sempre ew cumpro a palavra dada!”
griton de (d Z¢ Bebela”. Seguranca juridica. O cumprimento
dos ajustes assegura a todos de uma comunidade de que as
regras sio ¢ serdo observadas, confere previsibilidade 25 agoes
humanas interpessoais, quer escritas, quer faladas e dora de
honra e prestigio social agueles gue se comportam a fim de
sfazerem fielmente o que contrataram™. Riobaldo alga o
primento da palavra empenhada i categoria de ilicito
nal. No entanto, para Riobaldo, a navecza da gente é muito
dase-sihados. Tem dia ¢ tem noite, versdvets, em amizade de
» O pacro entre Riohaldo ¢ Diadorim toi feito sob uma
icdo de forre afeicio e amizade entre eles. No entanto,

da Forga Ubagaraon dos Contranes
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imprevisivelmente, por uma vez, Diadorim foi the desinfTain:
do’’ Nele, Riobalde, nio mais firmava o pensar.

E sentia que train © amigo, mas que. mudada a situagio
originaria, o acordo entre os dois deveria ser revisto ou extinto
de vez: E eu ndo tardei no mew guever: ld ex ndo podia mais ficey.
Domde e tinha vando para ali, e poy que cassa, e, sem paga de preco,
me sujcitava aquilo! Ex ia-me embova. Tinka de ir embora. Estava
arriscando a minha vida, estragando minka mocidade. Sem mumo,
86 Diadorim. Quem era assim pava mim Diaderim?¥...) ¢ visquer
de mim Diadorim?*.

A forca obrigardria dos pacros pode esmaecer ao esharmar
no imprevisivel, mas ndo no imprevisivel que ¢ o da vida, ¢
deixar de amar alguém, como chegou a pensar Riobaldo em
relagio a Diadorim, € um previsivel da vida, mas tio apenas
quando ocorre algum faro de forga maior ou caso fortuito:
rebus sic stantibus™. Se as coisas nio mais se conservam da for-
ma como estavam ao ser erigido o contrato, cessa a sua forca
vinculanre’: Cada dia ¢ wm dia, {...) Travessia perigusa, mas ¢ a da
vida, Sertdo que se altela e se abaixa. Mas que as curvas dos campos
estendem sempre pana mais longe. Ali envethece vento, E os brabos
bichos, do fundo dele... ™, {...) Cada dia ¢ um dia”.

Mas cadda dia de Riobaldo era dia de Diadorim: Pensed
em Diadorim. O que en tinha de quever eva que nos dois saissemos
sobradas com vida, desses todos combates, acabasse a guerr, nos

OROSA, oboor p 180

* ldem, o BHY

5 fdem, p 231

* O gw Ach e depesdensham e futrn sdwr mo wmiine
tunaligenti ™, Chiusula elabomds pelon pieposadones.

7 Principi da Lepnasia, Ve WINDSCHEID, Bernando, Diniteo delle Pandette.
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M largdvamos a jugungada, iamos embora, para os altos Gerais"
wo ditas, viver om grande pcrststlm.la" L) Quatlaqueer amor jd & um

nho de savide, um descanso na lowcura ™.

Sentindose assim Riobaldo, o pacro firmado com Diadorim foi
“mantilo. Prevalecia a su imetratabilidade . Ainda assim, Riokaldo,
M certas ocasices, tenta convencer o amigo a midar o conteddo do
2 lutariam juntos, guerreariam juntos, faram prevalecer o

sacramenta”, a0 qque foi rebatid por Diadorim “Riobabdo, vexé teme?”.
essa forma, Diadorim defendia a intangibilidade™ do ajustado.

Q bando a que pertenciam Riobaldo € Diadorim era co-
‘mandado por Medeiro Vaz, As avengas feitas entre 0s fagungos
sse bando, que contava sessenta homens, deveriam estar de

cordo com a lel de seu chefe, Medeiro Vaz era fazendeiro de
posses que havia dexado mado apis

us guermas ¢ ox desmandos dos jagungos - tudo em morte ¢
b, ¢ destespelto carnal das mulheres casadas e dunzelas
(=) por suas mios pis g0 distinta casadetazenda, fa.
senddo sido de pal, s, Besavd () reuniu chusma de gente
curngada, rapaziagem dos campos, € sail por ese rimeo em
o, para tmpor a justiga’

O bando de Medeiro Vi era, entao, respeitado e querido
pelos habitantes dos vilarejos por a ninguém fazer o mal que
fosse merecidos

a0 Extaedo e Minas Geraly

MOROSA, ob cir p. 208
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A VANTEEM Tessa ¢T quie fodos os moradores pertenciam
do nisso lado, Medeino Vaz ndo maltratava ninguém sem
necessidude justa, ndo tomava nada a forga, nem consentia
em desatinos de seus homens. Esbarmivamos em lugar, &
pessous vinham, davam o que podiam, em comidas, outres
proesentes

i o jagungo Hermogenes o que era dito ter feiro pacto
com o “Cupo”, ¢ 0 seu bando, para atingirem os seus intentos,
roubavatm, defloravam demais, determinavam sebaca em qualquer
povoel atéa, renttiam feito peste. Os contratos acordados dentro
do bando de Medeiro Vaz encontravam o seu limite no inte
resse da coletividade. Matavase e morriase entre os jagungos,
desde que os demais homens, mulheres ¢ eriancas que de nada
tinham que ver com aquilo, fossem nido apenas preservados,
mas tambem protegidos: Pois, se fosse avenga para matar, que
se matassem apenas aqueles que estavam marando e arraigo-
ando as pessoas.

Essa tungio nio rinham os ajustes feitos dentra do bando
de Hermogenes, que impactavam as comunidades, violando
mulheres ¢ enangas, matando homens inocentes. Os pactos
dos jaguncos de Medeiro Vaz atendiam a uma funcio social,
os dos jagungos de Hermdeenes e dos cardoes, dizimavam
qualquer_sociedade™. Essa ética dos jagunces comandados
por Medeiro Vaz foi mantida ao assumir a chefia do bando o
pretendente a politico, Zé Bebelo, ¢, posteriormente, o praoprio
Riohaldo que, a0 ser, mesmo que depois de muita reticéncia,
coroado chefe dos jagungos, recebeu o codinome de Ururg-
Branco, ¢ segundo ele mesmo Chefe ndo eva para arvecaday
wantagens, mas pava emendar o defeituosa®.

™ ldem, ol git., o 56,
U Proncdpeo da Funclo Soctal Gow Contratos.
" RO&A. ub. oL, " M
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Mas, por dentre os sertdes dos desejos de Riobaldo havia
um outro contrato a ser celebrado, um ajuste de corpos ¢ de
almas que caminhavam enlagadas no dormir e no acordar, mas
que se nda podiam acordar em casamento entre 1. Riobakde
amava com loucura Diadorim, se ele fosse mulher, mesmo que
0 desprezasse, ele afirma que se encorajaria ¢ a tomaria ¢m
seus bragos. Mas ele ndio o era. O pacto de esponsais carecia
de pressupostos de validade: a legitimidade das partes ¢ o
objeto licito ¢ possivel,

A voligio profunda nao seria, jamais, suficiente para
arremedar o que, por lei, ¢ nulidade absoluta. E o que é o
impossivel! O que nao pode ser, © que nio pode acontecer, o
qne se nio pade praticar. E Riobakdo sofria ¢ sotria, debatia-se
consigo mesmo ja que era em Diadorim que desejava realizar
a extasia da carne ¢ em quem ja havia alcancado a plenitude

Evep: cuvinha tanto tempo me relutando, contra o querer
gostar de Didorim mals do que, a claro, de om amigo
se pertence gostar UV Que vontade exa de por meus
dedos, de Jeve, o lese, s meigos olhos dede, ocultando,
para ndo ter de rolerar de ver assim o chamado, arte que
ponto esses ulbos, sempre havendo, agquels beleza venle,
me adoecido, 1o impossivel ™, () Diadorim passando
por debaixo Je um arco-ris. Ab, eu podesse mesmo gostar
dele = o5 gostares... " (.Y bastava ele me olhar com os ollyos
verdes o em sonhos, ¢, por mesmo de minha vergonha,
escondido de mim mesmo eu postava Jo cheiro dede, do
existir dele, do momo gue s mio dede passava paraa minha
mao®. Mas eu carecia de mulber ministrada, da vaca ¢ do
beice. De Dindorim eu devia de conservar um nojo{.) Eu
estremecia, sem tremer'’,

-,'utm. O
KM. vh oo, pode
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Diante dessa impossibilidade, Riobaldo desviava a sua
libido para ourros objetos; desconcentrando-a de Diadorim,
Investia a sua carga erdrica e idilica de forma hermérica ¢
compartimentalizada em duas mulheres, Oracilia ¢ Nhorinha,
Em Onacilia, v idilio, em Nhorinhd, o etos carnal: Ouacilia,
elet queria viver ow morrer comigo - que @ gente se casasse. Seudade
se susteve curta, Desde uns versos: “Buniti, minha palmeira, ld na
vereda de li: cusinha da banda exquenda, olhos de onda do mar.,."
Mas os olhos verdes sendo os de Dradorim.{...)

Nhorinhd, a “prostitutriz” que Receben meu caninho no
cetim do pélo - alegra que foi, feito casamenta, esponsal™, Na sua
confusio ¢ desentendimento de si mesmo, pacto de casamento
nio foi feito com nenhuma delas, a0 menos enquanro a vida
o conjugasse a Diadorim, Com ambas, haveria os elementos
constitutives do contrato, seus pressupostos basicos. No en-
tanto, careceriam as avencas de um pressuposto essencial nao
previsto em lei, mas observado por Riobaldo: amor.

Restava, entdo, a Riobaldo, estorgarse por cumprir oseu
trato com Diadorim: exterminar o Hermogenes ¢ seguir vida
adiante. Em sua boafé na execugio do ajustado, Riobaldo
conversa com o jagunco Lacrau sobre a procedéncia de ser
o Hermagenes positive pactario com “O-quenuncasen” do
qual obrém resposta afirmativa. Hermogenes havia, de fato,
assinado a alma em pagamento & “Coisa-Ma" de quem rece-
bia imensa protecio. Riobaldo, ji entao chefe dos jaguncos,
o Urutt-Branco, toma para si o destino de dar cabo do Fitho
do Pactdrio®.

Para tanto, resolve, ele mesmo, ir ao enconero do “Cujo”
em uma encruzithada, depois da meia-noire, nas Veredas

* Koan, p. 3N
® Lo, 49
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Mortas. Riobaldo grita para que o “Danado” lhe aparega,
pols também guer com ele fazer um pacto, vender sua alma,
‘1 palma ¢ desalma ¢, em troca, acabar com o Hermogenes. No
‘,mtnnm 0 “Coxo" nao apareceu ¢ nem respondeu a Riobaklo,
qque em um primeiro instante concebeu que ele ndo existisse,
que fosse um falso imaginado, mas depois concluiu que ele
teria lhe ouvidao e que reria fechado o pacto:

Ao e fuin, naencrusilhacdi, & mes-ooine, nas Veradis Mos
s, Atravesses meus fantasmas! (O que era para haver, s¢
housesse, mas qoe 130 hotve: esse repicn, Se poes o Cujo
nem no me apareceu. quando esperet, chames porele! Veradi

: rmvinkea alma alzom” Vendi minha slma a quem ndo eosee! Nao
e o piorl AR, ndo: nao declaro®,

Os dias s¢ multiplicaram tal como redemoinhos, abar
do tcmpn sol ¢ noite ¢ gente. Aré que chegou o dia do

Jestemor, com sede de sangue, animosamente. Diadorim
“avancou por sobre Hermaogenes. Lutaram corpo a corpo, faca

Dmdunm eram cortadas em fatias. Até que Riobaldo viu
adorim cravar e sangrar o Hermogenes, fazendo cuspir do
dele um jaro de sangue.

Mas, de repente, nio mais viu Diadorim.., Diadorim!
ilo, e entdo pede, no corte da dor: me mexi, mordi minha
, de redoer, com ira de tedo..Subi os abismos... De mais longe,
davam uns tiros, esses tivos vinham de profundas profundezas.
issed, Ew estou depots das tempestades®. Hermogenes estava
m . assim como morto rambém eseava Diadorim. A guerra
fora vencida pelo bando de Riobaldo, Diadorim unha merrido -
mil esmente- para sempre de mim; ¢ en sabia, e ndo queria saber,

HROSA, b oo, . 453
M ey, - 595
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meus obhos marejaram®. Mors omnia solvit”. Extinros estavam
todos os pactos.

O gue eva isso, que a desordem da vida podia sempre mais do
que a gente?™ Viver é negdcio muito perigoso....” . Mesmo na comu-
tatwvidade, havera sempre uma dlea & espreita, mas mesmo na
ilea serd contratada a esperanga, empuo spei: Clardguas, fontes,
sombreado ¢ sol™,

O corpo de Diadorim foi levado a uma Mulher para ser
lavado ¢ vestido a seu roge: - Que trowxessem o corpo daguele
rapaz moeco, vistoso, o dos olhos muito verdes...”. Essa Mulher era
a mulher do Hermdgenes. Todos sairam, Riobaldo ficou. A
mulher, de propasito, nio mostrou a Riobaldo o corpo. E ao
estar Diadorim, “nu de rudo”, ela disse; "A Dews dada. Pobyezi
nha.." = Ao que ouvin, dilacerado, Riobaldo:

< Que Diadorim era o corpo de uma mulher, moga perici-
. Estarreci. A dor nio pode mais Jo que a surpresad...)
Ulver, Diadorim! Diadorim ern uma mulher. Diadorin
era mulher comao o sl ndo acende o dgia do o Uroctia,
comi et soluced meu desesperc () E eu nbo sabia por que
nome chamar; en exclamei me doendo: “Meu amor!. " ()
Recal no marcar do sotrer. () Dai, fomos, & em sepulnim
deixamos, no cemitério do Paredio enterrida, eon campo
do serran.

Ela tinha amor em mim**. Dindorim era parre legitimagla
para o matrimonio, o objeto do contrato seria licito ¢ pos-

* ldem.

* Peocanlio batmo que significa “A eoocre ocaba ndo”,
Y Mem, 354
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#vel A avenga que nao foi ¢ poderia ter sido. Viver ¢ muito
perigoso...”". Riobaldo caiu, gravemente, doenre.

Meses se passaram. Riobalkdo, ji de pe e refeito tor visitar
o« 15U MENtor ¢ conselheiro, o Compadre meu Quelelém, ¢ o
ndagou - “O senhor acha que a minha alma ew vendi, pacuirio!”

-~ Entdo cle sorriu, o pronto sincero, ¢ me vake me vespondes: - Tem cis-

“ma ndo. Pensa para diante, Comprar o vendes, ds veres, sdo as agoes
e sdo as guase iguals..."". Paritariedade, comutatividade.

 Digo ao senhor: Tudo ¢ pacto™. E o tempo da vereda da

humana vida ¢ exiguo para que s¢ cumpra o pacto dos aferos.

Diante dessa verdade inelutavel, o proprio direito se cala ¢ os

“geus principios baixam os olhos enveredandose nas veredas
erdes dos sertdes de Riobaldos ¢ Diadorins,

Viver & muito perigoso; ¢ ndo ¢ ndo™,

~ Quem era Diadorim? Por que, por tanto tempo, impos-
sibilitouse para o amor! Se viva continuasse, despedirsedn de
: =“Pusso me esconder de mim?.."™, Diadorim era,

- Q0rpo, criandouas o dé vinculos e dz wmimmxma dcspcm)
dela mesma. Uma outra resposea tilves seria a de que Diadorim era

“emsitodaa possibilidade do homem hsomano®™ em sua humanidade
possibilitada e, cumprida a svenca, ela possibilitarseda.

 E, por principio, quando o pacto é de amor, o impossivel
€ nonada®.

:- Adem, p. 637,
® Jdem, p. 512,
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A NOVA HERMEUTICA JURIDICA
a E OS HORIZONTES
 NAO-ESTRUTURALIS DO DIREITO:
 Dogmitica juridica dos conflitos e dos
textos a decisao concreta

Eudes dos Pruzeres Franga
ok Je Dereito

RESUMO

O trabalho aborda o guesdo do argumenio dasenvolida na dechiio
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APRESENTACAO

O curso “0 paped constitucional do paz e a busca da efenividade
da pustiga” patrocinado pela Escola Superior da Magistrarura de
Pernambuco Des. Cliudio Ameérico de Miranda - ESMAPE,
se constinai para os magistrados pernambucanos além de uma
oportunidade de capacitagio o cumprimento de requisito
constitucional de exigéncia para aferigio de merecimento para
promogio come eritério objetivo de avaliagio,

E certo gue o *O juiz deve estar cada vez mais prepara-
do, intelecrual e moralmente, para o arendimento, de forma
satisfarGria, dos anseios dos jurisdicionados, sendo capaz de
assegurar, com larga margem de seguranga, uma resolucio mais
pronta ¢ expedita dos problemas submetidos & apreciacio do
Pader Judiciirio” (afirmagio contida no texto de apresentacio
do curso pelo Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves -
Diretar da ESMAPE).

Dai que os diversos cursos oferecidos aos magistrados,
de livre excolha, bem coma os temas abordados indicam um
leque de opedes de possibilidades de arualizagio académica.
proporcionanda ao magistrado a escolha mais adequada a sua
area de conhecimento e de atuagio jurisdicional.

Nesta linha de raciocinio o tema escolhido: “Dagmitica
furidica dos conflites ¢ dos textos a decisdo comereta” resulea da
preoacupagio do autor (cursista) com a efetividade da prestacio
jurisdicional.

Os conflitos sociais formalmente materializados em
processos judiciais, a rigor, apresentam duas controvérsias:
uma fitica e outra juridica. A controvérsia fatica desigua no

..........................................
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phstes e

fundamento da prova trazida acs autos. Enquanto a contro-
vémsia juridica havera de ser resolvida com base nas leis ¢ na
jurisprodéncia.

Contudo, uma dura realidade se apresenta para o julga-
dor. As provas trazidas aos autos como uma “verdade” das
partes sio distorcidas na sua avaliagio e interpretacio judicial.
De outra sorte, as leis e a jurisprudéncia se mostram insufi-
cientes para solugio do conflito entre as partes, sem que se
possa argumentar o ndo direito dos autores.,

Esta “insuficiéncia” da lei ¢ da jurisprudéncia para solucio
dos contlitos socials trazidos para apreciagio do Estado Juiz,
sem divida, se constitui numa auséncia de resposta (decisdes
jndmals) exata” que corresponda a expectativa dos jurisdi-

cionados.

Este o desafio do Poder Judicidrio ¢ especialmenre do
magistralo na interpretacio dos fatos sociais conflitantes e,
mais ainda, dos instrumentos legais postos a sua dispasicio
‘ ma dirimir dogmaticamente rais conflitos. Em outras palavras
Como s¢ tem comumente reperido “as normas juridicas estarais
Mo bastam & tomada de decisdes judiciais”.

O rema abordado, compreendido entre os subitens do
a principal (A nova hermendutica ¢ os hovizontes ndgessencia-
as de diveito) apresenta dificuldade no seu desenvolvimento,

laudas), por ser pressuposta do tema principal, pelo que

ode aparentar ser lacdnico, porém nao omisso em relagio

0o objetivo de simplesmente dissertar sobre a aplicagio do

rdenamento juridico como imposicio da positividade do
reito ¢ do monopolio estatal na producio de normas rée-
cas de conduras,
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I OARGUMENTO CIENTIFICO EOARGUMENTO
DOGMATICO

1.1 O argumento cientifico

A ciéncia contere superioridade ¢ uma pretensa neutrali-
dade e objetividade as teorias, ¢ buscam explicar uma realidade.
Mesmo que 0 argumento cientifico esteja sempre susceprivel
de refutagiio. A refutacio da teoria (¢ do praprio argumento
cienrifico) ¢ condicio para evolucio da ciéncia,

O cientista se vale do argumento cientifico para funda-
mentar sua tese. Definido o argumento como o "raciocinio
mediante o qual se pretende provar ou refutar uma tese,
convencendo alguém da veracidade ou falssdade da mesma”,
Porém suas teses nao implicam em conclusdes generalizadas ¢
dotadas de objetividade para explicagio e justificagio de fatos.
Assim, urtiliza procedimentos matemiticos e empiricos como
garantia de neurmalidade e objetividade, além da observacao
Jdos faros e da experiéncia.

Segunda Streck (1999, p.51) se refere aa sentido comum
tedrico como o “conhecimento que se encontra na base de
todos os discursos clentificos ¢ epistemolégicos do Direito”
que ¢ instrumentalizado por uma racionalidade positivista,
que atua come fetiche de sua razio cotidiana; além de aruar
como medindora dos conflitos socials.

Diferentemente das Religites que propoem dogmas que
nao mudam ao longo do tempo e 530 aceitos, sem refuragio,
amparados na té (adesio ¢ anuéncia pessoal) como compror
misso Jde crenga espiritual, os dogmas juridicos s compreen:
dem na aplicacio estreita do Direito vigente produzido pelo
ordenamento juridico.
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Os mérodos de observacao dos fatos e da experiéncia uti-
Tizados pelo conhecimenta cientifico sio insuficientes para as
solugdes dos conflitos sociais elevados a categoria de judiciais,
conquanto se fundamentem em teses doutrinarias.

>

- Para Andrade (1992, p.23) o ordenamento juridico se
legitima na esséncia da "Ciéncia Juridica no entendimento
do objeto pelo sujeito, rendo o conhecimento como resultado
daexpeniéncia” ¢ se reportando a Michel Miaille enfatiza que
‘o estudo cientifico do Direito ¢ o estudo do Direito experi-
‘mental contestivel”.

. - O argumento dogmitico

A abordagem do caso juridico (conflita social) em comeo
nto inicial i fixacio de conjunto de afirmages com justifica-
2, na perspectiva das partes, em normas teenicas de conduras
ciais (leis) . Estas afirmagdes se constiruem em premissas de
reito que vio em busca de uma conclusao (decisao judicial)
1 um caso concreto, tomando como fundamento uma
4 juridica.

Niio se afasta a possibilidade que esta decisao seja axiologi-
te refutada, rido coma “injusta” por um dos interessados
_lugéo juridica do caso. Mas diante desta possibilidade de
mjustica, um possivel “dilema pessoal” do julgador ou uma
aporia do ponro de vista da filosofia do direiro ndo pode

: ar o ndo reconhecimento do “melhor”™ dircito para
das partes.

A necessidade de argumentar se constitui um requisito

0 dircito dogmatico “todo aquele que argumentis dogmati-
Nte precisa referirse a uma norma juridica”, De ourra
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prérequisito do monopohio do direito esratal (ADEQDATO,
1996, p.12).

Contudo, o argumento dogmitico, mesmo se conside
rando como originario de escola exegérica que proporcionasse
seguranca as arbitrariedades de um sistema estaral absolutista
st permitindo a reproducio de valores do direito positive’ nao
pode estar limitado a interpretagio literal da norma.

Assim parrindo da afirmacio de que o Direito Positivi
nio se reduz an Direiro Dogmatico ¢ reconhecido distancia-
mento entre o texto (significante) ¢ a norma (complexidade),
a sobrecarga do direiro (autopoise) vai influenciar, permitir ¢
justificar a criagdo e aplicagio do direito pelo julgador como
condigio de validade do ordenamento juridico” .

1.3 Os textos para a decisdo concreta

Por tudo até agora visto ¢ certo que o argumento utiliza
textos que sugerem a decisio judicial e esta se torna norma
concreta quando definitiva (transito em julgado), sem mais a
possibilidade de revisio judicl.

As normas que integram o ordenamento juridico sdo pro-
messas aruais para controle de expectativas de conduea furura.
Assim, 0s textos postos a disposicio do julgador sio as fonres
do direiro, diante da complexidade da conduta humana, que
se caracreriza como a expressao lingiiistica de promessa para
solucio do caso concrero.

GARCIA, hintncio Liomes. Fuscibo Crbdoea do Juiz Brasdi Lisrana e B4, Junidicn,
199, p o8/ /en

* Nomsw cofhidan ma sala e aula duraste o exposigio do rems el Prot. Joan Matsacn
Adeodanso.
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Este processo esth compreendido na legitimidade do Esta-
da como monopdlio na “produgio de normas, a ascensio da
lei ¢ a positivagio do direito"', Mas o que “se consubstancia

- em et tende a evoluir em uma sociedade (vista como um todo)
menos rapidamente do que os fatos sociais - ja em vircude de
~sua cristalizagao escriturisco-formal mesma™.

No mesmo sentido Duguir 4 admitia que o regime de
legalidade do Estado resultava no fato de que “seus fun-
,ydomtrios administratives, seus juizes ¢ legisladores devem
4p|mr a lei e agir denrro dos limites por ela estabelecidos”
(DUGUIT,1996, p.59).

Nesta condigio mesmo diante do monopilio estatal na
ucio das normas juridicas a complexidade da sociedade
pre val impor lacunas no ordenamento. O juridicamente
nte (o ser licito ou ilicito) e a hiporese contemplada na
necessariamente, nio implicario no fato espécie (san-
). Basta que se registre as questoes “toleradas” pelo Estado
“e de comum aceiragio na sociedade.

Contudo mesmo diante do monopalio (pseudo) estaral
a produgio do ordenamento juridico admitese que "o
ado contemporaneo ndo tem o monopalio da produgio
listribuigio do direiro. Sendo embora o direito estaral o
odo de juridicidade dominante, ele coexiste na sociedade
outros modos de juridicidade, outros direito que com
se articulam de modos diversos™.

DATO), Jdo Masmicsr Filisolia do Direito - Uma Oritica 4 Veedude, Sio
S Saraiva, 1990, 49

TTO Clivdicn. Tempo do dirvito Alnmunwx umas funidamennacio substantive
," treo Alegre: Liviara do Advegadin 1997 p 77

i IS, TURY, il remersdo pelo progo SANTUS. Boaventur de Souss. O Social
o N&wn na posmvodernadade. 30 Paoli: Cormes, 20000 1 175176
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E exatamente a complexidade da sociedade ¢ a incapaci-
dade de previsio da norma (hipotese) diante da “fato espécie”™
que possibilita a arvidade de criacao do juiz no processo de
hermendurica.

Isto porque, a submissio ao sistema juridico positivo
sem melhor justificagio como acorre, por exemplo, com o
aplicagio das simulas vinculantes a casos repetidos provoca
uma estagnacio impedindo a evolugio do direito no mesmo
sentido da evolugio da condura social.

O senso comum de justica diante do conflito que gera
& agdo judicial ndo reprodus necessariamente uma pretensio
seguranga de justica que o dogmartismo juridico prerende
oferecer a sociedade, isto porque, o conflito social ndo se ca-
racreriza pela investigacio doutrinaria, pelo questionamento,
mas sim na imediatidade; na emogio; na subjetividade, Sao as
circunstancias ¢ valores socials (agoes de familia) que muinas
vezes dio origem ao contlito social.

Para Bobbio (1996, p..45) define como tontes do direito
"aqueles fatos ou ato dos quais o ordenamento juridico faz
dependera producio de normas juridicas™, Assim, a regras de
conduta sdo as fontes primirias, ¢ no processo de hetorinte
gragio se inserem no ordenamento juridico, por meio de um
processo hermenéutico,

Istos que, enquanto as sociedades mais primitivas funda-
mentam stas regras de condura em autopoiese {num amalgama
de crengas), as sociedade complexas sho identificadas com a
busca de solugao de contlite sem a contaminacio expressa de
principios de ordem moral,

................................................
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2 CONFLITO JUDICIAL. UM CASO EMPIRICO

Um casal proprietirio ¢ possuidor de uma casa cede o
possc da casa para que uma filha, mie solteira, passe a morar
com seu filho. Esta filba inicia um relacionamento amorosa ¢
paaa amorar com seu companheiro, Esta relagio nio agrada
205 pais que pedem a casa de volta. A filha se nega a desocupar
@ <asa, pois ndo tem outro lugar para morar. Os pais alegam
que desejam a casa de voltar para que uma ourra filha, sem

EMPrego, passe a ocupia,

QO conflito poderd ser resolvido dogmarticamente com a
aplicagio das normas que regem as Agoes PossessOrias previs-
s no Cixligo Civil (artigo 1.210 do Cadigo Civil), Mas em
putra alternativa, também poderia o julgado, em razio da
peculiaridade do conflito (um conflito familiar) se socorrer
da prescricio do artigo 4° da Lei de Introdugio ao Codigo
de Civil, com a aplicacio da analogia, dos costumes ¢ dos
cipios gerais do direito,

2 O contlito estabelecido pode se traduzir numa Acio Judicial
: Reintegracao de Posse. Mas, por certo, s agdes possessorias
o foram concebidas para solugio de conflitas familiares. A
defes: da posse era destinada ao esbulho ou turbagio praricada
Por terceiros, rendo como objeto a defesa do direiro de posse,

De uma forma ou de outra a decisio judicial poderi ser

Uestionado pelas partes, uma ou ourro questionando a “justi-
£a" da decisao: aos pais seria negado o direito de propriedade
NO que se refere a0 “dispor™ do seu imovel) ou a uma filtha
eria negado o direito de moradia (uma forma de prestagio
de alimentos). Assim, para as partes o sistema positivo do
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Contudo, traztda 3 apreciagio judicial, ndo pode o Estado
Juiz se negar ou se omitir a decidir (non liguid), Mesmo diante
do ditema de assegurar o direito dos pais e desfavor da uma
filha, ou em outro sentido, permitir a ocupagio da casa pela
filha ¢ prejuizo do direito dos pais!

Por certo decisio de que a casa permaneca ocupada ou venha
aser desocupada "pode”, na perspectiva das partes ser “justa” ou
“injusta” numa visio de valorizagio, desde que as pais ou filha do
casal venham a ser, um ou outro, beneficiadas com a decisio,

Mas quanto ao juiz, quais as fontes do direito (textos) que
urilizara para decidir?

4 CONCLUSAO

No seu livro “Pela mio de Alice” o professor Boaventura
Santos, como contribuigio da sociologia juridica 4 adminis-
tragio da justica, propie que “as novas geracoes de juizes ¢
magistrados deverao ser equiparadas com conhecimentos
vastos e diversificados (econdmicos, sociologicos, politicos)
sabre a sociedade em geral ¢ sobre a administragio da justiga
em particular™.®

E possivel que o magistrado na forma proposta pelo pro-
fessor Santos tenha a oportunidade de melhor interpretar ¢
criar o direito em sintonia com as constantes muragdes das
condutas sociais.

As chamadas meta regras de conduta se constituem fontes
para hermenéutica juridica dianre dos relatos deseritivos do
Direito Positivo, Este procedimento pode superar a ¢rise do
direiro (brasileiro) nio enfrentado pelos doutrinadores.

COSANTOYS, b crads, 180
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Nio deve o magistrada ser teleguiados por “jurisprudén-

;ias casuisticas que a nigor nao <o paradigmas de “casos
putros” ¢ ditar prioristicamente decisaes judiciais.

’ Se os conceitos ndo se encaixam com a realidade, comao
afirma Max Webera dogmitica juridica mesmo sendo conse-
goéncia do monopolio do direito, impie uma sobrecarza do
Poder Judiciario que resulta no distanciamento entre o texto
8 norma (complexidade). Esta ¢ a dificuldade do julgador
no e dia a dia.

argummets developed in the decision
bﬂuﬂbhﬂﬂyopplcd’mdhhmlmh)blhdow&#onw
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ool teste, 03
pressried ax paradigm of o jy

Critica 4 Verdade. Sao Paulo: Saraiva, 199,

: _. O Problema da legitimidade. No rasero do
amento de Hannah Arendr. Rio de Janeiro: Forense,
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I INTRODUCAO

Concomitantemente a criagio do Supremo Tribunal Fe-
deral, toi desenvolvido o recurso exrraordinario, que a ¢poca
jit trazia em seu arcabougo o requisito de admissibilidade es-
pecitico conhecido por prequestionamento, o qual representa
um obsticulo de acesso & Colenda Corte, na medida em que se
afigura como sendo a existéncia de decisio recorrida versando
sobre questio constitucional ou ftederal,

No entanto, tendo sido deflagrada o chamada “erise do
Supremo”, diversas foram as tentativas de se criar instrumentos
aptos a amenizar tal situacio,

Neste diapasio, seguindo essa rendéncia de redugio de
demandas dirigidas ao STF, surge a repercussio geral, mais
um requisito de admissibilidade especifico para o recurso
extruordindrio sticto sensu ¢ que, em linhas gerais, pode ser
traduzida como-sendo a presenca de questio constitucional
relevante ¢ de transcendéncia ao interesse da parte.

Diante de todas essas consideracoes, urge o debate quanto
& manutengio do prequestionamento frente o advento da
repercussio geral, cuja finalidade em muito se assemelha ao
daquele, afora o fato de ser a repercussio geral mais coerente
com os direitos ¢ principios constitucionais,

Por fim, o objetivo deste artigo ¢ delinear para o recurso
extraordinario stricto sensi uma estrutura formal mas adegua-
da aos ditames da Constituicao Federal de 1988, de modo a
concederdhe maior eficiéncia, Atentese, todavia, para o intio
de se suscitar a querela acerca da matéria, de forma a incitar
posterior aprofundamento na mesma, buscando elucidar al:
FUNS PONTOS, sem, NO entinto, exaurir por completo o tema.
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2 PREQUESTIONAMENTO

‘2.1 Evolugio do prequestionamento nas Constituigoes
Federais Brasileiras

A origem Jo prequestionamento misturi-se com o surgi-
mento do recurso extraordindrio, j que aquele ¢, a0 menos
para boa parte da doutrina e da roralidade da jurisprudéncia,
‘um dos requisitos de admissibilidade deste.

A introdugio do recurso exrraordinario em nosso Direito
se deu em 1890 por meio do Decreto n. 848, Trarase de um

nstrumento importado do direito norteamericano, mais preci-
re da Lei judicidria norteamericana denominada de Judi-
y Act, editada em 24 de setembro de 1789, cujo rexto trazia o
of eror (recurso para Suprema Corte norteamericana)’,

Conrudo, o legislador brasileiro, ao adotar o referido
so, nos moldes em que o mesmo ¢ urilizado no direito
americano, fez com que o Supremo Tribunal Federal ti-
se uma arribuicio muito maior que a da seu corresporndente
direito alienigena, uma vez que no Brasil a competéncia
ativa da Unido ¢ mais ampla que a comperéncia legisla-
tiva federal nos Estados Unidos, causando, assim, lentidio ¢
éncia na prestagio da warela jurisdicional’.

CAnte as consideracoes feltas, passemos agora a relarar
se deu a implementagio do prequestionamento no
amento juridico brasileiro.

O constituinte de 1891, dando seqiiéncia ao que j constar

Mo ¢ Especial. 2 e S Panlor Revisea dos Tribumals, 199, . 80,
'. e, [liddem, 1 91
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va da legislacio infraconstitucional, fez inserir na Carta Magna
o referido requisito, passando, pois, a exigir a manifestacao
prévia quanto i queseio federal ¢/ou constitucional. Assim
também o fizeram, as Carras Magnas de 1934 ¢ de 1937°

A Constituicia de 1946, diferentemente das demais, niao

zia alusio a0 questionamento ¢ Muito Menos a0 prequestio-

namento no tocante a conrrariedade de disposirivo da Cons-

truicio ¢ de letra de lei federal e de ratado, conservando-o

taosomente para os casos de validade de e federal em face
da Constituigio®,

A Constituicio de 1967, alterada posteriormenre pela
emenda constitucional n, 1 de 1969, retiron definitivamente da
legislagio brasileirn a expressio “questionar™, o que se verifica
até hoje na lei fundamental de 1988, Assim sendo, alguns dou-
trinadores passaram a defender a desnecessidade da exigéncia
deste requisito de admissibilidade do recurso extraordinirio’.

Entretanto, boa parte da doutrina ¢ da jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores ainda entende ser exigivel este
“questionamento” ou “prequestionamento” em razio da na-
tureza excepeional dos recursos extraordinirios, gue estaris
implicitamente contida na Carta Maior de 1988, somente
sendo flexibilizada em determinadas matérias®.

Por fim, fica evidente que nio estamos diante de matéria
nova em nossa realidade juridica, vez que encontramos vesti-
gios dela em virios momentos historicos do pais, seja expressa
seja implicitamente, como quer defender a maioria.

FOCE Kem, adem, p 85 - 48

U e, Thidemy, o 8889211 CF MANCLISO, Rodolso Je Camanay. Recurso Evers
vedinsdrio v Reourso Expecial. 9 ad S0 Paulo: Revises dos Trilaussan, 20000 . 185,

Ct MEDINA, 1999, n 207, CE ldem, Bndem, p, 255,
* O Ko, Ibsdem, po 207,

Lrrees sttt M aman bbb annddd Manss i .

2.2 Conceito

Antes de rudo, vale destacar, que desde a Constituicio
~de 1946 0 prequestionamento passou a Ter a sua conceituacio
fundamentada nos diversos e contradirorios posicionamentos
‘dourrinirios ¢ jurisprudenciais do STF ¢ do ST, fazendo
com que essa figura passasse a apresentar uma definicio
-~ controvertida,

Dessa forma, podemos sintetizar o estudo conceitual do
-~ prequestionamento adorando a divisao em grapos feita por
-~ Jose Miguel Garcla Medina®,

Existem aqueles que estabelecem como elemento confi-
gurador do prequestionamento a discussio anterior a decisio
' dla, 1sto ¢, a parte deveria se manifestar acerca da ques
tida por violada antes de se verificar a decisio recornida.
ndo, a0 que parece, um limite temporal pari que o seu
to de alegar a violagio ocorrida ndo fosse tido por pre

Seguindo essa linha, José Miguel Garcia Medina® ¢ Ro-
berto Carlos Martins Pires”.

€L Wem, Dridders, . 1917192

M N o pode dien, POr a0, § Nowsn ver, @ O PRIIGHOnAME0 ccorte na decisin
Tocomsidi, puis o precuestionanenig b que oornen, necessariimente, antes d decndo
focurride. No s, 1 hipinse de 4 ekl recorsdib, independensemente de
Prosocacia cdas parnes, prosocar o sargimento da questao (federal oo consirmaosal?
# nobiee ols dvidie, poderacis diser que teria havido ocorréncia squivalote apsls
T do peauestionamento provocada pela parre, |4 que & questie (ponn
mmvvmai-l pode surpr tan e decorrdng i Ja controadrsia erigids pekes partes
e s ser, etn virtide do prequistionamento) qreango e fungdo de manies-
do propreo iz ” (IMEDINA, 1999, p 196,157,213, 214},
=0 e pose wtalizaas apinides em contrire, nosso posicionamentos ¢ nosentidk
e e o hi cheiganoniedade comrmmucnind ou leml de prequesticaniment, pols o
e a Canstanigho Foderal poad ¢ gue 2 s senha sido deodida e mao sscitada
i, se sorna seddeyante o Qoo de ws purtes rerem o o pregquetsansdo gualopaes
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Ja para outra linha de pensamento o preguestionamento
outra coisa nao ¢ sendo a discussio prévia em relagio & maréria
de direito federal ou constirucional, acompanhada de expressa
previsao na decisdo recorrida.

Esse ¢ o entendimento adotado por Alexandre Freitas
Camara” ¢ por Humberto Theodoro Jr. '

Contudo, a corrente majoritaria na jurisprudéncia enten-
de que o preguestionamento consiste na previsio da questio
federal ou constitucional na decisio recorrida, independente
mente disto se dar ou ndo por manifestagio da parte, Sendo
assim, seria O prequestionamento ato atribuido ao tribunal
recorrido,

Neste sentido, rém se posicionado os autores Fredie Didier
Jr. € Leonardo José Carneiro da Cunha®, bem como Vicente
Greco Filho''.

matériz s 4 demdo vialio, por sl =, o preceito constrickmal o hederal caberd
resperamense o Recuno Exrmaondindnio ou o Recuno Especul.” (IMRES. Robern
Carke Martine O prequestionamentn aos nesussos oxpacial ¢ extraondimdrios comeb
deraites ¢ andlive criticn. Revists de Processo, S0 Pauliy s 344, ¢ 119, fev. 2007)
“Phr prequestioname oo quer<e signiticar o exipinei de gpw a decisdo ncormda senhs
vertilado s guestio (lecdkeral o corstmuconal) quesers objero de apescadio ne roours
especiol vur exeraondisirio. 1) Eae regquisio de admissibilidacks decoere dos padpaic
fexro comstiracional, que sdmine o recimso exraondinari ¢ o recuno espocal apenae
conera Casan Jeordidis”. Ansin sendi, € precio que o sesta sbyeto do recursa lejs
wdo suscitada ¢ declida pdo drgdo 2 qus, para que posta we apneciada no recuro
wwoeponmal. " (CAMARA, Aleeamilee Freeas. Lipoes 3 Dirvito Procesual Civil 11
wil. Rio de faveine: Lomvens Jaris, 200, v. 2, p 1350
* Joers 3 oot o sl eha ser pettada crigrmbewrne no proprio raocee
exrmnlingeio. O apedo oanmo e sk idmissivd se o sema eekevensudo tves sk cbgesole
elunte € apeeckna ma insinea ongndens.” (THEQODORO [UNIOR., 1 umibermo, Cupsr
she Dinvitg Prowosiial Ciil 41l Rac dee fasweins Forerne, 20040 1 p ST
© NSO B diwida e gque, eotrermada o questao pelo mitsemal mocerido, ha o preguestions
merw £, pots, o recunso @ calbel " ITEDSER Jr. Frods CLINHA, Loomank Jose Carnean
i Cueso & Diireito Processuad Civil. Yecl Sadvadon JusPODIVM, 2007 v.5, p 225)
*Somente ¢ admisehvel o nectre eopertal woa marieta ko g 1w inada pndo
riibusal, antse, S0 pregquestonada " (GRECO FILEO, Vicente, Direian Processusd
Cwil Brasilviro, 16 od. Sto Paulos Sarana, 2003, 4 1 p. 335)
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Cwer

Perfilhamos esse posicionamento por entender que
Constituigio de 1988 a0 exigir expressamente a “causa decidi-
“da” como requisito para o conhecimento dos Tecursos extraor-
“dindrios, o fez com o intuito de evidenciar a mera necessidade
de se ter por decidida a questao federal ou constitucional pelo
tribunal, ¢ nio com a finalidade de se dar énfase ao rrabalho
“da parte em fazer conrrovertida a maréria. Muiro embora, o

Eermo prequestionamento renha em sua semdntica a idéia de

f\_]_m‘,vlo debate.

Diante de tais premissas, fica clara a falta de harmonizagio
da doutrinana no se refere & denominagio do prequestio-
NAMENTO, CUjA eXISENCIa PANece estar, POT Es1e € POr OUtros.
s adiante analisados, na iminéncia do fim.

Natureza Juridica

Os recursos excepeionais, como qualquer ourro apelo,

do requisito especifico de admissibilidade dos recursos
peionais, fazse necessiria a andlise de sua constitucio-
alidade perante as diversas correntes que se formaram ao
Jdongo do rempo.

A posigio adotada por Rodolfo de Camargo Mancuso™,
uiz Rodrigues Wambier, Flivio Renato Correia de Almeida
¢ Eduardo Talamini'® sustenta a existéncia do prequestions-

B MANCUSO), 2006, p, 202
CEWAMBIER, Luis Rodogues ALMEIDA, Flivio Renmo Cormvis Jdeg TALAMINI,

t:\“(-nh Curso Avangado die Processo Chal, T Sa0 Pankis Bevisra Son Tebanae,
;m whp 6y
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mento diante das excepeionans regras de admissibilidade dos
recursos extraordindnio e especial, visto que rais recursos 5o
especies de impugnagio que possuem o Gnico intuito Jde levar
A0 teexame Questaes, respectivamente, constitucional e tederal,
nio [hes sendo atribuida a fungio de corrigir inigadades™,

Karpov Gomes Silva” ¢ Guilherme Caldas da Cunha,
entre outros, afirmam que a inconstitucionalidade do pre-
questionamento fundase no faro de nao haver previsio do
mesmo no texto constitucional ¢ em nenhuma legislagio
infraconstitucional, nao restando duvida, portanto, da op-
¢ao feita pelo legislador a0 nio mencionalo. Sendo assim,
qualquer tentativa em usa-lo como mais uma exigéncia feita
a0 conhecimento dos referidos recursos seria uma afronta &
CONSTIUICAD vigente.

Ja para José Miguel Garcia Medina ' ral figura fundamen-
tase no principio devolutivo, ndo havendo, portanto, ofensa 4
constituigio, vez que o chamado efeito devolutivo esti presente
em todo ¢ qualquer recurso ¢, como ndo poderi deixar de
acontecer, tambem consta dos recursos excepcionas.

Por ourro lado, Fredie Didier Jr. ¢ Leonardo José Carneiro
da Cunha™ defendem que o prequestionamento, apesar de
ser uma manifestagio do tribunal pelo qual se ver atendida
a exigéncia constitucional da “causa decidida®, estaria muito
mais para uma fase de verificagao das hipoteses de cabimento

S OLMANCUSOL ce oo 1112

SHVA, Korpoy Gomes. Prequestionsamentoe | e Anilie Crities da Limiagdo aoe
Recoros Extraoedimaris om Face d Nowi Penvpectiva de Acesso 8 Juneiga Comagrada
Pelo Esando Dessoxcranco dv Direno. Dispemined om - <hep/Swmwomr arf Fpov be
mdace d L1 Prequestonamesaoom acese em 237020050 Adeso em - W0 o
2007 0 1619 mnan,

MEDINA upsed CUNHA, Gauilherase Caldas du, 1990, 5 199

Idean, ndem, p, 350

©DITIER JR CUNHA, 2007, o 22
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dos recursos extraordingrios do que para um real requisito de
admissibilidade especifico.

~ Por fim, hi autores como Alexandre Freitas Cimana® e
Cassio Scarpinella Bueno®, que entendem estar tal requisito
- presente implicitamente na expressio “causa decidida™ contida
- nos dispaositivos constitucionais referentes a0s reciirsos exemaot-
~dindrios. Arendendo, dessa forma, & maioria dos precedentes
i‘jurisprudenciais do STF e do ST

Nesres termos, entendemos que apesar do vacabulo
prequestionamenta nio vir expresso em nenhuma das
'donstimig\\c» federais brasileiras, ¢ de verificar que em todas
elas presente estd a necessidade da questao federal ou cons-
titucional vie decidida pelo Tribunal recorrido para se ver
conheaido o recurso excepcional. Logo, parece-nos que a real
ba.se constitucional part o prequestionamento ¢ a expressio
Meausa decidida” e, portanto, seria cle um verdadeiro requi-
sito especifico de admissibilidade dos recursas exrraordindrio
‘e especial. E, para dar mais solidez a0 que estamos a professar
& que apresentamos um julgado que representa bem nossa

diretriz, qual scja:

2

O recurso extraoedinario é cabivel contra decasao judicaal em
senticdo matersal, 50 & contra decisio proderida por ongio
do Poder Judicidrio no sxercicon de sua fungio propriamente

purisdicional, Dad o presupost constmucional de cabimento

doapelo extremo, expresso na palavra cossa (nceso 11 do
mm&mmm’; (RE 45‘-‘2'4‘\!!“. R"- h‘.n. (‘-a"ll”
Britto, julgamento em 23500, Didrio da Justica, Brasdia,
OF ser. 2000), (gnifo nosso).

' CAMARA, 2006, p, 135,

BUENQ, Camlo Scarpinells. Quem tem medo do prequestonamento?, Digrnivel
e ~<ytrp pnd ol com b doutning texto asp s = S0 S. Avenr et W i,
2007 xS,
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2.4 Objeto

Contorme os apontamentos fettos anteriormente, podemis
atirmar que o ohjeto do prequestionamento ¢ a questio federal ou
constitucional, que vem a ser enfrenticda pelo Trilwinal a gque.

2.5 Finalidade

A razio de ser do prequestionamento, seja ele entendido
como decorréncia do efeita devolutivo seja como ato proprio
do mibunal a quo, estd na rentativa de <e estabelecer mais
um empecilho ap ingresso na Corte Suprema e no Superior
Tribunal de Justica, ji que consistente, 4 nosso ver, numa
das condigoes/requisitos especificos par o conhecimento
dos recursos extraordindrio e especial impede a ocorréncia
de "argumentos novos™ ' Sendo assim, come bem atesea
Hugo de Brito Machado™, diante da auséncia do prequestio-
namento, researia, por via reflexa, aferado o cabimento dos
aludidos recursos, bem como os demais requisitos serais para
o vonhecimenta dos mesmos,

2.6 Formas de prequestionamento

Existem quatro formas de se¢ prequestionar a matéria,
Em verdade, todas criadas o partir de julgados do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga,

S0 conferidas as denominagoes de expicita, implicita,
ficta ¢ numérica a essas maneiras de prequestionamento,

N seveidoy, Vieooar Gingos Fillee O proesjuiost b wntmentir referose i tatéria vhjonr o
reuno v, mben, a0 fundsssormo s inmorposicio. N possiv, poetamo, 4 e
e mativis os furchimentin v, por mak Televames e s, o nde nenham siko
drbema e exsanee expovmaomn decisdo seoomac o tibumal aaas " IGRECO FILHOL Vi
Dt Processunl Covil Bewibeing 1o 530 Pauke Saraws, 2003 v 2,1 335)

WO MACHIADO, Huges o Brito. Conbecimient dis Recumo Exmraonbindis - Reper
i Gord das Questides Lonstimiconas. Revisaa Dialitica de Disvlto Pencessisal,
Sio Paulo, . M 44, a0, 2000

MEDINA, 1099, 1, 196,197.213,214.
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peyriness '

Entretanco, ¢ de se verificar, como o fez Roberto Carlos
‘Martins Pires”, qué na jurisprudéncia do STF e do ST nido
ha harmonia quer em relagio ds definicoes das formas. de
PIEQUESTIONAMENTO GUET QUanto 38 maneirs que sio adotadas
- para se rer configurado o prequestionamento.

Em linhas gerais, podemos delinear o assunto da seguinte

O Supremo, quanto is maneiras que sio adoradas para s ter
\éqnﬁguradn O prequestionamento, entende "nilo ser necessano o
prequestionamento numérico, impie o explicito, rejeita o impli
" ¢ exige o ficto diante da mera oposicio dos emburgos™.

~ Jaquantois definigoes dadas as formas de prequestiona-
‘mento, a Colenda Coree, pelo que se exerai dos arestos acima
‘mencionados, vem afirmando o seguinre;

Prequestionamento numérico ¢ aquele que se traduz na
G0 feir expressamente pela decisao a quo quanto i questio
stitucional

Prequestionamento expresso, por seu turno, ocorre
ndo o acordio recorrido efetivamente tratar da maréria
wtitucional posta em discussio,

Ji o implicito ¢ verificado quando nio ha andlise da
pelo tribunal de origem.

O ficto consiste na mera oposicio de embargos de de-
aracio a fim de se ver esclarecido ponto referente & matéria
pnstitucional rida por infringida.

L 20T, p. 120

BRASIL Supromo Tribunal Federal. ABAZR 585604 - 1T - Rel Muns Sepihods e

e - Julzado e CSAN060 . Do da Justio, Peaddin, 29 «n, 2006, RASTL Suptesn
Fhunal Febord ARAGR SSI501 - 201 - Red Mirs Elkn G - Julgacks oy 28.03,2006
Mo la Justica, Demile. 23 mue 2000, STE - AVAGR 499932 - 1° T« Bel Min Ricanle

ihrakl © Jukeads enm: (510 5007 Didiro da Justign, Praalia, 51 our, 2007
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Contudo, o Superior Tribunal de Justica, no que concerne aos
conceitos, adota caminho diverso do apresentado pelo STF, como
¢ de se consatar da interpretagio que se faz de seus precedentes.

O prequestionamento explicito ¢ colocado como sindnima
donumérian, E, portanto, exige pant sua configurigio a exposicio
do dispositivo de lei federal que foi entendido como violada®,

O prequestionamento ficro ndo se afigura com a mera
oposicio dos embargos, sendo necessirio seu exame pelo
tribunal recorrido, cuja inexisténcia enseja a interposicio de
nove recurso espectal dessa vez com fundamento de violagio
do are.535 do CPCH,

Temese demonstrado o prequestionamento implicito,
como rerromencionado, com a anilise efetiva da matéria
federal pela decisio guerreada™,

Diante das premissas, fica clara a intengao do ST] em
admitir como vilidos tanto o prequestonamento explicito
ou numerico quanto o implicito,

Em que pese abalizadas jurisprudéncias do ST, achamos
por bem adotar a Imha seguida pelo STF, uma vez que ao
NAO IMpor o preguestionamento numérico ¢ permitir a mera
oposicao dos embargos para se ver prequestionada a matéria,

" Vide: DRASIL. Stuperuor Tobvanal & [ustws. Rosp 69440 - 5T, - Red M. Laares
Vaz = julgacho e 14062007, DRt & Justiga, Beasilia, O apo 2007 1 030,

* Vide: PRASIL Supecior Tribumal de Jusrica AgRy v REsp 754638 - 14T - wl
Min, Lua Fuxo= gulgsdo ene: 12.00. 2007 Didrio da Justica, Brasilia, 1200 2307
WML BRASIL. Saperior Tribumad de Justn. AgRiT no Ag 880938 = 10 T, « Rel. Min
Fliama Calmuss < pabeadk em: 21102007 Didebor das Justicn, Bravdla, 08 noy: 2007 - p
115, BRASIL. Supenoe Trbunad de Jusnga ~ AgRG no Ag S80NES - 0T < wd Min
Filiana Calmon - julgado eme 2500207, Didnio da Justiva, Heastla, 08 nun, 2007
M b

 Wide PRASIL sapersor Tribunald de Justica ALAR 449752 < 1* T - Rel M, Ricando
Laewardowekd < Judgado ome 09102007, Didetos da Justica, Brasilia, 51 o 2007
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| parece ser a (ue mais se aprosima dos ditames do amplo acesso
a0 judicidrio, da cconomia processual e da celenidade.

2.7 Flexibilizagio

Os Tribunais Superiores, notadamente o Pretonio Ex-
celso, vem seguindo cada ver mais a rendéncia de tornar o
recurso extraordinario um instrumento objetivo de controle
da constitucionalidade das normas, bem coma de amenizar,
em conseqiéncia, o formalismo rigido que impera em nosso
sistema recursal constirucional quando presente andlise ante
rior do STF sobre & matéria invocada no apelo. Prova disso sio
as recentes decisoes de alguns de seus ministros no sentido de
pdvilegiar ocontetdo da matéria em detrimento das exigéncias
Quc lhe sio impostas ¢ que The obstam o conhecimento, wg. o
y CstionEmento,

“Assim, ¢ de se observar abaixo trechos do voro da eminen-
te ministra Ellen Gracie em precedente representativo dessa
CONCEPCan:

conferir mador efetividade ds descistes. Recondo g discussio
que se ravou nn Medida Cautelar no RE 376,852, de rela-
wria do Ministro Gilmar Mendes (Pleniirio, por maiorna,
Diario da Jusirga de 27.03.2003). Naguela ocasido, ssseverau
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- Sua Exceléncin o aerarer objering que 3 evolugao legislativg

vem emprestando ao recurso exrmondinario, como medida
racionalizadons de efetiva prestacio purisdicional.
Reyiseros tambvém importante decado somada no RE 298,694,
rel. Min. Perrence, por masona, D] 23742004, quando o
Plenaro deta Casa, a par de alterar antiga Orenmcko Nt
#0 Juizo de admisibilidade e de mérito do apelo extreme
meerposto pela alinen "™ do permissiva constitncional,
reconheceu a posssblichade de um rectrso extraondinirio ser
pubgado com base em fundamento diverso duguele em que
se bastreou a Corre o quo.

she sinsacies idénticns.
(STF-AI-AgR 375011 24 T - red. Min, Ellen Gracie - Juksa-
do em: 05,10, 2004 - D) 28 10.2004 - Informative n. 365)
Lgnfos nessios)

Fica claro o intuito da minisera Ellen Gracie de despres-
tigiar regras que venham a atentar conrra 3 uniformidade da
orientacio jurisprudencial, cuja existéncia encontra respaldo
na fungio precipua da Corte Maior, qual seja a de guardiiio da
Canstituigio e, portanto, de “intérprere tltimo” da mesma.
Isso porque, num exame final, prima o referido voto pcia
defesa do principio da igualdade desdobrado na seguranca
juridica das relagoes.

Boiiie 2. BOLA A ade P > Jg { LA
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Essa cadeia de fundamentagies, a nosso ver, leva ao obv
jetivo maior de protegio ao Estado Democririco de Dirvito
nos seus direitos ¢ principios peculiares.

Corrobora com esse posicionamento, o ministro Sepal-
veda Pertence ao asseverar:

EMENTA: 1. Recurso extraondingrio: letra i possibitidads
de confirmagis da decisio recorrida por tundamento gons
recortido ¢ em cuja inapheabilidade a0 caso se basein o
recurso extraondinarky: manurenglo, beteada na garantia
da trralunbibidade de vetcimentos, da ponchasio do acdndio
recorrido, nio obsrante fundamentado sste o violagio Jo
direiro adquiendo. 11 Recue exsraondiniric: keerac alterage
4 dicional xk e drd dencial o STF. sesundo i
ik Znhate do RE : fardl )

diverso daguele e gue se hajam baseado o Teibunal o gue
o recucse extrondindcio, (BRASIL Supremo Trbunal
Federal, RE 298694/5P- Rel. Min. Sepulveda Pertence -

Tribanal Pleno - julgado em: 06,08 2003 Diario da Justiga,
Brasilia, 23 abw, 2004,) {zrifos € vezrito nossos)

Na reterido julgado, o ilustre ministro também demonstrou
a flexibilizagio do prequestionamento quando, contrariando
@ antigo ¢ comigueins posicionamento do Supremo, atirmou
sstar assegurado o conhecimento do recurso extraordinario
terposto pela alinea “a” do art.102 da CF mesma diante de-
entagio constitucional diferente da ventilada no acondio
recorrido, ndo se encontrando, consequentemente, 4 Suprema
orte condicionada a tese juridica delineada na decisio guer-
a. Dessa forma, deuse novamente énfase & funcio inter-
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pretativa gque exerce o Supremo, sob o aspecto de se privilegiar
posicionamentos anteriores sobre o mesmo remi.

Professando rambém pela relariva dispensa do mesmo
requisito em prol de uma racionalizagio no processamento

do recurso extraordinario, o ministro Gilmar Ferreira Mendes

quando do destaque feito em seu voto 4 possivel extensio de
efeitos do recurso extraondinino aos casos a ele similares,
SERAO VeRmos:

O Trbunal, por matoria, deterin medida liminar para
emprestar efeitn stispensivo a0 recurso extraordindrio
interposto peks INSS contma scdndio da Turma Recursal
da Secho Jodicaria de Santa Catarma que, por violagio
20 § 4 do art. 201 da CF, que garante a preservachn
do valor real dos. beneticios previdencinnios, declarar o
tnconstitucionalidade de diversos dispositivus legals que
reajuscaram os beneticios (arts. 12 ¢ 13 da Lei 9.711/98,
are, 4%, §8 20 ¢ ¥ da Lei 9.971/72000; are, 17 da MP 20187-
1372001, art. 1+ do Decrero 1.826/2001) Conssderowse
caracreriznla a plastbldade juralica dos argumentos eny
fasvor da lewtinmidade das normas em questiss, tendo ens
mmh.uﬁm:mmm&cwmmw;u:)
possivel efeito multiplicador da retetida decisio, do
o Min. Marco Aurehio, que indefena o pedido. (BRASIL
Supeeno Teibunal Faderal. RE (M) 376.852-5C, Rel. Min
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno = julgado em: 27.3, 2004
Didrio da Justiga, Brasitia, 13 jun, 2003, Informanso o
O {grifos nossos)

E de se destacar, que alguns autores como Rodolfo de
Camargo Mancuso™ e Jose Miguel Garcia Medina vém
admirindo a flexibilizagho do prequestionamento também
nos casos de questio de ordem publica, embora 1550 nio sejs
pacifico na doutrina,

¥ MANCUSO, 2006, p. 259
" OMEDINA, 1999, 5, 222.
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............................................................

Ji nos Tribunais Superiores, o assunto, a rigor, & tratado,
minantemente, no sentido de nio se ver dispensado tal
tequisito de admissibilidade. Muito embora, jurisprudéncias
tes do ST) rerem demonstrado o inverso ™,

Entendemos que, presente uma questio de ordem pabli-
cuja existéncia ¢ determinada na propria legislagao como
ecivel em qualguer momento ou grau de jurisdigio, nio
- poderia cogitar pela exigéncia do prequestionamento, pois,
¢ imposta fosse essa condigiio, estariamos privilegiando um
mero formalismo em Jdetrimento de maréria de grande rele-

a para a adequada e efetiva solucio da lide.

Por fim, ¢ de concluir haver amalmente uma constante
“tentativa de, em havendo posicionamento reiterado do tribu-
al, se excluir ou, no menos, dispensar (flexibilizar) a existéncia
de regras que, sob o fundamento de amenizar a lentidao do

dicidrio, terminam por representar urm verdadeiro obstaculo
-i'.- 3 ACESSO A0 ;udu.nérin ao exercicio de direitos constitucio-

3.1 Justificacio para a sua existéncia

O recurso extraondinirio, nos moldes em que foi eriado,
e doeado de vasto campo de atuagio, pois poderia ser in-
_ STO (uer a matéria versasse sobre questio federal quer
A mesma tratasse de guestio constitucional. Assim ¢ que,
mo alegam alguns, diante do aumento da populacio e de
na ampla comperéncia legislativa da Unido, esse meio de
impugnacio tormouse porta de entrada para uma enxurrada

= Vide ST REp 02 30257 SP - el Mine Casens Meing -

. DT« olgado em: 26009 X006
= D)OS 02000 o DN
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de demandas a serem solucionadas pelo Supremo, cuja estru-
TUra NAG comportava tal encargo. A essa situacio foi dado o
nome de “crise do Suprema”,

Ante essa tensio, surge o Superior Tribunal de Justiva
(STD munido de um recurso chamado de especial a fim de
dividir a tarefa jurisdicional com o STE. Além disso, toram
desenvolvidos diversos mecanismos de “barreiras”, tais
coma: a argiicho de relevincia, dbices regimentais, aumen-
w do numero de ministros, criagio dos Juizados Especiais,
a possibilidade de recusa de aragao pelo Advogado-Geral
da Unido. E, mas recentemente, a stimula vinculante ¢ a
repercussio geral ',

Com efeito, constaremos (ue, antes do advento da repercussio
geral, trazicda pela Emenda Constitucional n. 45/04, ja existia no
ordenamento juridico a chamada anglicio de relevinea, presente
naconstituigio de 1967 ¢ na emenda constitucional de 1969, nic
sendo, entretanto, mantida pela Carta Politica de 1988,

Contudo, apesar de alguns autores sustentarem o retamo
da argiigio de relevincia na figura da repercussio geral, ¢ de
fazermos as devidas diferenciagoes entre as duas figuras.

A argiticio de releviincia era o instrumenro atraves do qual
haveria por viahilizado o conhecimento de recurso extraondic
nario ndo previsto no rol de hipoteses de cabimento de tal
apelo perante 0 STF, desde que provada estivesse a releviancia
da matéria posta em discussao™. Ademais, tal questio deveria
ser apreviada em sessdo secreta, nido sendo, pam tanto, neces
sdria motivacio .

O MANCLISO, 2006, . 73,74.70.002
* Cf, MANCUSO 2006, p 186,187.

O MARINONL Lost Guillserme, MITIOTERD, Planlel Repercesdo Geral no
Reocarse Exvraondinbrk. Sico Pl Bevia dos Trilurai, 2007 o 11

......................................................
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Por outro lado, a repercussio geral tem por fim impedir
quie causas que nio possuam relevineia ¢ rranscendéncia sejam
conhecidas pelo Supremo via recurso extraordinano, devens
“do o exame desse requisito ser realizado em sessio poblica ¢

- mediante fundamentagio®.
3.2 Conceito

A repercussio peral exige que a controversin sepiy peces-
arlamente relevante no plano econdmico, politico, social
u juridico, bem como ultrapasse as fronreiras do interesse
i\'ibicti\-u das partes litigantes, a fim de harmonizar o Direito.
i Outrossim, havera repercussio geral quando a fundamenta-
cio do apelo girar em tormo de decisio gue viola samula ou
risprudéncia dominante do STF™.

Enfatizemos, ainda, que o conceito da repercussio geral s
indererminado, pois, come ji visto, ¢ compasta par ele-
« abstraros quie the permitem nunca ser retrdgrado perante as
antes inovacoes sociats, politicas, econdmicas e juridicas. Ade-
apresenta o “plis” da transcendéncia, por meio da qual sers
um maior cariter objetivo A realizagio de tal requisito.

Nio s deve afirmar, entretanto, que por estarmos diante
de um conceito vago restaria por discricionirio o processo de
nquadramento di questio relevante por parte do Tribunal, ja
, por se tratar de uma definicio juridica, esse juizo valora-
deveria antes passar pelo crivo do Direito positivo ™,

Por tudo isso, precisamos aguardar as orlentagdes jurispri-
whais do STF para <6 entiio delinearmios os exaros contornes
do que se pode entender por repercussio geral.

® ldem, Ihidem, 1. 71
HCL b, e, 2007, v 13,38
M CL MARINONL MITIDIER, 2007, p. 35
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3.3 Objcto

Como se infere do proprio conceito da repercussiao geral,
temos por seu objeto a questio constitucional relevante do
ponto de vista social, politico, econdmico e juridico somada
A ranscendéncia do interesse, bem como a simula o jurss
prudéncia dominante no Supremo tida por violada,

Devemos salientar, entretanto, que a anilise desta rele-
viincia ¢ transcendéncia esti restrita ao recurso extraordinario
SIiCto sensu, Ji (Ue a repercussao geral 0 tem previsio eXpressa
guanto a tal apelo,

3.4 Natureza Juridica

A repercussio geral estd prevista expressamente tanto
no texto da Constituigio Federal de 1988, em seu arr. 102,
1L, 32, quanto no Codigo de Processa Civil, no art, 543A,
“caput” ¢ § 2, como sendo mais um requisito especifico de
admissibilidade do recurso exrmordinario stricto sensu,

3.5 Finalidade

A repercussio geral foi criada com o fim maior de servir

de instrumento de *filtragem™ frente ao acomulo de processos:

em rramite na Suprema Corte.

Contudo, nio se pode olvidar dos demais efeitos que
esse requisito ocasiona no sistema constitucional, tais come;
a economia, a celeridade, a seguranga juridica ¢ a igualdade,
afora a uniformizacio que ele proporciona as diversas orien-
tagoes jurisprudenciais.

Ha cconomia processual na medida em que verificada
a inexisténcia da repercussio geral no recurso modelo, os

.......................
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recursos sobrestados seriio automaticamente considerados nio
admitidos™, levando, wssim, a uma nitida diminuigio no uso da
miaquina estatal. Ademais, mesmo diante da existéncia da reperaussio
geral, o8 recursos sobrestados nio serdo remetidos imediazamente
20 STF, posto que antes “serlio apreciados pelos Tribunais, Turmas
de Uniformizagio ou Turmas Recursais, que poderio declaridos
srejudicados ou retratarse” (Are. 3438, 8§ 3 do CPO). E, em sendo
*mantich a decisao e adminkdo o recurso, podert o Suprema Tribumal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar, limi-
narr 0 acorddo contririo A otentagio firmada” (Art, 5438, §
CPC) (negrito nossol, ousega, de pronto pode a Colenda Corre
nula ou sem efeito a decsio ou mesmo cormgda

De outra sorte, existe celeridade processual porgue, com
licacio do procedimento de anilise da repercussio geral,
pedese o acomulo desmedido e desnecessiano de processes
na Suprema Corre.

A igualdade esta presente quando se evita decisoes contli-
jantes sobre o mesmo tema, E, conseqiientémente, estari res
guardada a sepuranca juridica por parte dos jurisdicionados.

Assim, ¢ que podemos concluir pela importancia do
' instituro para a garantia de uma verdadeira Corte
cional,

4 DASUBSISTENCIA DO PREQUESTIONAMENTO
- APOS A REPERCUSSAQO GERAL. ANALISE

A Carta Politica de 1988 foi elaborada com o fim maior
telar as direttos fundamentais nela contidos e por isso re-
a aleunha de constituicao cidada, como brilhantemente
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atirma em seu discurso o saudoso Ulysses Guimaries™:
Repito: essa seni a Constituicio cidadi, porgue recuperard
como chdadios milhoes de brasileiros, vitimas da plor das
diseriminages o miséria

Cidadao ¢ o usuirio de bens ¢ servicos do desemvolvie
mento. Isso hoje nio acontece com milhoes de brasileiros,
segregados nos guetos da perseguicio social,

Esta Constituigio, o pono brasileiro me auronza a proclamia,
nito ficard como bela eseana inacabada, mutilada ou profanada.

Por conseguinte, qualguer inscrumento formal que impeca o
aplicacio concrera dos direitos ¢ principios assegurados pela mes-
ma, de modo direto ou reflexo. estard atentando contra ela,

E por rudo isso, que o recurso extraordindrio, como ji vis-
o, vem passando por um processo de “redimensionamento”, o
qual confere a esse apelo um carater mais racional no conrrole
da constitucionalidade das normas, fazendo com que seja dada
preferéncia A efetiva prestagiio jurisdicional em detrimento de
mecanismos formais de contengio de demandas.

O prequestionamento, quie ¢ um dos requisitos de admissibili-
dade especifico do mencionado recurso, vem sendo descartado em
Jdeterminadas situagies em que s tem por primordial resguardaro
poder das normas constitucionais e, pois, a interpretacio que lhes ¢
conferida pelo Supremo. Assim ¢ que falamos, na flexibilizacao

Ante todo esse processo de transformacio do recurso
extraordindrio stnicto sensw, surge a chamada repercussio ge
ral, mais um requisito de admissibilidade especifico para o ja

¥ Discurso promuscindo peli Prevdense Uhroes Crilmaries, na Sesdis da Assemabie i
Nacsonsd Constiruinne, em 27 de julbo de 1955 Disponivel emy s<bampy/www
fugpendbycop e cndnba hem™>> Accso om 13 dez. 2007 as Sh54min,
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gestrito recurso extraordindrio.

A repercussio geral, a nossover, afigura<e como mais um passo
“apersecucio racional da prestagio jurisdicional perante 0 STF, vez
que traduz o wdeal de um Tribunal Constirscional propriamente
dito, ou seja, de um Tribunal que, na pratica, nio funcione como
ap dor de lirigios referentis ao mero interesse particular,

Como ja referido alhures, o prequestionamento possui a
dade precipua de servir de obszaculo 4 apreciacio de uma
dade de apelos pela Suprema Corte, pelo simples fato de a
pstao constitucional nio ter sido enfrentada pelo Tribunal de
gem, fazendo com quie os rectirsos que ndo renham preenchido
al requisito se sujeitem so ndo conhecimento pelo Supremo, ain-
la que versem sobre as mesmas questoes deduzidas nos recursos
sstionados ou mesmo que tratem de questdes relevantes.

Essa situacgio, portanto, a nosso ver, leva ao desrespeito
08 principios da igualdade, da seguranga juridica e da inafas-
bilidace da jurisdicio, afora o desprestigio que acarreta aos
tes jurisdicionais. Em contrapartida, o advento da ne
ssio geral traduz, como ja verificado, a efetivagiio de todas
diretrizes constitucionais, apesar de configurar, da mesma
a que O prequestionamento, uma condiclo especifica de
admissibilidade do recurso extraordindrio propriamente dito,
| como trazer, assim como o referido requisito prévio, o fim

de reduzir o nimero ji acentuado de demandas junto ao STF,

 Assim, apesar de abalizadas posigoes majoritirias em sen-
o inverso, achamos por bem defender a idéia da exclusio
prequestionamento do ordenamento juridico brasileiro,
B mencs no yue se refere ao recursy extraordindrio, posro
fUe com o criagho da repercussio geral a finalidade que o
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Corroborando com nosso pensar, Hugo de Brito Machado
assevera:

Todes o8 meios utilizados para o estresmamento da via e
acesso a0 julgamento de ménito do recurso extraoedindrio
pelo Supmenss Trbunal Federal foram substinsdos, a nosso
ver, pekr reisito especiiico da repercissao geral da guesein
consttuctonal, cup presena em cads cso somente pocler ser
negmda pelo voto de dits tergos dosembnes do Tribunak. A
exipench e roguisin s inierentes ao formalisme procedimeneal
mui vez condduz a decisho flagrantemente beshvs ao principic
da isonomio, ko que resta evitudin com o uso G meio ade
o, vale dizer, com o use da maliagio da reperciissio geral
coma crirerio parz admissao o recurso extraondindrio,

5 CONSIDERACOES FINAIS

A repercussio geral € 0 preguestionamenta sao, 40 menos
para a maioria da jurisprudéncia, requisitos especificos de
admissibilidade do recurso exeraordindrio stricto sensu ¢ pos
suem a mesma finalidade de servir de obstdculo de acesso ao
Supremo, Entretanto, possuem diferencas que tormam mais
acertado, a nosso ver, o uso do primeiro em detrimento do
Gltimo, vez que aquele demonstrit ser mais coerente com o
ordenamento juridico do que este.

QO prequestionamento vem, ha-um bom tempo, sofrendo
com o mal da imprecisio quer na sua conceituagdo quer na
sua narureza juridica, vez que diversas 530 as correntes que se
formaram desde a constituigio de 1946 até a vigente Carta
Politica, fazendo com que g existéncia de tal requisito restasse
aos poucos enfraquecida.

Ademais, 0 prequestionamento por se apresentar como
uma exigéneia que atenta contra alguns principios constiru-

* MACHADO, 2000, p. 45,31,

.........................................................................

cionais de suma importincia tem sido levado o flexibilizacio
em diversas decisdes recentes di Suprema Corre Brasileira. O
que, em contrapartida, nio ocorre com a repercussio geral,
que privilegia os principios da igualdade, da celeridade, Ja
economia processual ¢ dn seguranga juridica,

Dessa forma, entendemos o prequestionamento cotno
“desnecessdrio e inadequado aos fins perseguidos em qualquer

tado Democririca de Direito, cuja cipula do judicidrio deve,
or assim dizer, estar representada por um Tribunal verdadei-
amente uniformizador ¢ protetor das normas constitucionais
s, consequentemente, detentor de uma superioridade perante
ps demais tribunais quanto 4s decises por ele proferidas.

ABSTRACT
_ The moursol adity of the Supreme one comes being modiied, barg
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INTRODUCAO

A necessidade de se¢ atribuir seguranga, publicidade ¢ au
tenticidade aos negdcios juridicos traz acs misteres notariais ¢
de registro a caracteristica de relevante servigo publico, sendo
de fundamental importincia para a conservagio dos atos prat
cadas no mundo juridico na memoria Jda sociedade.

No Brasil, reservousse o ingresso a arividade através de
concurso pablico, que atribui a determinada pessos uma unic
dade de servigo registral ou notarial, da qual se torna a titular
do cartorio. Por delegacio do Poder Pablico sio desempe
nhadas, pois, suas atividades funcionais, de onde surgem
suas prerrogacivas ¢ responsabilidades.

Predomina o entendimento doutrinario ¢ jurispruden-
cial de que as serventias extrajudiciais nio possuem persona:
lidade juridica, sendo atribuida, portanto, a responsabilidade
civil pessoal do titular do cartorio por prejuizos causados por
atos da serventia, quando ndo acionado o Estado com base
na responsabilidade objetiva lastreada pela reoria do risco
administrativo’. Esta responsabilizacio pessoal do tirular do
cartorio evita problemas na sucessio da tirularidade de um
servico notarial ou registral, pois ndo seria razodvel arribuir
responsabilidade ao titularsucessor por aros danosos a ter-

" Entre cartron, commingam com @ khta de resporssbilidade cbgetiva $o Estado (o
atcw do skt ¢ tgparnbores VENOSA, Sthoo de Salyo Venoas Direieo Clyili
Responsabalidade Cwil. 3. el Sio Pavdo: Atlas, 2008, 1 258 CRONCALVES, Carkos
Rabern Dizvito civil brasibeinge [ Respocmaleilidade civk Sio Pauke Saraho, 287,
v IV, e 290 ALVES, Viken Raslrigoes Rosponsabiilidade Civil do Estado por Ans
oo Agentes dos Poderes Legislative, Executive e Judicidnio. Campimss Bookselon,
0L p. 414 CENEVIVA, Wiaker Let dos Registros Pablicos Comentada, 17 «l.
Sonr Pauboe Saraiva, 2007, p 332 PEREIRA, Caso Mano Ja Séva. Responsabilidade
eivil. U, ol Roo il Janeine: Forense, 2000 . 172; DINEZ, Maria Hekera, (.um"'
Direizn Civil Beasileiros Respornabilidade cnal. Sio Pado- Saraive, 20070 7. p. 295
STOCO, R, Tracsdo de Responsalstidade Civils hootring ¢ pm;vudencn 7 el
eev. atual o ampl Sto Paabor Revisma dos Trbanais 2007 p. 610 CAHALL, Yoset
Saul. Responsabilidade Civil do Estadin T ool evien s Tribmpals, 2007, p. 200
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“eeiros durante um intervalo de tempo anterior a0 infcio Ja
“administragio do servigo a si delegado.

As caracteristicas singulares das atividades notariats ¢ Jde
ugistm sho evidentes ao se examinar a evolugio normativa
da matéria no ordenamento juridico brasileiro, assim como a
a Jde consenso tanto na dourrina, quanto na jurisprudén-
a, acerca dos critérios de aferigio dos atos que ensejem a

sponsabilidade civil dos rabelites. O dissenso decorre da

civil pessoal do notirio ou tabeliio, pelo que aqui de
os uma interpreracilo sistemirica, de onde inferese
para configurarse o dever de ressarcir em face do dano
ado pelo tabelido ou registrador, devera, como pres-
suposto logico para & incidéncia do dever indenizarorio, re-
star comprovada a culpa ou dolo.

~ Eatravés da seara da responsabilidade civil subjetiva que
sponde o titular do cartorio nacoficializado, como se pre-
tende demonstrar através da argumentacio desenvolvida no
Presente artigo, (e nio tem o condio de esgorar o tema, mas
penas de delimitar a responsabilidade pessoal dos notirios ¢
istradores, através de uma reflexio hermenéutica Jas leis
que norteiam atividade, em conjunto com as caracteristicas
biasicas do oficio desenvolvido pelos tabelises titulares.

0 e verifica nos sepuinees julgados: REsp S4561 VMG, 1) 20.06.2007 p. 63
P 851T70/ 5 Didrio da Justica Eberronioo, Brasdu, 15 suio 2007 p. 168 Ry
TR, Didrio da Justigs Eletrdnico, Beadilia, OF ol 2003 ¢ 510
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I A ONTOLOGIA DO MISTER DOS TITULARES
DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

Respeitar a natureza das atividades notanais e de registro
¢ tundamental para um posicionamento doutrinario sobre a
responsabilidade civil dos tabelidies, uma vez que, a partir dos
atributos ontologicamente ligados & atividade dos titulares das
serventias extrajudiciais, podese enquadrar o mister desen-
volvido em um determinado regime juridico de responsabili-
dades, A ontologia é uma perquiricao sobre o ser, busca fixar
uma idéia de esséncia. Logo, perquirir acerca da ontologia no
direito signitica a busca da anilise de seu contendo, ¢, a partir
dos resultados obtidos, fazse a observacao da influéncia dessas
caracteristicas minudenciadas no fendmeno juridico.’

Tratase, portanto, de uma contribuicio da corrente ho-
listica para o Direito: a sintetizacio de um ente juridicamente
singular, como o titular de caredrio ndo oficializado, em torals-
dades organizadas por denominagdes mais abrangentes, como
o conceito de "agente pablico”, que constitul uma unidade
para nova sintese com uma objerividade especifica: in casu, o
desnudamento de uma responsabilidade subjetiva dos notanos
e registradores’. Costa Benicio traz, em seu livro, a ligao de
Karl Larenz na obra “Metodologia da ciéncia do Direiro” que,
com muita propriedade, afirma:

Segunido observa Kad Larenz (1997, p. 158), referindose i
jurisprisdéncia redesca, “a narumezn das colsas desempentsa um
papel especial na junspeudinca do Tobunal Constinsconal
federal. E, por um lado, de todo em wodo, o crisério mass im-
poetanite para siber se pode ter subsisténcia uma digerenciagio

U Sokwe an soepces do teemo “omnodogia” REALE, Miguel Filosofia do Diseltsy. 50
Poaless Sarane, 1964, p 30 e 4445

Y Sobwrooonceing da bosoti holisica, vide: ADEOTWTO, Jovo Manrkcio. Filosodia Jo
Diirelsor uma crities 3 verdmde nuerion e s Cigonia liteaves de wm exame da onmolog
de Nicolar Haermann) Sao Pasdo: Saraiva, 1996, p. 195199
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e

moeite face ao proctpio da sgaldade (). Poroutno bdo, seny
também ao tribunal par o preenchimenso de lacumas’ da el
corstitucional () quando as deduges o pareis da natureza das
cobsas <o roncepeualmenre recessarias’ ¢ quando reguierem
necessarsmente it determinada solugio com exchusio Je

ourms pessibilidades de solucho marerialmente adequadas’’

E diante de toda a controvérsia acerca do enquadramento
dﬂ atividade dos titulares dos cartdrios exerajudicings que se
gnﬂcm a importincia de se discorrer sobre a evolugio das
[ as que regem o oficio e os tragos deste agente pablico
singular. A ontologin do mister dos rabelies titulares de
rios ndo oficializados se mostrin, portanto, como de suma
dncia para um eferivo enquadramento da natureza da
sua responsabilidade civil em consonancia com os preceitos
da Careta Magna e das leis especiticas com poderes regulamen-
s das normas constitucionais.

Oficial de cartorio nio oficializado: as singularidades
¢ caracteristicas deste servidor pablico

Os servicos notariais ¢ de registro sdo fungoes publicas
s, sendo o oficial registrador um substituto Jdo Esrado
Que exerce uma atividade a si delegada, submerido ao conrrole
do Poder Piblico no que se refere 4 fiscalizagio, disciplina e
tnigio dos atos por ele praticados. Mediante concurso piblico
provas e titulos ¢ que os notirios ¢ registridores ocupam os
s crindos por lei ¢ sdo classificados como serventuirios da
2. Em decorréncia deste tipo de ingresso, gozam do direito
Heérias ¢ a licengas, contribuem pari o Instituto de Previdéncia
o Estado, além de adquirirem direito 4 aposentadoria sob a
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Apesar de a remuneragio das atividades das servenrias ndo
oficializadas ndo serem pagas pelo Estado, e sim pelos utentes
interessados em seus servigos, a fixagio destes emolumentos
¢ de comperéncia do Poder Publico, sendo pacifico o enten.
dimento de que os valores determinados possuem natureza
tributina de taxa’ remuneratéria de servigo publico. Ao ser
dotado de fé piblica e poder conferida a atos e documentos,
certificar a legitimidade de situaghes, possibilitar o exercicio
de dircitos subjetivos privados etc, o notirio ¢ o oficial de
TERISITO exercitam servigos publicas especificos, permitindo
identificar o vinculo mributirio entre contribuinte ¢ entidade
estatal, além de serem divisiveis, uma ver que pode ser indivi-
dualizada sua utilizagio pelas pessoas vinculadas a0 dever de
custedlos. Ademais, certos atos solenes somente sao levados a
efeito no mundo juridico arravés da utilizacio e do pagamento
dos emolumentos, o que transparece o cariter compulsorio
do servigo.”

A despeito do “carsrer privado” do exercicio dos servicos

delegados, mediante a andlise das caracteristicas da arividade
notarial ¢ registral ndo pairam dividas quanro a classificacio
dos serventudrios da justica no rol dos servidores piblicos,
sendo tunciondrios pablicos em sentido lato, no que acom-
panhamos a methor doutrina sobre o rema”,

" Entendimsreos repecadis du ST nuserniido de que s contas ¢ enmohamiessios judkctals
coxarnidiinis posscerm ratuees de erdwn fareeimn o el s pociticsd o, gom
s depreomde dos segulame arestos ADINMC | 444/ PR Didielos da Justica du Ui,
Bracibis, 20 2 1907, Ryy LOV/SP (RT]I41 80 ADE IT09MT, D] de 3L03.2000,
ADINMC LSTRES Didrio da Fustiga da Ussido. Dessiia, 3 main M097, ADInMC
LO26PE (Didrio da Justica ola Ui, Arailin. 10 ser 999

*OBRENKCK, opeen, p 1H

A atirmacde dv sor o aficial ieular de caririo um servidor publice ¢ lstreada, enen

it wo entenadimento de: DINIZ opcir,, po 2305 GONCALVES, o o, o 191

STOCO, ups cir, p. 63 NALIN Soi Binato, A respomsalilidade enil do nothrs

RIEISP, (3019

‘N
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Nesse sentido ji afirmou o Supremo Tribunal Federal:

A atividnle notarial e registral, anda que executada no ime
Tty das serventias exsmajudictals nao oticlalizadas constinu,
em decorréncia de sua propria namnesa, Ringdo revestida
Jde estabilichade, sujeirandose, por isso mesmo, o um regime
estrico de direiro poblico, A passsbilidade constitucional de
a execueio dos servicos notariaks ¢ de negistro ser efervada
‘em carater privado, por delegagdo do Poder Publico{CF,
art. 238);, ado descarncteriza a naturéza essencinlmente
estatal dessas atividades de indole administroniva, As ses
ventias extrajudicials, instittidas pelo Poder Publsco pan o
desempenho de tungbes técnico-adminstrativis destinadas
‘a warantir o publicsdade, o aurenticidade. a seguranga e a
eficicta dos atos juridicos” (Let 8.935/94, are. 1), cons
finem orgios publices trularzados por agentes que se
qualificam, na perspectiva das relagdes que mantém com
o Estaduy, como tipleos servidores piblicos...”

Em diversos julgados recentes do ST) também se encontra
aldo & opinidao que defendemas, pelo que colacionames o

Se alguma dosvsda houve no passado, pelo fato de referinse
a Constituigio a funcionareo poldico, sob a éewde do nove
Preceitu makon, o que aqui se Iuea pens come esborg
de argumentagio, o expressio foi substituida por ‘agente’ de
espectro bem mais abrangente, o que nio deixa de escapar
A figura do tabelido ou notirio, sgente Jde servigo publico

Assim, ndio vejo como excluir o estado da responsabilicdade
civil !

Uma vez que “a doutrina tende i panificagio do cartordrio a
digio de servidor pablico”,” corolanio logico ¢ que a arivida-

MO e ADL 13T87ES: Didarko s Jaseigan oda Unido, Brasdlia, 30 s 1997,
4S9 S1ESE Do da Justica Ja Ui, Peasdias, 4 ue 2004

AHALL Yueel Suid. Roponabifidade Civil dis Estado. 3 e S ol Roviem
Sox Trbamnas, 2007 p 154
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de seja abarcada pela responsabilidade civil subjetiva, como soi
acontecer quando a este ¢ imputada uma responsabilidade por
ato dancso seu ou de seus prepostos no exercicio do seu mister.

1.2 A evolugdo da legistagio sobre a responsabilidade civil
da atividade notarial: o desnudamento da necessidade

de comprovagio de culpa ou dolo para caracterizar o
dever de indenizar

O direito estrangeiro possui relevantes conribuigtes o
oferecer & doutrina brasileira sobre a evolugao normativa ¢ a
definigio das responsabilidades dos oficiais cartordrios, uma
vez que o notariado brasileiro ¢ da ramificacio latina, de
onde tambeém derivam os profissionais dotados de fé pablica
dos sistemas alemao, espanhol, francés, iraliano e porte
guds™, Comprovar dolo o culpa nos atos dos notarios pars
caracterizagao da responsabilidade de indenizar ¢ pressuposto
logsco soliditicado pela doutrina estrangeira. Segundo Caio
Mario da Silva Pereira,

Na dourrnn fraocesa o natureza contraeval ou delitual da
responsabilidade dos notanios ‘depende de saber sea culpo
foi ou ndo cometida pelo ofical minsteral na execucio
Jdo contruen eedebrado com seu cliente’. IMAZEAUD E
MAZEALD, Responsabilité Civile, v., [, n, 5137

Na mesma linha de raciocinio do diretto francés. o Brasil
positivou a Lei 6.015/73 que, em seus artigos 28 ¢ 157" (que

" NALINL opcir.

" BENKCK, opox, p, 58

" PEREIRA, Casa Manao ds Sdva. Responsabilidade eivil, Rio de Janess: Fossise
1996, ¢ 168

A28 Alem dos canm exprimessmenne constignadon, o afuctam o onilmente repee
hvels poe sodis on prefilzos que, pessoalmenee, oo pelis peepystos o stibsrieniton (e
ndicarem, cassarem, por culpa on dedo, sos intenesacks no regisoo,

A 155 O oricial, saho quasdo agir de mae, Jevidatmente comprianda, nao serd
revpatsive] gelie dancs deoererees da artbigho do regineno, ou da averbagio, [

CRESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES 181

trata dos oficiars regiseradores), traz a responsabilidade subjetiva
- por prejuizos que causarem acs interessados no registro. A Lei
- 8935/94 que regulamenta oart. 236 da Conssituigio Federal nio
explicita, no entanto, a natureza do regime de responsabilidades
‘a que estio subordinadaos os notirios ¢ oficiais de registro,

Com o advento da Lei 9.492/97, em seu art. 38" (a qual
trata dos oficials de protestos), se estabelece de forma crista-
lina a responsabilidade subjetiva dos sujeitos exercentes de
gﬂ\ldade& delegadas Jc narureza an.ilogn a dos notnrws. razio

do artigo 22"‘ da Lei 8935/94, motivo da necessidade de se

i)

. ;mlizar uma mtcrpmncio sxstcmﬁtica do referido amgo em

de de comprovacao de dolo ou culpa dos oficiais ou de seus
stos para a incidéncia do dever de indenizar.

Serta até mesmo teratologico afirmar uma responsabili-
- dade objetiva dos oticiais de cartérios extrajudiciais, uma ves
que tanto o Estado quanto o rabelido seriam abarcados pelo
- mesmo regime de responsabilidade civil, contrariando o proprio
' ordenamento consitucional que expressa que o agente estatal 36
pode ser responsabilizado diretamente pelos prejuizos causados
4 terceiros quando comprovado o ato falho incornido em culpa
dolo ¢ o nexo causal, além do dano, uma vez classificada a

~ Wiio mtrinesco on exrrmseco do documenro, tindo oo papel, ess, osomense, pelis
| EIT0s Ou Gk e s e tgistm,

g Are 18 O Tabelides de Protesto de Tieulos siio cvilisente respongveis poe sidis
, W prejaiane que caarem, poe colpa on dodo, pessoalmente. pedos wbsings g
dessgnarem vu Escreventes e mitoeizasess, asseparadi o disesto e rogresss
A, 22 O etk v oficion e reisero mesponderto pelos danos que des eseus
Peeposron CASE A tetceinos, na peitics de atco peoprios da swerwntis, sesegarado aos
Petmeieos direito de regresso no caso de dolo ou aslpa dos peepostos.

* PERETHA, Caso Mario da S Respoasahilidade civil, L ed Rio de larwine Forense,
LT TN )
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se tonlos o servidores publicos oa agentes poblicos tipicos,
porequiparacio, ou particolares exercendo atividade po
Blica delegada pelo Estado s respandem em face da culps
aquiliana, como serd possivel impor & responsabilidadse
objetiva o apenas um segmento da arividade adminiserativi
do Estado, ou seja, o notines ¢ regiseradores! Se ml ocor
resse, reaulta evidenve, palmar e indiscurivel o inadmissivel
discriminagio da lei infracomtitucional, com ofensa i
principio da isenomia,

A situagio presente em nada diverge daquela verificada
soba égide da anterior Carta Politica, época na qual os titulares
de oficios de Justica ¢ de notas, quer do foro judicial. quer
do foro exerajudicial (e. portanto, também os tabelizies), eram
servidores piblicos ¢ por seus atos praticados nessa qualidade
respondia o Estado, com base no artigo 107, pelos danos por
dqs causados a terceiros, apesar de a norma constitucional nao
impedir que a vitima do dano, se¢ preferisse, acionasse direta-
mente o servidor pablico com fundamenro no artigo 159 do
Cadigo Civil de 1916". E o que confirma Vilson Rodrigues
Alves quando assevera que, ‘

s 08 prepostos, substituros ¢ escreventes cassam Jaryos
a terceiros culposa oy dolosamente podde o lesado ainda
assim oprar pebs res iwdiciun deducta frente ao Estado, aom
fundamento no § 6 Jo art. 37 da Constiniigho Federal
de 1988, S, aliter, asiona o notirio, a responsabilidade
civil dele nio ¢ objetiva, € cabe litisdenunclagio i o
exercicio da pretensio regressiva, de acordo com o Codlgn
de 1973, are, 70, 11, e com a Lei n®* 9492, are 38, i fine. "
(Girifos nossos) ' .

| Reiterados precedentes solidificam o entendimento aqui
defendido, quanto 4 responsabilidade subjetiva dos rabeliaes.
Em aresto paradigmitico relatado pelo Min. Teori Albino
FSTOCO, o cir, 1 609

© RE 99254/ K]} Didrio dla Justicn Edetrdnicn, Pracien, 20 taio 1954
" ALVES, op. on, o 414
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..........................................................

scki debxou-se claramente patenteado a responsabilidade
a do notirio, ao afirmar que:

14 na vigéneda da Constituicao de 1969, 4 Jrisprudéncia
o Supremo Tribunal Federal afirmava que “os trulares
de oficios de Justiga ¢ de notas, quer Jo foro judicial, quer
do foro extrajudicial e, portanto, também os tabelides),
eram servidores pidlicos ¢ por seus atos praticadas nessy
quatidade respondia o Estado, com hase no artigo 107, pelos
danos por eles causados a terceiros, embor esse dispositve
constitucional nae impedisse que a viima do dano, s
preferisse, aclonasse diretamente o servidor pablca com
fundamento no artigo 139 do Coadigo Ciil® (RE 116,662/
PR, 1* Turma, Min, Moreira Alves, D) de 16.10.1998), Tal
orfentacao foi reiterada apds a promulgagso da Carea Je
1988 (por todos, do AgRg RE 209,354/PR, 2* Turma, Min.
Carks Velkso, D] de 16.04.1999),"

Mesmo entendimento teve o decisum de relatoria da Mi-
stra Eliana Calmon, onde restou assentado que *embora
o preposto estaral tambeém legitimada para responder pelo
o, sendo diferentes as suas responsabilidades, a do Estado

 Afigurase indubitivel que a interpreracio sistemdrica
dos ares. 37, § 6° da Constituicio Federal e do art. 22 da Lei
35/1994 conduz a uma 56 conclusio: aquele que auferir
aas em decorréncia de atos nogariais pode optar entre agir
tra o Estado com base na responsabilidade objetiva, ou,
ternativamente, agir diretamente contra ¢ nOTario, quando
averd de comprovar a respectiva culpa (responsabilidade
etiva),

® Resp. 43195900 Didrio da Jutica da Unido, Brasilia, de 23 mur. 2005
B eap 459,91 1-58 Dideko da Jastica da Unido, Brasilie, 04 our. 2004,
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2 DA INAPLICABILIDADE DA RESPONSABILI-
DADE CIVIL OBJETIVA DA LEGISLACAO CON.
SUMERISTA AOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO

Conforme dito alhures, o oficial titular de cartorio Je-
senvolve uma atividade delegada através de concurso pablico
de provas e titulos e sob fiscalizagio do Poder Judicidrio,

Recebe emolumentos préfixados mediante lei, sobre os quais

a jurisprudéncia ¢ pacifica quando os considera de natureza
tributiria. Em decorréncia do munss pablico exercido, através
da delegagao dos servigos notariais e de registro incidem re-
Kras especificas para a regulamentagio dos servicos notariais
¢ dJe registro, que se desenvolvem sob a égide dos principios
administratives da hierarquia ¢ legalidade, sem €SPago para i
discricionariedade. E, portanto, ontologicamente caracterizadi
no rol dos servidores pablicos e teve o regime juridico de respon-
sabilidades descrito no art. 37 § & da Constituigio Federal e do
art. 22 da Lei 8.935/1994. Nesse contexto, ndo se pode falar em
uma aplicacio de responsabilidade cial objetiva dos notarios pela
incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor,

A Lei 8.078/90 rege as relagies consumeristas, que sio
aquelas praticadas entre um fornecedor ¢ um consumidor
dentro de um mercado de consumo. Mesmo uma analise
perfunctoria dos trés elementos que caracterizam uma relagio
de consumo faz transparecer a impaossibilidade de se aplicar o
CDC s relages entre os cartorios extrajudiciais e 05 utentes.
Quem recorre aos servicos notariais ou de registro nio é con-
sumidor (art, 2° do CDC), mas contribuinte. que remuneri
o servigo mediante pagamento de eributo”, Os cartorios de
Notas e de Registros ndo podem ser considerados fornecedores

“ Eare ¢ o entendiments do ST, 1sa ADIn | 378/ES. Didirio da Justiga da Uniin,
Prmeilia, W0 main 1097
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diferente do estabelecido em lei simplesmente pelo aumento
“da demanda sobre determinado servigo, por exemplo.

Jasé Geraldo de Brito Filomeno, um dos idealizadores do
igo de Defesa do Consumidor, ¢ taxativo ao excluiras ati-
o5 remuneradas por taxas, do dmbito de atuagio da lei:

 efetivamente fala 0 §2° doarr, 3° do Codigo Brasileiro de
Defesa do Consunudor em "servign’, como sendo “qualguer
stvidade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragdo, inclusive as de natureza batchria, financeira,
Jde crédito ¢ seauritiria, salvo as decorrentes de relagtes de
cararer rrabalhistn’. Importante salientacse, desde logo,
que ai ndo se inserem os ‘mbutos’, em geral, o4 "raxas” ¢
‘contribuigoes de melhoria’, especialmente, (ue se inserem
no Ambieo das relagoes de natuneza tributara™

Nao hi que se cogitar em aplicagio de uma lei especitica para
a8 relacoes privadas pelo simples faro de a Constinuigio rer afirmado
o artigo 236 que os serviges potariais ¢ de registro o exercidos em
qariter privado por delegacio uma vez que “A delegagio ndo desnar
fira a funcio pablica da atividade, e a prestagio desse servigo decorre
dafé pablica instituida pelo Estado, jamais poderd caracterizar uma
hcio de consumo™, Do o lavrado pedo Minisra Castro Fitho

tr ., fiacdo o plano de aruagio da legislagio consumerista:

Em linhas werass, servigo pobicos tipios ou proprios 3o
aquedes remunerados por tributos, enguante, EIVICON
publices atipicos on improprics sko retribuwdos por tarifa

SORINOVER, Ads Ivllesrin ot ob. Cadigs de Difisa o Consumidon comentacdo
Na wumoees o anteprojere. Rio de Jansisa: Farense Univeraeiria, 1998, i 41

o 625.444/5T7 Diario & Justiva Eletrosico, Beasilia, 29 maso 2000, p. 232
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o prego piablico, padendo estar sujeitos, conforme o crso,
s dirames do CDC. D contrine, tertamos que admitr,
a Unido respondendo por ‘taro do serviqn’, com base no
CDC, pela mid prestacio de servicos judicidrios, begislativin
UL executives, Y

Qurra conseqiiéncia danosa da aplicacio do CDC as re-
lagdes notariais e de registro seria a possibifidade de inversio
do onus da prova em favor do “consumidor”, uma ves que
a fé publica que caracteriza a atividade dos tabelides nao se
coaduna com este instituro processual. Nio se pode olidar
que oart, 101 afirma que, na agio de responsabilidade civil do
fornecedor de produtos e servigos, aagio pode ser proposta no
domicilio do autor. Aplicar a legislacio consumerista também
traria, pois, a possibilidade de um rabeliio pernambucano rer
que responder no Acre por uma escritura que lavrou para um
cidadao domiciliado na cilade de Rio Branco ¢ de passagem
pelo Recife, quando este “consumidor” alegasse ter sido lesado
por erros decorrentes do servico prestado,

Nos filiamos, portanto, pela inaplicabilidade do CDC
as relagdes cartordrias, uma vez que ndo hi responsabilidace
objetiva dos ofictais titulares das serventias extrajudiciais,
diferentemente do que esta regrado pela lei 8.078/90, alem
das demais implicagdes advindas pelo Cadigo do Consumidor
aqui explicitadas. Walter Ceneviva segue a mesma linha de
raciocinio e conclui:

apesar o amplo espectro abarcado pela led do consume,
o enterdimento defendido ¢ o de nio s aplicar aos re-
gistradores. Sendo embora delegados do Poder Pablico
e prestudores de servigo, sun relagdo nio ox vincula oo
“mercado de consumo” a0 gual se destinam s servicos
definidos pelo Codigo do Consumidor {are. 3%, § 2%
Mercada de consiemo ¢ o complexo de negicios rezlizadn

¥ REsp 015.144/S0 Didrio da Justiys Elesrimico, Brasiliz 29 smujo 2006 5 132
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o Pads com vistas av fornecimento de produtos e serviges
sdquiridos voluntariamente por quem os considere Gtes
onl necessarios. O servigo regbstrano, sendo em maior paree
compulioeio ¢ sempre de predominante interesse geral, Jde
texda sociedade, nio se contunde com as condigées proprias
do contraro de consumo e a naturesa do mencado que The
corresponde.

Nio nos parece razodvel imaginar, portanto, que haja
uma natureza contranual da responsabilidade advinda das
idades cartorarias. Nio ha um acordo de vontades geran-

nhecer firma ou aurenticar um documento. Igualmente
dio hi quando alguém se dirige 2 um tabelido para lavrar um
mento ou escritura, As agdes aqui descritas sio apenas is
buicdies funcionals dos notarios, praticadas pessoalmente
através dos seus prepostos, no exercicio do cargo em que

w
.

Assim como nao incide a responsabilidade objetiva do
Atabelido por atos de seus empregados ¢ prepostos, por ser
tia de direito pablico ¢ a responsabilidade dos notarios
registradores decorre da Carta Magna - que se sobrepoe a
] lldslacau infraconstirucianal - e de lei especifica com poder
sulamentador da norma constitucional (Lei 8.935/94),
mbém nio incidird a responsabilidade objetiva nas arividades
s cartorios extrajudiciais pelo artigo 14" do CDC, uma vez
a legislacio consumerista em nada se enquadma no mister
senvolvido pelos oficiais das serventias exrrajudiciais,

Y CENEVIVA. op. cit, p 60

% PEREIRA, cqu cit, 1990, p, 168

STOCD, op cir, p 608

LA He O fomocodon e senvigos responde, insbependennemente b exssénus de culpa, pel
i o s b o aom comunidons por ekt relavos § prestacio dos womvigos,
B coenc pot infonmagtes waifioenns oo wadepo S abn s necio ¢ o,
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3  CONCLUSOES

E diante da celeuma dourtrindria acerca da responsabilida-
de civil dos titulares de cartdrios extrajudiciais que se denara
a importancia do tema. Nio obstante as posicoes doutrindrias
em contrario ", aqui nos fillamos pela necessidade de compro-
vagio de dolo ou culpa nos atos dos titulares das serventias nio
oficializadas ¢ de seus prepostos paraa imputagio do dever de
indenizagdo aos delegados pelo Estado dos servigos notariais
e de registro, sende inadmissivel presumir dolo de pesson que
ocupa fungio de autoridade revestida pela fé pablica™,

Para a delimitagin de determinado regime de responsabilida-
des, ¢ fundamental analisar a ontologia do mister dos tabdies ¢
registradores. E atraves da andlise das caracteristicas da atividade,
em conjunto com a observagio do processo evolutivo das normas
que regem o oficio que observamos a incidéncia Jda responsabili-
dade subjetiva dos tinulares das serventias nao oficializadas; que
respondem tambem subjetivamente pelos atos de seus prepostos,
posto que a necessidade de comprovagio de culpa lato sensu ¢
corulirio da analise do artign 37, §6°, de onde emana o regime de
responsabilidade civil dos servidores publicos, enquadradas aqui
os titukares das serventias de registro e notariais. Devese, de pronn,
também excluir a passibilidade de incidéncia do Cadigo de Defesa
do Consumidor nas rebagdes cartordrias, uma vez que 4 ontologia
das atividades deservolvidas desnudam esta impossibilidade.

A aplicagio do art, 37, 86° niio pode ser afastada pela falta
de disposicio expressa do regime de responsabilidades no artigo
12 da Lei B.935/94, uma vez que a Carra Politica de 1988 nio

T Etee on gque ninida defenddem o reproduabilibnle cbgpetva do mesdrno pobos atos reas
zados ras serventin exteajudicnis CAHALL op. cir., p. 264 ¢ NALINL bt fersanc
Reyistro de Imaneis ¢ Notase Respovasdiilidade Covil e Disciplaar, Sa0 Paulos Revets
o Teibunaia. 1997 P

= DANIZ op.cir, p 288

veio a agravar a historica posi¢io constitucional dos notirios
"registmdorcs. ratificada pela Ler 9. 49’/ 97 em. seu artigo 38,

ficiais de protesto, miniseério anilogo ao dos mbelik\ e oficials
istradores. Interpretar as leis como parte de um rodo & mister
a a completude e coeréncia do ordenamento juridico, uma
vez que o sentido da norma nio pode derivar do isolamento
al sob pena de derurpacio do verdadeiro deverser pre
ido. Nio se deve olvidar que a formula legal se situa num
amento que ¢ imprescindivel para compreendéda®, posto
*Nenhuma norma estd isolada: deve cada uma adaprarse ao
a, modificandose a si propria ¢ modificando ourras™ ™

Demonstrase, portanto, a importincia de uma interpre-
cdo sistemitica das leis que regem as arividades notariais
‘ ';i'egismis. posto que isolar o artigo 22 da Lei 8.935/94 ¢
Anterpreti-lo exegeticamente pode levar a conclusdes errd-
s sobre & responsabilidade dos notdrios ¢ registradores,
que alterem o “Espirito da Lei” historicamente consagrado
de a constituicao de 1946 ¢, mais especificamente, na

Lei 6.015/73.
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olfico s subjectwe. The analysis of the antology of his duty choractanse
him os ¢ typical poblic saevee Corsumar’'s Dedense Code can not ba
qﬂ“hmdhwdhwum It Is neadhul o

'&WENO Joree de Olivelra. O Direites introdugdn e teoria goral. 2. ol v anul.
Eampl R ode hineiro Reswnar, 2000 p 418

' Manuale delle Pandetre, 190, p, 34 apd STOCO, op. cir., p. 608
N CRETELLA R, Juse Crerella. © Esrado ¢ a Obekgagdo de indenizar. S50 Panlis
Saratva, 1950, p 41

1 SN shie Frrerraar bt nneet



1w Faare s or A e tn Siocnima Mo

REFERENCIAS

ADEODATO, Jodo Mauricio. Filosofia do Direito: uma
critica a verdade na ética ¢ na ciéncia (através de um exame da
ontologia de Nicolai Huartmann). Sao Paulo: Saranva, 1996,

ALVES, Vilson Rodrigues. Responsabilidade Civil do Estado
por Atos dos Agentes dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.Campinas: Baokseller, 2001,

ASCENSAQ, José de Oliweira. O Direito: introducio ¢ teoria
geral. 2. ed. rev. atual. ¢ ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2001,

BENICIO, Hercules Alexandre da Costa. Responsabilidade
civil do Estado decorrente de atos notariais ¢ de registro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

CAHALL Yusset Said. Responsabilidade Civil do Estado. 1,
ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007,

CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Pablicos Comentada.
17. &d. Sao Paulo: Saraiva, 2007,

CRETELLA JR., José Cretella. O Estado ¢ a obrigagio de
indenizar. Sio Paulo: Saraiva, 1980.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro:
Responsabilidade civil. Sao Paulo: Saraiva, 2007.v. 7

GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil brasileiro:
Da Responsabilidade civil. Sio Paulo: Saraiva, 2007. v. IV

GRINOVER, Ada Pellegrini et al, Codigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. Rio

RESIONSARLIEADE CIVIL Dns AOTARR S £ REGISTRADURES 191

........................

de Janeiro: Forense Unanversitana, 1998,
NALINI, José¢ Renato, Registro de Imdveis ¢ Notas: Responsabi-
lidade Civil ¢ Disciplinar. Sao Paulo: Revisea dos Tribunais, 1997

. A responsabilidade ¢l do notario. RJTJSP,

130/19,

PEREIRA, Caio Mario da Silva. Responsabilidade civil. 9.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001.

REALE, Miguel. Filosofia do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1994,

STOCO, Rui, Tratado de Responsabilidade Civil: dourrina
¢ jurisprudéncia. 7.ed. rev. arual, ¢ ampl.. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007

VENOSA, Silvio de Salvo Venosa. Direito Civil: Respon
sabilidade Civil. 5, ed. Sio Paulo: Aelas, 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal Tribunal Pleno, Rp 1.094/
SP, Rel. Min. Moreira Alves, julgado em: 08.08.1984. Diirio
da Justica Eletronico, Brasilia, 04 set.1992. Disponivel em:
Sherp://wwwstf jus.br/ portal/inteiro Teor/obternteiro Teor.
p!numera~ 10948classe~Rp>. Acesso em: 25 maio 2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma, RE 99214/
R], Rel. Min. Moreira Alves, julgado em: 22.03.1983. Diario
da Justiga Eletrdnico, Brasilia, 20 maio 1983, Disponivel em:
Shittp:/ /www.stfjus.br/portal/inteiro Teor/ obterlnteiro Teor.
WpInumero=992 148&clase=RE>. Acesso em; 25 maio 2008

SIL, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno,

..................................................................................



192 P s o ARmue pe St mms Mixw

ADInMC 1.378/ES, Rel. Min. Celso de Mello, julga-
do em: 30.11.1995, DIU de 30.05.1997, Disponivel em:
Shreps/ Swww.sthjus.br/portal/inteira Teor/obterInteiro-
Teoraspnumero= 1 378& classe=ADIEMC>, Acesso em:
25.05.2008.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno,
ADI 1709/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em:
10.02.2000, Diario da Justica Eletronico, Brasilia, 31 mar.
2000, Disponivel em: < heepe///wwwestf.jus.br/portal/inrer-
roTeor/obterInteiro Teorasp’numero= 170908 classe=ADI>,
Acesso em: 25 maio 2008.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno,
ADInMC 1.926/PE, Rel. Min. Sepilveda Pertence, julgado
em: 19.04.1999. Didrio da Justiga Eletrdnico, Brasilia, 10 set.
1999. Disponivel em: <htrp://www.sttjus.br/portal/inteiro-
Teor/obterInteiroTeorasp!numero= 1926& classe=ADIMCS.
Acesso em: 25 maio 2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno,
ADInMC 1.444/PR, Rel, Min. Sydney Sanches, julgado em:
12.02.2003. Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, 11 abr.
2003. Disponivel em: <http://www.stf jus.br/portal/inrei-
roTeor/obterlnteiroTeorasp numero= 14448 classe ADI>.
Acesso em: 25.05,2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 2* Turma, Resp 489,51 1-
SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, julgade em: 22.6.2004.
Didrio da Justica da Unido, Brasilia, 04 our.2004. dispo-
nivel em: <hetps://ww2.sti.gov.br/revistaeletronica/ita.
asplregistro=2002/014802508dr_publicacao=04/10/2004>.
Acesso em: 25 maio 2008

RESTONSABILIDADE CIVIE DOS NOTARKS E REGISTRADORES 193

BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 1" Turma, REsp,

481.939.-G0, rel. Min. Teori Albino Zavasckd, julgado em:
03.03.2005. Didrio da Justica da Unido, Brasilia, 21 mar. 2005,
disponivel em: <herps://ww2.stj.gov. br/revistacletronica/ita.
“asplregistro= 2002701664084 8&dr_publicacan=21,03,/2005>.
Acesso em: 25 maio 2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 4 Turma, REsp 545.613/
MG, rel. Min. César Asfor Rocha, julgado em: 08.05.2007.
Didrio da Justica Eletronico, Brasilia, 29 jun, 2007. dis-
ponivel em: <https://wwl.st).gov.br/revistacletronica/ina.
“asplregistro= 2003006662928 de_publicacao=29/06,/2007>.
Acesso em: 25 maio 2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2* Turma, REsp 852,770/
“SP, rel. Min. Humberto Martins, julgado em: 03.05.2007.
Didrio da Justiga Eletrénico, Brasilia, 15 maio 2007, p, 263,
- Disponivel em: <hreps://ww2.stjgov.br/ revistaclerronica/ita,
- asplregistrom 2006009214458 dr_publicacao=15/0 5/2007>,
‘;;Ace«sn em: 25 maio 2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 3* Turma, REsp
443 .467/PR, rel. Min. Castro Filho, julgado em: 05.05.2005.
Didrio da Justica Elerrdnico, Brasilia, O1 jul. 2005, p. 510.
Disponivel em: <hetps://ww2.stj.gov.br/ revistaeletronica/ita.
asplregistro=2002/00796 39-8&dr_pullicacao=01/07 /2005,
Acesso em: 25 maio 2008

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 3 Turma, REsp 625.144/
SP, rel. Min: Nancy Andrighi, julgado em: 14.03.20006.
Diirio da Justica Eletronico, Brasilia, 29 maio 2006. Dis-
_ponlwl em: <herps://ww2, stj.gov,br/revistaeletronica/ita.
asplregistro=200302389572&dr_publicacao=29/05/2006>.
Acesso em: 25 maio 2008



BREVES NOTAS SOBRE
ACORDAO DO TJPE

Frederico Ricardo de Abmeids Neves
Desembargador do Trbonal de Justga do
Estado de Pernambooo, Mestre em Cléncias
Juridicas pela Faculdade Jde Mhreito da
Unnversidade Classica Je Lisboa, Professor
da Universidade Cardlica de Pernambucu,
Diretor da Escola Superior da Magistratura
de Permamsbuco Desembargador Clandio
Amérioo de Miranda - ESMAPE.

RESUMO

Este artigo comento acorddo do Tbunel de Jushgo do Estado de
Paenombuco que, chomordo o depor os regros corsdas nos amigas
515, § 3", do Codigo de Processo Cwil, o 187, do Cédigo Civl de
2002, reconheceu que o erercico reardodo de um dirses - oindo
que msperodo o lapw Yemponl prescricional +, pode conturde com o
susela do confiorne, am ardem o permitir o corackrizagto do intituto
do abwss do direito, na forma e supprassio

Pakiyrns-Chave: Ciil Processual Crl. Boa-Fé. Tutele de Confanga,
Exarcicio refardado de Diretfo. Abuso de Diseito. Suppeessio/
Surrech,

Perante a Sexra Camara Civel do Tribunal de Justiga do

Estado de Pernambuco, tramitou o recurso de apelagio n®
4.455.6, interposta contra sentenga do Jufzo da 25+ Vara

Zivel da Capital, que decretou a extingio do processo, sem

xame do mérito, por auséncia de documento hibil ao mancjo
pretensiao monitoria,

..................................
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O ato Judicial que se comenta estd assim sumarniado:

EMENTA - CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO,
ABUSO DE DIREITO. SUPPRESSIO. EXERCICIO
TARDIO DE UM DIREITO QUE CONTUNDE COM
A BOAFE INADMISSIBILIDADE. EXEGESE DO AR
TIGO 187 DO NOVO CODIGO CIVIL. SENTENCA
TERMINATIVA. QUESTAO FORMAL AFASTADA.
ENFRENTAMENTO DO MERITO PELO ORGAO
AD QUEM {§ 3 DO ARTIGO 515 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVILY, EMBARGOS MONITORIOS ACO.
LHIDOS, RECURSO PROVIDG, DECISAQ UNANIME
1) A alstengio do exercicio de wm dirgieo durante ceren
rempo pode tormar inadmissivel o exercicio retardado,
quando exceder os lmires da boa-té. No caso presente, ndo
constitui Jemasin insistir, o recorrente estava legirimodo
i alienar as més linhas redetanions cedikas pelos apebados
pana, com o produto apurado, sobver a obrigagio: Assim
ndo proceden: somente depois de passados sete anos ¢ e
resolvey ajuizar a agio monitona, quando o debito dos
apebados mostravase significatvamente elevado, ¢ os bens
cedidos para a saristacio do crédino do apelante totalmente
desvalorizados no mercado especializado. 2) Consrinul
abuso de direlto, na forma de suppressio, esperar o banco
credor seee anos par ajuizar demanda judicial com vista s
recebimenra de eredico arualizado, 1ss0 quando o exercicis
tardio do direito, independentemente de culpa, ¢ capaz de
causar agravamento desmesarado da obrigicho, em ordem
a prejuddicar a parre que; em razio dos elementos circin:
dantes do caso concrero, desemolven a crenga legitima e
que astruagio guridica nido miss seria exercida pelo amlar
do direito. ACORDAO, Vistos, relaradas ¢ discutidos esres
autos de Apelacio Cheel nimero 104.455-3, em yue tigurn
como apelante o BANCO NACIONAL S/A, ¢ como ape
ladis PANORAMA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA ¢ RANILSON JOSE DO NASCIMENTO, acordam
o Desembangdores da Sexta Chmara Civel do Tribunal de
Justiga do Estado de Pernambuce, na conformidade da Ata
de Julsamento, 4 unanimidade de voros, em: o) dar prone
mento a0 apelo part o G de afastir 2 Cavsa gue motivou
odecrero de extingin do processo, sem exame do mériro. ¢,
na sequéncia, de acordo com o permissinvo o § 3 doarrigo
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515 do Codigo de Processo Civil {b) julgar procedentes oy
embargus monitooos, ante o exercicio retasdado do direito
do banco apelanre, caracterszador do institneo doabaso de
direito que enconrm consagragio no artge 187, do Nove
Codigo Civil, mantidos os dnus sucumbencipis.

Atastada a questio formal que mativou o pronunciamento
judicial rerminativo do grau inferior de jurisdico, foi chamado
A depor o comando contido no artigo 515, § 3¢, do CPC, que
- autoriza o julgamento definitivo da causa, pelo drgio “ad quem”,
“quando o feito estiver maduro para a decisio meritoria.

A parrida, importa identificar o seguinte quadro fatico:
o apelados firmaram com o banco apelante instrumento de
- confissio de divida, esta proveniente de movimentagio em
conta corrente, sendo certo que, para o pagamento respecti-
vo, trés linhas telefonicas pertencentes aos devedores sertam
dqmnda«s. ou comercializadas pelo banco-credor, para, com

o produto apurado, amortizar ou liquidar a divida existente.

O argio colegiado julgador firmou o entendimento de
que os apelados nao deram uma simples garantia para a hipo-
tese de incumprimento da obrigagio reconhecida; mas, mais:
disponibilizaram, desde o dia 02 de¢ agosto de 1995, rodos os
Instrumentos ¢ titulos aciondrios necessarios a aquisicio ou a

hacio, pelo banco apelante, das linhas relefonicas cedidas
a o fim colimado.

Pois bem: o banco credor, nada obstante, permaneceu
em estado letdrgico, durante sete anos, sem exercer o seu
direito de transferir as linhas telefonicas para satisfagio do
seu crédito. Somente em 19 de dezembro de 2002, resolveu
#juizar a demanda monitdria com vista ao recebimento da
Prestacio pecunidria.
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Retenhase, por importante, que o recorrente, ao adminge
que o produro apurado na transferéncia das linhas relefonicas
seria utilizado para & amortizagio ou quitacio da divida, fez
inculcar no espirito dos devedores, em bom rigor, a firme
convicgio de que a obrigagio restara definitivamente extinta,
Tal conclusio mais se evidencia, quando se tem em conta a
inacio do banco credor no que diz respeito ao exercicio do seu
direira. De fato, firmado o *Anexo de Caugio de Direito ao
Uso e Goza de Linhas Telefonicas” em 02 de agosto de 1995 (v,
fls. 23/25), a agiovisando o recebimenra da divida atualizada
somente fol atorada, como j acentuado anteriormente, em 19
de dezembro de 2002, sete anos depois, portantao.

A inatividade do banco apelante, pelo periodo acima
referido, para além de semear inseguranga, contundiu com a
wrela da confianca, em ordem a permitir a caracterizacio do
instituto do abuso de direiro, este assentado ¢ sedimentadao
na bowté objetiva,

O ordenamento juridico pitrio encontrase apetrechado
para solucionar casos do ripo, ja gue o artigo 187 do Nowvo
Codigo Civil de 2002 prevé o cometimento de arto ilicito pelo
“..titular de um direito que, ao exercédo, excede manifesta-
mente os limites impostas pelo seu fim econdmico ou social,
pela boaté ou pelos bons costumes”

O Tribunal de Justica, bem se percebe, flagrou caso claro
de suppressio, entendida esta locugio, na conformidade da
licio professada por Antonio Menezes Cordeira’, como o ins-
tituto que, agrupando uma das modalidades tipicas do abuso
de direito, designa “a situagio do direito que, nio tendo sido,
em cerray circunstancias, exercido durante um determinado

CORDEIRO, Antdnio Meneses. Da bosfé o Dircirg Civil Cotmbra: Almedivn,
1977, Ciolleocinn Teses, p, 797
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Q lapso temporal de sete ancs que transcorreu entre a

gelebracio do ajuste € a propositura da acio judicial repre
~ sentou, em razio das circunstincias gue nortearam o caso,
icto mardado de um direito, conducente a uma t'lagtamc

em boa \crdadc que o Jccum» do tempo de mntmdade do
credor permiriu simultinea ¢ concomitantemente: (a) o cres-
cimento significativo do débito aralizado ¢ (b) a iniludivel
desvalorizacio das linhas telefonicas convencionais cedidas
pelos apelados para a sarisfagio do crédito do apelante.

O exercicio retardado do direito pelo banco apelante,
rretou, ndo hd como negar, uma situagio de evidente de
geqmllbno entre as partes litigantes, inaceitivel num ordena-
mento juridico que prestigia o principio da boadé. Afirmarse
;que. em situagdes tais, pode o credor optar pela cobranga da
ﬁbnda. quando quiser, desde que respeitado o lapso temporal
prescricional, € admitir a vulneragio inocultivel ao principio
da boafé, sob a forma da suppressio, ¢ a sepuranga juridica.

Aqui, nio ¢ de prescrigho que se cogita. A prescriclo,
na ligio professada por Pontes de Miranda®, ¢ a objegio que
alguém tem, contra quem nio exerceu, durante certo lapso
e tempo, que alguma regra juridica fixa, a sua pretensio
Ol agio, Ou, NOULIDS termas, 0 NAO exercicio de um direito,
o ticular, durante certo tempo, expressamente previsto na
e, autoriza o devedor a bloguear a pretensio do credor ou
sar o cumprimento da obrigagio, imvocando a prescricio,
880 porque

A MIRANDA, Toenes e, Tratado de Dircito Peivado. Sy Faniky | Revista diss Teabunui
Wi v b, p IO
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st fosse permitido ao ticular do dirsto vir exercédo sem
limite de tempo, criarseaa Umi enorme inseguranga no
rifego furidico, Quakquer pessoa podernia verse na sitisgio
dificilima de se rer de deferndder de uma divida alegadamente
vencida ha dezenas de anes, ou mesmos geragdes arris.’

O que se pretende com a suppressio é sancionar a inér-
cia do tirular que, se omitindo durante um certo tempo, de
exercitar o seu direito, provoca, ao exercitddo abusiva e tardia-
mente - ainda que dentro do prazo prescricional =, inegavel
debilitagio da confianca, com prejufzos inaceitiveis para o
parte contraria.

O nido exerciclo profongado estard na base quer da siniagao
de confianga, quer da justificagdo para ele. Ele deverd, para
ser rebevante, reunir elementos cireundantes que permiram
i pessoa normal, colocada na posicho do beneficeiris
concretn, deservolver a crenga legitima de que 2 posicio em
cantsn N0 mads serd exercidi, O investimenro da conflangi
tradizira o facto de, merce da confianga crinda, o benefici-
drio ndo dever ser desamparado, sob pena de sofree danaos
dificilmente repariveis ou compensivels, Finalmente tado
iss0 serd impurived ao ndo exercente, no sentido de ser social
¢ ettcnmente explicivel pela sua inagho, Nio se exsge culps
apenas una impuragso raxavel mente obgetiva. !

Nio constitui demasia insistir na assertiva de que o banco
apelante recebeu rrés linhas telefonicas para, com o apurado a
ser obtido com as vendas das mesmas, satisfazer ou amortizar
seu crédito. Durante anos - precisamente sere anos -, nada fez,
quedandose inerte, em estado de evidente inatividade, o que
permitiu registraremae alteragoes nos valores (quer da divida,
quer dos bens cedidos) ¢, com isso, dificuldades acrescidas
para a solugio do problema.

UNASCONCELOS, Pedio P de. Teora peral do Direito Civil. 4.ed. Cosmbrn
Almccling, 2007 .38

*OCORDEIRO, Antdek Mesezes. Tratado de Dirviro Chil Poetuguds; puete geral |
Coimbra - Almesdina, 2005 Tom IV, p 313
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Num tal cenario, indagase: pode, agora, passado todo
tempo, com o aumento considerdvel da divida e a notdria

s apelados de que a posigio juridica do eredor ndo mais
serin exercitada.

A indesmentivel realidade dos autos atestou a presenca
s elementos configuradores da suppressio, a saber: (i) um
inado periodo de tempo sem exercicio do direiro, sem

lar nio exercente; ¢ (i) indicios objetvos de que esse direito
o mais seria exercido, ainda seguindo a licdo do referida
lusitano,

A abstencio do exercicio de um direito duranre certo
empo pode tornar inadmissivel o exercicio extemporineo,
sor exceder os limites impostos pela boadé, No caso presente,
A0 ¢ exagero insistir, o recorrente estava legitimado a alienar
trés linhas telefonicas cedidas pelos apelados para, com o

Disso uramyse dois importantes corolirios: {a) o de fazer
Mesaparecer o dirvito do credor nito exercente (suppressio); ¢
() o de fazer surgir um direito antes inexistente do devedor
e se indisciplinar quanto ao exercicio tardio, por abuso de
direito (surrectio), sendo certo que a base legal desta solugio
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Constitui abuso de direito, na forma de suppressio, cs-
perar o banco credor sete anos para ajuizar demanda judicial
com vista ao recebimento de crédito arualizado, isso guando
o exercicio tardio do direiro ¢ capaz de causar agravamenro
desmesurado da prestagio, em ordem a prejudicar a parte
que, em razio dos elementos circundantes do caso concrero,
desenvolveu a crenga legirima de que a situacao juridica nao
mais seria exercida pelo titular do direto.

UMA ANALISE DOS MANDADOS
DE SEGURANCA IMPETRADOS
CONTRA INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR A LUZ DA
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL:
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DA LDBEN

A luz de rais consideragoes, a conclusdo a que chegou
o orgio colegiado pernambucano, com destaque para as
atuagoes dos Desembargadores José Carlos Parriota Malta
¢ Antdnio Fernando de Aragjo Marrins, foi no sentido de
declarar extinto o direito do banco apelanre, por haver o seu
exercicio retardado gerado situacio de abusivo desequilibrio
ENETe as partes.
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Raclirg breve aprecacho do Lei 9.394/96, o Lo de Diretnans e Boses
da Educagdo Nadanad, LIBEN, no fecorte 0o praro para impeteog 6o
dot Mandodos de Seguronso am foce do insshugdes de Ensing Suparicr
- 1ES, pove 0y qualy devard sar observodo o praze do oftiga 24 da
LDSEN e ndo o do origo 18 da Les | 533751

Cancli que, sado o LDBEN lai especilicn & postenar, e em virude do
simedo 632 do Supremo volidar kel gue institua proxe decadencial poro
a impetragho de Mandodo de Segurongo, ndo ha incorsstucionaldode
no orfigo 24 do supracado dipfoma legal

Polavees-chave Dieito educacioeal. LDBEN Stmuka 632 do 57F
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INTRODUCAO

Este trabalho foi desenvolvido apos a anilise de uma situ-
acao fanca emblemarica, na qual a falra de conhecimenta da
Lei de Direrrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional - LDBEN foi
motivo dererminante para a decisio do juiz, posto que esta fol
fulcrada, g0 somente, em regras gerais de direito processual
civil e na legislacio atinente aos mandados de seguranga.

Expliquese: uma aluna impetrou um writ em face de suposto
ato ilegal ou abusivo do Diretor Académice de determinada insti-
rigio de ensino supenor, o entanto, apresentou sua agio com
esteio no prazo do artigo 18 da Lei 1.533/51, nio obsenando os
ditames do artigo 24 da LDBEN que trata da freq@éncia minima
obrigatdnia para que um aluno possa ser aprovado. Dessa forma,
pixdese perceber que, a0 tempo em que se permite que o pedido
de seguranca seja feito em até 120 dias, o artigo 24 da LDBEN
acaba por reduszir tal prazo, vez que, de acordo com oartigo 24 (o
supracitada lei, 25% de auséncias em sala de aula, num semestre
com 100 dias letivos, resulta em, aproximadamente, 45 dias.

E mais, além do juiz ter concedido medida liminar i re
querente, que ja estava reprovada por faltas, o presentante do

...................................................................................

Ministério Pablico Federal também deu seu parecer favoravel
4 concessio do pleito. Isto ¢, como seria possivel perminir
que a aluna pudesse gozar antecipadamente dos efeiros do
pleito final, visto que tal pretensio ja estava prescrita desde a
impetragio do wnt!

Em virtude dessas questdes pontuais ¢ gue exigem o
‘estudo da legislagio especifica & matéria, quass sejam, a LD-
BEN e as resolucdes do MEC, ¢ devido a falta de literatura
especializada na drea, mostrase o presente artigo como de
importante leitura, para gue se possa conhecer alguns critérios
basicos a respeito da impetracio de mandados de seguranca

-1

contra instituighes de ensino superior.

DA ATUAL SITUACAO DAS INSTITUICOES DE
ENSINO PRIVADO NO BRASIL

Serio recidas, agora, breves consideragdes acerca do en-
escolar e superior no Brasil, tio somente no intuiro de
recionar o leitor ao tema principal deste erabalho.

~ Hodiernamente; no Brasil os fatores econdmicos rém
influenciado negativamente a educagio nacional, posto que,
além da dificuldade de pagar bons colégios para seus filhos
:.‘lnstituiqﬁcs de ensino, por sua vez, se véem em situagio
tomplicada, uma vez que a LDBEN, de maneira correta, evita
Jue sejam tomadas quaisquer tipos de sangoes administrativas
ontr o aluno, da mesma sorte que 0 Codigo Civil estabelece
ima multa a0 més de no méaximo, 29% sobre o valor devido.

Brédito cobram juros absurdos, as instituigoes de ensino es-
» atreladas ao valor fixado no Cadigo Civil, o que acarreta
a preferéncia do pagamento de ourras dividas no lugar das
tiundas do ensino.
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...................................

Um outro aspecto ¢ que, antes do advento da Lei 9.870/04
que atualmente disciplina as mensalidades escolares, havig
o entendimento de que as instituigdes de ensino deveriam,
obrigatoriamente, renovar a matricula de seus alunos inadin.
plentes. Ou seja, ao arrepio da autonomia da vontade, elemen-
to essencial a validade dos coneratos, s dones de colégios ¢
faculdades se viam compelidos a contratar com devedores
contumazes.

Porém, de forma correta, tal entendimento mudou, inclu-
sive rendo 0 ST] se pronunciado sobre a matéria dizendo que
“oart. 5¢ da Lei 9.870/99, o assegurar o dircito da rematricula
aos alunos que matriculados em determinada instinnicio de
ensing, exclui os inadimplentes™.

2 DOS DIVERSOS TIPOS DE [ES EXISTENTES NA
LDBEN

E importante, neste momento, que se faca 4 devida die
tingio entre faculdades, universidades, centros académicos,
dentre outros modelos de 1ES. Assim sendo, o Parecer CES/
CNE n*1366/2001, que ongmou a Resolugio CES/CNE n*
10/2002, assim tragou o perfil de cada uma’

Universidades sho caracterizadas como instituigoes de
excelineia, gue articulam ensino, pesquisa ¢ exrensio Je
maneira indissoctivel. Como condighes para cumprir esses
objetives devem apresentar elevada porcenragem de docen

DRASIL. Saperior Trbwinal de Juseica. Ementa: Adminsrntno. Ensny Supersor.
Enstitwido Marciculas, Insdimplince, bmposilstubade de remnagao de masriculs. REs)
304255540 Pawlo, Recorrente: Sockedade Cival de Educacho Beaz Cabas ¢ aurro,
Recorridor Luciana Blasio Belluomini Melo, Relatws: Minisro Castro Myirn.
2704/ 2004, Dispoaivel enu Shimpe/www atf gon e, SOON purtsprudence doc |
plwvte=Recarsas Especials » 164 1958 &= ACORSpreriele =8 108 =3, Aceawt
emy 4 00 b, 20K,

FRAUNCHES, Cebaos da Conza, FAOUNDES, Gustano Monteing, LDB anotada ¢
comentada. PBeasthn: ILAPE, 2007 .57
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tes com titulagio académicn e eferva produgio intelectual
instinucionalizada, nos termos da Resolugio CES/UNE
2797 ¢ Jdo que dispoe a LD, além da pratica imvestigativa
(qoe se associa ao ensano Jde graduagio de alra qualidade,
observados tambem ox dispositives legais referentes ao per-
cenrual minime de protesones em regime de tempo integral,
entendido como a obrigacko de prestar quarenta horas
semanals de trabalho, na mesmia institnigo, nele reservado
o tempo de pedo menas vinte horas semanai destinado o
estudos, pesquisa, trabathos d¢ exrensio, planejamento
¢ avaliagdo. As universidades devem, ainda, desenvolver
arividades de extensio relesantes parn o contexto social o
qual s¢ inxerem.

Centros universigirios doverdo comprovar elevada gqualidade
1o ensinn, o que deve nelulr ndo =)t infraestrutsr
adexuada, mas vrulacio acadénica do corpo docenre ou re-
levanre experéncia profissional na respectiva ares. Deverio
comprosar, ambem, a Insergio de praticas inestigativas na
propria atividade didatica, de forma o estimular a capacida-
de de resolver problemas e o estudo autdnomo poe parre
dos estudantes, assim como o conseante aperfeioamento
e atmalizagho do corpo docente. Estigon supervisionadas,
prestacio de servigos & comunidade, levantamentos bibdio-
erificos ¢ elabormgio autdnoma ou e grigos Je rrabalhos
tedricos ou descritives sobre Temas especificos. com orien-
tagda docente, sao todas praticas necessirias o um ensine
de atta qualidade.

Das demais estabelecimentos, orlentados hasicamente para
aensino e para 4 formagdo de profissionas para o mercado
de mabalho, nio seexigrio producio cientitica, existéngia
de cursos de poseraduacdo, nem percentiais minimos Je
ritulacho académica Jo corpa docente. A presenca de atic
vidlades praticas ¢ estagios, de professores com experiéngia
profisssonal entretanto, deverdo constar da avaliagio, asssm
comeo as condwdes de imfraestrutura ¢ de regime Jde trabatho
do corpo docente.

Entso, pela leirura da LDBEN, percebese que, enquanto as

sidicles possuem um amplo grau de autonomia, podendo
_' criar, organizar ¢ extinguir cursos ¢ programas de educacio
perior previstes na Lei de Diretrizes ¢ Bases Jda Educagio

-
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Nacional, as faculdades estio sob constante supervisio do Mi.
nistério da Educacio, Por conra disso, quando do momento do
pedido de credenciamento da instituigio junto ao MEC, deveri
ser enwiado, inclusive, o regimento interno da faculdade.

Tais ponderagdes sdo de salutar importincia posto que
nio cabe a [ES estabelecer a quantidade de dias letivos de
um semestre, mas sim, bazeada na norma geral insculpida na
LDBEN, adequar seus programas ¢ curriculos aos prazos |4
constantes, De tal sorte, nido ha que se falar em ato arbicririo
ou lesivo do Diretor da instituigio quando nao permite que
um aluno se matricule de forma extemporanea.

E mais, pela leitura do arrigo 48, 819, que diz que "os
diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas pro-
prias registrados, ¢ aqueles conferidos por instituigoes nao-
universitirias serdo registrados em universidades indicadas
pelo Conselho Nacional de Educaciao”, percebese que, além
Jdo MEC, ainda havera uma nova revisio da vida académica
do aluno por conta da universidade que registrara o seu
Jdiploma.

[sto posto, caso fosse concedidda liminar ou a propria segu-
ranga para que se reintegrasse um aluno & IES apenas no final do
semestre letivo e que tal decisio fasse mantida pelo tribunal, ao
arrepio da LDBEN, o maior prejudicado seria o proprio aluno,
a partir do momento que ndo teria o seu diploma regiserado
pela Universidade a quem sua faculdade esta vinculada, uma
vez que esta ndo homeologaria um documento para um dicente
que ndo respeitou o limite minimo de freqéncia.

Rhveess JHtessittessssiitecssrttttonssnstttsecntiitossatiitoscsttitescsrbisecenses

3 OS NOVOS REQUISITOS CRIADOS PARA OS
MANDADOS DE SEGURANCA: UMA ANALISE
DO ARTIGO 24 DA LDBEN

A respeito Ja matéria estudada, ¢ curial que sejam feiras
“algumas observacoes. A primeira delas diz respeito a autoridade
coatora, mats especiticamente ao seu dever de prestar as informa-
goes pedidas pelo juiz, isto porque tal autoridade deverd presti-
Jas pessoalmente, ou seja, nio poderd constituir advogado para
“que O represente em juizo, entretanto, nada impede que & peca
sefa redigida pelo advogado, atendendo as tormalidades legais,
de acordo com as infurmagdes passadas pela auroridade.

Exatamente por conta dessa exigéncia das informagoes
serem prestacdas de forma pessoal € que, na sua ineficacia, isso
’nio implica na concessio da seguranca, € necessiria a convie-
@o do juiz baseada nos proprios requisitos do mandamas’,

Por outra lado, quando tratarse de recursos, serd exigida
# subscricio do advogado, até porque a perigho recursal exige
certas formalidades que apenas um advogado sabe coma
‘cumpri-las. Da mesma forma, a autoridade coatora, neste mo-
‘mento, nio terd legitimidade para a interposicio do recurso,
mas sim, a pessoa juridica a quem ela ¢ vinculada. Assim trara
o tema Hely Lopes Meirelles';

A Adminstragio «0 s faz presente em mandado de seguran
¢ aré n prestacho das informagoes, pela antoridade contra
e & imperrada s ordem. Dad par diante, o processo pode
~ e deve = ser acompanhado por procusador halslitedo nos
anres, mne as ordens de execigdo de seguranga serdo semypre
dingidis & propria awroridade coatora ¢ por el compridas
direra ¢ imediatamente, sob pena de inoxdir no crime Jde

BOULOS, Usdi Limmsege. Constitalgin Federal mmoeads Si0 Pk Sanuiva, 2007
p. S0

d MEIRFLLES, Hely Lopes Mandado de seguranga 550 o Mallwinon, 2003 188
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desobediencia. (CP, art. 330
Isto quer dizer que, nos recursos, ao contrario das in-
tormagoes gue sio prestadas de torma pessoal, aré porque
dizem respeito a um ato praticado, de forma abusiva, ilegal
ou arbitraria, pela autoridade ¢ nao pela pessoa juridica, a
legitimidade ¢ da pessoa juridica, uma ves que ela ¢ quem
suportara os efeiros da decisdo.

3.1 A importincia das medidas liminares nos mandados
de seguranca

Importante ¢ fazer, neste momento, uma breve explicacio
sobrea terminologia “liminar™. Para o professor Leonardo Cunha,
seria "qualquer medida, enfim, que seja deferida, inicildmente,
preliminarmente, liminarmente, no inicio do processo, sem
que haja prévio contraditdrio, constitui uma medida liminar™.
Ou sefa, a medida liminar ¢ uma anilise da presenca de alguns
requisiros que, per i, §4 dido urgéncia 4 analise do pedido.

Neste mesmao diapasio, a existéncia do bindmio da fumaca
do bom direito e do perigo da demora €0 questoes essenciais
aserem analisadas pelo julgador quando da concessio ou nio
da liminar satisfativa,

Diante das explicagdes supra, percebese a diferenca entre
medida liminar ¢ medida cautelar, hodiernamente bastante con-
fundida. A medida cautelar possui cariter protetivo, assecurarorio
de que, ao final do processo, o pleito principal seri concedido a
parte correta. Por sua vez, a medida liminar faz com que o pleimo
final ja comece a ser usufruido pela parte que a requeren, uma
vez atendido ao bindmio narrado no pardgrafo anterior.

COLCUNHA, Levwardo bne Carnems di. A Bazensla piblicn em jalzo, Sio ke (e
lerica, 2007 p 136

Especificamente em sede de mandado de seguranca, numa
decisao do Pleno do Supremo Tribunal Federal concluinse
que a vedagio & concessio de medidas liminares “obstrui o
servico da Justica, criando obsticulos & obrengio da prestagao
jurisdicional ¢ atenrando contra a separagio dos poderes,
porque sujeita o Judicidrio ao Poder Executivo™.

3.2 Medidas liminares ¢ antecipacio dos efeitos da tutela

As medidas liminares concedidas em mandados de se
guranga, a bem da verdade visam, sobretudo, salvaguardar o
dircito liquido e certo do impetrante, ou seja, tratase de medida
acautelaroria, fundamentando o juiz sua decisdo com base numa
cognicio sumdria. Por sua vez, a antecipagio dos efeitos da tutela
procura garantir gue o requerente usufrua, pelo menos parcial
¢ temporariamente, do seu pleito antes da sentenga,

~ Mais especificamente, liminar concedida em writ impetra-
do contra institigio de ensino superior, possui natureza de
medida satisfativa, posto que, ima vez gue a turela, ainda que
fundada em cognicio sumaria (fummus boni iweris), der ao autor
o resultado pratico que ele s6 iria auferir quando do término
do processo, nio ¢ possivel dizer que essa tutela eseeja apenas
resguardando o resultado il do processo.

Assim sendo, adotandose o entendimento de que a tutela
tecipatoria confere a fruicio, pelo requerente, da pretensio
duscada ao final do processo de conhecimento, enguanto
ue na tutela cautelar hit apenas a concessio de medidas que

BRASIL. Supremo Tabenal Pedersl. Ementa Constitucemal. Medidis catelans
e lmisaren anpensdo. Relaror: Minkero Carlin Velliwn, 20 de junlis Je 1997,
Dispoeted emn: <hrips wwwcdabingcom br/ tsrtisasowr=2 38 14177 Acesso em

08 mar. 2006,

MARINONY, Luiz Grsithenne; ARENHART, Sergio Cng. Manual do processas Je
wnhecimento S Paukee Revista dos Telunas, 2000, 5 205
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curam assegurar a existéncia do provimento final, percebese
que seria impossivel, por exemplo, como medida cautelar o
juiz determinar que seja reservada a vaga do requerente, ¢ nio
determinar sua volta acs bancos da TES quando do inicio do se-
mestre, posto que, tal medida cautelar, na verdade, niao acaurelou
o provimento final do pleito, pois ninguém pede apenas para ter
sua vaga resguardada, o aluno quer, além da vaga, condigoes de,
a0 final doano ou semestre letivo, alser aprovagio,”

Entio, inquirese que, as medidas liminares concedidas
em mandados de seguranca que visem permitir que o aluno
retorno aos corredores da instituicio de ensina possui uma
natureza hibrida, num primeiro momento, acauteladora,
mas, necessitando, tambem, ser satisfativa, que no caso em
comento, afigura-se como condigio essencial & aprovacao do
aluno, além do desempenho académico satistatorio,

3.3 Procedimentos a serem observados quando da impe-
tragio do writ em face de ies

E praxe, na atuagio forense, que 0s juizes esperem as au-
roridades coaroras se manifestarem acerca do ato impugnado
por meio de suas informagdes, todavia, € nesse momento gue
as liminares assumem uma postura ainda mais importante,
pois se concedidas para determinar o retorno do aluno a sala
de aula, teriio caracteristicas acaureladoras e satisfativas, visto
que, iri impedir gue o aluno tenba seu provimento final pre-
judicado pela demora do judicidrio ou pelo excesso de prazo,
da mesma forma que, uma vez que o fim maior da seguranca
¢ 0 de recolocar o aluno em sala, serd 0 mesmo arendido,
mesmo que de forma provisaria,

No entanto, ¢ sabido que a concessio de mediclas liminares

YOMARINONL ARENHART, op. s, 208
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_sem aoitiva da outra parte se afiguram como execepeionalidade,
- mal vista por alguns juizes e que, no caso em comento, deveriam
“ser aplicadas de outra forma. Nio basta que se urtilize apenas do
- poder geral de cautela para que fique garantida a vaga do aluno
na lES, devese assegurar que ele voltara a freqiientar os hancos
académicos para que possa preencher os requisitos minimos
legais no intuito da obeengio de seu diploma.

Em consondncia & existéneia do artigo 24, incisos [e V1da
- LDBEN o advogado também necessita de uma maior caurcla
guando da imperragio do Mandado de Seguranga, seja para nio
apresentado extemporancamente, seja para alertar o julgador
- a desse prazo para fazer com que haja uma mitigagio desse
_entendimento da espera pelas informagoes da aurondade coato-
Reitere-se, essa € uma pratica forense, apenas por questdes de

gguranga juridica, rodavia, a propria lei 1.533/51 ji fala sobre
-~ a possibilidade da execucio provisoria da seguranga.

O prazo de 120 dias para a impetragio do Mandado de
Seguranca a luz do artigo 24, inciso VI da LDBEN

- Como este trabalho destinase a analisar as novas regras
riadas pela LDBEN no tocante a concessio de um writ, deve
e aludlr A postura, hodiernamente, adotada pelos julgadores,
osto ue, via de regra, eles t8m esperado a autoridade coatora
sentar suas informagtes, mas, ndo obstante a isso, no uso do
seu poder geral de cautela, tém tambeém determinado a reserva
da vaga a0 aluno imperrante aré que se resolva a questio,

Assim sendo, € curial que se ressalte que o artigo 24 da
de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional - LDBEN
9.394,/96), estabelecen um nova eritério a ser observado
imndo da concessio da seguranca ou da liminar em Mandado
de Seguranca, qual seja, o requisito do aluno poder cumprir os
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75% minmmaos de freqiiencia exigidos pelo supracitado artigo,

Expliquese: s LDBEN estabelece que o aluno deve estar
presente em, ao menos, 73% das aulas ministrados no semes-
tre ou no ano letivo. De tal sorte, mesmo sendo concedida a
seguranca, dentro do prazo legal de 120 dias estabelecido no
arrigo 18 da Lei 1.533/51, pode a mesma ser inocua, uma ves
que, ainda que o aluno retorne aos corredores da instituigao
Je ensino, ndo terd seu semestre ou ano letivo cursado de
maneira sarisfatoria. Entio, a bem da verdade, o que se denota
da andlise desse artigo da LDBEN ¢ que foi criado um prazo
mais exlguo para a concessio da seguranga.

Apds as necessdrias explicagdes feiras acima, surge a questao,
serta constitucional que se estabelecesse um prazo menor para a
concessio de seguranga, mesmo que de forma ndo expressa, a0
contrario do que diz o artigo 18 da Let 1.533/51 ¢ a sumula 632
do STF? Existe um permissivo constimicional de 120 dias para a
impetragio do Mandado de Seguranga, no entanto, existe uma
regra infraconstitucional, porém especifica, que ao determinara
percentagem minima de presenga do aluno em sala de aula acaba
por ditar um novo prazo a ser observicdo pelos julgadores.

4 A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 24
DA LDBEN EM CONSONANCIA A SUMULA
632 DO STF

E consagrado que o prazo de 120 dias para a impetragio
do mandado de seguranga possui respaldo legal, rendo sido,
inclusive sumulado pelo Pretorio Excelso. Mas vale a ressalva
feita pelo dourrinador Uadi Limmego quando diz que™:

* HRASIL Semula o= 632 Duponsed em: shieps Swww st gow bay pormal cms
verTexeoasplsery ico=pammprudencoSomuleS peginasamunla 601700, Adewso e

03 mar. 200
S BOULOS, op on, p 360
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|4 segundo algurs, nio exste imitagio temporal relatwa ao
spuizamento o mandado de seguranca. Advosim o tese de
que a Constituigio de 1938 nio impoe qualguer resericho,
¢ a5 leis processuais precisam instituir vias mstromentiss

expedidas, a0 inés de impedin o o delss,

Neste momento ¢ importante reiterar as regras insculpi-
‘das no artigo 24, incisos | ¢ VI da LDBEN, que, conforme
fora explicitada anteriormente, parram que o aluno deve
reqiientar, no minimo, 73% das aulas ministradas. De tal

A titulo de exemplo, levemos em consideragio uma Ins
icio de Ensino Superior que adota o sistema semestral de
sino, desta forma, cada semestre possuird 100 dias letivos,
ja que um ano letivo deve possuir 200 dias letivos. Desta feita,
‘0 prazo de 120 dias paraa impetragio do mandamus, s¢ levado
em consideragio pelo impetrante, acabaria por permitir que o
paciente, uma ve: concedida a seguranga, entrasse nos corre-
ores da [ES praticamente ao final do semestre letivo.

~ Para agravar ainda mais a situagio, imaginemos o caso
do impetrante dar entrada no writ no dltimo dia do prazo
& em seguida, o juiz pedir para a autoridade coatora prestar
" agOes, e esta, Por sua vez, como possui o prazo legal de
10 dias para fazédo, também se manifeste apenas no altimo
a do seu prazo. Somente apas todo esse redmite legal & que,
A a0 juiz decidir. E levandose em consideragio a atual
morosidade da justica brasileira, j4 se teria transcorrido mais
o que os 100 dias letivos de um semestre,

Em virtude disso, deve o julz observar, até mesmo como
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forma de preliminar ao mérito, se, caso venha a atender tal
pleito, a parte conseguind ingressar nos bancos escolares antes

do prazo fixado na LDBEN,

Surge entdo a davida sobre a constitucionalidade do
supracitado artigo da LDBEN, E para respondéda deve-se
atentar a letra da sumula 632 do STF, que giza ser “constitu-
cional ler que fixa o prazo de decadéncia para a impetracio
de mandado de seguranga”, que, no tempo de sua edigio veio
para responder a ddvida sobre passibilidade de limitagio do
prazo do exercicio do mandado de seguranca insculpida no
artigo 18 dda Let 1,533/51

Da leitura da samula percebe-se que a mesma se refere
a lei em sentido genérico, nio fazendo nenhuma remissiao
expressa & lei que rrata do mandado de seguranca. Por sua
vez, a Lei 9.394/96 ¢ especifica quando o assunto € a edu-
cagiio nacional. Desta sorte, em vistas de nio haver vedacio
constitucional, como rambém por existir tal sumula com
caracteristicas permissivas para a existéncia de uma lei que
minore esse prazo de 120 dias, estd respondida a questio
acerca da constitucionalidade do artigo 24, incisos [ ¢ VI
da LDBEN.

5 CONCLUSOES

De acordo com os estudos realizados no presente trabalho,
podese verificar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional, ou somente, LDBEN, quando em seu artigo 24
disciplinou a quantidade de dias letivos que o aluno obriga
toriamente deveria freqiientar durante um semestre letivo,
acabou por produzir efeitos na seara processual civil.

Tondavia, tal artigo se mostra constitucional por dois mogives
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Lem especial: o primeiro ¢ que a sumula 632 do Supremo fala
sobre a constitucionalidade da lei que fixe prazo decadencial

feréncia expressa e taxativa ao artige 18 da Lei 1.533/51, que
fixa tal prazo em 120 dias, O segundo rambém é constitucional,
3 'Qesui jungido no direito individual 3 educagio, pois, a partir
_do momento que a Carta Magna, em seu artigo 207 garanee a
autonomin das universidades, constatase que, atendendo<e ao
egramento geral insculpido na lei 9.394/96, pode a instituicio
de ensino superior se auto-gerir, cabendo a ela resolver a melhor
a de cumprir o as regras da LDBEN.

Entio, a bem da verdade, o que ocorre ¢ que, a LDBEN

qiiem seas curriculos para permitir que afunos de diversas
gioes, como por exemplo os advennistas do sérimo dia,
sejam prejudicados. Bem como ¢ essa autonomia que,
bém, possibilita a criacio dos regimentos inrernos de

Desta feita, em atengio 4 autonomia conferida as 1ES
ela Constituigio da Republica, bem como em total conso-
ndincia com a sumula 632 do Supremo, ndao se pode falar em
':' onstitucionalidade do artigo 24 da LDBEN. Cabendo aos
ulzes ¢ tribunais, quando da pritica forense, se adequarem
5 situagoes faticas crindas em virtude do advento dessa lei
specifica, criada para disciplinar a educagio,
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RESUMO

Alei 10,792, da01/12/2003 modhcoy 6 enigo 52 do Lei de emcugds
pandd, criando o regime dagiplinor diferenciado (RDEY, que conssie
nume songde discplnar Mas adome. nos peetgrobos do otodo ortigo,
o reberido regime discolnar & previsko pora silvagbes loctuois (ello risco
w fundodas suspeitos), aue nilo cansistem em fofto grave, perdando, o
prian, wa corodteristico de sangdo deciplines, lomendo o feigba de um
regime de cumprimenta de pena. Astim sando, lemos umm 5 el
figurordo, concomaantements, Como songeo deciplingr & Como rogime
de cumprimento dis pena, 6 que reauer um asclorecimanio douingno
wiurisprodancial, com wstos o onalivar o constaucionalidods e noturesn
juridice do RDD.
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I INTRODUCAO

A natureza do homem o impele a0 convivio em saciedade.
Como bem relata Jean Jacques Rousseau, em sua obra Do
Conrrato Social”, os homens se organizam em coletividade,
a fim de obterem melhores condices de vida. Disso resulta
que devera prevalecer a “vontade geral”, com viseas ao “bem
comum”, Nesse senrido, para o referido autor "a lei, como ato
da vontade geral ¢ expressio da soberania, ¢ de vital impor-
vincia, pois derermina todo o destino do Estado”.!

Ocorre que parcela di sociedade, por razdes de ondem politico
social ou aré mesao de foro intimo, ndo reas veses, viola o que fors
estabelecido como pacto de vontade geral, o que os torna “margi
oais”, ou seja, aqueles que vivem a magem dJa lei. Tal situacio s
aplica plenamente ao Brasil, onde hi o ordenamento juridico, que
visa a regular condutas, estabelecendo sangdes 10 seu descumprs
mentos mdo em prol do jd mencionado “bem comum”.

A heranga das penas cruéis, de banimento ¢ clausura are
hoje apresenta s seus reflexos, posto que a sociedade, numa
visio de senso comum, e até mesmo parcela dos mais esclare-
cidos, com sua visio embotada pelo desejo de enconrear uma

) Rl)li.*..\.'l:.ﬂ.'. lean-Jacques. Do contrato social Sio Prulo. Marten Claeer, 2002
o134

CREGIME [TSCIPLINAR DOERENUIADO: AGINCONSTITUCIONALIEWOE.. 223

L b

resposta rapida para determinados problemas, enxergam no
circere 0 lenitivo para todos os problemas que afligem a so-

ciedade, particularmente, as condutas anti-=sociails que causam
glamor pablico. Ledo engano.

A buscea desenfreada em combarer a crimmalidade enxlu-
recendo as leis ¢ criando cada vez mais tipos penais, elevando

algumas condutas i categoria de crime hediondo, acabou por criar

uma Quimera’, que € a calamirosa situagio em quie se encontra o

sistemna prisional, o gual, nes dltimos anos, teve a sua populagio

aumentada de forma descomunal. Tudo isso por conta da equi-

yocada iléia de que o mero afastamento do criminoso das vistas

dos “cidadios de bem” seria a solugio do problema,

Na realidade, uma outra sociedade, com valores ¢ “leis”
proprias, se desenvolve paralelamente a0 modelo em que vie
vemos. Acontece que, num dado momento, esta “socledade
paralela” passard a interferir, a incomodar ¢ » ameagar aqueles

que gozam de liberdade.

O que ocorre Je fato ¢ que as barras das grades g nlio mais de-
tém os criminosos, que cadi vez mais se aperfeigoam no sentido de
il:marlmrlarnopmasﬁoqw Ihes ¢ imposta pela maquina estatal. Ha
registros de que, mesmo presos, diverses delingiientes continuam
administrando a sua indistna criminasa, comandando o trtico,

E D acondo com o versbo s Jifundids da lemla, o quimera eea en mostroos
prroduto da usiio entre Equidng - menady mulher, metade serpente < ¢ o0 gaantesoo
Tifore Ouwras keoudas o fazom filke ols hidea de Lerna e do ledo de Neméw, i tovam
moctos por Hiroukes. Halseustmente e descries com cabwea Ay kedar, sorvo e cabwu
® parer postetion e desglo oo serpente, Crinds pelo rel de Cirl, ol trde asolana
este seino £ o de Licia com o fogo ue Wasitevs incessansenente, ane g o berdi
Belercdonte, meestado s cavalo alado Pigaro, consegnn mana-la. A represencagho
plaicn mak fegiense da quumees ers o de win ledo com uma cabeca de cabm em
sun espiidua. Esss fol rambsim a nsais comuss v ere coistd mediovad, goe iz oo
slembsrks cho mal. Com o pecsar do teempo, chamouse genemcamente i & todo
monat fantistico empeegade na decoragho sngetesdnia. Em linguagem popalar,
o term spuimwera alude & qualgger compodgio tantastica, absards ou minstsasa,
constatunks de elersennos dispararados o moosgruentes:
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arquitetando seqiiestros, determinandao roubos, exterminios, erc.
Tudo isso contando com o auxtlio da teenologia € com a conivéncia
de pessoas que deveriam rabalbar em prol da justica. Dessa forma,
tais elementos demonstraram que o sistema prisional € ineficiente
para derdos, posto que continuam em sua atividade delituosa,

Tal realidade, pelo clamor publico causado, impeliu o
Estado a procurar uma forma de dar uma resposta i sociedade,
Lamentavelmente, a solucio encontrada foi insistir na idéia
do isolamento, do endurecimento da lei e da execugio das
sangoes. Nesse contexto, foi criado um regime de cumprimen-
to de pena mais rigoroso que o fechado, isolando o preso da
sociedade, com o intuito de fruscrar a sua empresa criminosa,
seriaesse o “Belerofonte™ que destruinia o horrendo monstro
criado pela propria sociedade.

Neste trabalho vamos abordar rodas as caracteristicas
¢ circunstincias que envolvem essa inovagio na Lei de
Execucio Penal, questionando a constitucionalidade dos
paragrafos 1 ¢ 22 do arrigo 52 da Lei 7.210/84 acrescenta-
dos pela a Lei 10.792/03, que prevé o regime disciplinar
diferenciado.

2 ANTECEDENTES HISTORICOS

A origem do “erime organizado” no Brasil data do final
Jdos anos 70 ¢ inicio dos anos 80, época em que uma parcel
da sociedade cwil, movida por ideais revolucionirios ¢ in-
satisfeita com o regime militar, pegou em armas a fim de se
manifestar contra o sistema vigente. Para tanto, os assaltos a
banco se¢ toraram freqiientes - com a finalidade de “levantar
tundos” que seriam investidos na revolugio, Em decorréncia
disso, 0 governo regulamentou, por intermédio do artigo 27

Ibiden:
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do decrerodei 898 de 1969, a inclusio desse tipo de crime na
Lei de Sezuranca Nacional (LSN), passando, desde entio, a
serem julgados pelos Tribunais Militares.

Dessa forma, o governo militar procurava colocar no mesmeo
ar o bandido comum e o “preso politico”, s Guais, numa
= » < rr "

eliz atitude, foram reunidos no “ckdeirio do inferno™,
Os presos politicos conseguiram, paulatinamente, con-
paminir 08 “comuns’ com um conceito coletivista, aré entio

panizacio para as agoes “criminosas”, Livios como Guerra
Guerrilhas (Che Guevara) e Manual do Guerrilheiro Ur
s (Marighela) - traduzidos para virios idiomas no mundo

Com a anistia, os “bandidos das idéias” conquistaram
] lihmhdc s com eles tnr.lnHL o8 ldc.m rullticm hcundu

para melhor artic ul.lr s A00es € 1 COT GUE Tepresenta o8 idcmc.
cialistas defendidos pelos ativistas, que ¢ o vermelho.!

Dessa mistura explosiva surgiv - no Estado do Rio de
aneiro - a mator irmandlade do ¢rime de que se tem noticia:
6 *Comando Vermelho”, Outrossim, no mesmao perfodo
tistorico, surgiram ainda outras irmandades paralelas, que
siam de opinides; contudo, possuiam a mesma idéia de
prganizacio ¢ coletividade,

Sio Paule ¢ o oo cenanio da expansio do Crime Onar-
nizado. O POC que se innmula o “partido do cnme”, € a
forca hegemansca. Cresce numa velosidade alucinante.

b Antign Senominagiodada o Tnsmmon Pesal Candido Mendes, man comhevsbo como
- Presidic ds Ul Grande - Ricde Janwing,

LAMORIM, Carlos CVPOC: A irmanidade o cttene, B e Janema Resond, 2000
920
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Aparentenwnte, conrrola W0 mil detentos em todo o estad i
E uma grife quase irresistivel para o jover saduzido pelo
crime. Ser $o *parnido” ¢ uma espécie de eredencaal gue
aresta o qualilade do criminoso.”

Na esteira do gue ocorrera no Rio de Janeiro, o Estado de
Sdo Paulo também tora “lastimado™ pela formagao de organi.
zagoes criminosas nos moldes do Comando vermelho, dentre
as quais a Je maior envergadura s¢ auro denomina Primeiro
Comando da Capiral (PCC), que reve todos os holofotes pro-
jeradaos sobre si a partir da Mega-rebeliio ocorrida em fevereiro
de 2001 ¢, recentemente, em razio dos multiplos arentados a
virios seguimentos dos drglos de seguranca pablica.

O Sistema Penitencidrio paulista ja vinha, ao tongo Jdo
tempo, idenriticando liderangas criminosas no ambito dos
estabelecimentos prisionais ¢ buscava uma saida para tentar
controlar tal situacio.

Apos uma rebeliio que destruiu quase que completamente
a Casa de Custodia de Taubaté, a maior parte dos responsiveis
foi transterida para outras unidades sob o prerexeo de se fazer
a reforma das dependéncias do Estabelecimento.

Ocorre que, ao final da reforma, nem todos os presas
retormaram para o seu lugar de origem, A Secretaria de Ad-
ministragdo Prisional, numa tentativa de mostrar a sua forca,
transteriu dez lideres eriminosos, pulverizandoos em ourros
estabelecimentos do Estado.’

Em teverciro de 2001, em represdlia 3 atirude esraral,
mais precisamente acs dezoito dias do més de fevereiro, foi

ldem, p. 34,

FUKUKAWA, Nogashi Regime disciplinar diterenciada, Dssponivel em
swww mpgov b/ depen.> Acuv omn 10 mar 2005
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deflagrada a maior rebeliao de gue se tem registro. A mega-
rebelido contou com a participagio de vinte ¢ ¢inco unidades

prisionais ¢ (uatro cadeias priblicas.”

Tal acomtecimento deu projecio @ maior organizagio cri-
" minosa do Estado de Sao Paulo, que ranta inguietagio trouxe
& populagio e, principalmente aos drgios responsaveis pela
ranca publica: o Primeiro Comando da Capital - PCC.

Diante da ocorréncia retromencionada, a Secretaria de
dministragio Penitencidria de Sio Pavlo, como resposta
» surgimento de rebelides e sob a alegagio da exisréncia de
‘gquadrilhas organizadas no interior dos estabelecimentos pri-
jonals, instalou presidios de seguranca mixima, aumentou
0 poder dos diretores de penitenciarias ¢ editou a Resolucio
SAP n. 26, de 04.05.2001, que instituiu o regime disciplinar
neiado (RDD). Esse regime prevé sangio disciplinar,
ansistente no isulamento em cela propria, por cento ¢ oi-
enta dias na primeira inclusio e trezentos ¢ sessenta dias
ks demais, com direiro a banho de sol de uma hora, ¢ duas
pras semanais destinadas a visita, aos lideres ¢ integranres
-_ s facgies criminosas ¢ 405 Presos cujo comportamento exija
: nto especifico (are1).

Posteriormente, a Resolucio paulista foi convertida em
projeto de lei, contudo, ndo fora vorada pelo Congresso

acional. No entanto, no més de margo de 2003 a morte
¢ dois Juizes de Execugio Penal, em Sio Paulo ¢ Espirito
nro, respectivamente, fomentou, no dmbito do Legislativo
al, o ressurgimento do Projeto de Lei n® 7.053, que fora
enviado pela Presidéncia da Repablica no ano de 2001% Toda

U FREIRE. Clubstiane Russomano. A violéoda do sistema penirencidrio brasila
Sontemporinem o cso RDD Sao Paolo, [TRCCRIM, SO0 pusam

5 NUNES, Adobdo, O regleve disciplines na prisio. Dipootel emt shespd vwen
ibcorim onp e > Acessy eme 12 mal 2005

..
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essa manobra legslativa, de certa forma casuistica, fez surgir,
em 1° de dezembro de 2003, a Lei 10,792, que alterou a Lei
7.210/84 - Let de Execucio Penal ¢ o Codigo de Processo
Penal, criondo, através das maditicagoes na LED, o regime
disciplinar diterenciado,

Passados quase cinco anos da mega-rebeliio no Estado
de Sio Paulo, o PCC volrou s primeiras paginas dos jornais
nacionais e infernacionais, quando, no ano de 2006, defla.
grou uma série de arenrados contra agentes penitencidrios,
delegacias, ¢ demais Orglos ¢ agentes da seguranga pablica,
promovendo um verdadeiro caos social e mrazendo A& baila,
novamente, a discussio sobre o RDD,

3 PRIVACAO DE LIBERDADE X DISCIPLINA
CARCERARIA

Prevé o ordenamento juridico brasileiro, dentre outras
sangoes A pratica de delitos, a privacio de liberdade. A luz do
Cadigo Penal parrio, ha a previsao de uma escala de comple-
xidade entre os regimes de cumprimento das penas privativas
de liberdade. Assim sendo, sio trés os regimes prisionais: o
fechado, o semiaberto ¢ o aberto,

Na regme fechado, o comprimento da pena se da no interior
Jde penitenciiria ¢ o condenado fica sujeito a trabalho diumo ¢
a isolamento durante o repouso noturmo, A Lei de Execucdes
estabelece as condigdes minimas da penitencidria. Infelizmente,
no Brasil ndo ha um bom suporte para implementar essas con-
dictes, que sio tadadas a ndo sairem do papel.

Vale dizer que a lei contempla como estabelecimento
adequado ao regime fechado as penitencidrias, conforme o art.
40 do Cadigo Penal. O regime fechado consiste em limiracio
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das atividades e grande vigilincia. Entendese que tal regime
¢ destinado a presos de grande periculosidade.

No tegime semi-aberto, que nao deixa de ser “semi-fecha-
do , & pena deve ser cumprida em colonia agricola, industrial
1 ou similar. A idéia de prisio semi-aberta apareceu na Suiga,
_com a construgio da prisio de Witzwill, que ficava localizada
na zona rural, abrigando os sentenciados que trabalhavam
'~ como colonos de uma fazenda, com pouca vigilincia e muita
~ gonfianga nos apenados. Ocorre que a grande maioria dos
eriminosas provem dos grandes centros urbanos, 0 que levou
o legislador a oprar pela diversidade de estabelecimentos semi-
abertos, incluindo os industriais ¢ similares. E permitido o
trabalho externo que, contudo, ¢ excepcional *

No regime aberto, ¢ realgada a autodiscipling ¢ a responsa-
bilidade do condenado, ji que cumpre sua pena sem qualquer
ilancia, devendo rrabalhar (externamente, como regra)
dnrame o dia ¢ se recolher a noite. A origem mais remota
la prisio aberta se deu em Nova lorque, quando, em 1868,
se fez a primeira experiéncia, através da “probation system”.
epois, ingressou no Direito Britdnico (1907), Belga (1915),
Sueco (1918), Australiano (1920 e Francés (1951)." Os artigos.
93/95 da Lei de Execucdes Penais cuidam do estabelecimento
adequado para o regime aberto, chamado Casa de Albergado.
Mais uma dispasicao que, lamentavelmente, avontade politica
asileira relegou ao papel. O regime aberto é o Gltimo estigio

O objeto do nosso estudo repousa substancialmente so-
re 0 regime fechado, uma vez que os problemas ja aventados

) -NIMBETT[ Tubso Fabbrimi. Execugio Penal 11 ed. S50 Panlos Arbas, 2004
o

PACHECD, Wagver Broscln. A prisio albengse 0o Estado do Para Sao il
Revista dos Trilumais, 2005 pasion
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encontram sua maior incidéncia durante a execucio de ral
regime,

Nada obsta, destarte, que os presos pravisorios ou sob o
regime aberto ou semi-aberro sejam submetidos ao RDD.

3.1 Da disciplina carceriria

O sistema prisional acaba por constituir uma sociedade sus
genenis cujos integrantes sio sujeitos de direitas e obrigagtes.
Dessa forma, como em toda ¢ qualguer sociedade, necessita
de normas e controle. Assim sendo, a LEP estabelece que, no
imbito da prisio, o detento ¢ obrigado a cumprir as regras
juridicas que pdem limire ao seu comportamento carceraric,
sob pena de cometimenta de transgressio disciplinar,

Vislumbrado um possivel comerimento de uma fale
disciplinar, cabe a instauragio de procedimento administra-
tivo para apurar a sua existéncia ou niio; € claro, com estrita
obediéncia ao principio da ampla defesa, O preso devera
tomar conhecimento da abertura do procedimento e ter a
oportunidade de se defender.

3.1.1  Da falta grave

Seguindo uma ordem axiologica, a partir da gravidade da
conduta, as faltas disciplinares classificam=e em leves, médias
¢ graves,

As faltas médias e leves estio confiadas ao poder discriciona-
rio do legrslador local. Nesses casos, incumbedhe estabelecer tais
faltas levando em conea as peculiaridades de cada regiiio, o tipo
de ciminalidade, a narureza do bem juridico ofendido ¢ outras
nuances gue se coadunam com as caracteristicas do ambiente.
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Ja as falras graves estdo previstas no artigo 5¢ da Lei
- 7.210/84, em numerus classus, ou seja, foge a discricionarieds-
de do legislador local o seu estabelecimento, posto que ja se
encontram previstas em Lei Federal, de forma taxativa.

Constituem falta grave, portanto, a incitagdo ou partici-
PAgio em movimento para subwverrer a ordem ou a disciplina;
a fuga; & posse indevida de instrumento capaz de ofender a
integridade fisica de outrem; a provocacao de acidente de
trabalho; o descumprimento, no regime aberro, das condigdes
impostas; € a inobservancia dos deveres previstos nos incisos
Il e V. do artigo 39, da Le 7.210/84.

Logo, com fulero no artigo 39 da Lei de Execugio Penal ™,
cabe a0 detento, no ambito prisional, manter comportamenta
carcerario disciplinado, cumprindo fielmente a sentenga que
Ihe fora imposta, obediéncia ao servidor ¢ respeito a qualguer
pessoa com quem deva relacionarse, urbanidade ¢ respeito no
trato com os demais prisioneiros, conduta oposta a movimen-
s individuais ou coletivos de fuga ou de sulwersao 4 ordem
ou & discipling, execucao do rrabalho, das tarefas ¢ das ordens
recebidas, submissio a eventuais sangdes disciplinares impostas,
indenizacio avitima ou acs seus sucessores ¢ ao Estado (quando
possivel), manutengio de higiene pessoal ¢ asseio da cela ou
alojamento ¢ conservagio dos objetos de uso pessoal.

3.1.2  Das faltas graves oriundas de crime doloso
A inovagho rrazida a lei de Execugio Penal, por inter-

médio da Lei 10.792, de 1* de dezembro de 2003, vislumbra
que uma das condigdes para o ingresso do preso no RDD éo

W BRASIL Lod Federal v 7.210 de 11 Se julho de 1954 (Let de Execogde Penalh
At 50.

h thidem, arr, ¥
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cometimento de falta grave, proveniente da pratica de crime

doloso,

Dessa forma, quis o legislador estabelecer critéria de
mator gravidade para submeter o preso ao RDD. Posto isto,
os individuos submetidos ao sistema prisional que tenham
cometido acdo tipica, antijuridica ¢ culpavel, ¢ que tenham
desejado o resultado ou assumido o risco de produzido ¢ que
cometerio o tipo de falta grave ensejadora da penalidade
prevista no artigo 53 da LEP, qual seja, 2 inclusio no regime
disciplinar diferenciado,

3.1.3 Perturbagio da ordem carcerdria

Ourro pré-requisito para ensejar a inclusdo do preso
no RDD ¢ que o fato praticado, afora constituirse em falta
grave, “ocasione subversio da ordem ou disciplina internas”.
Fazse mister que a ordem carcerdria seja perturbada, que sepa
fomenrada a inquietacio interna que possa levar a rebelives
€, Quigit, a mortes,

O eminente jurista Renato Flivio Marcio afirma com prov
priedade que deve haver a conjugagio da presente hipotese com
a anterior para que se dé azo 4 inclusao do infrator no RDD.
“Nio basta, como se v, a pritica de falta grave consistente em
fato previsto como crime doloso. E imprescindivel que de tal agir
decorra subversia da ordem ou disciplina internas.”

E cedico o estado calamitoso em (UE ¢ encontTa o sistema
carcerario brasileiro, de forma que o legislador foi animado a
reprimir com mais veeméncia qualquer tipo de ato que pudesse
desestabilizar a “ordem do sistema”. Parece até ironia, pois
propria estrutura carceriria - superlotada ¢ que tem grandes

* MARCAD, Rersitn Finie, Curses e esssersio pewal S0 Pasdic Sarnna, 2004, p V)

iculdades de levar a efeiro a idéia da ressocializagio - € que
oca a desestabilizacio. Mas, enfim, foi essa a alternativa
contrada pelo legislador.

3.2 Sancoes disciplinares

As sangdes disciplinares estio previstas no artigo 53 da
P ¢ sd30 exaustivas, ou seja, nio ha possibilidade de serem
aplicadas san¢oes diferentes das que estio contidas no texto
| em razao dos principios da reserva legal e da anterioridade
a lei. Ademais. cumpre ressaltar que tais sangdes so serio
aplicadas por ato motivado.

Figuram, pois, no artigo 53 da LEP, dentre as sangdes
disciplinares a adverténcia verbal, a repreensio, a suspensio
restricho de direitos, o isolamento na propria cela, ou em
loml adequado, nos estabelecimentos que possuam alojamento
oletivo ¢ a inclusdo no regime disciplinar diferenciado.

Assim sendo, s quatro prmeins sancoes previstas no artigo
em comento serdo da competéncia do diretor do estabelecimen
o prisional, o qual devera observar, sob pena de nulidade do
feito ¢ responsabilizagio por constrangimento ilegal, o direito
ampla defesa ¢ a0 contraditonio, bem como comunicagio ao
das medidas aplicadas, nos casos de fala grave,

Ademais, cumpre esclarecer que a inclusio do preso no
ime disciplinar diferenciado ¢ da comperéncia do Judicidrio,
mediante prévio ¢ fundamentado despacho, que dependerd
de requerimento circunstanciado elaborado pele Diretor do
estabelecimento, ou de outra autoridade administrativa, de-
wvendo, rambém, ser submetido a apreciacio do parguer.

N BRASIL. Les Federal i 7.210 de 11 Jde yalhor e 2084, Are. $Y bnosliticmdo pefa i
ot 10, 792, sle L i 2200
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Malgrado a falta de previsao legal, hi posicionament,
doutrinirio no sentido de aceitar a interposicao de recusa
das decistes proferidas pelo Direror do estabelecimento ou
pelo Conselho Disciplinar, desde que admitida na legislagio
local ou nos regulamentos dos presidios.”

3.2.1  Inclusao no regime disciplinar diferenciado

Como dito anteriormente em linhas gerais, 0 RDD ¢ um
regime de disciplina carcerdria especial, caracterizado por um
maior grau de tsolamento do preso e de restricoes a0 contaro
com o mundo exterior, a seraplicado como sangio disciplinar
ou como medida cautelar, tanto a0 condenado como a0 preso
provisorio, nas hipoteses previseas em ler.”

E de fundamental importincia frisar que, a luz do artigo
52 da LEP" ¢ necessirio que 0 preso cometa falea grave, de
corrente de erime doloso e que tal agio redunde na subversio
da ordem ¢ disciplina internas, para, entio, poder ser incluido
no regime disciplinar diferenciado,

Destarte, tem o aludido “regime” as seguintes caracteristi-
cas: duragio mixima de 360 (trezentos e sessenta) dias, sendo
que a sangio pode ser repetida em caso de nova falea grave
de mesma espécie, aré o limite de um sexto da pena aplicada;
recolhimento em cela individual; visitas semanais de duas
pessoas, sem contar criangas, com duragio de 2 (duas) horas;
Sdimitcv de saida da cela para banho de sol por 2 (duas) horas

Hirias;

* MARCALY, op cit, p 45

MIRABETTE. Julio Fubbrini. Execucdo Penul 11w S Mawlie Arlas. 2004
P49 .

" :HA:‘I‘I. Let Federnl ne 7200 e 11 Je pulhion de 1959 (Led Jo Execugdo Penal)
m 5l
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3.3 Regime disciplinar diferenciado cautelar

Como ¢ sabido no mundo juridico, uma medida cautelar
1a proreger um bem juridico tutelado pelo direito e que esta
sob ameaca de ser violado. Figuram, pois, como pressupostos

fumies boni furis ¢ o periculum in mora. Em outras palavras, é
secessario que haja o vestigio, a mera possibilidade; enfim,
a fumaca do direito. Da mesma forma, fazse mister que a
“demora do provimento jurisdicional sejn fatal a esse bem
dico ameacado, dessa forma, além da fumaga do bom
“direiro, ¢ fundamental que esteja presente também o perigo
da demora.

Com lastro nos pressupostos da agio cautelar retromen-
dos o legislador, tal qual o fez com as prisoes cautelares,
stitaiu o regime disciplinar diferenciado cautelar, fulcrado

penal ou da sociedade ou na fundada suspeita de envolvimento
 participagio, a qualguer titulo, em organizaghes criminosas,
gadrilha ou bando.

Assitn sendo, encontramos, nos pardgrafos do artigo em
do tal “regime” - objero maior de nosso esrudo. Quis o
egislador, alicercado no “dircito penal miximo”, responder
20 clamor pablico, prevendo arraves dos paragrafos 1°¢ 22 do
artigo 52 da LEP, situagies das quais pode ser questionada a
constitucionalidade,

§ 14O regime disciplinar diferenciado rambém podern
abrigar presos provisdrios ou condenados, nacionais ou
estrangeiros, (que apresentem alto visco para a onrdem ¢ 4
sepranga do estabedecimente penal ou da soctedade.

BRASIL Lot Federal o 7210 de 11 e gulbio de 1984 {Let de Execacio Tvnal), A,
52, §lresl.
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§ 2¢ Esrara igualmente sujeino ao regime disciplinar ditenen-
clado o presa provistno ou o condenado soby o qual recainm
fundadas suspeitas de emolvimento oa parricipacao,
qualgquer tiealo, em organizogdes criminosas, quadrilha
ou bando.

Devese ter em mente que qualquer medida constritivy
da liberdade de rodo e qualquer cidadio devera ser feita de
forma parcimoniosa, como tlrima alrernariva. Nesse senrido
¢ fundamental que os critérios para suprinir a liberdade
de quem ji nem a tem em sua plenitude, sefam muito bem
definidos.

Dessa forma, 0 preso que apresente alto risco para a or-
dem e a seguranca do estabelecimento penal ou da sociedade,
bem como nas hipoteses em que sobre ele recaiam fundadas
suspeitas de envolvimento ou participacio em organizacoes
criminosas, quadrilha ou bando, podera ser incluso no regime
disciplinar diferenciado.

4 SEGURANCA JURIDICA DO PRESO X SEGURAN-
CA SOCIAL

O legislador patrio, lamentavelmente, age na grande
maioria das vezes impelido pela comogio social, pelo clamor
publico. Assim sendo, a partir desse aspecto particular da
pena ¢ do sistema prisional, surge um grande embate entre a
seguranga social e a seguranca juridica do preso. De um lado
estih o interesse de aumentar as restrigdes & pessoa do preso
em prol da sociedade e, do outro, a seguranca juridica i qual
tem direito o preso.

E bem verdade que o preso condenado esta sob a égide Jdo
sistema penitencidrio, conforme propugna a teoria mista da
pena - adotada pelo ordenamento juridico brasileiro - com ©
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objetivo de fazer com que o apenado “pague” pelo que fez, ¢,
srincipalmente, reeduguese, ressocializese e preparese para
refornar ao convivio social,

Entrementes, podemos constatar que tal previsao revela-

se de dificil efetividade. Diante disso, parte da doutrina e da
¥ pulm;z!m encontea a solucio no endurecimento das penas™,
fechando os olhos para o faro de que os presos sio sujeiras
de direita e que, embora estejam com alguns de seus direiros
cerceados, nao perderam a condigio de seres humanos, mere-
de tratamento digno, apesar dos crimes que renham
ido. Tudo tsso em prol da seguranga da sociedade, ou
melhor, da “sensacio” de seguranca. Sob o pretexto de proteger
asociedade ndo se pode solapar a seguranga juridica do preso.
A esse respeito, alguns Tratados Internacionais, dos quais o
| drasil ¢ signaririo trazem ¢m seu teor, Guase em unissono, gue
ser preservada a integridade pessoal do individuo, sendo
das as puniches degradantes, desumanas ¢ crugis.” #

Aquele que esta privado de sua liberdade, em que pese ser
ndo condenado, estando submertido a regras pouco claras
t de exrrema subjerividade, ndo goza de qualquer tipo de
seguranca juridica, posto que a qualquer momento ¢ sob qual-
’ ter pretexto, podese ventilar o seu alto risco para a ordem
Garceraria ou mesmo a fundada suspeira de ser ele integrante
organi.aqilo criminosa, Ora, o atual estado democrdrico de
eito nao pode, nos tempos hodiernos, aceitar que um ser

CMATTA, Carlow Edaando lomseca: B prvcso endirecor s prunaspdes, S Pako, Saper
: e, 2002, E\g\\'ld Szg\lunq.a, I AR49.
CCONVENCAO Amwricars de Dingtnos Hummanos Paceo de S50 Jowe s Costa Rica,
be 22 1w 1009,
ORGANIZACAD DAS NACOES UNIDAS, Dhlaracho Universal dow Dirvitos (o
Homen, poclimads pela Asenmblean Geral da ONU 10 de Dezensbny Je 1948,
! Fhon | s}
CREGRAS minimas da ONU paes o manamenso dos rechsos. Resodocio n. 2 858, de
& e desembreo de 197)
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humano, sujeito de direltos, convivia i mercé da interpretacio
de um outro homem, que pela sua natureza humana, est)
passivel ao erro. o que poderia submeter alguém a condigies
de cumprimento de pena demasiadamente rigidas, sem que,
necessariamente, a elas fizesse jus.

4.1 Direito Penal Maximo x Direito Penal Minimo

O tendmeno da violéncia que inquieta o nosso pais é visto
sob diversos prismas onde todos, sem excecio, tém sua opiniio
arespeito, O senso comum, ao qual se filia consideravel parcela
da sociedade, em razio de todo um retrospecto historico de
repressao aos deliros praticados, enxerga no recrudescimento
da ler penal ¢ do sistema de aplicacio das sancdes a solugia
para o problema. Para eles o simples fato de retirar o “elemento
nocive” do convivio social, conferindodhe longas ¢ sacrifican
res penas, ji ¢ o bastanre para acalmar a agitagio social causada
por esses delingiientes. SAo esses os simpatizantes ¢ defensores
do direito penal maximo, da “lei e da ordem”.

Em senrido diametralmente oposto, uma outra parcela
da sociedade, sob o argumento de que o endurecimento das
penas 5O faz inchar o sistema prisional, que ja se encontra
extremamente debilitado, fazendo com que presos supostar
mente de mator probabilidade de recuperagio, venham a se
tornar ainda mais antisoctais, uma vez submetido a um siste-
mit penitenciario que ainda estd muito distante de conseguir
materializar 0 sonho da ressocializacio.

Assim sendo, essa celeuma persistind por muito tempo
até que se enconrre a afinacio ideal. Certo ¢ o fato de que
o simples endurecimento da pena como forma de expiagio.

“UARLANDY. Dinad As commradagiies da “soaedade puminna”™ o owso britkmico. Dis
cursis sedicioscs: crime, direino e swiedade, o, 7,0 11 gm e, 2002
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{nspirado nos ensinamentos de Foucanlr em que a expiagio ¢
o fim maior da pena, sem divida contribuiri com o aumento
da superpopulagio carcerfiria, num sistema gue nao tem a
‘minima condigio de cumprir o que ¢ previsto na Lei de Exe-
“cugdo Penal. Por vutru lado, a idéia da intervengio minima
“causari um pandemonio, mormente para agqueles que véem
as grades das celas a solugio imediata para se livearem desses

Devese ter em mente, destarte, que ¢ temeraria a inclina.
gao radical para qualquer um dos polos. E fato consumado que
as relagdes sociais necessitam de normas de conduta, tal gual

rega a teoria Kel:wnizma do fato, valor ¢ normn.*\‘ Portanto,

r4 0 controle sounl através da aplucaq.’m de sancoes,

- Qurrossim, ndo se pode analisar o fendmeno da seguranca
piblica tio-somente sab o prisma juridico. Ha que se consi-
derar que uma série de fatores sociopoliticoecondmicos &m
s reflexos sobre a cnminalidade.

Entendemos, portanto, que deve haver uma conjugagio
de esforgos no sentido de que ndo se cobre do direito penal a
olugio para as mazelas que acometem a sociedade. Jamais o
Exito serd obtido através do combate as conseqiénciay de um

roblema, in casie, a inseguranga ¢ avioléncia, E necessiario que
e viao cerne, que w0 l\mquc : quc ¢ combatn as vctdadeiras

FOUCALLT, Michel Vighar ¢ Panin H sl da viclénoa now prishes. el Trad,
e Liga M. vnde Perripeotin Visses, 199 pasim

RELSEN, Hans. Teoria puradodiresto 3 ol S0 Panlos Bevetn o Triburais, 2008,
p- 5151
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Para tanto, imperioso se faz que sejam realizados investimentios
a longo prazo. Tais investimentos devem consistir na geracic
de empregos, na melhoria das condicdes de vida e, sobretudo
numa boa educagio,

Contudo, foi sob o prisma do direito penal maximo que
se lasrreou o regime disciplinar diferenciado, combatendo 4
criminalidade com o recrudescimento da Lei.

4.2 Da fundada suspeita ¢ do alto risco

A falra de precisao do legislador pode levar o preso a uma
situagio de extrema inseguranca juridica, posto que uma mera
conjectura de um diretor de estabelecimento prisional, acom-
panhado por um despacho de uma autoridade judicidria que
nele acredite sem realizar maiores perscrutacdes, pode levar
© preso, injustamente, para o cumprimento de sua pPrisaco,
quer seja por sentenga ou prowisoria, sob o RDD, Ou seja, o
les criou uma situagio de instabilidacle, onde abusos podem
ser cometidos, conforme constatamos nas palavras de Renato
Marcio em seu Curso de Execugio Penal®';

Na prinica, a regra sugere grave risco, ¢ deverd ser fonre de
abusos constantes. Ji ¢ possivel antever o mals diversos
excessos que seefo cometidos, iss0 em razio da vasta ©
pengosn possibilidade de inteepretar a regra em bosca Jdo
(que venhia @ ser possivel considerar fundadas suspeitas Jde
emvolvimento ou participacso, o qualyuer titulo,en orgs-
nizagses criminosas, quadrilba oo bando.

O insigne jurista continua em sua ilagio, desta feita,
referindose & varidvel que ¢ a natureza humana, a qual
pade levar pessoas que, por dever de oficio, deveriam agir
com imparcialidade, a serem movidas por sentimentos

T MARCAC), ops e, p. 380

.......................................
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pessoais ou valores morais que influenciario na tomada
de decisies ¢, conseqiientemente, no desting de um outro
ger humano:

% - 3
. Por cetto, ¢ intebizmente, nao taltardo Juizes ¢ Promotores

; e Justica: aguieles que POr sOrTe CORSTIIEnT exeio, Porem
perisosa parcela, gue Jogo se desarvorario o envergar onde
ndo existe nem nunes exisong na escundio de suas visdes
Timitadas, medkocnes ¢, nio raras waes criminosas, dlante de
todos o3 bem intenctonados ¢ em rebagio s determinados in
feltzes, tundadis suspeitas Je envolvimento ou participacio,
a quealquer titulo, em organizacies coiminosas, quadniha
ot banddo. Tais aueoridades por cerro “brilharao os olhos™
ofuscados pela parricular inteligénein ¢ desocho a Juseica
quie e mesws chas scraditam ter, dianee da possibilidade
Jde muss um arbirro gerador de profundo drama humano,
¢ com razcdvel paz de espirino indo sstentn tratarse de
“interpretado da lel”, subsuncio do faeo, et

CONSTITUCIONALIDADE DO RDD “CAU-
TELAR"

Chegamos, enfim, a0 cerne do nosso estudo, que repousa
a andlise da constitucionalidade dos paragratos do artigo

ta Jde envolvimento ou participacio em organizagoes
ninosas, quadrilha ou bando; ¢ no alto risco para a ondem
 seguranca Jo estabelecimento penal ou da sociedade.

Entendemos, destarte, que o legislador, balizado pelo
srincipio da individualizagio da pena e dos pressupastos das
medidas cautelares (o fumus boni fieris ¢ © pericalum in mora),
idouse de trazer uma definicio acerca do que sena a fun-
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E cedigo que rodos os homens, independentemente da
tungio que ocupem, trazem consigo todo um arcabougo cul-
rural e moral que lhes proporciona um ponte de visea bastante
peculiar, vilorando as coisas de modao distinto. Nesse diapasa,
o que seria uma fundada suspeita para um julgador, poderia
ndo o ser para outro, da mesma forma que o entendimenta
acerca do “alto risco” apresentado por um preso poderia rer
interpretacio divergente.

O que ¢ certo nisso tudo ¢ a instabilidade que se constro
em torno do preso quanto ao seu enquadramento, ou nao,
nas circunstincias narradas nos paragratos em comento. Tudo
iS50 por mera imprecisdo legal.

Assim sendo, veriticamos que a medida em que as garan-
tias fundamentais dos individuos encontramse ameacadas ¢
sem o amparo da lel, resta prejudicada a seguranca juridica,
que ¢ um dos fundamentos do Escado Democritico de Direiro,
cuja tinalidade precipua é o bem comum.™

Frise-se, outrossim, que dentro do Estado de Direito, deve
haver uma via de mao dupla entre o Estado ¢ o individuo,
cumprindo a ambos invocarem a lei em seu favor para exigin
o cumprimento de determinadas conduras. Disso destacamos
odever do primeiro em reconhecer o dignidade da pessoa hu-
mana, nio permitindo que a mesma seja avileada sob qualguer
hipotese, Em altima analise, na medida em que um ondena:
mento juridico cria o azo para que direitos fundamentais sejam
violados, verificamos a ewva da inconstitucionalidade.

Posto isto, devemos ter em mente que a defesa da sov
ciedade ndo pode, tampouco deve, desconsiderar direitos ¢

© MARTINS, Flieser Peremn. Sepuraoga fusidics v corrers do diseises e matina diss)
plimar. Aspecos Arvass, Jus Nortgami, Tereshise, 2. 7, n 63, mar, 2003 Drsgronine!
e <hepdond vol com.be/doutema nesso s, > Acess em: 23 mar 2005
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garantias fundamentais da pessoa humana, A lei nio pode
deixar a0 alvedrio dos fulgadores a definicao de critérios en-
sejadores da inclusdo do preso no RDD, sob pena Jde afrontar
clausutas pérreas da nossa Constituigio Federal. Cabe, poss,
a0 legislador rrazer uma definigio clara, que delimire o campo
de interpretacio dos operadores do direita, fornecendo um
’nom: a ser seguido, proporcionando, com isso, uma maior
“seguran¢a juridica, posta que a atvidade dos magistrados
ssaria a ser a de dizer o direito, ou seja, decidir de acordo
a lef ¢ nido se aventurar a suprir uma lacuna do legislativo,

Qo dmiphmr. lngu a parrir desse dispositivo, fica cndcntc
f" a natureza juridica do RDD ¢ de sangiio disciplinar,

Inobstante tal dispositivo de lei, os pardgrafos 1# ¢ 2 do
supracitado artigo trazem em seu texto uma previsio que pode
var a situagoes em (ue o preso pode iniciar sua pena ou a sua
Prisio provisoria sob o RDD sem sequer haver comerido crime

oloso que constitua falta grave e que lhe remeta 4 sangio
iplinar do artigo retromencionado. O que descaracterizaria
A sua natureza juridica de sangio disciplinar.

Ourrossim, podem ocorrer situagdes em que o individuo
j poderia iniciar a sua prisio sob o RDD, bastando o mesmo
ntar alto risco para 2 ordem ¢ a seguranga do estabeleci
1o penal ou da sociedade ou gue sobre ele recaia a fundada

" BRASIL Let Foderad o 7.200 de 1 dejullio de 1954 ALey Je Esccngdo Peasall
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suspeita de envolvimento ou participagio, a qualquer titule,
em organizagoes criminosas, quadrilha on bando. Nesses casos,
ja que a prisio seria iniciada com o RDD, sua natureza juridica
ja tomana a feicao de regime de cumprimento de pena.

Conetudo, ja tora esposado em linhas anteriores que
o ordenamento juridico brasileiro prevé como regimes de
cumprimento de penas privativas de liberdade o aberto, o
semiaberto ¢ o fechado, Tal inovagio, da forma como esed
apresentada, sugere um guarto regime de cumprimento de
penas privativas de liberdade: o “techadissima”, o que seria
um absurdo.

Notase, portanto, a instabilidade que ¢ rmazida pelos para-
grafos 10 ¢ 20 do artigo 53 da LEP, desde o aspecto da seguranca
até¢ o da definicio da natureza juridica. Tudo isso por causa
da imprecisio legislativa, ao valerse de rermos cuja definicio
esti a0 sabor da interpretagio de seres humanos que podem
s equivocar em suas idiossincrasias ¢, consequentemente,
em suis decisdes. Mesmo porgue, o principio da presungio
de inocéncia deve se fazer presente nessa situagio, posto gue
nao ¢ justo que uma suspeita, ainda que “fundada™ possa
proporcionar condigoes severas de carcere.

Ainda assimy, a tese do "alto risco”™ § ondem ¢ & segurangn
do estabelecimento penal ou da sociedade nio prospera, uma
vez que, a precaria ¢ ineficiente estrutura prisional com que
contamos, ji faz com gue todos os que a ela estejam submetidos
4 sejam, potencialmente, um risco,

Dessa forma, constatamas que o RDD “cautelar™ é que
causa celeuma quanto d narureza juridica do instituto como
um todo, posto gue ndo ¢ sancao disciplinar, ja que poxle ser
empregado independentemente do cometimento de falta

grave; assim como nao pode ser um regime de cumprimento
de pena privativa de liberdade, uma vez que ndo hi previsio
egal para um regime mais gravoso que o fechado.

O problema do sistema penitencidrio ndo pode ser re
vido com o isolamento de quem, subjetivamente, possa se
enquadrar nas situagdes acima deseritas. As autoridades com-
mcs devem dar 0s meios materiais ¢ humanos necessirios
para que a disciplina seja mantida ¢ que supastos membros de
prganizacdes criminosas ou quadrilhas ndo encontrem espaco
para gerir a sua empresa criminosa ou ameagar a ordem do
estabelecimento ou a seguranca da sociedade; sem que, para
to, seji necessirio recorrer a situagoes de desrespeito A
idade humana, buscando respaldo numa mal formulada

Verificase que, hodiernamente, existe uma consciéncia
maior da importincia dos direitos humanos, um valor vincu-
ladoa propria democracia. Contuda, constata-se que quando
estes direitos dizem respeito a presos, esharram no preconceito
de uma sociedade que os estigmatiza. Tal forma de pensar
isa, pois, ser reformada, no sentido de que se tenha em
te que a assisténcia a0 encarcerado ndo se confunde com

alismo; €, pois uma questao de bom senso ¢, sobretudo,
de Justica.

~ Naoéconcehivel que a meficiéncia da politica de seguran-

a publica seja suprida com o recrudescimento das leis, que
80 resultam no inchamento dos estabelecimentos prisionais,
Estes, por sua vez, $6 contribuem para agravar o problema,
& que nio tém condigdes de ressocializar o condenado. Nao
pode perder de vista a natureza humana dessa legiio de



2
246 Javens w Prmema e Lsd

pessoas. Todos sdo sujeitos de direitos que podem e devem ser
respeitados. A seguranga juridica deve alcangar a todos,

Este rrabalho ndo tem o escopo de atacar o regime
disciplinar diferenciado. Vale salientar que este tem os seus
meritos ¢ que, lastreado no principio da individualizagio
da pena, encontra respaldo na Carta Magna. Conrudo, os
seus critérios devem ser bem definidos, sobretudo quanto ao
aspecto cautelar, sob pena de gerar seus efeitos ao arrepio da
Let Maior, ferindo clausulas pérreas.

Diante do que toi exposzo, pm;mgnamca pela inconsti-
tucionalidade dos paragrafos 10 ¢ 2° do artigo 52 da Lei de
Execucdo Penal por entendermos que The carecem critérios de
miior justeza e seguranga. No estado democritico de direito nio
se concebe que principios algados ao status de cliusula pétrea
sejam violados tio somente para dar uma satisfacio a sociedade,
diante de um problema que ¢ fruto do praprio sistema.
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Relacionase o tema do controle de constitucionalidade
inequivocamente com a supremacia inerente a Constituicio,
Tal supremacia, manifestase tanta do ponto de vista formal,
coma do ponro de vista material. Por isso, as normas no
contexto de uma ordem juridica tanto devem se adequar
& Constituigio no wcante i forma de elaboragio quants
maténia, ohjera de sua especifica normarividade.

E assim o controle de constitucionalidade mecanisme
fundamental, destinado a assegurar a integridade do pacen
politico fundamental de uma nagio, atuando como relevante
mecanisma de estabilizagio constitucional. Tal mecanismo.
atua assim, de modo a garantir a observiincia das diretrizes
estabelecidas por qualquer Constiruicao rigida.

O controle de constitucionalidade pode manifestarse taneo
sob a perspectiva preventiva como sob a Perspectiva repressiva,

A perspectiva preventiva ¢ aquela destinada 2 presenir o
surgimento de normas incompativeis com a Constituicio.

A principal matriz deste modelo ¢ dada pela Franca, atra-
vés do seu “Conseil Constitution”, o qual arua politicamente
no controle de constitucionalidade de lei ou ato normative.

A perspectiva repressiva por sua vez, apresenta duas ma-
trizes. A primeira inspirada na experidneia norte-americans,
com o controle difuso, € a segunda com o modelo austriaco,
consagrado apds a 1l Guerra Mundial na Alemanha, ideali-
zado por H. Kelsen, Tal modelo, dito concentrado, previa o
estabelecimento de instincia dedicada exclusivamente para
o controle de constitucionalidade das leis, concentrando o
competéncia para tal fim em um anico orgio, o Tribunal
Constitucional.

No conrexto brasileiro rem sido eriado a0 longo de sua
coria constitucional, um complexo sistema destinado ao

Em verdade, o primeiro modelo a ser implantado na hi.s-
a republicana brasileira foi aquele inspirado na experiéncia
eamericana, qual seja, o controle difuso, através do qual,
ver orgio juchicial (juizes ou tribunais) em co.m\petén'cin
sara declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
ontririo i Constituigio Federal.

Este modelo surge nos EUA logo apos o estabelecimento
da Federacio, no contexto de uma grande disputa pulllllca.
envolvendo a nomeagao dos assim chamados “midnight jud-
e no final do governo do Presidente John Adams. Havendo
perdido a eleicio para o oposicionista, Adams apressouse ¢m
‘nomear correligiondrios seus em fungoes estrarégicas do Esta-
“do, como forma de perpetuar o seu grupo no poder. Nmncia

ssim, William Marbury para o Condado de Washington
C para a fungdo de Juiz de Paz. O Secretirio de Estado do
erno subsexqiiente, porém, James Madison, negalhe a Fus?c;
Ma bury entio solicita 2o juiz Marshall concessio de "wrir
a finalidade de garantirlhe a posse.

Marshall porém surpreende, criando pela primeira vez
mecanismo que viria a revolucionar o rema. A decisio de
arshall provocou a impossibilidade de Marbury assumir,
as declarou contrinia @ Constituigio 0 ato normativo no
qual se amparava,

Assim, cheia de implicagoes para o futuro, a decisio de
arshall langou as bases para a afirmagio da supremacia da
nstituicio, colocando-se o Poder Judiciario na condigio de
nsdvel por sua guarda.



252 Bowor Paror Acias Toicima

O caminho percorrido pela Austria foi diferente, pois ni
nasceu de um ¢aso pratico como o modelo norte-americano,
O modelo austriaco € fruto de uma formulacio teorica, elal-
rado por Hans Kelsen, em atencio a necessidude de garantir
supremacia da Constituigio. A grande diferenca entre o8 dols
modelos repousa na perspecriva da titularidade da declaracin
de inconstitucionalidade. No models austriaco a turela da
supremacia constitucional incumbe a um tnico Greio.

O modelo brasileiro parece inspirarse em todos esses
modelos, criando uma modelagem institucional que prez
pelo ecletismo.

Bem observado o modelo brasileiro, verificaremos uma
vinculagio inicial 20 modelo norteamericano, rendo no inicio
da nossa historia republicana em Ruy Barbosa o seu grande
defensor. A despeito do modelo inicial difuso haver sida ado-
tado no Brasil, houve um claro movimento de aproximacio
a0 modelo austrogerminico, principalmente a partir de 1963
com a introdugio do controle concentrado no nosso pais,

O sistema brasileiro destinado a0 controle de constin-
cionalidade de leis ¢ atos normarivos ¢ assim extremamente
complexo, contemplando diferentes instrumentos apliciveis
em contextos esepeificamente previstos pelas normas gue os
instituriu.

Nesse sentido, ¢ acerrado defender no Brasil a existéncia
de controle preventivo. Este controle ¢ exercido durante o
processo fegislativo ¢ tem como finalidade, evitar que normas
mcompativeis com a Constituiao sejam promulgadas.

E relevante neste contexto, o trabalho das CCHComussic
de Constituigio, Justica ¢ Redacio na Cimara dos Deputado
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Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania no Senado
Federal) controlando e compatibilizando projetos de lei em rra-
mitacio no Congresso Nacional com a Constituigio Federal,

Também ¢ possivel, tal como tem entendidoe o Supremo
Tribunal Federal, controle judicial no processo legislativo,
Sraves de Mandado de Seguranca, diante da verificacio de
rramitacio de norma violadora de cldusula pétrea (arr. 60,
§ 40, CF 88). Procurase assim, proteger direito liguido ¢ cerro
e patlamentar que tem o direito de participar de processo
Jegislativo que preze pela regularidade constitucional.

Discussido que merece ser considerada referese 4 acuagio
o Presidente da Repablica neste processo, que pode, como
sabe, utilizarse do direito de veto para prevenir a edigio de
a contriria 4 Constituicio,

Vale lembrar que rais figuras existem tio somente enguan-
B controle prévio, a incidir sobre projeto de lei. O controle
constitucionalidade de leis porém, ¢ desempenhado no
asil pelo Poder Judiciario.

Assim, o Brasil adota ranto a perspectiva difusa quanto a
spectiva concentracda,

Pela via difusa, heranca antiga mantida pela Consrituicao
e 1988, qualquer juiz ou tribunal possui competéncia para
arar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo con-
o0 4 Constituicio Federal, E também chamado de controle
0, o por via de excegio, ou ainda por via de defesa,

Niio s deve pensar que pelo fato de o controle ser chama-
Mo de contmle por via de dcfcn , seja cabivel apenas qu.mm

......................
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no contexto de uma relagao processual, podendo dele valer

se qualquer dos polos da relagio, desde que evidentemente,
exista questao constitucional a ser discutida,

A decisio do juiz enseja recurso extraordindrio pary
o Supremo Tribunal Federal, o qual devera se pronunciar
a respeito da questio, E de se notar que os efeitos dessa
decisio atinge unicamente as partes, carecendo de efeitas
erld-ommnes.

Se & questio nasce no contexto de uma lide especitica, a
deci<io ndo pode extrapolar estes limites. A Constituigao Fede
ral porém, prevé um importante papel para o Senado Federal
neste contexta. Nos termos do artigo 52, X, da Constituicio
Federal, compete ao Senado Federal suspender a eficacia de
norma considerada inconstitucional por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal. Assim, declarada inconstitucional
a norma, deve o STF nortificar o Senado Federal para que tome
as providéncias cabiveis.

Ao lado do controle difuso, a Constituicio Federal de 1988
mantém a compeséncia do Supremo Tribunal Federal para, em
sede de conrrole concentrado, declarar a inconstitucionalidade
de lei ou aro normarivo contribrio & Constituicao Federal,

Nesse contexto, varias sio as espécies, a saber:
2} Adio de Inconstirucsomalidade genérica (ADINY;
B Acho Declaratoria de Constatucionalidade (ADC),
<) Argiiigdo de Descumprimento de Precelen
Federal (ADPF),
4} Agao de Inconsticucionalidade Intervenerivag
el Agio de Inconstiucionalidade por Omissiio,

Na redacio original da Constituicio de 1988, estavam
inicialmente previstos a ADIn genérica ¢ a ADPF, aquela
plenamente operante, ¢ esta, dependente de norma regula

..................................................................
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mentadora capaz Jde viabilizarthe. A ADC foi introduzida no
‘ordenamento patrio unicamente em 1993, arravés da EC de
pimero 3,

Em 1999 finalmente a ADPF foi regulamentada pela Lei
19,882, No mesmo ano, o desenho da ADC ¢ da ADIn ganhou
novos contornos com a edigao da Lei 9.868,

No que se refere especificamente & ADIn, alguns pontos
‘merecem ser discutidos. Em primeiro lugar, a Constituicio de
1988 trouxe uma sauddvel ampliagao dos legitimados a propor
2 Acao Direta de Inconstirucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal. No regime anterior, apenas o Procurador
“Geral da Repiblica detinha ral prerrogativa, comprometendo
“a possibilidade de um efetivo ¢ democritico controle de cons-
titucionalidade das leis de interesse do executivo federal.

Ora, se o Procurador Geral da Republica era livremente
“destituido pelo Presidente da Repablica, ¢ fcil imaginar que
s interesses de um coincidiam com os do ourro, comprome:
endo sobremaneira a legitimidade democratica do conrrole
de constitucionalidade entio,

Por sso, ¢ basrante inreressante, do ponto de vista da
gitimidade democratica, a ampliagio do rol dos sujeitos ap-
08 a propor a ADIn. Sio assim, nos termos da Constituigio
al, os seguinres legitimados:

a)  Presidente da Repildica;

b)) Mesa do Senado Fedenl;

<) Mesa Jda Camara dos Deporados;

d) Mesa da Assemblém Legislatna ou da Clmar
Legisbativa do Distriro Federal;

¢ Governador do Estado ou Jo Diseriro Federal;

N Procurador Geral da Repriblica;

@) Conselho Federal do Ordenms dos Advogados

do Brastl;
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hy Farrido Politico com repassentagdo no Congresso
Nacional,

) Contederagio Sindical ou Entdade de Classe
Je dmbiro nacional.

Uma discussao aqui cabivel referese a polémica em torno
da pertinéncia tematica a envolver a propositura da ADIn.

Assim, estes legitimados pelo Art. 103 da Constituicio
Federal possuem condicdes de legitimidade diferenciada.

E que o Supremo Tribunal Federal tem entendida contem.
poraneamente gue nem todas alineas do Art. 103 trazem sujestos
com legitimidade universal ou desinteressada, ou ainda new-
tros. Existem assim, sujeitos elencados neste rol que possuem
legitimidade especifica, eis que, na qualidade de interessados,
possuem restrigoes quanto a propositura de ADIn,

Tal é o que ocorre com os Governadores de Estado ¢ do
Distrito Federal, ¢ também com as Confederagoes Sindicais
e Federagoes de cariter nacional,

Este entendlimento do Supremo Tribunal Federal tem sido
alvo de criticas, por restringir a pretensa vontiade do constituin:
te na ampliagio do rol dos legitimados a propor ADIn.

Isto atingiria inclusive, no que se refere 4 qualificacio dos
Governadores de Estado e do Distrito Federal como sujeitos
interessados, a estrutura federativa brasileira.

Para as Confederacoes Sindicais e as entidades de classe
de cariter nacional, vale a necessidade de demonstragio de
seus especiticos interesses na ADIn proposta.

Uma outra observacio diz respeito 4 qualificacio do que
seja Confederagio Sindical, Nao sdo como rals consideradas
as Centrais de Trabalhadores, mas unicamente aquelas Confe

deracies gue retinam no minimo trés Federagoes, Da mesma
forma, as “entidades de classe™ para serem constderadas em

seu “cariiter nacional”, precisam estar presentes em pelo menos
nove Estados da federagao brasileira.

Como quer que seja, tal controle tem por conseqiéncia
quanto i declaracio, a produgio de efeitos ega omnes, retirando a
norma do ordenamento juridico ¢ impedindo a sua aplicacio.

A ADC, ou Agio Declaratoria de Constitucionalidade
foi criada em 1993 debaixo de grandes criticas. O contexto
de sua criagdo inserevese no conjunto de medidas romadas
i’?l" Governo Federal, no sentido de promover um ajuste nas
finangas do Estado.

Para tanto, seria necessirio "domar™ a “rebeldia” do
judiciario. garantindo que os interesses do Governo Federal
ndo viriam a ser frustrados ante uma "guerra de liminares™.
A ADC buscava assim, declarar a consticucionalidade de led

ou ato normativo unicamente federal, vinculando o judiciario
ordinirio  decisio do Supremo Tribunal Federal,

Nesse contexto, tinha como legitimados além do Presic
dente da Repablica, o Procurador geral da Repablica, 2 Mesa
da Camara dos Deputados ¢ a Mesa do Senado Federal. Feliz-
‘mente, a recém criada Emenda N© 45/2004 ampliou este rol,
:,"'l_!‘quipnmndmn ao rol dos legitimados a propor a ADIn,

Vale destacar: o ambito material da ADIn compreende
lei ou ato normativo federal ou estadual, contrario 4 Cons-
?fltuicfm. enquanto para a ADC, o dmbito material continua
sendo restrita a lei ou ato normativo federal.

Uma outra polémica refere-se aos efeitos vinculantes
trazidos pela ADC. Discutituse 3 época que tal declaragio de
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constitucionalidade, seria em primeiro lugar inaril, ante 3
presuncio de constitucionalidade que reveste qualquer ato
publico. Em segundo lugar, o efeito vinculante acabava por
“engessar” o poder judiciirio, diminuindolhe o poder de
criar o Jdireiro.

Houve inclusive, i época discussao pelo proprio Supremao
Tribunal Federal, sobre a constitucionalidade da EC 3, ja que
oriunda do Poder Retormador, submetese normalmente o
conrrole de constitucionalidade, para fins de verificacio de
sua compatibilidade com o Poder Constituinte Originario.

Apesar dovoto vencido do Min. Marco Aurélio de Mello, a re-
ferida Emenda teve o beneplicito do Supremo Tribunal Federal.

A ADPF - Argtiicio de Descumprimento de Preceito Fun-
damental ¢ regulamentada, como se viu, pela Lei 9.882/09,

A referida figura ¢ a forma como foi regulamentada, tras
igualmente,uma série de discussies:

Em primeiro lugar, ¢ de se dizer que o Constirninte Origr
nirto criou a ADPF com o objetive de “evitar ou reparar Jesio a
preceito fundamental em decorréncia de ato de poder”, Apesar
de ja existir norma regulamentadora, permanece a davida a

respeita do que seja “preceito fundamental” no contexto da
Constituicao de 1988,

Cogitouse sobre a possibilidade de serem “preceitos fun-
damentais” todas as normas estabelecidas pela Constituicao
De moddo diverso, pretendeuse consagrar o entendimento de
que "preceito fundamental” seria unicamente o conjunto nor
mativo estabelecido no contexto do Titulo 1 da Constituigao
Federal, reservado para os “Principios Fundamentais”,
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1] e

Ambos os entendimentos porém, parccem carecer de
sustentabilidade. Se, de um lado a primeira concepgiio parece
pastante exagerada, por outro lado, a segunda perspectiva
revelse bastante restritiva.

Dai que o entendimento do que seja *preceito fundamen-
wal” merece especial arengio.

Parecenos assim adequado o entendimento pelo qual a
caractenzacio de “preceito fundamenral” compreende mais
que os “principios fundamentais” do Tiwlo T da Constituicao
Federal, porém menos que a Constituigio inteira. Assim,
devem ser considerados “preceitos tundamenrais™

#  os Principios Fundamentais;
1) a Forma de Esrador

¢} a Separacho de Poderes;

d) os Direltos Fundamentals;
¢l 2 Orndem Econdnuca;

N a4 Ondan Sl

Uma outra questio a respeito da ADPF diz respeito a
regulamentacio trazida pela Lei 9.882/99.

A julgar pela sua redagio, parece haver uma clara am-
;ﬂmq’m das hipateses de seu cabimento, se comparadas com
a previsio dada pelo Constituinte Originario.

E que a Constituigio referese unicamente a “evitar ou
reparar lesio a preceito fundamental decorrente de ato de
poder”, ¢ a lei menciona “ato normative”, estendendo-o i
:glusive BOs A0S NOTMATIVOS MUNICIPAis, MeEsmo gue anterones
& Constituigao Federal,

Cogitise com =0 da eriacdo de uma nova possibilidade
ordem juridica brasileira, que ¢ a possibilidade de controle
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direto de constirucionalidade de atos normativos municipais
que violem preceito fundamenral. A grande novidade ¢ que
agora, abrese uma via outrora inexistente, qual seja, a de
controle direto, junto ao Suprema rribunal Federal, de atos
NOMALIVOS Municipais.

E de se recordar que a ADIn tem por finalidade contro-
lar atos normativos ou leis federais ou estaduais, contrarios
A Constiwigao. A ADC, unicamente lei ou aro normativo
federal € a ADPF com as inovagoes da Lei 9.852/99 abrange
atos tederms, estaduais € municipais.

A possibilidade de controle de atos municipais pela via
direta ¢ feita pelos Ts (Tribunais de Justica) dos Estados onde
se encontrem. O controle desempenbado pelo STF até o ad-
vento da referida Lei so poderia ocorrer pela via difusa,

A ' . . Lt

E de se mencionar ainda a Acio de Inconstituciona-
lidade Interventiva ¢ a Acio de Inconstirucionalidade por
Omissio,

A primeira decorre de violagho aos principios sensiveis,
estabelecidos no Arr. 34, VI da Constituigao Federal, que
cuida especificamenre da estrurura federativa brasileira,

Assim, pode o Procurador Geral da Repablica, em atengao
a necessidade de manurengio do pacto tederativo, representar,
junto ao Supremo Tribunal Federal, o qual, verificando o sen
cabimento, deverd requisitar a0 Presidente da Repuablica #
decreragio da intervengio federal,

Por fim, a a¢do de inconstitucionalidade por amissao,
importante instrumento disponibilizado para a efetivagio Ja

Constituigio.
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Determina a Constitui¢ao Federal em seu Arr. 103, 8 2%
' Que, declarada a inconstitucionalidade por omissio, deverd
ser dada ciéncia ao poder para que tome as providéncias ne-
gessiirtas, ¢ se for autoridade administrativa, para que em 30
 dias viabilize o exercicio do direito.

A preocupagioaqui, como se vé, ¢ em permitir & efetivida-
- de da Constituigio. Nio havendo o constituinte permanecido
o plano meramente rEEOTCo, CONSAZTON INSTUMENEOS capazes
-~ de permitir a realizagio da Constituicio,

Algumas distingoes:

A Acio de Inconstitucionalidade por Omissao nio se
confunde com o Mandado de Injungio.

Embora ambas renham por finalidade geral atuar no contex-
toda eferividade da Constituigio, aquela possui efeitos enga omnes;
este, apenas viabiliza o exercicio do direito pelo imperrante.

Uma ourra distingio diz respeito 4 restrigio do dmbito
material do Mandado de Injungio, que deve ser proposto
ante a inexisténcia de norma que inviabilize o exercicio da
ania, ciladania e nacionalidade,

Também nao se confunde a Ac¢do de Inconstitucionalida-
de por Omissao com a Aglio de Inconstitucionlaide Genérica.

Aquela resulta de obrigacio positiva para o Estado, enquanto
sta rem sentido Inequivocamente negativo, ao declarar in-
stitucional norma ja existente.

Uma ulrima abordagem a respeito do tema:

Percebese, a partir de um olhar prospectivo, que o Brasil,
desde a origem do controle de constitucionalidade, vem forta-
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lecendo a via concentrada, em um movimento gue se insinug
no sentido da configuragio do Supremo Tribunal Federal em
Tribunal Constitucional.

E de se dizer que 0 STF ¢ hoje ehetivamente uma Corte Cons
titucional em tempo parcial, Além de suas fungdes especificamente
wltadas 3o Controle de Constinuscionalidade em sede de controle
abstrato, possui ourms funcies, tais como as comperéncias origing
rias para processo ¢ julgamento de autoridades do Estado ¢ mesmo,
as competéneias recursais decorrentes do seu papel de guardido da
Constituicao. Conservase assim, em certa medida, a configuragio
norteamericana originaria, de Suprema Corte.

Uma andlise das recenres alteragdes trazidas pela EC 45
confirma esta tese:

E possivel assim, perceber dentre os diversos dispostivos
da referida Emenda, a preocupagio com o desafogamento do
Suprema Tribunal Federal, Tal conclusio ¢ evidente a partir
da nova disciplina dedicada a0 recurso extraordinario, nota:
damente no que se refere a necessidade de demonstracio pelo
recorrente, da “repercussdo geral” das questoes juridicas em
aprego, para asua admisssibilidade,

Do mesmo modo, a possibilidade de edicio de samulas
vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal, caminha no
mesmo sentido,

Pretendese, a despeito das ja existentes simulas persu-
asivas, criar mecanismos capazes de diminuir o influxo de
processos a obstruir a paura do Supremo Tribunal Federal,

E oportuno por fim, discutir a amacio do Supremo Tri-
bunal Federal a partir do debare atualmente desenvolvido no

- 2 'Bnda 2 2 o’ P - AP ALY K A
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Aqueles, em regra vinculados & tradicio de uma “jurispru-
déncia dos valores™, de inspiragio germinica a partir do final da

onal deve ser tho somente com a tutela dos valores partilhados
sor uma comunidade especifica. Dai a defesa de um Tribunal
Sonstitucional dedicado exclusivamente a esta tarefa.

No Brasil, defendem este entendimento José Afonso da
Silva ¢ Paulo Bonavides na doutrina ja consgrada; e na recente
dourrina, Lénio Streck ¢ Daniel Sarmento.

Em comum possuem o entendimento segundo o qual,
s 0s esforgos no sentido da interpretagao da Constituigho
m ser reconduzidos &s questdes principioldgicas, dando
de destaque ao principio da dignidade humana.

Como contraponto a esta perspectivi silbstancialista,
ehcontra-se a assim chamada escola procedimentalista, que
tem no Prasil os estudos recentemente desenvolvidas pela

atizagoes.

A escola procedimentalista, de nitida inspiragio em Jirgen
nas, especificamente no seu *Fakeizitar und Geleung”,
nde que a postura do Supremo Tribunal Federal deva ser
restrita 4 garantia da permanente abertura dos procedimentos
idos pelo Estado, sejam eles consagrados no contexto
do poder executivo (procedimento administrativo), poder
legistarive (processo legislativo) bem comeo o poder judiciario
racesso judicial).

dal AL~ TR LTy
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Tal postura evitaria os riscos trazidos pela perspectivy
substancialista, notadamente aqueles inerentes a abertura Jde
oportunidades para decisdes autoritarias, carentes de legiri.
midade democratica,
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ORDENAMENTO

JURIDICO E NORMA JURIDICA
UMA ABORDAGEM

ALITICOSISTEMICA-DOGMATICA

Por vutro lado, evitaria também ser depositado no judici-
ario a fungio de responsavel unico pela democracia no pais,

Parece mais acertado o desenvolvimento de estrarégias
de mobilizacio social e accountabilit, ao invés de confiar pu-
ramente no Estado (no nosso caso, no judicianio ¢ no STF)
fungio de garantir a democracia
: 4 iass Jorge Américo Peveira de Liva
Juiz -de Direiro. Posgradusio em Direito
pela UFPE, com expecializgso em Dirvito
Pablico ¢ Privado. Professor de Dirvito Cistl
do Cursos de Preparacio & Magsstranien e
das Jemais Carreiras Juridicas ¢ dos Cursas
Jde Poskimduagio dia Escols Superior da
Magtseratuma de Pernambuco Desc Claodio
Amdérico de Mirands - ESMAPE. Assessor
Especial da Presidéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Ternambucn,

Tal postura, além de paternalista &, sobretudo, democra-
ticamente arriscada.

ABSTRACT

The pressnt texd has os main docus the discussan aboul the Beoslion
mgq.l d consttuticnal jrisdiclico, chorocteczing B main molrices
o1 well ge #2 opphication in our country, aver oll from the distinction
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RESUMO

O afliga telrats o viséo da doutrnodores sobre 4 sislemctaogdo de
Direifo, tenco 6 Taona Kelseniana como o s dvsor de dguoy, Artes de
Kalson, o Diroto era cancebido coma alge uno, dindmeco, hamogénea,
compieta ¢ indwisiml. Com seu formalisma juridica, Kalsen contribu
de forma decsva poro isolar cantéomente o cbsto lormel do estudo
o Diewito, consideranda o clinca dos normos @ posou o elobceor
0 suo cangtrugho Indeica, tendo tomo panto de pertido © concelo
d5 ordengments |uridico. Destocou © meda coma 0 narme |widico
compde © ardenomenio & 3o cAuagdo dentro dele. Na swa lecoa em
santido esvito. /OO 38 Seva em considerscio O RO Ou O eemento
vakrative das nonmas de um erdenamento, sdo importo o canteddo.
apenas seu ospects formol

Polavras-chave: Tecria de Hons Kebien Ordenamanto juridica Nama
wridca




266 Jowsi Avips oFema s Lins
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INTRODUCAO AO PROBLEMA

Antes de Kelsen, outros jaristas de ampla visdo concebiam
o Direiro como sistema, ¢, nesse ser assim, comao algo uno,
dindmico, homogéneo, completo e indivisivel.

Fol, todavia, a partir do formalismo juridico de Kelsen
qQue este ponto de vista ganhou vulto, consubstanciandose,
afinal, em sua monumental obra, a “Teorta Pura do Direito”,
que contribuin de modo decisivo para isolar cientificamente
o objeto formal do estudo do Direito, Assim € que s tem
uma visio coerente deste fendmeno social. Nesse contexto,
também, ¢ que se encontra o fundamento da concepeio do
Direito, utilizando-se qualquer uma das partes que integram
seu congeito, compondo o todo.

Com efeito, seguindose uma linha de raciocinio absoluta
MENte COTTera ¢ Tigorosa, sSomente se tornari possivel o estudo
de qualquer parte do Direito - sindnimo de ordenamento
juridico - tomandose como referéncia o fundamento ou
ponto de partida do sistema concebido,

Coube a Kelsen, ainda, a rarefa de analisar ¢ revisar,
cientificamente, a estrutura da norma juridica e o modo
como funciona no imbito do ordenamento. A visio unitan
¢ coerente em que se subsume a chamada “Teoria Pura do
Direiro™ resulton da analise do conceito de norma juridica ¢
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de sua posicio dentro do sistema juridico. Entio, passouse a
elaborar a construgio teonica do Direiro tendo como ponto
~de partida o conceito de ordenamento juridico. Por isso que,
- vcomo lembra Norberto Bobbio, a construgao téenica do con-
ceito de Direiro vinha sendo erigida levando em consideragio
e tendose como ponto de referéncia a normi juridica exclusiva
. isoladamente, Na conceituagio anterior, considerava-se a
irvore, ¢ nao a floresta = metifora lembrada por Bobbio.'

1 O DIREITO COMO SISTEMA

Ao expurgar o conceito de Direito de rratamentos outros,
anhaos a0 dngulo juridico do problema, a teoria de Kelsen so-
criticas, por isto que seus opositores tentaram demonstrar a
dade que consistia em se definir o Direito expungindoo dos
w socias, politices, hlstnnms. filosOfics, |de« logricos erc.

acio dentro dele.

Com efeito, ao tentarmos definir o Direito, ou o objeto
ciéncia juridica, partindo ssoladamente da norma, encon-
as dificuldades de ordem metodologica, o que rorna quase
ssivel distinguir o Direito das outras ciéncias culturais.
ocarte ;vurquc uma dm caracteristicas lundamcnmm do

a orgam.mln ¢ m»:lmcmmhzado. Este sistema, tud:l\ ia,
a0 s¢ revela partindo da norma juridica isolada, porgue

1960
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nem toda norma conduz em seu conreudo uma sancio a ser
aplicada em caso de inobservincia. Ora, sem contar com »
sancio institucionalizada, dificilmente se distinguiria a norma
juridica das demais normas.

No universo juridico - no dmbito das normas obriga-
rorias, permissivias ¢ proibitivas = tanto constatamaos umas
sem o mencionado aeributo (a sancio), como outras obede
cidas sem necessidadle de referéncia a sangio, sem, contudo,
descaracterizarse como norma juridica,

2 O DIREITO E AS NORMAS JURIDICAS

E o ordenamento normativo, em seu amplo ¢ abrangente
ambito de agio, que nio pode dispensar o sistema de sangio -
institucionalizado e organizado - sob pena de se instalar o caos,
quando do inadimplemento de uma norma ou de todas elas. A
norma isoladamente ndo poderia acionar rodo o mecanismo san-
aonador previsto nela propria, ou instituido atraves da prescrigis
de uma outra conduta omissiva ou comissiva, Unze lembrar que
ndo € necessariamente obrigatdno que i conduta seja claramente
vinculada uma sangiio. Esta podera ser deduzida ou extraids do
ordenamento como um todo, em termos logicos,

Ademais, se tentarmos analisar o Direito, examinando a
norma ssolada, nio temos condigoes de aterir sua validade ou
eficacin. E Direito valido teri de se revestir de eficacia. Vale
regiserar, por oportuno, gue a eficicia de um ordenamento
juridico se liga ao fato fundamental de onde, segundo Kelsen,
a “norma fundamental” extrai seu significado. Compreende-
s¢, entio, que inexiste ordem juridica vigente sem eficacn.
Nio obstante veriticarse gue o inadimplemento de uma ou
outra norma juridica nio descaracteriza o ordenamento a que
pertence, a ponto de lhe retirar a eficicia.

R R '

Enfim, numa visio global, para chegarmos a uma de-
finicio abrangente do Direito, ndo poderemos perseguir a
norma juridica una, isolada, nem, por outro lado, somente o
conjunto de normas que o constitui, Vilido ¢ eficaz hi de ser
o ordenamento globalmente considerado. Por isso, corrobo-
rando o ponto de vista aqui exposto, acentua o ilustre mestre
mllanu. Norberta Bobbio®; “Non vi sono ordinamentt giwridico
esistono norme giuridiche distinte da novme non giundiche;
esistono norme giwvidiche perche esistono ordinamente gueridiche
ordinament non gueridiche”

Desta forma, como ordenamento normativo, o Direito nio
restme numa mera soma de normas, mas num todo orginico
sistematico. Neste sentido, cumpre registrar o pronunciamento
de Garcia Maynez', a0 corroborar a posicio normativista:

Despreds de meditar kargamente sobre & tesis de que el derechn
es wm compunto de normeas o quee redsece el problema de su
defindion a la gisqueda de la diferencia aspecifica de esestal,
MNegnaé al convencimiento de gue la nucedn tradicional de orden
ineridica debe ser comegida. La locouma de lo que N. Bobbso dice
de e nocion en e Teonie dell' Odinamentn Ciiveridico asi
como un nueto y dezenado estudio de la obmx de Sants Romano
sobve el mismo angmmento, me hiciewm caer em e cuentae de
e para definir comectamente dicha nocidn es indzspensable
esclarecer primevy el comcepto genersl de ovden y, ima vez
esclarecido, inquirir en qué difieren los drdenes prdicas de
todos los demas.

CONDICOES PARA CONCEPCAO DO ORDENA-
MENTO COMO SISTEMA NORMATIVO

Hi virias condighes indispensiveis 4 concepgio do
rdenamento juridice como sistema normativo, a saber:

- BOBBIO, op. cit
MAYNEZ, Fdvaardo Ciarctr. Filomodia del Deredso. 4. el Moo oo, 1953, p. 21
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(@) universo homogéneo de objetos, (b)Y unidade do sistema,
(€) dindmica ¢ elasticidade do ordenamento etc,

A preocupagio micial de delimiragio metodoldgica Jq
objero Direito coube, conforme vimos, a Kelsen. Foi ele queny
o distinguiu definitiva ¢ inconfundivelmenre. Tratou separa.
damente o universo da norma juridica, ao afastar tudo o que
nio pertencesse ao objero da ciéncia jurddica, Nisto reside o
principio metodologico fundamental de sua obra.

Ja Kant e, posteriormente, Stammler, em campos especify-
cas, haviam separado o mundo do ser do mundo do deverser,
Seguindo-lhes as pegadas, Kelsen retoma a distingio entre os
dois mencionados planos, Dal parte para situar as ciéncias
em dois grupos: as fisicas ou naturais, fundadas no principio
de causalidade, ¢ as normativas, fundadas no principio da
imputagio. Em verdade, esta distingio é responsavel pela
admirivel coeréncia de Kelsen, com vistas i consecucio do
objetivo por ele colimado = a rigorosa demarcagio dos limires
da ciéncia juridica, purificando seu objeto de aderéncias estra-
nhas. E a isto que se propoe, conforme acentua, ao se referir
a "pureza” inerente ao principio metodoldgico fundamental
de sua obra:

Quando o s peopria se designa como pura teoria do Direiro,
Isro slgndfica gue ea se propoe 2 garantis um conhecimento
apenas dirigido ao Direito ¢ exchuie deste conhecimento
rudo quanto Bio pertenca a0 seu objero, mudo quanto =«
ndo possa, rgorosamente dererminar como Direro.*

Na perspectiva kelseniana, haverd uma ciéncia juridica
{autonoma), se houver objeto essencialmente diverso de qual
quer outro. O Direito, como objeto, independentemente de
suas manifestagdes NO mpo ¢ No espago, terd um contendo
proprio que the confere unidade de sentido.

' KELSEN. Hare. Teocn Pura do Dérelto. Si Pealo: Martin Fones, 1999 p 217
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O fendmeno Direito - O Direito como “dado” - ocorre
- po mundo circundante. Todavia, em termos de interacio so-
- gial, com o objerivo de alcangar o sentido dos aros humanos,
| g necessdrio fixar o elemento juridico que os caracteriza. Este
limite consiste, sezundo Kelsen, no fato segundo o qual “la
' girncul furidica solo puede entender los uctos de la conducta humana
' mo actos pueridicos ou antipuridicos en cuanto que los conoce come
*actos definidos por las normas juridicas”.

Desta forma ¢ que as normas produsidas através de atos
- de conduta humana assumem a lorm1 de ordenamento de

ceituacio de Bul\l\io. anorma fu ndamental € “una convenzione ¢
5 ol una proposizione evidente che viene posta al vertice del sistema
percé ad essa sl pussano riconduere tueee le aloe norme”.*

Inferese, portanto, que, concebida como norma pres-

mbalho clentifico, tal como as hlpurcbc» urilizadas pcl.ls
emais ciéncias, cuja validade nio se questiona, servindo de

“Em niimero finito dererminado, ou finito indeterminado™,
ha uma pluralidade de elementos no pressuposto ¢ na conse-

S BOBIMO, o ch.

* VILANONA. Lossmwal As Estruturas Logicm e 0 Sstema de Dircito Positive - Teoeia
e Nocmu Fundamental. Reciie Mas Limored, 1997,
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da estrutura logica da norma geral abstrata. Generalizando,
a norma enfeixa, no antecedente ou no conseqliente propys
sicional, uma série de condutas, de individuos, de enndades
etc. Todavia, se se plasmasse na norma geral, o Direito jamais
aringiria a “defimtividade da certeza juridica”, contforme ex-
pressio de Lourival Vilanova,

Ao contrario do que se pensava anteriormente (quando cabia
a0 intérprete apenas buscar a vontade do legislador atraves da for-
ma gramarical Je que se revestia a k), ha dentro do ordenamento
- derivadas das normas gerais, abstracas - as normas individuais,
concretas. Assim, ¢ que a sentenga contém também um clemento
exrralimco. Dai constinuirse a “proposicio conclussva” nosilogismo
judicial de dois aspectos, conforme ligio de Lourival Vilanowa:

L) pramero, o norma congreta, & norma inddividoal que
& um juizo (processual), repim aquele nocleo conotatno
mintmo que decile da pertinencialidade do caso sub o
dice ao tipo (logicamente, a classe on conjuntol; segundo,
que contentu miais, algo além da conotagio gque pertils o
SENETD UL 3 EIpEdie, precisimente O concreto do cas0, 0
individhual da experiéncia pudicial na relacho contronertida
feonceescincin o pareer do abstraro).

Reconhece Kelsen, em qualguer ato ou fato classificado
como juridico. a possibilidade de distingao de dois elementos:
um de percepgio sensivel, localizado no tempo ¢ no espago; o
tro consistente no significado a ele (ao ato ou faro) arribuido,

Com efeito, o universo do ser é ajuridico. E a norma que
imprime ao ato ou faro o significado de um ato juridico. [m-
possivel, portanto, ¢ a comunicagio no sentido de o elemente
normativo deflair do real, ou viceversa. Por isto que ¢ absoluta
a separagho entre 0 universo normarivo ¢ o da realidade,

VILANCVA, ap. ot
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A pureza metodologica da reorma kelseniana advem,
cm termos logicos, do seu ponto de parrida: isolamento do
universo do deverser, impaossibilitado de comunicagio com
o do ser, E, entio, quando, simando o Direito no plano do
deverser, Kelsen conceirua a norma juridica como um moxlo
“de relacionar determinadas condigies com determinadas
’iconqum.‘ncias. vistumbraese a distingio entre matéria ¢
forma do conhecimento, entendida por Kant®, conforme a
pbservacio seguinte:

Les ompmescions dos sens nous foomdsene, on offet, & premséne
oveaisin ohe dipdover & Kter it tosdte notre faculed de connao
vance ot e comstinner expénience, gui remferme desx didments
o diffrenty; wne matiine de comnaimimee Saimie o les sens
Cb ane cotime forme sevvant G ondanner Cotte MUtiene of venaent
o L sonece intdrienre de Uinsdvion et e la pensde puives, gui ne
ot mescs on exercice ef ne prodrasent des comcopes gu'it L'ocaaaen
do [a prevaidne.

Criricas acerbas em sido formuladas & posicio normati-
vista, esposada por Kelsen, partindo, sobretudo, deste ponto
micial, J4 Karl Larens”, por exemplo, no seu trabalho "Storia
del Mewado nella Scienza Giuridica ™, no capitulo onde objeta ao
pensamento kelseniano, admite um relacionamento dialéti-
‘e, entre o mundo Jdo ser ¢ o do deverser. Moderadamente,

ristas de renome - Teodoro Geiger, Carl Olivecrona, Alf
s, dentre outros - objetam, av criticar 0 normartivismo,
sclarecendo que somente ¢ cienrifico o que se fundamenta na
Xperiencia ¢ que o estudo do Direito deve moldarse as verifi-
s ¢ experiéncias peculiares d ciéncia moderna. Segundo a
_ ionada concepedo, devese interpretar como conceitos da
lidade social os principios juridicos fundamentais. Todavia,
uem as criticas formuladas A notivel construcao kelseniana,
A partir do que concerne ao conceito da Ciéncia do Direito.

- KANT, Emmanoel. Critigee v La Raison Pare. Pans: PUT 1001
- LARENZ, Karl Seoria ded Metodo nella Schenzs Gluridica Madane Caafire, 1966
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Com efeiro, seria retimrelhe a pureza metodologion, € negarlhe o
cararer de ciéncia qualquer rentariva de o conceituar sem distinguir
inexoravelmente os dois universos, O universo do normativo nio
corresponde, nem se dirige a0 do facoual. Nio se confundem, o
que, obviamente, assegur a pureza merodologica separatista.

Evidentemente, a afirmativa do pardgrafo anterior nio
implica negacio da existéncia de interrelagoes entre os dois
universos. Nao existissem ¢ 0 Direito sena tio somente uma
abstracio inocua, irreal, ¢, por isto mesmo, sem gqualquer ueili-
dade pritica. E, contorme esclarece Bobbio™, o Direito ¢ uma
técnica da convivéncia humana, tem seu valor instrumental,

A conduta, efetivada na realidade, vale dizer, concretizada
no mundo do ser, ha de ser comparada a conduta devida,
conforme estabelecido na norma; ha de ser, segundo esea,
interpretada. Tudo para eteito de saber s¢ tém ou ndo corres-
pondéncia entre si, jamais para o fim de se identificarem.

O Direiro se inspira em valores superiores referentes acs
fins mediante os quais ele deve ser cumprido. Vale salientar,
por oportuno, que o Direito nio ¢ um fim, mas um meio que
visa 4 consecucio de fins diversos. Dai a afirmartiva de Kelsen,
segundo a qual o Direito nio consiste no que a sociedade s
propde a fazer, mas, na manein inexoravelmente impositva
como se propoe a obter os fins que persegue.

Todo ondenamento juridico positivo constituise, portan-
to, num sistema normativo, Nao hi mzio para distinguir as
duas nogoes, atribuindolhes conceitos distintos, Nao obstante
st posigio contriria, Garcia Maynez!' entende que muitos
juristas nao as distinguem em conceiros diferentes,

ROBEN ), [ RSN
" MAYNEZ, op. it

Com eteito, ordenamento juridico, ou sistema normativo
(ambos se equivalem), ¢ sistema cientifico. Assim, conforme
acentua Lourival Vilanova:

Se a GrencladoDireito aspira a ser cncia ¢ nao uma
ciéncin por assim Jdizer {.,.), se prerende ser um sistema ou
estrutur de proposicies tearéticas sobne o Direito positho ¢
nao um amdlgama de enunciados () precesa: i) delimiragio
Jde sen campo de conhecimentoy, i) unidade metodologica;
ik teoreticidade cm swa finalidade; i) sistema ou estrutuc
formal arsculando as proposicdes constirurivas desse setor
do conhectmenro. (grdo menso)

4 A PLURALIDADE DE ORDENAMENTOS

Ha uma pluralidade de ordenamentos. Cada Estado pos
Ui © seu, com caracreristicas proprias. A Ciéncia Jo Direito
‘analisa o Direito positivo, considerando os aspectas temporais
€ CSPeCiitS,

Em face da existéncia de uma pluralidade de ordena-
mento, cumpre investigar por que uma dererminada norma
: juridica, como ¢ porque uma determinada norma pertence
i este ou hguele ordenamento juridico.

Sabemos que uma norma ¢ juridica porque pertence a
um determinado ordenamento juridico positivo, Denrro da
estrucura e:-calunada"“ de cndn ordcn.amcmu (juridica),

a kgnl estabelece como se deve criar outra norma legal.
servado, enfim, o carater dindmico do Direito, uma norma
rence a um dererminado ordenamento porgue foi emitida
s conformidade com o que determina ourra norma. Uma da
alidade & ourra que lhe ¢ posterior.

B KELSEN. op. cit
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Em rermos logicos, tazendose uma progressio regressiva,
atinge-se uma norma “fundanre”, inicial, de que decorre o
tundamento de validade das demais normas, Por isto que,
conforme esclarece Lourival Vilanova,

A regresso di aormia mais concreta ¢ mdividual parg
ultima norma, @ mats geral ¢ abserara, ¢ um mostmenty
Yue s exerce o recinmo do sistema positivo, Encontrane
mos come normadimite, dentro do sistema, a constituicio
posiova emy seor, Indutivamente, passaremos das norma
N Ny o Ny para o nomsa NI mas esta nommaonse
& positiva, et deorro do sistema, ¢ intrasistermatica. A
nuorea fundamental. portanto, ndo ¢ imanente a0 sistems
positvo. A soluclo critica (kangian) aeside em &y como
categoria transcendental, obtida por meio da deduogio
transcendental '’

Por sua vez, & idéia de unidade do sistema, conforme
engendrado por Kelsen, resumese nas palaveas de Luis Re
caséns Siches:

ET Deroche regeda su progmia orencron, s wdtertor producerom oo
umaa momma apurece comdiciemadi en au sulides por outra normuc
» apecllic oo vez e ol fendomonte deserminane de la omisuon ds
otros brecepeos, y asl sucessivamente, hiora Segar o bas mandiatos
elecutivan

E muito clara a posicio dos normativistas: em cada
ordenamento ou sistema juridico ha uma consrituicio -
norma superior, suprema autoridade de um Esrado - Ja
qual provém todos os niveis normativos: A mencionada
norma confere validade a todos os preceitos legais. Para
Kelsen, ¢ um fato transtormado em norma, que da origem
ao Direito, Assim, um fato, - quase sempre uma revolugio

VILANOVA, op, <ir,
* SICHES, Luls Recasens. Tratado General de Filosofia del Derecho
Meéxicor Porraa, 1975. .
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triuntante = serve de suporte titico a uma norma, Desta
forma, dado o fato revolugdo, ¢ legitimo o governo que
dele emane e consiga efetividade, constdncia, permanéneia.
Considere-se, ainda, que para a ordem internacional, um
poder de direito somente se torna efetivo se consegue se
impor, restaurando a ordem,

Entendemas que, na teoria positivista, a tormulagio da
Mnorma fundamental” corresponde, até certo ponto, a hipotese
do contrato soctal na doutrina jusnaruralista clissica. Ambas
“as idéras adveém da necessidade de se partir de um unico pres-
°hposto que fundamenta a unidade do ordenamento juridico
ieonsxlcmndo'sc a multiplicidade de atos juridicos estacais) e,
ssim, admitase compreender uma série de situagdes faricas
de poder, como relagdes juridicas.

5 O ALCANCE DAS NORMAS E A ESTRUTURA
DO ORDENAMENTO

Nio obstante toque o Direito apenas a supetficie dos
‘gontatos humanos, somos, essencialmente, o “homo pndicns”,
porquanto as normas legais circundam todo o universo social.
Assim ¢ que, conforme tese defendida por Kelsen, nenhuma
“agio humana escapa ao Direito,

Desta forma, 4 guisa de melhor esclarecimento, podemos
lificar: a) o trabalho, como atividade fisica, e fendmeno mane
Hial, como objeto de relagio de emprego, ¢ “emvolvido™ de Direito;

) 0 templo ¢ um simbolo relighoso, mas ¢ rambém um patrimanio,
sugere propriedade = figura juriclica; ¢ um homem, ao se
mentar (no plano fisico), & uma massa que se destoca, mas se
Alguém o detém, violalbe um direito - o de ir e vir d) uma empresa
& uma conjugacio de fatcs econdmicos, rodavia, para funcionar
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A tim de respaldar as atirmativas ora expostas, invocamos
s precisos termos de Lourival Vilanova: “[mportante é assimilar
que qualguer classe de condura social (em plural, condutas em
relagio reciproca) pode ser contetudo do direito. Entlo, o direitg
pode, em principio, estenderse sobre rodo o social™.”

6 O ORDENAMENTO COMO UNIDADE

O principio da conexio entre as normas juridicas de um
ordenamento vigente consiste em que tais normas serio vitlidas
enguanto expressarem a vontade do Estado. Dai se infere 3
unidade deste ordenamento. Assim, a norma consuetudi-
nara, por exemplo, somente adquire cardter imposirivo, de
mando inexorivel, de imposicio forgosa - enfim, 50 assume
a dignidade de norma juridica -, se, da convicelo juridica da
comunidade, passar a ser adorada pelo Eseado, como auténtica
manifestagio de sua vontade. Vale salientar que o costume
constitui a forma primitiva do surgimento de todas as classes
de normas e, por conseguinte, também das juridicas,

Ha sempre, no universo, o juridicamente relevante ¢
o juridicamente irrelevante. O Direito cobre totalmente a
realidade social. Qualquer que seja a conduta humana, ela ¢
juridicamente prevista. Por isso que hia normas obrigatarias,
normas permissivas positivas, permissivas facultativas ¢ per
missivas negativas. No campo do Direito, € a norma que ¢leva
o faro a categoria juridicamente relevante. Quando a norma
qualifica, ela tipifica. O que for excluido da tipificacio ¢ jurk
dicamente irrelevante, Para o dmbito de aplicacio do Direito,
se a2 norma ndo qualifica deonticamente o fato social - um
grupo de insurrectos, por exemplo -, este nio se torna, por st
30, sujeito de direito, figura juridica,

VILANCONVA. op.cit

O conceito de sujeito de direito ¢ conceito téenico, juridico,
dogmitico, segundo o normarivismo, Para Kelsen, a personalidade
- em Direito ¢ mera construgia da obra juridica. A personalidade ¢
a relacionalidade, Do fato juridico decorre a relagio juridica.

Q objetivo do Direito ¢ buscar a ordem ¢ a justica - a or-
dem justa, portanto. Isto implica em valor proprio do Direito.

or, 4 norma nio tem sentido, A norma tem uma destinagio
partes, E caracteristica do Direito dirigirse a0s agentes;
et sentido ¢ um faro social, que nio pode ser desmorivado.
Em tese, todo fato social ¢ normarizade.

Os mais diversos fundamentos tém sido oferecidos pelas
diferentes correntes doutrinirias do pensamento juridico para
‘embasar “norma fundamenral” ou constituigao.”

O Dircito @ um sistema pritico, Operative; tem natureza
mental. Por isto que haverd sempre de ser til a coexis
bncia humana. Dado o cariver dindmico da vida, o Direito
hi de 0 acompanhar “pan passu”, do contrario ensejaria o
possibilidade de ficarem sem regulamentagio as novas formas
de relacionamento humano. Ou entdo - o que provocaria o
oS - passariamos a legislar casuisticamente. Solugao invidvel,
1 a complexidade das relagoes humanas.

CONCLUSAO

- Nio obstante ligarae & mesma linha de pensamento,
positivismo juridico nio se confunde com o filosofico e
Lcientifico, Consiste, tundamentalmente, na idenrificacio
0 dircito com o direito positivo. Tanto o direito narural
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sao clementos ideoldgicos ou metauridicos, segundo Kelsen.”
Corroborando a afirmariva kelseniana, ¢ que Waline'™ considers
como ciéncia do direito somente a ciéncia do direito positive.

Na perspectiva kelsentana, a reoria pura do direito ¢ teo
ria no sentido de que se refere a um conjunto de principios
fundamentais a ¢la correspondentes; ¢ pura, porque tents
purificar a ciéncia do direito, isentando-a da inrromissao
de ciéncias outras, que lhe sdo absoluramente estranhas, e
componentes ideologicos; referese tio somente a0 direito
positivo, por isto que se preocupa exclusivamente com a lel.
Aspira a um modelo - a ciéncia.

Ao detinir o Direito, Kelsen considerao a “ciéneia Jas
normas”, €, a0 mesmo empo, entende por norma um juizo
hipotético condicional, dispondo que a acio delituasa (omisiva
Ou comissiva) seguese a coercio estaral, claramente expressa, ou
implicitamente extraida do ordenamento juridico como um tode
Por isto que o Direito ¢ um sistema ordenado de normas coercin:
vas, rigorasamente dotado de unidade interna - as normas que o
compdem advém de uma fonte tnica: a “norma fundamental”,

Inferese que, na doutrina normativista, todas as normas do
sistema juridico sio hierarquicamente subordinadas 4 norma
constitucional e esta, 2 uma norma - hipatese que se considera
extraida do dmbito social ¢ expressa pelo Estado, na condigao
de poder publico, como produti de sua instinucionalizagio.

Ademais, 0 juspositivismo (kelseniano), em sentido estri-
to, ndo leva em consideragio a justica ou o elemento valorative
das normas de um ordenamento. Imporma o somente seu

KEESEN, g oo,

© Benor apud CRETELLA TR Jone. Dirclio Administeatinon Brasilvirg, 2ol Koo
Junedrce Forense, 2000, ¢ W0
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aspecto formal, ¢ ndo seu conretdo,

Doutrinas muitas vezes consideradas opostas, em verdade
ge aproximam ¢ se completam. Assim, a doutrina do posire-
yismo juridico ndo ¢ incompativel com a da justiga. Dal o
testemnunho de Kelsen:

Une thiome posttsvtsee, er cela wemr reahiste, dic dvnt e prétend
pay i fasit conjosers y irsdster — il w'y @ pas de pustiee Elle ne
nie pas gue Velaboration dwn ondre junidigue positif peut dne
détermimée par b seprésenticnion de ("ume guedconipee des mormes
de pustice. En particalier elle ne mie pus gue tont gosdre jumidiie
poaitif, < estvidive les acres par lesqeacts sev movases somt ordes, pewt
dtve evaled selonelune de ces nombrerees mormes de fonice, <o
adére pugd are on injuste.”

Desta forma, nio se erata de negagio da jusriga, mas - ¢
ui reside © ponto tundamental, tantas vezes palémico, do
ormativismo - de recusa em incluila no campo da investi-
o juridico-cientifica, considerada em termos estritamente

ABSTRACT

The articks portross the vision ol doctree on the low systemalization,
tokng the Kalsersan thaary os its crossaver woters Belom Kelsen,
the law wos conceived as saomethung one, dymamic, homogensous,
complete and indivisible. With his legel Sormality Kelsen contributed
In ¢ dacisve lom 1o solcte scensficolly e formal object of the study
law, considering it s the science of noms ond e begon o eloborot
iy theoreticdd conmnpct, taking as storting paint the cencapt of the legal
~ ordar, He highlighted how the legal noems compose the arder ond
rols within i1, In byx theory in the sirict sanzs, does nok toke inds sccoum
the jussce or $e value slaments of the nores of 0 awn, no mater tha
cantert, only its formal aspect,

- KELSEN, Haree. Théorie Pare du Droie, Paris: Dallos,
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RESL'MO

Este trabalbo bossado no enfoque do agesso & usso, buscondo
apontar umo solugdo para motives gue levam o morosidode na
prestago |urisdicionol. Identificamas duas covsos qua cantabuem
com o marcsdade do Poder Judcifing! 0 desproocngdo entre [ulees
= jwisdicionodos & a grande ubilizogéo de recursos. Encontramas no
cancllagho um meio part AMENOr s conmequércios dessas fatores,
demorstrardo aliarats de nimeros os vortogens obtdas ro resolugdo
de conllites palo método conciliatano, Por fim, visando o malhor
aprovetamento o sudidncia prefiminar, em procedmento ordirarnio,
sugere-ss a cringdo do corgo de concibador elative, indcando suae
poculiondades, coma o selagdo por concunso punlo,

Palaveos.chaver Acssse @ justigae. Morosidode. Concilogde. Cargo
de conciliodor
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INTRODUCAO

Ha um certo tempo ji se fala em acessa & justica. Essa
expressio, inclusive, @ nacepeionada por algumas constituicoes,
buscando assegurar esse dircito como uma garantia fundamental
de toxdos os individuos, Os autores Garth e Cappelletti, em suas
pesquisas, definiram uma divisio remitica para esse objeto de
estudo, chamandoa de "ondas”™ do acesso  justica.

Nesta esteina, nds encontramos na terceira “onda” desse mor
vimento, onde as pesquisas percorrem virios campos do mundo
juridico, objetivando alcangar efetivamente o que a expressic
rraduz, desde o ponto de vista do consumidor da justica.

O empecilho a ser analisado neste trabalbo é a morosidade
do Poder Judiciario, um problema de conhecimento publico ¢
notorio, destacando algumas razées que levam a esse obsiaculo
A0 acesso & justica, como a pouca quantidade de juizes para
o grande numero de processos e a alta raxa de utilizagio de
recurso, nas varas civeis, prejudicando ainda mais a rapides
na entrega da prestagio jurisdicional.

A s sssiiinn

Identiticado o problema e destacando alguns motivos que
fevam a esse problema; procurouse propor uma saida para evitar
o surgimento dessas causas da morosidade, chegando, entio, a
conciliagio, um meio efetivo de resolucio dos contlitos,

Porém, fomos mais além, ao enfanzarmos a realizacio da
audiéncia preliminar através de um profissional capacitado ¢
prepamdo para tal fim, qual sej, o conciliador. Mostramos as
experiéncias que ji existem nesse sentido, em ourros paises ¢
em ourros procedimentos. Desvineulase a figura desse profis-
sional da figura do juiz, ressaltando a necessidade de realizagio
de concurso publico para selegio dos mesmos, rormando-os
funciondrios efetivos do quadro do Pader Judicidrio.

1 A TERCEIRA ONDA DO ACESSO A JUSTICA:
UM NOVO ENFOQUE

Falamos em noto enfoque porgue o expressio acesso i justica
1o ¢ nova’, ji se faliva deste tema nos séculos XV e XIX quan-
do foi assegurada, depois das revolugaes burguesas, a wualdade
os indlividues, pelo menos formalmente, Porém, o que
ominava pesta época eram os estados liberais ¢ os “procedi-
hennm adotados para solucio dos litigios civis refletiam a filosofia
cialmente individualista dos direitos, entdo vigorante.”’

A Klen e oosynihicado da expressio aceso O Uil variarem g empo, e lungio
e i ek e ehemantces e msludnea de ez polaics, religos, sacioligics
e flonctica”, CARNEIRUY. Tanlo Cezar Panheino. Acesso 2 justica juiados vspeciais
Cehveks ¢ agio civil pablica, uima nesa skeemataao da ora geml Jo procesos Ll
Rio de Jamenoe Forvmse, 2005, . §

LA pariie dessan vevedoctes, o mundo mudoss A revolugio burguess, com absdun
necessidade de limatar on posdores o Eataden, traz oo su anenal reanko o tears Jo
separacas dos poderes ¢ v princapio do legalilade, coe oo wna Hinko ahadutareents
mdsduation, em espxecial da protecio i peoposedade ¢ ausonema privado. Lss praiui
wedpboa o paaidade Aol eriada com e losio do otado na imnesveogdo de asimnns
Cgue digan eespean & sockedade”™ Iden, po 1o (oo oosa)

CAPPELLETTL Mann GARTH, Bevane Acese b justicn. Tead Ellen Gencie Noe
tikeer. Porwr Alegre: Sergio Anrooko Fabels | 1938 p, 9



286 o Man) Wantenibs Chouss N & $oast 1 Capmas (8 M s Nimd

Nio se discutia, nesta época, se o ncesso era efetivo, e
o Estado estava proporcionando, positivamente, meios que
garantissem a participacio de rodos na justica, o que se via
era um pensamento no sentido de que bastava ao Estado
nao permitir que esse direito fosse violado por outros, “A
justica, como outros bens, nos sistemas do labssezfaire, s
padia ser obrida por aqueles que pudessems enfrentar scus
custos; aqueles que ndo pudessem fazédo eram considerados
0s tnicos responsdveis por sua sorte”. O que se tinha, entio,
era o acesso formal & justica, bem distante do acesso real,

Com o aumento da populagio, o avango das sociedades
¢ conguistas sociais, surgiram novos problemas que nao eram
abrigados por esse pensamento liberal, A sociedade se tornon
mais complexa a ponto de nao aceitar apenas o direito for
mal, Os conflitos € as relagies deixaram de ser individuais ¢
assumiram uma feigio coletiva, propiciando uma mudanea
da sociedade em direcio a formacio de um Estado social, em
lugar do liberal, obrigando-o-a sair da sua posigio de mero
expectador para a posigio de garantidor dos direiros funda-
mentais’, dentre eles o acesso A justica,

Ourra ponto foi a evolugio do conceito de isonomia,
acompanhando as mudangas ¢ reivindicacdes da sociedade.
Na sua criagdo este conceito serviu para diminuir o poder
do Estado ¢ proporcionar um pouco de seguranga juridica,
principalmente, a classe burguesa, realizadora das revoluges.

* Abidem,

A importanca dor direioos fusdimerae decorse aimda Je ourms craumstineia Alen
de serem tauncdogicamente fundamentais, o evodacko da himsanicade IS AL i exigit
umsa tovi eoticepedo de efemiondade dos disenns fundamentais. Do senticdi puramen
te hwerats o meeatiaco da INelasscio de Direites do Homen ile 1759, » parrie la
Dedaragho Universad dos Diretron do Honsem e 1948, excdisiinae PR U nove
universalidade dos dircins fundamentals de modo 3 colocadion num gra mals ale e
;:ridl; nEade, comeretmce, posiwidade ¢ eficion®, OLIVEIRA, Carlos Alberne Ahans
O processs owll i pe trve o direinn 0
g |pm. i teeiten fundameneas. Revista de Proceso,

chegar no século XX, contando com influéncia de mais
incos sociais ¢ questdes historicoculrurais, o conceito de
omia se transforma, abandonando o vweu individualhista-
rgés do seu inicio e assumindo a roupagem da igualdade
material, nio admitindo mais as gritantes desigualdades,
dgindo paridade de condicoes.”

~ E nesse momento que percebemos um novo rumo dentre
0s pensadores juridicos, que apenas se Preocupavam com as
formalidades do processo civil, “afastados das preocupagoes
is da maioria da populagio”.” O processo passa a ser estuda-
sobre ourro ponto de vista com o surgimento dos direitos
sociais, incorporando em seu objero as mudangas promovi-
s pelo movimento de acesso a justica”. Nio se quer mais o
atamento igual para rodas as pessoas’, o gue ser guer ¢ um
atamento igual para os iguais ¢ desigual para os desiguass.

Resulta pouco plassivel o wso do direito como formacdor
Ju sentido democritico de uma sociedade se 0 mesmo
ndo admite o valor positive do conflite, se escamoten, em
wome de uma igualdade formal e perfeita, as desigualdades

L GOMES NETO, Jost Mario Wandetley; VEIGA, Ana Carcding Gomies, Uit o
 diposdtivos procesase comtidos nn Esearato do ik, Um estda de cu frente ao
 acesso 3 poeice. Revista de Processo, Sio Panlo, . 3.n, 145, jan. 207

CAFPELLETTY, op. cie, p. 10

A st igem conntda s exguessiio vet 4 Intermempet extezoa tadiglo da procests
albtics om aread, so peopoe um enfogue diterente das entio )1 saaradas investigasies
 merea dow vitios instiuros, provimentos © procedineenoos gue ssentam o procese
oo método voltado a nealizagio mageelad exrerior, petritas & docwssies ea nefoemis
eperantes unscamente i edent o formatiama, excusivis oo campo der phwrrann”

CGOMES NETO, Jose Mirio Wanderley. © acesso & Justicn em Mauro Cappellenil
andlise teooion desta cotcepyin comso “movimento” Je rmanstoemagio das estruryras
do proceso civil hrasifesne Porro Alogre, Sergan Aisona Fabrie, 2005, p. 19,

O direito & lmbdade, analmerde, et sinitar dmeto s gualdade de ppocmnidals,
No nosso casy, aiaidade de opormmadades do acewso 3 justign. Enaretanto, come nio
ha spushbale de opormomidades do acesso & justicn no Branil, ¢ necessdrio pesvar oo oo
oo problemas quw afaveass i hpakdade de cpoemnidades, coma tmbem em reonics
e permmitan s efeehidnde do acess nos dmgiom ce compesigho de contlinm v ainda,
 ouirkga o da destnmbiade wstancal no procese”™. MARINONL, Lut Guillerms
Norean linkas dho procosso oivil 4ol S50 Paodo. Malhwine . 200, p 2o
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ccondmicas ¢ cubrirais, Tratase, pois, deé womar a palavea ¢
falar o direito gue esta de acordo com a realidade social, o
que conduz & insnrcho do neo, que sempre se apeesents
recheado de interrogantes.”

Dai vem o que se chama nove enfoque, expressao criada
por Cappellett, resultado das ransformacdes da sociedade,
do Estado e, como ndo poderia ser diferente, do processo
civil."” Transformagdes que comegaram no inicio do século
XX, objetivando melhorias no Poder Judiciario como um tode,
cobrando a participagio de todo os cidadiios, operadores ou
nio do direito, ¢, principalmente, do Estado.

Cappelletti, autor de um grande rrabalho que juntou os
avangos conquistados em virios paises, chamado Relatirio
Florenga, dividiu essas transformacaes nas chamadas “ondas
de acesso a justica”, “caracterizando cada momento, ou “onda’
(...), conforme o direcionamento da abordagem e a escolha Jo

M

objeto mediato de estudo™.”

Primeiramente, buscouse solucionar o problema ecor
ndmico da populagio pobre, que ficava impossibilitada Je
utilizar o sistema judicidrio em virtude da falta de recursos
para arcar com ¢ pagamento de um advogado e das custas Je
UM Processo,

Entio, a primeira “onda” foi no senrido de promover a
prestagio de servigos juridicos gratuiros para esta parcela da
populagio, Mas nie colocando s assisténcia gratuita como uma
forma de caridade, sendo prestada por “advogados particulares,

" ldem, p 88,
“A reoria do procosso, portanto, tambem neflete 3 ideia de vea epoca”. lhadens, p, 21
Podermw concduir o purrir dora sliemmiva yue o direis processual nka ¢ evaoo ¢
imuavel, ele scompanha. atnda que de uma fomea mam beera. s modancas ccarnadie
na soewilade v na forma do Estalo
COMES NETO, O acesso & pustigo em Maora ., opeir, pool
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- gem contraprestagio (miees honorificum)™.” Precisavase da
aruacio positiva do estado para garantir o acesso da populagio
carente.'*

Depois surgiram outros sistemas como o Judicare ¢ do
“advogado remunerado pelos cofres plablicos (neighboerfiood law
- centeny). O primeiro visava proporcionar uma representagio da
“mesma qualidade que os litigantes de baixa renda teriam se
pudessem escolher e pagar um advogado, porque eles elegeriam
- seu patrono de uma lista Je profissionais que concordassem
) em PIESHAT e85e5 ServiQos ¢ quem pagaria seus honorarios seria o
Estado. O segundo era um pouco diferente, pois os advogados
~eram funcionarios do Estado ¢ rrabathavam em “escritorios
de vizinhanga”, localizados em bairros de populagio predo-

- Nasegunda "onda” concentrouse os esforgos em busca
‘de solucdes para o problema da tutela dos interesses coletivos
e difusos como melhoria no acesso & justica. Na verdade, o

problema era o da nio turela destes interesses. Como ji vimaos

Nesta segunda "onda”, entio, os processualistas procu-
solucionar este problema, vendose obrigados a refletir
sobre "o alcance dos institutos da leginmidade ad causam ¢ da

isa julgada”

Q\H’Fl.l ETTL opor. , p. 32
hiders, p. 35« 40
= DOMES NETUY, € acesso & fusiga e Mg, op. cits p. %)



Chegamos, por fim, 4 terceira “onda” de acesso a justica,
tortalecida pelas conquistas alcangadas nas “ondas™ anteriores
e por uma mudanga de enfoque. Agora, ndo temos mais uma
visio de Estado individualista, como era no Estado Liberal:
vivemos num Estado que se pretende caracterizar como sicial,
onde as instituigoes pablicas devem se preacupar em garantir
a eferivacio dos direitos fundamentais da sociedade, atuando
positivamenre, dentre eles 0 acesso efetivo @ justica.

Sendo assim, a terceira "onda” vai muito mais além na
busea do efetivo acesso a justica, reconhecendo a importan-
cia das conquista alcancadas nas reformas anteriores, mas,
rambeém, sabendo de suas limitagoes, basicamenre voltadas
"a promogio do direirto de representagde judicial de interesses
antes ndo representados ou mal representados, (..)"."

O enfoque do acesso & justica considera as “ondas™ ante-
riores como parte de uma grande reforma que deve ser feita no
sistema furidico, envolvendo o “conjunto geral de instinuigies ¢
mecanismos, pessoas ¢ procedimentos utlizados para processar
¢ mesmo prevenir disputas na sociedade moderna”.” O olyeto
de estudo dos reformadores agora € o proprio prveso que ja
nao satistaz plenamente os consumidores da justica,

Nosso trabalho concentrarsed em mostrar o grande pro-
blema da morosidade da prestagio jurisdicional, conhecido
por todos que buscam o Judicianio para resolver seus conflitos,
e apontar solucdes que possam diminuir, nao terei a ousadia
Jde rentar resolver definitivamente, este problema dentro do
movimento de acesso ¢ justica.

Iden. p. 9L
* CAPPELLETTI, Mawny GARTH, Brysnn Avesso & justiva. Trad Ellens Giraoe No#
rileer. Pormo Alegre: Sérpo Anvanio Fabris, 1988, p. 67
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2 MOROSIDADE DO JUDICIARIO: UM DOS
PONTOS A SER SUPERADO

2.1 Desproporciao entre o numero de processos ¢ o
namero de juizes

~ Coma vimos no item anterior, 2 terceira onda de acesso &
Justica visa 4 realizacio efetiva da prestagio da rutela junisdicio-
nal, Jo ponto de vista real. Sendo assim, um dos pontas a ser
superado ¢ a morosidade que impera na resolugio dos conflitos
pelo Poder Judiciario, pois como ji dizia o Conselheiro de la
Bruyere “a demora na administragio da justica constinui, na ver-
“dade, pura denegagio de justiga™ " [remos, entio, tratar de um
dos problemas que leva a morosidade do Poder judicirio.

Sabemaos gue a quantidade Je juizes existente no Brasil ¢
extremamente defasada em relagao ao numero de processos
que chegam em suas maos, em virtude de fatores econdmicos
& politicos™. Este fato esta, sem excluir os demais, intrinseca-
mente ligado a demora na resolugio das lides levadas ao Poder
udiciario™. O bom tuncionamento do Poder Judicidrio de-
pende de uma série de fatores, exigindo, entre outras coisas,

lagio adequada entre juizes ¢ o nimero de processos™. ™

* Apod TUCCL R Romtnio Cruz e Tempo € processos wm andlise empirics s
Ctyperrimades G tempo na fenemsensfogia procescel (vl € peasl) S5 Pauke Res ban
= dow Trilsenam, 1997, p 15,

!"(Mmu atwalmenne um sumwnea veeeipooso de litipos, em contravie com ue

Mmooy rediesdo de nagistracos pars julgados™. CARNETRO, op. cir. 2003, p &0

*Tabver tobhre voorade politica par a redasin da demaora peocessial. Tal desswora, sepan-
o alguns, nho sena messmente acidental, piie fran de vitics inleresses, a5 meamnmo
o e limaiar o athoos de lirkgon so Poder Jodiciane”. MARINONY, Lue Gailhenme
~ Nuwas linhas do processs avil. el S Pioks Malhemw, 20000 p 51,

D quis sdianeams boas keis se a estruman que & dada aos sess aplicadices ¢ precania «
O nimero de magisrados insutscienne’ () Sen bom funcammamenns deperde, dimtre
o ot die rebagbo adeguonds comre o mimero de paties e o e o de feine ", ZAN
FERDINI. Flavia dee Almesdn Momingelli, A crise s justica e i processo e a garansis

b poco pzoavwl Revea de Prooses, Sio Pacsko, s 28, 0 112, oty des 2003,

MARINONL op it p. ¥

)
AT
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A razio entre juizes ¢ habitantes no Brasil demonstey
como o Poder Judiciario esta sobrecarregado de trabalho em
relagio ao que ocorre em outros paises. Enquanto no Brasil
remos um Juiz para cada 25.000 habitantes, no Uraguai ha
um juiz para cada 5.000 habitantes ¢ na Alemanha um juiz
para cada 4.000 habiranres.™ Esses dados sdo referentes a0
ano de 1996, hoje em dia essa desproporgiio deve ser bem
maior devido ao grande crescimento da populagio e ao infimo
aumento do nimero de magistrados.

2.2 Insatisfacio de uma das partes, resultando na conti-
nuidade do processo em grau de recurso

Qurro problema que leva a morosidade do Poder Judici-
arie ¢ aalta taxa de recorribilidade das decistes em primeiro
grau. Na verdade, o recurso existe para ser usado e para evitar
uma decisio injusta. Porém, muitas vezes a decisio proterida
em primeiro grau corresponde ao direito que esta sendo
tutelado, mesmo assim, esta decisio ¢ objeto de recurso por
parte do lado sucumbente, As vezes isso acontece por questies
psicologicas, quando a parte nio aceita a derrota, por exemplo,
s Vezes acontece por puro intuito protelatorio.

Na Paraiba, por exemplo, de 10.601 processos julgados
no primeiro grau em 2005, 9.46! foram objeros de recurso
a instincia superior, ou seja, 89,25% do roral de processos
julgados. ™ Baseado nestes dados, podemos ver como ¢ grande
a utilizagio de recursos. Muitos deles demandam baseante
tempo para serem julgados e nito sio providos, demonstrando

*OTEIZA, Edaando. Abao e los denshos procesiles em Améeica Lating. Revisade
Procoso, Sdo Pauloy 24, 5 95 milse, 199

' Podereea dhser e w spuantakade de procesos ¢ enomme, ¢ a guaneidade Jo e
# intina”. RODRIGUES, Chvis Fedrissi Cderidade procesal vema segarand?
puridiea. Revista de Processe, 530 Paulo, & 30, i 120, fer 2005,

= hep S wewanfopon s seories/doc o telinscios justicn numeens 2005 i
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o aumento do rempo do processo sem nenhuma modificagio
ou acréscimo de resultado efetivo: desses 9.461 processos que
foram objera de julgamento no segundo grau da Paraiba, ape-
nas 3.112 foram julgados procedentes, ainda que parcialmente,
contabilizando 32,8%% dos recursos.

Vivemaos, nos dias atuais, um grande dilema entre a
seguranga juridica ¢ a celendade processual. Multos juristas
defendem a grande quantidade de recursos existentes no
direito processual brasileiro, enfatizando que desse modo se
evita decisdes injustas. Porém, como ji dito no item anterior,
e essa decisdo tardar muito para ser proterida pode acabar
sem produzir o efeito esperado ¢ ser tornar injusta. Por isso,
j existem juristas, dentre eles Paulo Cezar Pinheiro Carneiro,
defendendo a priorizacio da celeridade processual “com o
“minimo de sacrificio da seguranca dos julgados™.”

Em razdo disso, buscaremos enfocar um meio alternativo
de resolugao de conflites, que demanda bem menos rempo do
que o normal, com vistas a afastar o problema da morosidade:
a conciliagio.

A CONCILIACAO CONTRIBUINDO PARA A
CELERIDADE PROCESSUAL, DIMINUICAO
DOS CUSTOS PROCESSUALS E INCREMENTO
A SATISFACAO DAS PARTES

3.1 A experiéncia positiva dos juizados especiais civeis

Um dos mérodos mais eficazes e econdmicos de se resolver
1 conflito ¢ através da conciliagio. No Brasil, ele ji ¢ bastante
stilizado nos juizados especiais, pois o procedimento adotado
es juizados, visando a economia e a celeridade, prevé uma

| P,
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audiéncia de concilingao, realizada por um conciliador, que
nio se confunde com a figura do julz, antes de comegar o
instrucio processual,

Deste modo, a legislagio™ confere as partes integrantes
da lide a oportunidade de resolverem suas pretensdes resis-
ridas, de uma maneira ripida. A audiéncia de conciliacio,
por exemplo, deve ser realizada no prazo de 15 {quinze) dias
da inrerposicio da demanda, podendo até ser instaurada de
imediato, se ambas as partes comparecem inicialmente.

Seri, rambém, econdmica, em razio de nio haver o
pagamento de cusras, nem a necessidade da presenca do
advogado, e sarisfaroria, pois as partes ficam bem mais con-
tentes ao firmarem um acordo, porque nele nido existe um
lado perdedor e vurro ganbador,™ os liigantes chegam a um
consenso juntos, ™

Os exemplow bem sucedidos dos Juizados Especiais multiph
cumse em rodo o pals, permitindo o acesso da populagio
pobire 3 justin com rapics solugo das lides de peguena mone,
aunse sempre resodvidas pormeio da conaliacio, aumentardo
e forma significariea o nimenn Je pesseas que passaranm o
reivindicar fudsciabmente seus direinis arrads desses ongios Jdo
composiglo mista cujo obgeevo &, antes de tudo, resobver por
meios da negoctagio e conctliagao us conflitos ™

T oLeh o 9099 3 I de seternbino de 1995, A 16 “Regosdo o pedido, indepen
dencemente de durrbuicho e autuagho, o Searceana Jo Juizedo Jesignard 4 sewdo
e concdagbo, & realizarer meo pesso de 13 [ganee) dise” Art. 17 "Comrganecend e
slcalmente smbas o partes, instunrdesed, desde lpo, o sessin de concilaagh, Jis
petwada o reparmo petvio de pedido o 1 Gitaglo”

“Navcocdiaglo, diferenmenuente, ndo exkies venondore sem perdodoses N0 o puenes e
coerrroern & sl pars os propesos probbemas, sommmndose nesponsivels pelos comge
koo i setiamemn, hesgedtulo, Bt cpemio prosetvd, o capaodade de ndacceamersi
FERRAZ, Tais Schalling. A concillagho ¢ s efeehidad na solugdo dos conflaos. A
pedtionda no enderego dotrinion di Commlbo Naaenad de Justica, hirp/wiwwost 2w
bZarganvey cmscomailiarContead Teanul/anesny Coocliscandoc
TCAIMPELLETTL oposit . p. &4

T OLIMA FILHO), Franosco das Chagas. Acesso i justicn ¢ os mocanismon extragudsciss

'

...........................
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Como visto acima, o pacificacio social ¢ atingida de uma
forma favorivel para todos s fados da relagio processual. O
Estado ganha com a economia nos gasto pablicos, o autor
’ganha com a satisfacio da sua pretensio rapidamente ¢ o réuy,
mmbém. paTqUE NAO el Gue pagar custas, nem honorarnios
ad\-ocaﬂcms e 50 terd que fazer o que achou justo, ou seja, o
‘que foi pactuado no termo de transagio.

Este método de resolucio de conflitos judiciais ¢ cada
vez mais urilizado, demonstrando sua utilidade ¢ eficiéncia,
Neste sentido, o Conselho Nacional de Justiga langou o
ﬁlmimcnto Conailiar é Legal, com o slogan Conciliagdo: vdpido
e simples como um aperto de mdo. Através desse mavimento o
CNJ buscou incentivar os operadores do direito a resolverem
;t lides Jevadas & apreciagio do Poder Judicidrio através da
« ciliacio, objetivando a economia dos gastos publicos e
ducio da demora na prestagio jurisdicional.

Todos os tribunais de justica do Brasil promoveram sema-
de conciliagio, incentivando suas comarcas a realizarem
arante esse periodo o maior numero de audiéncias concilia-

rias possiveis, Para isso, fazem divulgagio através dos meios
e comunicacio ¢ de diseribuicio de panfletos no contato
o com o consumidor da justiga.”

e solugo de condlicos, M Alegre Serglo Antdaio Fabs |, 2003, p. 2 257

CNa capinal mineina, o clima le conaliagho e niar dowde s vispem, 2 de desembon,
“vome o dbrribuicho e maenial publiciticio, e 9 4 12 pa feits do arteanan da
Wrersila Aloeeo Petsa o, de 9 2y Hh, na Progs da Diberdade, A campanha cosliv
E ‘l 3 7702, durante todo o i, na Praca Sete, na Eatagio Central do Merndy, no
Restsiranae Popobar ¢ na Rexlmadria; ¢ condia 8, das 9 25 12, no Fangae Mirscipad
Moo anees da sherma, ds 10 hoess, havers wma coletive com a insgrensa e n ptos
- gramagio di Seonira se esternide ot o din 8 de desembeo, com g apresentacio do
Depentistas € inservengies Teateak em locas de grande cmculagho e pablicn per
Comsoacnticich U timsgordenia de se celebmanem acomlos na pacicacio Jos conflin,
QU comancas e etdo realessnido programagtes kocals dunante sodo o
- periodhs” herpe wwowt e pov b s e nook s poodipaNeticas9 550
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No estado de Minas Gerais, por exemplo, as estatisticas
demonstraram que a conciliagio foi obtida na grande maioriy
dos casos, justificando os incenrivos realizados e trazendo
para ¢ Estado uma boa economia com os gastos na prestagic
jurisdicional, Afinal, um demanda que demoraria, em média,
dois anos para ser encerrada, termina em um dig, com um
bom indice de sanstagio das partes, em razio de nio ter havido
perdedores e vencedores,

Das L1530 audiéncias de conciliagio realizadas na primeira
semani de dezembro de 2007, nos Juizados Especiais Civets do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, 4 34 resultaram em acordos
homologados™, Ou seja, um toeal de 37,7% de processos que
ndo precisario mais de uma nova audiéncia, realizada por um
juiz, com a possibilidade da presenca obrigatoria de um advoga-
do, para que seja dada a prestagio jurisdicional. Enfatizandose,
que dessa prestagio jurisdicional, ainda caberia recurso, com
incidéncia de custas ¢ com a necessidade de advogado.

Em Pernambuco nio foi diferente. Ja “nos dois primeires
dias da Semana Nacional de Conciliagao foram realizadas 461
audiéncias civels ¢ as partes chegaram a um acordo em 208
delas. [sso representa 45,12%".4

Podemaos notar, entio, que os juizados especiais, com a free
vagao di presenca de um conciliador realizando as audiéncias de
conciliacio, vem trazendo um bom resultado para o diminuigio dos

gastos ¢ a ripada resolucio das pretensoes resistidas '™, conrribuined o,
desse modo, com o avango do nove enfoque do acesso 4 jusrica.

b wwvw g mgpov b goad e _avecos semana_coneiliacan’ X7 /estmisticas gt

* RODRIGUES, Edvaldo, TIPE ja realzoa 461 audwocin desce 2%, Didinio die Permany
buco, Recite, 05 dez. 2007, po O Vida Usbana

MO0 e ue merecc especial atengdo ¢ o comaliagho, especiatmenne pela sis el
vanow sociad - padifcncio , pele mpides s sobscio do condlite, com bings coomaniin &
repos, dmhesro ¢ mebalho, Quanto marce $or o nuenero de concilimgines Bemasncednde
erenior senl o movintento de procesos tuw juizndos”, CARNEIRO, op. it p 100

3.2 A pouca e ma utilizacio da audiéncia preliminar nas
varas civeis

_ Como ja dito acima, a conciliacio tem contribuido, nos
Suizados especiais civers, para a diminuigio do tempo de dura-
o de parcela das demandas, reduzindo, conseqiientemente,
0s gastos empregados pelo Estado na entrega da prestagio
;fimisdiciunal. Imaginem, entdo, se essas vantagens fossem
obtidas na justica comum civel, onde os gastos ¢ o tempo
de duragao de uma demanda sido bem maiores do que nos

Infelizmente, ainda ndo existe a politica da conciliagio
‘ma justica comum, Apesar da previsio do arr. 331 do Cixdigo
de Processo Civil", a audiéncia preliminar ¢ pouco utilizada™
pelos juizes das nossas comarcas, Desse modo, o sucessa obrido
nos juizados especiais em relagio as conciliagoes realizadas,
i0 ¢ repetido na justica comum,

Em uma pesquisa realizada no estado de Sao Paulo, foi
constatado que o nimero de acordos obridos em sede de au-

digncia preliminar realizadas no procedimento ordindrio toi,

N Execens vanrageas obwvies taneg par as pactes quanto pans o sieterma uridioo, w oo
Mivigio ¢ weolvrdo wem necesstdade Jde filgimentoe A sebeecinga dos mibunas e e
- depesas excssivaroente altas com o lingkn podem woemar pamodarmente beneficss
pars as partes e solugoes rapllan ¢ medindas (O CAPPELLETTL ogn et . 81
Ol die Procesens Cadl. Are. 3310 “Sessdo ocomrer gualquer das Tupdteses previstas
- M se(Oes precedenres, ¢ versar a cans) st dineitos grae scdmirans trarsag o, o s
* desigrard andinen pecliminar, a ealzaree mo praco de 30 (rrinta) dise, pars & qual
werho a0 pastes intimadu o comparecer, podendo Merse representar por peocurador
00 preposto, com poderes pars oransigr
A imporshoce dosse procedimseni, e s poucs oo md anlisicio pebs Poder Judasano, ¢
0 objero desee prapaeno esdo, ¢ que tem, tho soomenne, & Incencha de evtimasdar 2 discs
ke faer uma refloniin, o respeito Jdo melboe aproveitament i sadieca concodiiria,
L e maesa eficas, Je apleacdo div procadimeston judic i TEREIRA, Chinds Reasll,
- A sudidncia de concilimie, um instrumento pouco ou mal utilizado pelo ludiciario.
Dispanived com~harpe wwwjurstas.com.be/a_ 97 7 p 17 Aaudi O3S SA 0 ls
de-coneilia C 3 VATHEINA o, anminstrumento-posco-ou-mabutilizado-pelo-
 JudiG O YR A oS
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aproximadamente, de 28% (vinte ¢ oito por cento),” ficandy,
portanto, atris dos nimeros observados no procedimenr,
especial, adotado nos juizados.

Porém, um passo importante neste sentido seria & desvin.
culagio da realizagio dessa audiéncia pelo juiz togado ¥

O juiz ja carrega o peso ardo ¢ dificil do julgamento das
demandas, necessitando de tempo ¢ preparo para prestar a
jurisdicio corretamente. Ao contrario dos juizados, a tarefy
de realizar a audiéncia conciliatoria, nas varas civeis, fica a
cargo do mesmo drgio que proferird o julgamento. E como ji
vimos no item 2.1, nossos julzes ja estdo sobrecarregados com
o grande numero de processos que vem a apreciagio do Poder
Judicidrio diatiamente, sem o acompanhamento do nimero Je
magistrados para dividir esse crescimento da lingiosidade.

Desea forma, em sintonia com o novo enfigue do acesso
@ justiga, tentarei apontar uma solugho para amenizar esse
problema ¢ a0 mesmo rempo contribuir para a diminuicio
dos custos ¢ demora na prestagio jurisdicional oferecida pela
Poder Judiciario no procedimento ordindrio.

Essa solugao ja foi adotada em outros paises, como veremos
adiante, e, rambeém, ja € adotado no Brasil, porém, nio no pro-
cedimento ordindrio, somente no procedimento especial.

“ OAJARDONE, Fornando da Fonseca. Breve analise estanimmca de algune pooaos Ja 1
fave e reformas procmenais civis oo dmbaen da usics esaduad paolisna, Reviaa de
Processo, 330 Peabo, o 29 00 14, mac/abe 2004

¥ "Agcsar da satvoeizagho legslastos noseneidio Je quie o juis poderd, ns amditrcls Je
canclagho, ser suxilindo por concilador Gre 277, §1¢, do CPC, com & redacioJada
pola Lot 9,245/ 1995%, o daaddes supramencionacdos ravlim que tml expedients 7 &
exaso 1w e proiticn fovense. Do fsto, na pespuing efernada, aperais 4% dow entre
vistachos admurems fazer uso de um auolar, escrevente (o terce, par o exeros e Ja
pratica coneilizedria, Maniioto g, asiliada por wm concilisdor mevtas sdiisn iz,
poderia haver ganho de rempo do magierado e dinsinugio de win longa paurs, #
o, dessncumsbindo deste encirgo, poders ser dedicar » oumras raretas ™ Ihaders
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Diante de tudo que vimos neste trabalho ¢ nas noticias
que circulam nos meios de comunicacio, ndo resta Jdavida
quanto 4 existéncia do problema da morosidade na efetiv:
prestagio jurisdicional no Brasil. Deste modo, enfocamos
nosso estudo em um método de solugio de contlitos mais
gnom\mtcu. célere e satisfarorio, gual seja, a conciliagio®.

Por fim, buscaremos defender este modo de resolugio de
da maneira urilizada nos procedimentos especiais brasic

Essa maneira & a realizagio de uma avdiéncia conciliatoria
um conciliador, que ndo se confunde com o juiz, mas sim
servidor piblico, capacitado para realizar ral arribuigio,

sa previsdo, para depois delinear sobre as mndwuc § que
riam existir no intuito de melhor selecionar esses profis-
sionats ¢ o modo de atuagio dos mesmos,

4.1 Experiéncias realizadas em outros paises ¢ em outros
procedimentos

No Brasil, existe a previsao da realizagio de uma audiéncia
o objervo de resolver o conflito arravés da conciliagio

& CEeea wmiitas vezes chega oo 40 o tomltados mais ripidos ¢ inenos osenoss (e i
fustica coomum, comi o pestltadis meiere, ane nussno e gealaliade, Jo gz o s
duzidon |~|n prrocesso comteno kg "THEQDORO JUNIOR, Humberso, Celeridade
e edernidande da presagio junsdicomal Insutwiéncis & reforma das eis processiase
Revisra de Proowsea, S Pado, o 30, 0o 125, ol 2005



N0 Bt Mans s Wasormer Gomes Nemo & B wguos Coarss 1% Mo Nin

no procedimento ordindrio ¢ no procedimento especial. No
entanto, so neste Gltimo a audiéncia ¢ conduzida por um
conciliador.*

Demonstramos através de ndmeros, nos topicos anterio-
res, (que essas audiencias conduzidas por conciliadores obrém
mais sucessos. Nio pretendo entrar no mérito desse resultado,
até porgue os motivos podem ser virios, tais coma, disponibi-
lidade de rempo para analisar cada caso, maior especializacio
na realizagio de acordos, mais proximidade com as partes,
dentre outros,

O importante ¢ que cs nimeros pesam para esse lado da
balanga, demonstrando que essa sugestao pode ser bastante ril,
coma ji o € no procedimento especial e em outros paises.

Nit Franca, por exemplo, ji hd a previsao da existéncia de
um conciliador atuando como elementa auxiliar do juiz.

O concilisdor ¢ destgnado pedo juiz ¢ anm prsentvamente,
bt &, ontes da abernura do proveso judicial, Nao € wm mss-
trado. *Sua fungio odo ¢ a de julgr, mas simplesmente a e
aproxitnar as posigies. Se ele o consegue, lvea um rerme Je
conciliagio que documenta o acoedo das partes ¢ an qual, em
septicda, o tribunal dari efeito execuriv, Se nio o consegie, s<u
papel termina al, ¢ nio lhe compete foemular opiniao™ Esa
Insinigio, para PERROT, “oterece ds partes uma esrromr
amigivel destinada a eviear o proceso”™. Seus resbtadon <io
positisos, principalmente em btigios de pequena nwnm.*

Vemas, entiio, que a criagio do cargo de conciliador nas
varas civels deverd trazer um grande beneficio na resolucio das

“ Letn, Y099, de 20 de setemben do 195, Art 22, *A coociliagain sert cooduzids pek
Juiz bogeds ot lego o por conclbadie sobs s vrieneagho,” Apesar da proveso Jo
que o audignez podesd sor comduzida, eambém, pelo joiz soedo ou log, na pebnes.
sarmende o con iliadores realiism onts atdiingias,

* THEODORD JUNIOR, op- ¢
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lides, podendo resolvedas em sede de audiéncia preliminar,
diminuindo o congestionamento do Poder judicidrio e dando
‘melhores condigtes para que os juizes realizem seu trabalho.
chim. porque a pauta das audiéncias supra citada seria de
exclusividade dos conciliadores. Segundo, porque mass Jdeman-
dns poderiam ser resolvidas preliminarmente, sem a necessidade
‘das outras fases processuais do procedimento ordinario,

Deste modo, o ganho de tempo dos magistrados seria em
‘dobru, pelos motivos acima elencados.

4.2 Concurso publica para preenchimento das vagas

Uma forma de se obter bons profissionais, realizando
uma selecio imparcial, onde todos concorrem com paridade
de armas ¢ onde se busca escolher os melhores por indice
técnico ¢ o concurso pablico.

Através do concurso, evitase a subjetividade da selegio
& estimula-se a preparacio dos postulantes ao cargoe, no sen-
tido de que 5o as melhores serio escolhidos. Nessa linha de
mmcmm ¢ previsto por lei a realizagdo de concurso pablico,
ot se tratar de funcio publica, para selegio da maioria dos
funcionirios efetivos do Poder Judicidrio,

Dentre eles, juizes, analistas judiciarios, séenicos judicidrios,
oficiais de justiga, entre ourros. Com a criagio dos juizados es-
pecials, observouse esse entendimento para a escolha da grande
maioria dos funciondrios que atuariam nessa estera juridica.
Porém, vs conciliadores nio estavam incluidos nesta seara, sendo
postos ocupados arraves de cangos comissionades.

No entanto, fruto de virias criticas ¢ cobrancas, esse
entendimento esta mudando nos rribunais brasileiros. Em
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Pernambuco, por exemplo, houve recentemente concurso
publico para preenchimento das vagas de conciliadores noy
juizados especiais, corroborando, entio, essa parte do nosso
entendimento. Todavia, imporrante salientar que ral concurs
selecionou conciliadores woluntdrios, pecando nesse ponto ao
nio efervar definitivamente os aprovados,

No Procedimento de Controle Administrativo n
17472006 do Conselho Nacional de Justica (CN)), onde eram
discutidas supostas irregularidades no Edital n, 001/2006 do
concurso publico para seleqdo de juizes leigos ¢ conciliadores
dos Juizados Especiais Civeis ¢ Criminais do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, o Conselheiro Joaquim Falcio
assim s¢ manifestou, em uma parte do seu voro:

O concurso publice, sob a supervisin da comissin de Con
corso do TIPB, for eealizado por institulg@io de referéncin,
qual sega, 0 Comassiao Permanenre de Vestibular do Essado
Gy Paraila e reve efeito absolutamente moralizador, umn
vez (ue, aré entio, tabs curgos eram de lvre nomencho do
Pressdente do Tribunal, sem o necessidade de se observar
qualguer critério que seja

Portanto, este deverd ser o modo de selecio dos conci-
liadores que atuario nas varas civeis, zelando pela busca dos
melhores profissionais para preencher essa fungio que tert
erande valia, se um dia chegar a ser aplicada, para o Poder
Judicidrio. Destacando uma questio signiticante, qual seja, »
criagao efetiva do cargo de conciliador, como integrante do
Poder Judiciario, sendo remunerado como todos os outros
tuncionarios desse Poder Estatal.

* BRASIL Conselho Nackmal de Jostign. Procedimenmo de Conende Admisbeotive n
T4 2006, Rebwtor: Comnethwine Joaquim Fabdo, luligado dia 11 wr. 207, Gnesa 1
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4.3 Aruacio dos conciliadores dentro da varas

Selecionados os conciliadores, arravés de concurso pabli-
' co, resta saber aonde eles irio atar. Deste modo, obedecendo
- aos principios do acesso a justica ¢ visando a economia dos
- gastos plblicos, os conciliadores deverio atuar nas praprias
 varas civeis ja existentes, ndo necessitando do aumento do
espaco tisico dos foruns onde aguelas estejam.

A aruacio do conciliador nio exige muitas tormalidades,
;ao contririo, deve-se dar preferéncia a uma postura mais
cordial e mais préxima das partes, rentando entender pro-
fundamente o problema em questio e buscando uma solucio
Camigavel para resofucio do mesmo.

Dessa forma, as audiéncias realizadas pelo conciliador
poderio ser realizadas na propria sala do juiz, utilizando o
aparato Ji existente na mesma, como o mesa, a5 cadeiras ¢

computador. Ou entio, na secretaria da vara, necessitando
“apenas dos itens acima descritos.

4.4 Parcialidade dos conciliadores na apreciacio das
propostas ¢ na mediagao das partes, como meio de
garantir o equilibrio de oportunidades

Tendo visto como deverio ser selecionados os conciliado-
res ¢ aonde deverio atuar, neste topico, pretendo demonstrar
um modo diferente de agir, para que a atvagio dos conciliado-
Fes ndao se resuma meramente a perguntar se hi possibilidade
de acordo ou nio.

Os concilindores devem ter um papel ativo, buscando

entender a pretensio levada a apreciagio do Poder Judicidrio
e tentando encontrar a solugio adequada para restabelecer a



convivéncia harmoniosa entre as partes, se possivel, ou, no
minimo, dirimir a lide sem maiores enfrentamentos,

Além disto, o conciliador, também, deve objetivar a equa-
lizagio das partes no momento da audiéncia, Vejamos: muitos
dos autores ¢ réus nos processos de procedimento ordindrio sio
litigantes habituais®, ou seja, grandes empresas ou grupos que
estio freqiientemente figurando nos polos das demandas.

Esses integrantes de grande parcela da causas ém wmg
enorme vantagem sobre o8 outros litigantes que nio sio assi-
duos frequentadores das lides levadas 3 apreciagio do Poder
Judicidrio. Conseqiientemente, gozam de mais experiéncia e
conhecimento dos seus direitos, usando desta prerrogativa
para intimidar scus adversarios,

Portanto, o conciliador, buscando equilibrar a balanca
e conhecendo as leis que serio aplicadas, deveri ter uma
atuagao parcial, no sentido de alertar a parte enfraquecida
sobre o seu direito ¢ buscar sensibilizar a parte mais forre,
demonstrando a possibilidade de eventual condenagio, no
seguimento da causa.

De outra feita, poderd relatar as partes sobre as vantagens
obtidas na conciliacio, como a diminuicio no tempo Jdo
processo, a menor onerosidade com os gasto decorrentes do
mesmo (pericia, honorarios advocaticios, etc.), a maior fack
lidade na convivéncia futura entre os litigantes, entre outras.
Baseada nisto, uma empresa poderst ndo perder um cliente,
em virtude da resolugio amigavel do problema daquele, vm
locador poderi continuar com o mesmo inquiling, depois Jde
dirimidas suas divergéncias pelo meio conciliatdrio, ¢ assim
por diante.

* CAPPELLETTY, opicit. p. 2%
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O conciliador, entdo, deverh atuar como mediador trenee
aos problemas da partes, objetivando sempre alcangar uma
saida plausivel a todos, sugerindo idéias novas para decidir a
discordia, evitando, assim, maiores desgastes.

Essas vantagens sio de grande valia para todos, porém,
necessitard de uma mudanga no comportamento dos parei-
gipantes do mundo juridico, comecando pelo conciliador,
“orientado as partes e advogados sobre as mesmas.

CONCLUSOES

~ Neste trabalho buscouse demonstrar um grande proble-
-ma que assola o Poder Judiciario brasileino que ¢ a morosida-
de na prestagio jurisdicional, idenrificando alguns motivos
‘que levam a tal acontecimento, para ao final apontar uma
proposta que visa a-diminuigio dessa deficiéncia, ja sendo
“aplicada em alguns procedimentos ¢ em ourros palses, com
hons resultados,

Para isso, direcionouse o toco do estudo no caminho
uma solugio dos conflitos judicials que onerasse o menaos
assfvel 08 cofres publicos, demandasse o menor gasto de
po necessirio para resolugio de uma lide € alcangasse um
resultado gqualiticado, no sentido de satisfazer as partes inte-
grantes do processo verdadeiramente. Tudo isso, baseado no

novo enfoque do acesso a justica. Este, cada vez mais presente nos
rdenamentos Juridicos dos estados modernos ¢ no diaadia
pessoas que atuam no mundo do direino.

Sendo assim, verificou-se a grande utilidade ¢ importincia

A conciliagio como meio de resolugio de conflitos, buscan-
posteriormente, elementos para expandic ¢ melhorar sua
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Deste moxlo, a tafera de conciliar as partes litigantes serg
mais bem realizada se for feita por pessoas especializadas ¢
com a fungdo particular de atingir tal objetno.

Logicamente, nio serd com a criagio do cargo eferivo
de conciliador nas varas civeis que todos os processos chega.
rao a uma composicio amigavel, porém, a tendéncia ¢ que
o numero de acordos obtidos aumente significativamente,
acompanhando os dados obtidos em outros procedimentos
em nosso ordenamento ¢ em outros palses que ja utilizam a
tigura do conciliador em procedimenros ordindrios.

Assim, as audiéncias preliminares seriam realizadas pelo
conciliador, reservando mais tempo em favor do magistrado.

Importante salientar que ainda restam pontos a serem
debaridos que nio foram objeros desse rrabalbo, em virtude
da falta de rempo e delimitagio da drea de pesquisa, como a
realizacho de cursos anuais de aperfeigoamento para os con-
ciliadores, conhecimento de outras searas profissionais, como
a sociologm, psicologia, ete. Ademuus, ja dito por Cappelletn
¢ Garth, "nio devemos, (), resistir a nossos invasores; 10
contririo, devemos respeitar seus enfoques ¢ reagir a eles Je
forma criativa”,*

Deste modo, a criagio do cargo etetivo de conciliador nas
vitras civeis poderd trazer grandes beneficios para a sociedade
em geral, ndo apenas aos integrantes do universo juridico,
pois todos nds poderemes necessitar da amvacio do Poder
Judiciario, qualquer que seja seu campo de rrabalho.

= CAMMELLETTL op. sit.p 03
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ABSTRACT

This work based on the occess fo justion focus, seeking o solution to
paint out reasons Sar dekays in providing adjudication, We idecsfied two
main couses that contibute 1o the length of the procedun: the dispority
betwaen judges ond ploinsfs and o great vse of appeals. We found
conciiation a woy 1o olleviate e comequences of these luctons, shawing
ummmmmmmnmm
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RESUMO

© trabalho troxa do importancia do pader Judickino no conless
do Estado Demccranico de Diredo concermente & efativacéo das
Polticas Piblicos, noradamente no gue fangs & concretizagio dos
Direitas Humaras Econdémicos, Socals 8 Culturois, gorontidos pelo
Constituicao do Repablico cujo obrigugso do swo implementagdo
tampets 0o poder axeCulivag, Que nem sempre Garanie d 510 Ekecuao,
imalicands no wonegeqda de Direitos Fundomentals & populagio
aconomicomente mends favarecida,

Defende ainda, o powsbilidede de aluogdo do Poder Judcierio e
cutrs drgbos de dedeso do cdodania objetivando coodior os ogantes
piblicos resporsavess pels implemantogto de fais polcoy no sentido
de csseguIne o preskicea doN MGes NECessarios pars o gereniika de
um Minimo Existenciol & comunidade mals corente.

Polavros-chove: Politicas piblicas. Reserve do Pussivel. Direitos
humonos scendmicos, socais e cukyrai,
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INTRODUCAO

O tema proposto para a nossa reflexio rrara das politicas
publicas ¢ o seu relacionamento com o direito ¢ o Poder Jn.-
dicidrio. Por evidente, falar em politicas pablicas pressupae o
existéncia de direitos a serem coneretizados, bem como a forma
de efetivivlos, a partir do nivel de organizacio da sociedade
para reivindicados, em pleno exercicio da sua cidadania. Coma
podemos perceber, sio conceitos indissocidveis e interdeper-
dentes que nos convidam a fazer uma digressao a proposito
das espeécies de direitos que devem ser rurelados ¢ a quem o a
que ongao deve recorrer os cidadios nos estados democraticos
de direito no sentido de tornarem efetivas essas garantias.

Desta forma, procuraremas abordar o tema dentro de uma
perspectiva gue busque realcar os direitos fundamenrais do
cidadio no sistema juridico brasileiro, a partir da vigéncia da
Constituicio Federal promulgada em 1988, fazendo uma anie
lise sabre a imporeincia do Poder Judiciario como o principal
orgdo da nossa republica, responsavel pela promogio da efeti:
vagio desses direitos, a partir da implementacio de politicas
publicas, apesar de reconhecer as dificuldades existentes nesse
sentido, porquanto existirem obices que viio desde questives
culturais arnigadas na riz do nosso Poder Judicidrio, de indole
bastante conservadora, bem como limitacies de ordem cons
titucional, como soi acontecer com o principio da separacao
dos poderes ¢ do rigido sistema orcamentirio |\|:!:4mm|u.!\i'
cliusula conhecida como da "reserva do possivel”.
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Com efeito, parece-nos que nesse Contexro, a reserva do
sivel tem se tornado um dos principais estorvos a con-
izagio dos denominados direitos soclals, econdmicos ¢
ulturais, posto que a realizacio desses direitos estaria sempre
icionada a existéncia Je recursos.

2 BREVE ESCORCO DO QUE SE DENOMINAM
DIREITOS HUMANOS

Como ¢ do conhecimento de rodos os diceitos humanos
comecam a ¢ delinear, na historia da humanidade, a partir
da Magna Carta na Inglaterra, no ano de 1215. Enrrementes,
como dado historico concrero, a sua protegio ¢ fruto do
pensamento iluminista dos séculos XVIL e XV, forjando-
a partir da gloriosa revolugio inglesa de 1689 ¢ os BILLS
OF RIGHTS das colonias americanas em 1776, com o seu
coroamento ¢ universalizagio com o advento da revolugio

_flnmcsa de 1789,

Destarte, as direitos humanos se consolidam no estado
moderno como obra da revolugio burguesa gque consagra as
liberdades individuais como o seu principal apanagio; onde
se Jdefende a interferéncia minima Jo estado nas atividades

dos cidadios, positivandose direitos que garantem a plena
liberdade dos individuos, manifestacda arravés das liberdades
publicas negativas, principalmente na protecio do direito de
propriedade.

Nesse primeirg momento, o reconhecimento de tais direitos
pelo estada se caracterizou como sendo os direitos de primeira
geragiio, gue garantiam o exercicio dos direitos civis como as
liberdades individuais de pensamento, de expressio, de religiio,
de reuniio. Tambem se consagra os direitos politicos, como o
partido politico, a eleicio, direito a0 voro, a axdadania.



34 host Viana Ulnsers P

Contudo, a expressio negativa nio interventiva dq
estado burgués como mero garantidor passivo dos direitos
publicos, era insuficiente. A sociedade passa a exigir uma
postura positiva do estado, que transita a partir da Consej.
tuigio mexicana de 1917 e de weamar de 1919 a um estado
presente, interventivo, conhecido como promotor do bem
estar social (weelfare state), estado garantidor ativo de novis
liberdades ¢ conguistas, com o reconhecimento dos direitos
de grupos sociais baseado na igualdade ¢ no respeito dy
dignidade da pessoa humana, garantindo-se ao cidadio 2
fruigio de direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, como
direito ao trabalho, a assisténcia social, a educagio, o satde,
@ seguranga, a um acesso & justica independente, dircitos
tidos como de segunda geragio. Importante registrar que o
pensamento socialista, em muito contribuiu para a formacio
do estado social interventivo.

Apds a segunda guerra mundial, no dia 10 de dezembro do
ano de 1948 ¢ publicadaa DECLARACAO UNIVERSAL DS
DIREITOS HUMANOS, tendo a importante fungio de uni
versalizar os direitos de segunda geracao ao lasdo das liberdades
civis ¢ politicas, notadamente quando reconhece formalmente
a existéncia de direitos econdmicos, sociais ¢ culturais ao lado
daqueles ji citados no mesmo patamar Jde igualdade, tornando-
os direltos universais, independentes ¢ inter relacionados.

Podemaos afirmar segiramente que na arualidade, os Ji-
reitos consignados na DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS foram incorporados aos diversos
sistemas do direito positivo’, principalmente dos poves gue
Inregram as nagdes do acidente de que faz parre o Brasil, em
cttja Constituigio republicana estio consagrados e em especial

"0 recunhecimento ¢ & procecio dos diseins S0 homem enrso na base das Conweini!
oies demiocriricas moderren ™. BOBBIO, Norbern A eew dos divsstos. Ria do fanon!
(,'mpm_ 1992 !
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o direitos sociais, direitos estes através das quais se direcionam
as politicas publicas implementadas pelos governos,

FORMULACAO E EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS

Os principios fundantes da Repablica Federativa do
asil repousam ni positivagio constitucional de normas
tutelam as garantias de protecio da dignidade da pessoa
ana (art. 10, inc. 1 CF/88), onde se constituem como
cipais objetivos da nossa republica, dentre outros os de
onstruir umi sociedade livre, justa ¢ solidaria” ¢ "erradicar

Ora, a partir de tais prioridades eleitas pelo poso brasileiro
20 fundarem a nossa recente repiblica, caberd aos governos
leitos democraticamente, atraves Jos Poderes Legislativo, no
icio de sua prerrogativa de editar leis, € ao Poder Execuri-
no exercicio de sua prerrogativi Jde executar ¢ implementar
retamente tais leis, formularem politicas pablicas com o
0 de rornarem exceqitiveis as diretrizes constitucionais, com
ma atuagio positiva do estado na busca da concretizagio dos

eitos de segunda geracio, notadamente no que diz respeito
§ dircitos sociais.

Politicas publicas, na visio de Maria Paula Dallari Bucei

Sdo programas de agio governamental visando a coondenar
o8 mesas A disposicao do Estado e as atssdades privadas,
para a realizagio Je oljerivos socialmente relevantes ¢
poliricamente determinados. Politicas piblicas sho "memas
coletivins consclentes” ¢, como rais, um problema de direiro
publico, em sentido kato’

i .. BUCCT Maris Pauks Dallan. Diretto Administrario e poligicas paibrices. S Pl
- Malhowos, 2002, p.241.



316 Jond Vs Uppsis Fain

Entreranto surge um dilema. Considerando a existéncy
da previsio legal de politicas pablicas a serem implementiadas
pelo estado, onde encontrariamos a vinculagao juridica Jq,
Poder Execurivo & execugio das dererminagoes legais! O sejy,

estaria o Poder Executivo obrigado a cumprir os comandos.

legais em realce! Acreditamos que ndo, pelo fato da Adminie
tracio Pablica, nestas hiporeses, balizarse pelo denominada
poder discricionario, que podemos conceituar, segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello comao sendo:

A margem J¢ liberdade que remanesat o adminisordor
paraeleger, segunda crivérios consistentes de rzoabilidade,
um, dentre pebo menos dois compormamentos cabivels,
perante cada caso concrero, a fim de cumprir o dever de
adoear a solugio mass sdequada d sarisfagio da finalidade
begal. quando, por forgs da Muides das expresioes da ler
ou Ja liberdade conferida mo mandamento, dela nio
possa extrair objetivamente, wma solugio univocs pas i

siagio verrente.

Diante dessa premissa, o ideal seria que a discricionaric
dade do exccutivo caminhasse sempre no sentido de oprar
pela implementagio ou concretizagio dos direiros sociats,
ccondmicos e culturais enunciados pela Constituicio Cidada
ou pela normatizacio integrativa, o que, lamenravelmenre
nio ocorre, cumprindo-nos PEIGUIrIT, ar¢ gue ponto estaria
o Poder Judicidrio legitimado (se ¢ que existe legitimagao) 4
nterferir através de suas decisoes, objetivando o cumprimento
das dererminagies legais, coacrando o Poder Executive a Jar
etetividade as reteridas politicas publicas.

Ou melhor, fazendo a mesma indagacio que Flavio Di-
no®; a disericionariedade seria um' territorio interditado ao

MELLO, Celwr Aneonio Bandeim de. Discricionariodaile v conercde fuetsdicanal
Lend, Sao Paabo | Malbsedros, 2000 p 48

“Na sloutrma brsdeirs eradicimatmente ¢ ennwisd e o Judseing wio pode
comtralar o minro Gos aros adesinistratives, o ¢, nio pode eladin ow orindries
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O CONTROLE JURISDICIONAL NA CONCRE-
TIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Desta forma, surge no cenirio a importincia do Poder
udicidrio, cuja funcio precipua ¢ guardar ¢ pugnar pela apls-

cio das normas constitucionais. Todavia, como vimos, esse
soder ndo tem a fungio de editar normas, nem tampouco de
autivlas na persecucio da efetivagio das politicas publicas,
a cargo Jo Poder Executivo, que elegera as suas prionidades
politicas no sentido de implementar arravés da sua atuacio
a melhoria das condicies econdmicas, sociais ¢ culturais do
| povo. Destarte, como se legitimaria a aragio do Poder Ju-
diciario na implementagio desses direitos, quando sabemos
que ele (o judiciano) nao rem atribuigdes no que se refere i
formulagio Jdas politicas pablicas!

Pois bem, a atuagio do poder publico se exerce através da
pritica de atos ¢ deliberagtes marcadas pela discricionarieda-
de, cabendo ao governo escolher as suas prionidades dentro da
conveniéncia ¢ oportunidade que melhor lhe parecerem. Em
termos de politicas publicas, estas se caracterizam, conforme ji
referido, come o instrumento da acao governamental arraves
de programas que estabelecem metas a serem alcangadas pro-
curando principalmente a concretizagio dos direitos sociais,
onde sao rragadas diretrizes a serem implementadas,

vomeniénda ¢ vporinidade deinm pelay moridindes & sdminienacio, colocando
mo Jugar ve seus propoos criedrios. Na vida fomense, condlanamente suntengsy sdo
prroderidine com eswe fumslamme e, o qual apede oo ditculo que ve juise v.?mm»lmn
politica paldica”, DINO, Flivio, Superar limites no contrale Jarisdicional das
politicas pablicas - supesties para uma relorma cultural no jedicanio, Dipanise
o hrepy <suwsditecaimpen o oom . Acesso o maks 2008,

PrrhivT Ty
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Posto isto, podemas perceber que no conceito de politicas pu-
blicas estio presentes um conjunto de normas ¢ atos que tenden
arealizagio de um determinado objetivo, objetivo esse que devers
guardar comparibilidade em Gltima instincia com a vontade do
constituinte de 1988 que estabeleceu como prioridides a reali
zagio de direitos sociais, econdmicos e culturais cuja teleologis
primeira ¢ a de garantir a dignidade da pessoa humana.®

Desta forma, cumprenos inferir que ao Poder Judiciano,
como legitimo guardida para o cumprimento da Constituicio
Federal ¢ fiel aos desideratos da realizagio da vontade do pov
brasileiro, cabe o controle da constirucionalidade dos atos ¢
omisdes do poder plblico quando da escolha dos meios pars
arealizagio dos seus objetivos, podendo interferir proferindo
decisdes que venham a incrementar a concrerizacio dos obje
tivos estatuidos na Carea Polinica.

Nao deve esta intervencao judicial , ou, como denominam
os tearicos do direito, nio deve a justiciabilidade das politicas
publicas ser vista como uma intromissio no poder discricioni
rio da administragio publica, considerando que esse poder nio
tem caracteristicas de intangibilidade ou insindicabilidade,
porquanto por mais liberdade que o administrador tenha na
pritica de gestdes, os seus atos estario SeMPre sujeitos a um
controle junisdicional, na medida em que incompativeis com
principios ou regras que dimanam da Lei Fundamental.

" "Afiemat o impenatvidade o ernmoacto de politioas Prldcas vomo devermim e
comarmuonomal refosga portanto os mecanisnue reciprocos de controle do poder = uls
Jerive e, por sy tambsim camindu ma diregio do preestigio § Cara Fundsssenal,
como maklurs que ¢ das porsibalalades de agie desse mesmo posder, Em commegiiiesin
e gue o conitnde - gansdicional inclusive - de pobiticas pablices ¢ um snatrumess
Becemdain e preservagie cho canimer cogente di determsinacin comsaimscional Je g
s arrones delas que so programe e eadiesa 4 acko da administeacin, yorkdicizand
portansn, o condeitn de politicas pablices « na medida e que pooso como necesars
pressaposto o apr da sdminivracho - o sua podicalizco ¢ mwers om0 éne e
manifestioe empitkamente ¢ em curvit iscetsdense ” VALLE Vinsce Lirin do, Faenm
aldmisistestivo - Dir Pobics - FA, Belo Hortzonee, & 7, 0 82, p, 719, dez. 2007
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Outra miro que rambém merece ser desconstruido, ¢
aquele que propoe a proibicio de intervengio judicial referente
s politicas pablicas, quando se rratar de questio relacionada
a0 principio da separagio dos poderes. Ora, sabemos que
- modernamente o principio da separagio dos poderes nio ¢
“encarado de forma tio radical a ensejar a ol auséncia de
controle por parte do Poder Judiciario, notadamente quando
esse poder interfere no sentido de que o Poder Executivo im-
plemente politicas publicas que objetivem concretizar direitos
- SOCHAS garantidos constitucionalmente, em principal agueles
direitos exigidos por "um padrio minimo social.”

Para Andreas J. Krell, no que concerne ao padrio minimao
social “Os defensores de uma interpretagio progressiva dos
Direitos Fundamentais Sociais alegam a sua qualidade como
direitos subjetivos perante o Poder ser Publico, obrigando-o
a prestar determinados servigos de bemeestar social, os quais
- devem ser realizados de maneira progressiva, Nesse conrexto, os
direitos sociais representam “mandados de onmizagio” (Alexy)
Que devem ser “densificados™; 0 seu cumprimento pode ser ne-
gado por parte Jo estado somente temporariamente em virmude
~de uma impassibilidade material evidente e comprovivel.

- Segundo a Teoria do Estado Social, o Poder Pablico
- tem o dever de ranspor as liberdades da constituigao para a
tealidade constitucional. Na vida moderna, que ¢ regida pela
:fhfcnolugiu ¢ o inddstria, a prestagio dos servigos publicos se
orna cada vez mais imporrante para o excrcicio dos direitos
saciais {escolas, hospitais, eventos culrurals, comunicacoes,
ecimento de energia, dgua, transporres).”

Ao nosso sentir, ndo nos soaria absurdo ou caracterizaria
do indevida de poder, a decisio judicial que obrigasse o

| KRELL, Aubeéas |. Dircitos socials ¢ conteoke judicial oo Bras] ¢ na Alemanha -
- O ddshaminhor de pm direito constitnacmal *commgurada”™ Parns Alogne « Sergior
Antomin Fabiris, 2002 g 900
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Poder Executivo a internar em UTls da rede hospitalar priva-
da, beneficiarios do Sistema Unico de Saude com prescricio
médica indicando a necessidade de internacio nessas unidades
de tratamento intensivo, quando o poder publico alegando

a auséncin de recursos e a inexisténcia de leitos hospiralares.

suficientes em nosocomios publicos, omitise em prestar ser-
vigos essenciais que na verdade, assegure & populagio o direit
a um minimo existencial, consoante direito subjetivo publico
garantido pelo artigo 196 da Constituicio da Repablica.

A reoria do direito publico cunhou o termo “reserva do
passivel™ para designar a impossibilidade dos or¢amentos
piblicos serem atingidos por decisio judicial que substitua
a vontade do legislador gquando através de lei vinculou as
despesas publicas a realizacio de receiras, bem como substitua
a vontade do agente pablico em aplicar aquelas receitas nas
prioridades eleitas para a execugdo de politicas pablicas, denero
das limitagdes orcamentirias que caracterizam a escasse: e
recursos publicos em nosso pais.

Sobre as limitacdes impostas pela teoria da reserva Jdo
possivel, releva citarmos mais uma vez a opinido do profes
sor Andreas Krell que relata: *O portugués Canotilho vé a
efetivacao dos direitos sociais, econdmicos ¢ culturais dentro
de uma “reserva do possivel” ¢ aponta a sua dependéncia de
recursos econdmicos, A elevagio do nivel da sua realizagio
estaria sempre condicionada pelo volume de recursos suscetivel
de ser mobilizado para esse efeito. Nessa visao, a limitagao dos
recursos publicos passa a ser considerada verdadeiro limire
fanco & efetivacio dos direiros sociais prestacionais.

Essa teoria, na verdade, representa a adaptagio de um
topos Jda jurisprudéncia constitucional alema (der vorbehalt des
miglichen), que entende que a construgio de direitos subjett
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vos a prestacio material de servigos pablicos pelo estado esth
sujeira a condicao da disponibilidade dos respectivos recursos,
Ao mesmo tempo, a decisdo sobre a disponibilidade dos mes-
mos estaria localizada no campo disericiondrio das decistes
governamentais e dos parlamentas, atraves da composigao dos
orcamentos publicos.” E, mais a frente fulmina:

No Brasil, como em autmos patses penitéricos, ¢ justaments
o guestio analisar quem possa o lezisimidade para Jefinis
o que seja "o possivel” na area das prestacdes sociais basicas
face & composigio distoecida dos orgamentos dos diferentes
entes federntivos, Os problemas de exclusio social ne Brasil
Jde hoje se apresentum numa intensidade 1o grave que nio
podem ser comparados 3 situngio social dos paisesmemieos
da Unido curopena,

Pensando bem, o condictonamento da reabizacio de direl-
tos econdmicos, socials ¢ cultirals 4 exisrénoa de “caxas
chelos™ do estado stiznificn reduzie o sua efichann o en; a
subordinagdo aos *condicsonantes econdmicos” relativiza
s univeesalidade, condenando-os a serem considecados
*Jireitos de segunda caegoria”, Num pais com am dos pic-
res quadreos de distribuigho de renda do mundo, o coneein
de “rediseribuicio™ (wmuerteiiung) de recumos ganha uma
dimensao compleramenre diferente.”

Ainda sio poucas em nosso pais as decisoes judiciais que
tam Jo tema, ressentindose a nossa experiéneia judicial,
de um excesso de cautela por parte dos nossos eribunais, que

t&m oprado por esse Gltimo.

Todavia, temos a expecrativa de que tal quadro seja rever
o, notadamente diante de decisdes proteridas pelo Supremo
Aribunal Federal, onde desponta a visio progressista do emi-
Mente ministro Celso de Mello, que, acreditamaos se rrarar Je

T
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leading case relativamente i efetivacio dos direitos sociais, onde
em memorivel voto proferido na Argoigio de Descumprimenta
de Preceito Fundamental de n® 45 MC/DF ficou ementada:

Argiigan de Descomprimenno de Preceito Fundamental,
A questao da leginmidamde constituaonal do controle e Jy
intervencdo do Poder Judictdnio em rema de implesen.
tagio de politicas pablicas, quands configurads hiposese
de abusividade governamental. Dimensdo politica s
jurtsdicio construcional armbaida ao Supeemo Tribunal
Federal. Inoportunsdade do arbitrio estatal a etetivacio Jos
direlros sociais, econdmicos ¢ culrimais. Cardter nelativo Ja
liberdade de conformacio do legislador, (‘mhidgrau'vu rm

rorno i clivsula da “résersa do possivel ™. Necessihude de
proservacio, em favor dos individuos, da imregridade ¢ da
mtangibilidade do nicleo consubstanciador do “minimo
existencial”, Vinbilidade instrumenral da arediegio de Je=
cumprimento no processo de concretizacio das liberdades

positivas (direitos constitucionals Jde sepunda geracio,
(Decisio publicada no DJU de 4.5.2004).

Ainda em seu voro, atirma o ministro sem descartar a
aplicacio da clausula da "reserva do possivel”:

Cabe assinalar, peesente esse contexto - conspante £ pro-
clamou esta Suprema Corte - que O cariter programaticd
Jdas regras Inscritas no roxo da Carm Politica “ndo pods
cunverterse em promessa constitucional meonseyienre,
sob pena de o poder pablico, fravdando justas expectarivn
nele depositacas peln coletividade, substituir, de manein
legitima, o cumprimento de seu Impostenzivel dever, por
wm gesto irresponsdvel de infidelidaxde governamental =
que determina a propria Let Fundamental do estado. (RT]
175/1202-1213, rel. Min, CELSO DE MELLO).

Nio deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissis
slgnificatho releve ao remsa perninenre & “eeserva do po-
sivel (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, " The
cost of rights", 1999, Narton, New York), notadamente e
sede de efetivagdo ¢ implementagio (sempre onetosas) dos
direitos de segundn geraciddireitos scondmicos, socsis ¢
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culrurais), cno adimplemento, pebo Poder Pablico, impae
e exige, deste, prestagies estatals positivas concretizudoras
de s presrogarvas individuas e/on coletivas.

E que a rcealizagiio dos dircitos econdmicos, sockals © cul
mirals - além de camcrenizarse pela gradualidade de seu
processo de concretizagio - depende, em grande medida, de
um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibili-
dades orgamentirias Jo estado, de ral modo que, compre
vado, objetivamente a incapacidade econdmico financeira
da pesson estaral, desta nio se poders mzoavelmenre exigir,
considerada a limitacio materinl refenda, imedian eferiva-
¢ do comando fundado no rexto da Carea Polinica

Nio se mossrara licito, no entanto, a0 Poder PaNico, em
ral hipotese - mediante indevida manipulagio de sua
atvidade finunceira ¢/ou politco-ndministrativa - cniar
obsraculo artihicial que revele o ilegitimo, arbitririo ¢ cen
surivel proposito de frawdar, de frustrar e de iniahilizar o
estabelecimento ¢ a presenvacio, em favor das pessoas ¢ dos
cidadacs, de condighes materiais minimas de existéneia.

CONCLUSAO

De todo o exposto, nio podemas negar que o orgamento
wiblico é o instrumento legal pelo qual sio elaborados, avalados
¢ executados os programas governamentais. Como € intuitivo,

a I'eahmqm material dos direitos sociais principalmente, con

me consagrado na nossa Lei Fundamental, demanda signi-
ficativo aporee de verbas publicas que bastante escassas, como
observado, deixa & discrigio do administrador definir quais
3 prioridades a serem executadas uma vez que dias limitagoes
Orgamentirias nao permitemn a realizagio integral dos citados
ireitos. Em tais hipoteses, como atuar o Poder Judiciano para
nio ultrapassar os limites aceitiveis para o seu controle! E bem
rdade, que a reserva do possivel ¢ um limite legal 4 atuagio do
icidrio, que ndo pode exigir do adminiserador que o mesmo
ova despesas ndo previstas no orgamento priblico.

~ Por outro lado, sabemos que em determinadas situagoes,
A serem definidas pelo caso concreto, dentro de uma interpre-

.
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tagAo que leve em consideragio as principios da razoabilidade
¢ proporcionalidade, € legitimo ao magiserado exigir do poder
pablico que garanta ao cidadao, um padrao minimao social,
devendo a prestagio pleiteada se cingir aquilo que ¢ possa
razoavelmente ser exigido do poder pablico, em vista de que
seria desproporcional exigir do estado a utilizagio dos i es
cassos recursos ¢m demandas que poderiam muito bem <er
satisteitas pelo proprio administrado.

Contudo, mesmo se cogitando das limitagdes impostas
pelo principio da reserva do possivel, € tangivel construirmos
um senso comum no entendimento de que deve o judiciario,
em avaliacoes concretas de aplicabilidade ¢ interpretacio Ja
lei, principalmente dos principios e regras constitucionais,
garanur ao cidadio brasileiro a fruicio do direito a um mini-
mo vital, também reconhecido pela jurisprudéncia como um
"minimo existencial”, que a principio deveria ser implemen-
rado através de politicas pablicas pelo estado, mas que nio se
efetiva por arbitrio do proprio estado, legirimando a atuacao
do judiciario como garantidor de direitos a exemplo da saide,
educacho, alimenragio, moradia, previdéncia social, formagao
profissional, saneamento piblico e tantos outros.

Destarte, inferimos que ¢ fundamental que a sociedade
brasileira no exercicio da sua plena cidadania, organizese
buscando exigir os seus direitos, quer sejam de natureza indic
vidual ou coletivo, notadamente se tratando dos denominadas
direitos econdmicos, sociais ¢ culturais, pugnando para gue
se¢jam objeto de efetivagio como resultado do implemento
de politicas publicas por parte do governo, ¢, na hiporese de
descumprimento, recorrer 20s Orgios estatiis Ou NAo governi
mentais que também tenham a fungio de proteger a cidadania.
como ocorre com o Ministério Pablico, Tribunais de Contas.
Detensoria Pablica ¢ organizagies do terceiro setor, recorrencdo
a0 Poder Judiciario para a concretizacio desses direitos.
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RESUMO

O estudo am tela andlizou o impandncia, mes lombam ¢ dificuldede
de reszocolmotde do aperodo. Neste sentdo, o pesauza cbordou
v questho panilencidng sob enloque histdrico-lege! & enlalicendo o
oteel malidode. A pesqusa teve tama ohjelo panopal o verdeogoo
e oralze dos medidos de rssocolizegta no Sisemna Perdencidno, mois
precisomené of rabalhos deseolvidos no Chefio do Ass\inca oo
Egresso e Lberados - CAEL. Neste senlido, obsarou-se o proposta de
mesotiahocdo gue vem o eaecutodo otrovés do Secretany Eee-
evtiva de Resicciolzacio (SERES) pedencanie o Secrstana de Dwlosa
Saciol (505, que busto o reeducogdo @ reintagrogdo do individuo o
socindode, como sambdm redugic &5 elevados indices do reircidéncio
Para w0 alegir o abjetiva proposta pelo pesquiso, fez-se uso de lorin
biblagraficas e docurreenais, Pode-se conclulr que o prefemsio resso.
culiradara nae pode vingar anquanta processo unilateral e imposto
it que o proono condigtio do apenado ave chegor 00 SNCaCaraMento
16 0 morginolao, A condia de prisicrsirs ou ge-presdidne “apenos”
rafifica ume morgralizagho pré-sistente ao estobelacimento prisional,
0 qual aperas wristolizou fol condicho, Assim, Shserou-98 QUi ts Mo-
vimertos que propde o rssocializegdo, diante de pesgusa realzada,
36 podem msutar eficenies, se perceberem a complmidode nemese
0% shoagoes anlencres que torpdoraram pen a auel stuagdo do



328 Bosmtimr Lo Thoww

popogds opanoda, que siromuros, tormbém & uma cutro socedade,
1 outnd moneda

Palevras-chaw: Ressosaleaglo. Aorsiccamaente. Sissamn panitan-
c¥ano. Freso

SUMARIO
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UMA ABORDAGEM HISTORICO-LEGAL Z © PROCESSO DE RESSOCIALIZA.
CAQ NA CAEL CONCLUSAD. REFERENCIAS.

INTRODUCAO

O estudo em tela analisa a importincia, mas também o
dificuldade de ressocializagio do apenado. Neste senrido, a
pesquisa aborda a guestio penitencidaria brasileira, particuls
rizando o Sistema Penitencidrio no Estado de Pernambuco,
enfatizando a proposta de ressocializacio que vem sendo
executada arravés da Secretaria Executiva de Ressocializacio
(SERES) pertencente da Secretaria de Defesa Social (SDS).
que além de ter como objetives principais a reeducagio ¢ o
reintegracio do individuo & sociedade, visa também reduzie
os elevados indices de reincidéncia,

Tendo como ponra de partida a perspectiva de ressocio
lizacio e a realidade do Sistema Penitenciario, abordouse
as condigdes de execucio desta proposta em Pernambuco,
direcionando o presente estudo para as agoes realizadas pels
Chefia de Apoio aos Egressos ¢ Liberados (CAEL) anriga
Divisio de Assisténcia aos Egressos ¢ Liberados (DAEL).
Salienrase que a CAEL, tem como objetivo “possihilitar
meios indispensiveis a reintegracio familiar e social dos
apenados, através do desenvolvimento de politicas publices
que possibilitem uma reinsercio do egresso no corpo soc jal”

(SERES, 2005),
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aqual antém um acompanhamento regular ¢ sistemnico
pos sencenciados que estio sob remme techado em eabalho
exteri o divesses comenios firmados entre a Secretana
de Defesa Socaal {SDS) ¢ empresas convenindas.

As medidas de ressocializagio tém como finalidade
precipua a reintegracio do ser humano a sociedade. Partese,
pois, Ja premissa que o ser humano enquanto ser social tem
naturezd gregiria necessitando, portanto, de estar em convivio
€om ©s seus concidadaos, Convem, entio, ressaltar que para
ser aceito no seto de uma dererminada sociedade, ¢ necessinio
estar em conformidade com dererminadas normas e valores
convencionados pela sociedade da qual se faz parre.

Neste contexto, verificase a imprescindibilidade de resso-
cializar o apenado, mas as dificuldades sio complexas: envolvem
um Sistema Penitencidrio com todos os scus déficits ¢ seres
humanos {apenados), que muias vezes carentes, se encontram
num tal emaranhado de dificuldades, onde o Estado precisaria
estar mais presente, contribuindo para minorar, ou mesmo
eliminar sofrimentos ¢ fazer funcionar um Sistema, gue antes
de ser punitivo, deveria ser integrativo, ressocializador,

A pesquisa teve como objetivo, verificar e analisar as me-
idas de ressocializagio no Sistema Penitencidrio de Pernam-
o, abordando os rabalhos desenvolvidos pela Chetia de
isténcia a0 Egresso e Liberados - CAEL. E para se atingir
o objetivo proposto foram realizadas visitas a CAEL, desea
A & pescjuisa caracrerizase como de natureza explorarona,
itiva, ¢ explicariva,
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I PELA HUMANIZACAQO DA PENA E DOSISTEMA
PRISIONAL: UMA ABORDAGEM HISTORICO.-
LEGAL

Segundo Paixdo (1987, p.48), “a prisio ¢ uma instituicio
organizada para aplicar as chamadas penas de privacio Je
liberdade, com Juas fungoes definidas: afasear o crimineso Ja
sociedade e propiciardhe condigies de reeducagio e ressociali-
zagdo”, Assim, freglientemente associa-se a origem da palavrs
[Fena a expressio grega penos, que significa castigo, dor, suplicio,
o que traz implicito o conceito de vinganca. A pena em seu
sentido juridico aplicado, no entanto, deveria desvincularse
desta exegese, que restringiria a aplicacio de pena a um todo

inuell para a sociedade. (PAIXAQO, 1987).

Pelo menos num nivel tedrico, ao longo da historia, a con
certuagao, os objetivos ¢ os tipos de pena sofreram mudancas
considerdveis. Porém, a realidade didria no dmbito prisional,
noticiada cotidianamente, mostra que ainda ha muito que
caminhar para assegurar a integridade corporal do apenado.

A finalidade da pena de prisio restringiase a custisdia
dos réus até a execugio das condenagies, a fim de evitar que
o culpado pudesse evadirse. Na dade Média, acorrentados
em carceres insalubres, os condenados ficavam a mercé dos
derentores do poder, sendo que o verdadeiro objetivo da lel
penal era provocar 0 medo coletivo: “Loucos, mulheres, velhos
¢ criangas esperavam espremicdos entre si em terriveis calabou
cos de palicios e fortalesas, o suplicio ¢ a morte” (TOMAS Y
VALIENTE, 2005, p. 356). A finalidade da pena continuou
sendo custodial.

Foucaule {1997) observa que a tuncio juridica-politica arr
buida ao suplicio, que era a de reafirmar o poder do soberano,
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mantendo “estivel” o sistema por meio da vinganea publica,
foi modificada a medida que a punigio deixava de ser ostensiva
par rornarse perceptivel apenas na consciéncia abstrara.

Numa perspectiva historica, a pena de prisio ¢ entendida
como uma evolugio no ius puniendi Estatal. Contudo, nio se
pode entender que a prisao significa a humanizagio da pena,
por representar (supostamente) a aboligio de castigos corpo-
ais crudis. Ao contrario, a prisao, mantendo as mazelas da
crueldade corporal, porque de toda forma castiga fisicament,
acrescentou dquelas dores, outras, decorrentes dos maustratos
impostos aos aptisionados.

A prisdo institucionalizouse & luz do Direito Canonico,
com um cariter penitente, ¢ pretendeu progredir para um
‘enfoque reeducativo, propalando modernamente, o discurso
‘;do tratamento ressocializador do agenre. Mas esse discurso
oficial ¢ amplamente descumprido, ¢ a ideologia do rracamen-
to ressocializador mostrouse invidvel de operacionalizacao.

(TOMAS Y VALIENTE, 2005}

A critica 4s prisdes tem se pautado, basicamente, nas mas
ndicoes fisicas dos estabelecimentos prisionais, na fala de
recursos humanos adequadamente treinados ¢ na falta de
fecursos materiais que propiciem uma condigao desumana
a0 segregado. Na verdade, a eritica coerente deve passar pelo
reconhecimento de que a prisio ndo ¢ instrumento habil
para promover a ressocializagio de ninguém, na medida em
;' e reflete as desigualdades sociais e segrega os individuos

excluidos pela propria sociedade, O cardrer de segregacio que
he ¢ incrente consagra a opressio, na medida em gue rerim
% apenados do meto social, iniciando-se uma estigmarizacio

e prosseguird com a tradicional classificagio dos inrernos
N0 interior dos presidios e acompanhara o condenado até
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dcpoi;- do cumpnmento da Penit, NO seu retorno e Comvivig
social. Mais do que isso, alijado do convivio na sociedade
global, o derento passa a conviver numa sociedade com regras
¢ padroes proprios, a chamada sociedade carcerdaria, deflagran.
dose a partir dai, aquilo que Gottman (1996) convencionoy
denominar de “prisionizacio” e/ou “aculturacio”, fendmenao
comum a todas as instituigdes fechadas, inclusive as prisoes.

A rejeicio ocorrida a partir do "etiquetamento” social,
impulsiona o ex<letento a buscar a convivéncia em grupos
(ue congregam pessoas em situagoes firicas semelbantes i sug,
subculturas que estabelecerio normas, valores ¢ comportamen.
tos compativeis com a realidade de guem ¢ egresso do sistema
penitenciario, mas normalmente condenados pela sociedade
global, o que si reafirma o padrio desviante,

Vale salientar que a internagio de uma pessoa com o
objetivo ficro de ressocializicli acaba penalizando sua familia,
a isto se convencionou chamar de “transteréncia da pena”.
Considerandose s critérios da criminalizagio seletiva vigente,
e levando em conta que o encarcerado ¢, habitualmentre, arr-
mo de familia, essa familia acaba paralelamente penalizada. Jo
ponto de vista econdmica e psicologico (PAIXAQ, 1987).

Por todas essas razoes, ¢ ressaltada a inoperincia da pena
de prisio encuanto tratamento ressocializador do delingiente.
Temese, assim, a ruina de uma “promessa declarada” no Direito
Penal contemporineo. Cada ver mais se confirmando que a
imposicio de pena privativa de liberdade sem um sistema
penitencidrio adequado, gera a superpopulagio carcerdria, Jde
STAVISSIMAS CONSEGUCHICIAs, COMO S& TEm Visto nas sucessivis
rebeliGes de presos, fendmeno que vem ocorrendo em quase
todos os paises. E, nestas condigaes, 6 rende a se agravar 4
reincidéncia criminal.
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Contorme Silva Jr. (2001, p.7) , do século XVIT ao XIX,
em especial em sua fase imperial, o Brasil adotouw um Siste
ma Carcerario que ficou caracterizado pela seguranca ¢ pelo
terror ue perpassavam o interior das prisdes, pois os que
eram confinadoes, tanto por aguardar a execucio da sentenga
ou pela custidia, deparavamse com torturas, humilhagoes
e repressoes, as quitis eram aplicadas de forma destituida de
qualqucr ler que as regulasse,

Ainda segundo o autor antes citado, o quadro acima deli-
neado ocasionou i necessidade de elaboragao de um Caodigo
Criminal direcionado pela igualdade ¢ justica. No dia 16 de
mbro de 1830, foi promulgado o Cidigo Criminal do
_' npério, o qual nio chegou a ser efetivado nogue diz respeito
3 garantia ¢ a natureza do estado Jas prisdes, em virrude da
uéncia das Ordenacoes Filipinas que ainda eram empre-
pacdas no Brasil.

Segundo a SERES (2005), em 1850, duas décadas
s a promulgacao do Codigo Criminal, foi inaugurada
a primeira Instituigio Prisional no Brasil - a Cada de
encio do Império, estabelecimento para onde eram
caminhados os entdo denominados “desviados”™, além
; tmlmlhadurcx cnmlvidm em cunﬂims rcvuluciun.irim

€ eNCONETAVAM ¢m Crescente ptemne«ladc dev ido a nova
a de desenvolvimento econdmico emergente no Pais -
) capitalismo industrial. Vale salientar, que nesse periodo,
Brasil adotou um regime politico do tipo representativo

ficialmente, quando ao se promulgar a 1* Constituigio
da Republica a 1891, denominada por Souto Maior (1977,
p. 310) “democritica e de espirito liberal”.
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Na sezunda Republica (1930-1937), persistiram as i
cussies sobre o sistema prisional, Com o objetivo de sinar
os problemas existentes. No dia 26 de maio de 1933 1ol apre-
sentado @ Camara dos Deputados um anteprojeto do Caodigg
Penitencidrio Brasileiro, no qual

eSTAVAI Previstos o so as regras gie viabibizassem o carae
progressivo da execugio guanto d instituicao Jdas charad g,
sevhes industriais ou agricolas, como mmbém a vrgandsaci
weral dos servigos internos, como a instrugio ¢ oeducacio

(CORRELA, 1995, p.14).

No anteprojeto, defendia-se que os estabelecimentos
prisionais brasileiros, deveriam seguir um modelo de regime
disciplinar ¢ educativo. Entreranto, o mesmo toi vetado dois
anos apdas ser encaminbhado & Camara dos Deputados, sola
alegacio de se contrapor aos ideais do Estado Nowvo,

A derrora na implantagio do Codigo Penitencidrio na décs
darde 30, rodavia, nio impediu que novas discussoes resultassem
na elaboragio e posterior aprovagio, no dia 07 de dezembro de
1940, do Decreto-Lei n 2.484, que instituin o Codigo Penal
Brasileiro, O Codigo epigrate trazia como penas fundamentais
a de Reclusiio ¢ a Detengiio. Assim, “a pratica carceriria, tanto
na Reclusao, como na detengio foi transformada numa (nica
torma de pena, visando reintegrar o condenado ao convivio em

sociedade” (SOUZA, 1988, p. 33),

E mister salientar, que a Lei n® 2.848/40 que instin ©
Cadigo Penal Brasileiro, sofreu tentarivas de alreracdes com ©
intuito de adequar a legislacio a realidade social, mas que =0
toram realmente implementadas em 1984, Dentre as tentatl
vas, segundo Szklarowsky (2005, p. 33) “foi a promulgagio e
1960, por decreto, de um novo Cidigo Penal, fruto de maba
lho intenso de Nélson Hungria, que jamais entrou em vior
¢ foi revogado pela Lei 6.578/78". Portanto, em 1984 o Lel
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n° 7.209, toi revisto em sua parte geral, ¢, na Parre Especial,
dos valores das multas, apds estudos de penalistas, antecipando
desta forma a adocio de nova politica criminal, abrindo as
portas para a implementaciio das reformas do sistema, contor-
me relata o entdo Ministro [brahim Abi - Ackel, na Exposicio
de Motivos e a Lei 9983/00 gue alteron dispasicoes da Parte
ispctial ¢ inserindo novas figuras penais,

Neste sentido, segundo Dotti (1986, p. 20) a lei penal
ha dimensaes humanistas, “sob a convicgiio de que a so-
wde s6 ¢ defendida na medida em gue se proporciona a
pacio do condenado ao meio social, para que se afirme
enquanto pessoa ¢ enquanto membro da socledade”. Seguindo
e principio, a politica penitenciiria nacional inclul nio
1 as medidas privativas de liberdade, como alternativas
de racionalizacio da pena, os modernos servigos de tratamento
educarivo, de semiliberdade ¢ assisténcia pos-penal. Inclui,
ginda, o juiz especial de execugio, como guardiio dos direitos
anos do preso e da protegio da sociedade. E, ressalta o
tratamento reeducarivo a ser realizado sem ofensa aos direitos
da pessoa humana do preso, com manifesta prioridade a rein-
srporacio comao condicio para o engajamento definitivo do
na sociedade livre. (DOTTI, op. cir).

Ohbservasse que apesar de todos esses esforgos, a realidade
Sistema Penitencidrio Brasileino encontrase nos dias atuais
&m situacio precaria, clamando por solugdes que atinjam vs”

Interesses da sociedade, na medida em gue este deveria ser
W0 para retribuir “o mal com mal”, porém para reconstruir ¢
Feintegrar alguém que precisa de ima penalidade orientadora,
de modo a impedir que outros fagam o mesmo,

. Fundamentado na visio de Oliveira (1997, p. 8 9), pode-
M afirmar que o sistema penitenciario brasileiro vive, ao final
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deste século XX, uma verdadeira faléncia gerencial, A nossy
realidade penirencidria ¢ arcaica, os estabelecimentos prisio-
nais, na sua greande maioria, representam para o8 reclusos
um verdadeiro inferno em vida, onde o preso se amontoa 4
outros em celas {seria melhor dizer jaulas de homens) sujas,
tmidas, anti-higiénicas ¢ superlotadas, de ral forma que, em
nio raros exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto
outros revezam em peé. Por sua vez, a promiscuidade interna
das prisoes, ¢ tamanha, que faz com que o preso, com o tempo,
perca o sentido de dignidade ¢ honra que ainda Thes resta,
ou sefa, em vez do Estado, através do cumprimento da pena,
nortear a sua reintegragio ao meio social, dotando o preso
de capacidade ética, protissional € de honra, age de forma
contraria, inserindo o condenado num sistema, que parm
Oliveira (op. cit. p. 8 9) nada mais ¢ do que: "um aparelbo
destruidor de sua personalidade”, pelo qual: "nao serve para
o que diz servir; neutraliza a tormacio ou o desenvolvimento
de valores; estigmatiza o ser humane; funciona como maguina
de reprodugio da carreira no crime; introduz na personali
dade a prisionalizacio da nefasta cultura carceriria; estimula
o processo de despersonalizagio; legitima o desrespeito aos
direitos humanos”, Natase assim, que o desrespeita ao pres
50, Do atinge apenas os seus direitos, agridem a sua propna
condicio de ser humano, rebaixando-os a situacio de animass
msignificantes.

Nio se deve, por outro lado, generalizar a degradagio
de rodo estabelecimento prisional, pode ser que haja alguma
excegiio, se bem que rara, como observa Oliveira (1997, p. 3
“qualquer estabelecimento penal, de bom nivel, representd
apenas uma ilha de graga num mar de desgraga™,

Segundo Thompson (1998, p. 1) em sua obra “A Questio
Penitenciaria”, qualquer providéncia no sentido de se reverter @
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quadro critico do sistema penitencidrio brasileiro, s terd éxito
e alcangado dois objerivos imprescindiveis: “Propiciar as peni-
iarias condigoes de realizar o regeneracio dos presos e dotar
o conjunto prisional de suficiente niumero de vagas, de sorte a
wabilitilo a recolber toda clientela oficialmente destinada”,

Qcorre que, para tais objetivos fossem alcangados, seria
rio que o Estado destinasse, periodicamente, subsidios
CONSIIUIF NOVRS PENITeNCIATIas, recuperar as ja existentes
‘e manter um grande quadro de servidores para se assegurar
bom funcionamento do estabelecimento e fornecer aos
s programas destinados a sua recuperagio, reeducagio ¢

A partir da visio de Ratron Jr. (1999), depreendese que a
agio econdmica do Estado Brasileiro nao ¢ capaz de tornar
possivel a4 concretizagio desta realidade, como se nora ao ob-
ervarmos as sistemas prisionais de paises de primeiro mundo,
Nos<o pais mal consegue manter servigos essenciais como satde
seducagio, alegando falta de verbas, O que diria entio do siste-
na penitenciano! Pois que, 0 governo 0 investe neste sistema
nio hi mais saida, ou seja, quando por imperativo de
puranca nacional, o Estado nio tem outra alternativa, pois
estabelecimentos prisionais se transformaram em verdadei-
5 barns de polvora prontos a explodir e por em risco toda a
ade. Além disso, observase a falta vontade politica de
Dossos povernantes, gue na grande maioria das vezes realiza um
o volrado para a ascensio de sua imagem politica perante
iedade: para que gastar verba pablica em prol do sistema
Prisional! Criminosos condenados, que em nada sensibilizam
 opiniio publica, se em ves disso podem usar esse valor rea

2ando uma “obra”, “prestando um servigo” ou promovendo
im evento qualquer que fard com que o pova se lembre deste
duo, dito "politico” nas préximas eleigoes!
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Exemplo disso, sao as barbiries cometidas no ambiente pri.
stonal e que deflagram rebelioes sangrentas, algumas dizimando
centenas de presos como o massacre em Carandiru. Dianre dy
sitnacio econdmica invidvel e da falra de vontade politica para
a recuperagao do sistema penitencidrio brasileiro, remse que
buscar ourras aleernativas, como a aplicagho do direito penal
alernativo conjugado com o principio da intervengiio minima
onde a prisao seria a ultima das alernativas, onde inclusive
obrényse respaldo em Beccana (2000), o qual ensina gque "¢ ne
cessirio escolher penas ¢ modos de infligidlas, que, guandadas as
devidas proporgoes, causem a impressio mais eficaz ¢ duradourn
nos espiritos dos homens, ¢ a menos penosa no corpo do réu”.
Verificase que a substituicao, nos casos de crimes menos graves,
das penas privativas de liberdade por pesadas penas restritivas de
direito ¢ de multa sio saldiveis, a medida que nio expoe mais
uma pessoa ds intempéries do ambiente prisional.

Albergaria (1996, p. 41) prevé o desaparecimento das
penas privativas de liberdade. "A pena de prisio desapareceni
no futuro, quando a doutrina encontrar medidas alternanivas
que tenham a forga- intimidativa da prisio”, diz cle.

2 O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO NA CAEL

Sabese que o trabalho ressocializador tormase compleso
diante da realidnde conjunrural e social do pas, representando
um dificil caminho a ser percorrido. Vale salientar que em
pesquisa realizada por Ramalho na Casa de Detengiio de S&0
Paulo (1983, p.13) foi verificado que “a prisio aparece como o
tundamental da corrente de solughes aparentes para © crime,
que na verdade mais concorrem para manté-o”,

No Estado de Pernambuco tem-se como mecanism®
viabilizador de uma possivel ressocializagio, a Chefia de
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Egaaor

Apoio aos Egressos e Liberados (CAEL), a qual faz parte da
‘Secretaria Executiva de Ressoctalizagio (SERES) pertencente
da Secretaria de Defesa Social (SDS),

Foi o Decreto n® 26,998, de 05 de agosto de 2004, institu-
pelo Governo do Estado de Pernambuco, que formalizon o
“Manual de Servicos da Secretaria de Defesa Social”, definindo
atribuicdes da CAEL. Assim sendo:

executar o planejamento, onganizacio @ formulagio da polis
tica e diretrizes relacionadas a0 scompanhamento medico,
peacologicn, social ¢ jurtdicopenal acs egressos, hberados,
presos em regime penltencidno aberto, em hbendade vipa
da, indulrados com beneficio especial ¢ condicional, man-
rendo atualizado o cadasero pesseal, comeo derermina a Lei
de Execucao Penal; exercer o controle ¢ o acompanhamento
dos senrenciadon na prestagio de servigos 4 comunidade ¢
em yitras penas alternativas, abém de apotar ws s familiae
atraves de orlentagso social. .. ]

Na execucio dos trabalhos junto aos egressos ¢ liberados
CAEL conta com equipe multidisciplinar constituida por
sicologos, assistentes socias, advogados e médicos ¢ estagia-
de diversas ireas.

Q mabalho desemvalvido, inclui as sepuintes agies

7 Arendimento psscologico e/ ou psiquidtrico, rendoem vista
comsivéncia n grupo familiar e no ambsente de rrabalho;

7 Orienragio social a0 sentenciado e a familia sepundo &
nevessidades apresentadas ¢ exigéncias relacionadas ao
cumprimento da peniy

7 Apolo ¢ dsslsenc i peicossocial s egressir;

7 Acompanhamento social 2 egressos e liberadios va trajeronia
de Insergdo social, atravéds do mabalho supervisionado,

Assim, cabe a SUSIPE (Superintendéncia do Sistema
itenciario) proceder & sefecdo, encaminhamento ¢ acom-
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panhamento social dos reeducandos, bem como a avalagin
das condicoes de rrabalho ¢ sua adequagio ao programa e
ressocializagio, segundo as direrrizes do Orglo. Para procedey
a0 acompanhamento social visando a ressocializagio dooen-
carcerado, temse 3 etapas, nio obrigatdrias a sem compridas
na rrgeraria de sua insergdo social:

2.1 Etapa introdutoria

Conhecimento da empresa que tem interesse em manter
comvénio com a SDS, polirica institucional e organizagio do
trabalho incluindo atribuicdes do preso e suas responsabilida
des. Assim, avaliase os inreresses ¢ capacidade dos apenados
a partir de critérios, como:

* Motivagiio para o tralbalho;

¢ Conhecimenen ¢ aptadiog

* Comunicagho ¢ relacionamento;

o Capacidade de organizagiog

o Interesse pelo aprendizado ¢ agquisido de novas
habilidade.

2.2 Etapa de ingresso (ou reingresso) no trabalho

De acordo com o perfil do apenado, seu interesse ¢
capacidade de adaptacio o mesmo ¢ (re) integrado ao i
balho em uma das empresas conveniadas. Normalmente,
em tarefas de servigos gerais ¢/ou manutencio, tendo em
vista a baixa escolaridade de guase todos. Iniciase, dessce
modo, um processo de habilitagio gue busca oportunizar
aus prisioneiros o preambulo de sua reinsercio social, v
mercado de trabalho.

M

- 2.3 Acompanhamento social ao reeducando no trabalho

Tratase de toda a trajetoria da inser¢do. Acompanha-
mento individualizado dos reeducando, desde a sua iniciali-
zagdo na empresa até o desligamento,

No trabalho desenvolvido pela CAEL, verificase a baixa
auto-estima <os aprisionados, pois que no ambiente prisional
§ MESMOs tormam-se agressivos, mas muito amedrontados
com o “mundio”, como eles mesmos denominam a sociedade
fora dos muros da prisdo. Porém, dada a complexa realidade
conjuntural, tornase mais dificil a reintegracio social via mer-
Ho de trabalho entre outras formas, devido a grande quanti-
dade de prisioneiros em detrimento das poucas vagas que este
para ressocializarse. Desta forma, o trabalho desenvolvido
1 CAEL, muito embora ndo aringir todos os apenados, mas
a volta do prisioneiro & sua condigio de cidadao.

Nio toi apenas o “fracasso” das prisdes que determinou a
faléncia do rratamento ressocializador do agenre. Naverdade,

§ SEMPre esTeve, COMO O Proprio sisftema penal, programada
4 esse fracasso.

Diante da pesquisa realizada junto a CAEL, ohservouse
muito embora as fortes intengdes em se fazer um traba-
ho em que se buscasse a ressocializacio do apenado, tanto
a8 condicaes de enclausuramento dos prisioneiros, guanto
‘dlmmuta amplitude do trabalho da CAEL, nio favorece a
Teintegracio social de pricsioneiros com mais de 25 anos de
de, conquanto aqueles de menor periculosidade, menas
cidéncias, primarios ¢ com idade inferior a citada, sio de
or aceitacio a0 programa desenvolvido pelo Estado,



342 Pt Corno Taonm

Ohbserva-se, ainda, que a participacio ativa Ja sociedade
¢ quase nula, exceto por empresas ue mantém convénios
com a Secretaria de Defesa Social, as quais aceitam o preso
no ambiente de rrabalho. Interessante seria que todos, de
alguma forma, contribuissem para o processo ressocializador,
vez que ao sair do careere poucos conseguem emprego ¢/ on
cursos profissionalizantes; muitas vezes suas familias ja estao
desesrruturadas ou estruturadas sem o exprisioneiro, o qual
a0 ver sua esposa, filhos ja com outro provedor familiar nio
aceita tal realidade; nao havendo possibilidade de renovagio
pessoal, 30 muito fortes ¢ estimulantes o cometimento Je
novos ilicitos, os quais ndo interessam para a sociedade. Al
guns ex-prisioneiros, inclusive, que anres rinham ressdéncia
fixia ou biscates que possibilitavam-no pagar o aluguel de sua
casa, a0 sair da prisio nio tem mais sequer onde morar ¢ nem
tampouco consczuem pagar a locagio de um imovel (barracos,
quartos, puxadinho).

Estar ressocializado significa o ndo aumento da violéncia
social. Verifica-se que o programa realizado dentro do carcere,
precisa prosseguir por toda a sua vida, ves que 0 mesmo ja estd
estigmarizado como ex-prisioneino.

ABSTRACT
The study # nnalzes fie imponance, but also the difficoly of resocio-
habnd'bomwndchonm In this drechon, he research

e Defecs Socigh S08), that zoch oo educotion ond reraegraton
of the indwidudl %o the socialy, o3 well 0y 1o reduce the high indices
of mlopss, To reach fie objective considered for the nessarch, uwe of
bblographicol sources bacome and repaters. It can be canchuded tha!
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RESUMO

Trote-se de pesquinl que pracura demorsirar o enpassibildode de
penalzngdo dinnka dos advogodo pelos julies, no processo owl hresiesro,
8m vitucks do pritico da obos ilicios $pdicodos como Iigancio de mi-le
Constots o wedeguegdo da aghoagdio de songdin &s panes, am foce do
tulpa in ehgenda. quando sohemes que o pedtca da maona desies ofos se
06 peio ochogado, Assm, aoesor de Senkatvas squvocodos do rsprudanci
no wetdo da penakaagto deka do odvagads, nosea modelo procsssual
1o o pormise. Forindo do analise de outos sisemas jridoos, propée a
referma de lagaloche bosilino porg comtomplor ol hpdiee,
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1 A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL BRASI

LEIRA

Analisando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
deparei-me com decisbes que om admitem, ora rejeitam a condens
¢io do advogado, diretamente, no processo onde tenha sido prae-
cada a conduea tipificada como litigincia de ma-fé. Vejamos:

Ao quie visa exclosr mulea cobeada em posimento etetiadi
dsretamente em agéneia banciria. Equivoco do Tribunal ao
qudgar apelagio, qure considerou tararse Je parcelamento do
debito, Cvorréncin de eero material, Litsgdncia de madte dos
advogados da empresa aurora, que se OmITIEan ¢ apoaTar
@ ocoréncla o eere na primeina oportunidade em que =
nuanifestaram nos autos apcs o julgameno, vingdeo o tazddo
somente apos o Julgumento de diversos recursos, guande a
decisio gue iria prevalecer seria desavoravel & sua clieare
Imposicho, wos achogndos sub=critones dos necursos Je nuln
de 1% do valor atualezado da causa, slém de indenizacio an
recorrido de 3% do valoe arsalizado da causa,

Em sennido contririon “o disposto nos arts, 16 a 18 do
CPC nio se aplica ao advogado, mas, somente, a parte.”™

Tracemos um panorama das pusicies defendidas pefa
dourrina e jurisprudéncia estrangeiras, para em seguida vol-
tarmos A situagdo brasileira.

' BRASIL Supenon Trdwnal do Justiga, 2* T, Resp 494 021 AgReEddkEdel, rel Sim
Fliana Calmon, | 17604, acdberam s e v Diirio da Justiva do Ulnié
Deasilin, 13500, 2004, p. 204)

TRASIL. Supenor Tobsnal de Jusicr. 4 Tunsa, Risp 22027485, nd Min N &t
Naves j 10592, deram provimento, v, Didrio da Justica da Unlio. Beasilia, 14 =%
1992, p. 149700
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A QUESTAO NO DIREITO ESTRANGEIRO

Sabemos que a grande maioria dos atos de litigancia de
_ sdo efetivamente praticados pelos advogados (especial-
mente na litigincia de mafé instrumental) e nio diretamente
pelas partes. Mas os diversos sistemas juridicos tém tratado de
forma diferente da matéria, alguns admitindo que quem sofre
a5 sancoes ¢ a parte, ficando o juiz impedido de penalizar o
prado no proprio processo em gue o ato ilicito foi prate
¢ outros admitindo a penalizagio direta do advogado,
08:

Na direito italiano, ha o entendimento de gue o juiz
proibido de punir diretamente o advogado por danos
ates de ates ilicitos no processo civil.

Apesar disso, admire Mortara:

i devo ocultar, poe ourro lado, come frute de chservagdes
colhidas numa long peatien, que peranne o nimen Je lides
manifesramente vexatorias ¢ injustas, ¢ acentuadissima a
rridade da condenagio em Indemnizagio por perdas ¢
danos, ndo s pongque sio raros (3 cxsos om que o pedido se
Faz, mas ainda ponque os magistracdos adquireny, por veaes, 4
comviceho de que a responsabilidade de excepodies cavilosas
o Je pretensdes infundadas e exorbstantes deve atribuirse
menos ao itigante do que ao seu patrono’.

~ Segundo Scarselli, no que diz respeito acs arrs. 92, 94 ¢
%6 do CPC italiano, na hipatese de responsabilidade agravada
do art. 96 ou na hipotese de violagao dos deveres de lealdade
€ probidade do arr, 92 (como ocorre com o art. 89, 2 do CPC
ano) se entende que a responsabilidade pelas despesas ¢
anos causados por um comportamento recaia sobre a parte

bea- Cotendiry Edlitoes, 1981 . 174 v 1
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¢ ndo sobre seu defensor, ¢ todavia sert muito proviivel que
acontecimento dependa mesmao de fato do defensor, visto que 5
parte normalmente se limita a conceder um mandato paraa rutel,
jurisdicional de seus direitos, mas se afasta da atividade processugl
em senso estrito, E pergunta o autor: ¢ justo gque a parte assumg
as conseqiiéncis do comportamento do defensor? Para Scarsell;,
normalmente s¢ responde afirmativamente, visto que ¢ opinii
comum quie isso que ¢ imputdvel por culpa ao defensor € imputada
obgtvamente a parte sob fundamento da relacio de mandaro,
lgualmente a Cassagio entende que todo comportamento impro-
priv do defensor repercute, para fins de despesas, sobre a parte,
sabvo hipoteses excepcionais de nulidade da procuragio®.

O Cadigo Processual Civil porrugués contém dispositivo
em que s¢ admite sua condenagdo pela Ordem dos Advogados
¢ nio pelo Judicidrio:

Art, 459 - (Responsabilidade do mandaninio) « Quando s
reconhesa que o mandatirio da parre reve responsatalidade
pessoal ¢ Jirera nos atos pelos duiais se revelou a ma t no c
sa, darsed conhecimento do fano 3 Ordem dos Advogados oal
A Camara dos Soliciadores, para que estas possam aplicar s
satwOes respectivas ¢ condenar o mandatinio na guosiparte
das custas, malta ¢ indenizagio que Thes parecer justa,

Segundo Antonio Santos Abrantes Geraldes, a violagho
dos principios da cooperagio, ou a pritica de qualguer aro
objetivamente integrador dos pressupostos da linigincia de
midé, cuja responsabilidade recaia direta ¢ pessoalmente sobre
o mandatario da parte, determina as consegiiéncias que vém
previstas no art. 4599, assim podendo oniginar a instauragio
do correspondente processo disciplinar, nos termos doare. 919
do EOA, ou do art. 74.» do Estatuto dos Solicitadores ',

©OSCARSELLL Le spese gisdiziali onili. Matanc: Conttre, [993 p 149250
GERALIDES, Amonio. Temas Judicarios. Coimbea: Almedina, 1996 v 1, o 11
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yret

Para ele, sem prejuizo de a ma-fé substancial poder ser
Jmputada ao proprio mandatirio, responsivel, por exemplo,
pela deducio de uma pretensio ou de oposicio claramente
Imustificada, ou agente do falseamento da verdade, serd, no
“entanto, no campo da mafé instrumental Gue mais se verifican
“a conduta dolesa ou gravemente negligente do mandardrio’.

Para o autor, se¢ o tribunal reconhecer que o mandagario
responsabilidade pessoal e direta nos atos em que se re-
welou a ma-fé da parte que representa, deve comunicar o fato
3 Ordem dos Advogados ou a Camara de Solicitadores”. Pelo
pontririo, se ndo houver elementos para se concluir desse
@, N30 s¢ justitica a comunicagao’,

No caso dos mandatdrios judiciais, o are. 609 do Projeto
do Cadigo de Processo Civil portugués era do teor seguinte:

Se o juiz reconhecer que o advogado oo solicitador da parte
teve responsabilicade pessoal ¢ directa os actos pedos s
se revelou a ma 1¢ no ligio, condenadoa na quoraparre
das custis ¢ inddemunizagio que The parecer pista e dard o
nhecimento do facto a Ordem dos Advogados ou a Ciimara
dos Soliciradores.

Sezundo Alberro dos Rels, esse texto desencadeou tem-
de na Comissdo Revisora. "Rompeu fogo” o Dr. Pinheiro

"(Acta 24, sessio de 1312937, pag. 9). Ao lado desses dois
s se colocaram os Drs: Barbosa de Magalhaes ¢ Borelho
¢ Sousa. Detenden calorosamente a doutrina do Projeto o

FGERALDES, op. vit,, p 380, Newesentido, Acda Rel. de Coindira, de 151292 i
-".9. tomo Y, 72

o GERALDES, g vin, . M. Newe sentaks, Ac. s Bel Je Lalia, de 18295 40 (),
e §op 4
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Ministro da Justiga (Manuel Rodrigues); apoiaram-na tamhbém
os Drs, Henriques Gois, Ulisses Cortés, Hedtor Martins e Silva
¢ Sousa. Naquela ocasiao, Alberto dos Reis declarou que nao
quisera criar aos advogados uma posigio dificil; alegou que se
formulou a disposicao do art, 609, foi porque a considerou jus-
ta ¢ porque a viu introduzida na legislacio de paises adiantados,
em que a advocacia ¢ uma alta ¢ nobre protissio. Inseriva no
seu Projero o Protessor Carnelutti, apesar de ser um dos mass

alorosos advogados da Irilia (Acta citada, p. 9Y.

Para Alberto dos Reis, a justica do principio ¢ incontes
tavel. Se, por via de regra, o dolo substancial ¢ da responsa-
bilidade da parte, porque induz em erro o seu mandaririo,
apresentandodhe uma versio inexata e desfigurada do lirigio,
tambem por via de regra, ou pelo menos numa grande parte
dos casos, o dolo Instrumental ¢ da responsabilidade pessoal
do advogado ou do solicitador. E enrdo pergunta-se: é justo
Gue a parte suporte as consequéncias Jde fatos e atindes que
nao Gquis nem autorizou, de gue, porventura, nem sequer reve
conhecimento ! E admissivel que pela conduta pessoalmente
maliciosa do mandatirio responda o mandante?”

Segundo Alberto dos Reis, o debate encaminhouse, por fim,
para uma solugio transacional; Pinheiro Chagas ¢ S& Carnetro
abdicavam da sua intransigéncia, aceitavam o principio Ja res
ponsabilidade pessoal do mandatianio, contanto que a apreciacio
do fato ¢ a aplicagio das sanges fossem da competéncia da Or
dem dos Advogados ¢ da Cimara dos Solicitadores. Nessa base
se tormou maioria. O Minisero da Justica, os Conselhetros Heitor
Martins ¢ Henriques Gois ¢ o Dr. Silva ¢ Sousa votaram o artig!
Jdo Projecto; o Dr. Barbosa de Magalhies votou pela rejeigio purd
¢ simples do rexra; os restantes vogais aprovaram a doutrina que
hoje se 1& no art. 468° (hoje 459°), admitindo o reconhecimenta!

' RES, op, it p. 271
“ Ko, p 173274

_ st
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da responsabilidade pessoal ¢ direta dos mandatirios, cabendo i
Ordem dos Advogados ou & Cimara dos Solicitadores a aplica-
gio de sangdes e condenagio do mandatirio na quota-parte das
custas, multa ¢ indenizacio que thes parecer justa’’,

Para Alberto dos Reis:

de 1acto, nem sempre pode, com Justici, consideear-se
litiganee de ma fé aquele que se deixa tentar por promessas
ahictanres de defensor pablico poucao escrupluloso, gue
lhe faz brilbar diante dos olhos a esperanca da vitora,
meduante argumentagies subais de direiro o de processa,
que o profano pode julgar dotadas de nio ser que magca
virtisde, mas cujo artificio salta o visa experimentada do
magtstrado, E o regime da liberdade slimitacke no exercicio
do parrocinio forerse ndo ¢, de cerro, 0 mencs propicio
dquele triste ¢ conhecado tipo de profissionats que andam
a caca do clienre, suscitando processas no dnico objectiv
de lucrs pessoaks; além disso, este nwsmuo regime abre as
portas da profissiio a pessoas inexperientes i inepeas, cuja
actuagio ¢ por demais pengoss'’,

Para o autor, seria talvez Otil que o magistrado tivesse a
Idade de por as despesas de atos injustos ou temerarios a
cargo do defensor, quando fosse evidente a sua responsabili-
dade direta ¢ pessoal'’,

Ainda no direito portugués, entende Alberto dos Reis que
ando o magisteado di conhecimento do fato & Ordem ou
imara, nesse procedimento vai implicito um juizo de valor
tanto 3 conduta do mandatirio. Se o juiz manda o oficio,
porque reconheceu (art. 4689) ou adquiriu a convicgao de
e o advogado ou solicitador se conduziu maliciosamente no
ocesso, Mas esse juizo ndo vincula nem obriga a entidade

* Mdem, p. 274
'1, N DL R

Vn 08 49 Ju repubimenno austniaon. REIS, op e p. 27
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;5" Livm Gty Lhiaviis

disciplinar da Ordem ou da Cimara; o Conselho Distrital,
o Conselbo Superior, a Direcgio da Camara julgam comq
entenderem, isto €, proferem a decisio que tiverem por justa
em face do processo disciplinar que se organizou ¢ instruiy.
Podem, pois, decidir contra a opiniio do juiz, que o advogadi
ou solicitador nao proceden de mafé; se considerarem vers-
ficada a ma-té, aplicam as sangoes autorizadas pelo art. 468¢
[hoje 4597 combinado com os arts. 466 [hoje 4577 ¢ com o
Codigo das Custas, na medida que Thes parecer razodvel ™.

Segundo Luso Soares, no presente, a critica (ue se impoe € ou-
tra pois o armgo 609 do Projeto do professor José Alberto dos Res
limitmase, e bem, 2 confiar & Ordem dos Advogadios ¢ a Cimam
dos Saolicieadores o conhecimento das infragdes praprias do foro
desciplinar. Grave, alids, gravissima, € a sotugio vigente, E indaga:

come admitir que Srgion de chasse possam funcionar como
wibunais evenmalmente condenatorios dos seus membros
em custas, multas ¢ indemnizagdes ! ! E isto ndo é so grave:
também resulta inconstitucional face aos artgos 2127 ¢ s
da Comsrinugdo da Repiblica. A Ordem dos Adwigados «
a Camara dos Sobicitaudornes aparecem no artigo 459 come
tribunats especiais com competéncia dererminada em razio
das pessoas, uma forma obsoleta ¢ ofensiva da igualdade
civica. Do ponto de vista criminal, ¢ olnso que o mandarano
pode ser connente com vanos ourms supeitas de deverss
processunis especificos. Porém, o caso gue mas importa
aquil Jestacar sempre serd o da prevaricagdio, crime previse
e punido pelo artige 418* do Codigo Penal ™,

Concordamos com Luso Soares. A inconstitucionalidade
¢ evidenre. No podemos admitir que orgaos de classe funcicr
nem como tribunais evenrualmente condenatorios dos scus
membros em custas, multas ¢ indenizagoes.

*RERS, op el g 275,
COSOARES, Femaredo Luso, A sesponsabilidad e processoal omil Coimbes Aledind.
1957, p. 185150,

p_———

O Supremo Tribunal de Justica portugués, em Acordio
de 19 de fevereiro de 1998, no Processo nv 83/97, assim

decidiu:

| = D arceulagho dos preceitos constantes dos s, | e 4 do
art, 154 do Codigo de Processo Cival, na redacho anterior
a revisdo de 1993, resulta gue os mandatisios judiciats nao
podem ser condenados em multa pelos excessos por cles
comenidos.

1 - Compete exclusvamente 3 Ondem dos Advogados
exercer jurisdicho disciplinar sobre os advogados {arrigo
¥ do Estarutn da Ordem dos Adsogados, aprovado pelo
DecrerceLei v 8484, de 16 de Marco).

T = Assinny, o excesso comertdo por um mandagieso pudicial,
traduzido na falta de respeito devido ao rrbunal, 6 pode
ser apreciado e sanckmado como infracio disciplinar pela
Ordem Jos Advogados.

Ainda no direito portugués, quanto aos advogados, sio
“seus deveres, segundo o Estaturo da Ordem dos Advogados:
-ndo advogar contra lei expressa; nao usar meios ou expedientes
ilegais; nao promover diligéncias reconhecidamente dilatirias,
inareis ou prejudiciais para a correcta aplicagio da lei ou da
“descoberta da verdade: recusar o patrocinio a questdes injuseas;
- pugnar pela boa aplicagio da lei e pela rapida adminiseracio da
ustica (art. 78.7% dar ao cliente opinido conscienciosa sobre o
cimento do direito ou pretensio que este invoca; aconse-

~ Quanto aos deveres dos Solicitadores, o Estatuto dos
Solicieadores (Dec. Lei no 483/76, de 19 de Junho) fixa os

eguintes deveres profissionais: nio solicitar contra lel expressa
usar meios ou expedientes manifestamente ilegais; nio
bmover diligéncias dilardrias ou reconhecidamente indireis
1 a descoberta da verdade; nio indicar intencionalmente
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factos supostos ou fazer ciragoes inexactas ou runcadas das
leis, acorddos ou pegas de processos (are, 73.9),

Ainda fora do Brasil, a maréria foi discurida em Simpdsio
realizado pela Tulane University, na cidade de New Orleans,
Estados Unidos da América, em outubro de 1998 ¢ segundn
relatorio elaborado por Taruffo', quando e fala de abuso do

* Segundo TARLIFFO, nom vl sboemmas de ol ke o defensoe ndo tem ama astiine.
ma responsahilidade peke alusos do procees, Todava, tamlem mestes sotemas vl
irescendon percepebo do faso que em muinos s o aboso ¢ em realidade comenid
ek detensor, ¢ gae, por consegiinge. serd meoeneto B1er a5 comegobne s recsiman
wolire a paree. Constara o rebandrio dabordo pelo protesoe de Pavia gum, em el
wsando se recoohece uma especiticn regonsabilichde & defensor pelo abous S
previeas sangoes disoplinanes. boo acurme, por exemnplia na Angentina « oo Brasil
(cfr Onmeeza), i lealin Gefe, o are B8 segmndo parigrato Jo CPCY, ¢ especialsn
s aszeman Je commuon by (cfr. Andnews, Fentiman € Hazandh A patane desan
sanives varta vm fuscio da especiBes discipling da dtica peobaional exoreres i
dnersns palses, Coarstars Tarutho que a nasuvezs o conrendo e o grau de efeniva aple
egho dlas san(oes pars 2 violagdo das cegras Je ¢tica profivaomal <30 exrremanwene
diversn de um sissemu para o varro. T um lado, Soi dino que as advogadion ingleses
o impeladin o evitar conduras imcorrems menos péla ameacn de cangoes que pedos
eeiserion e bam comportamenao profissemal (efe. Fenrman), o que nos Estados
Ulnibdos om advogadis tem uma parciculs rospossalilidsde em evear de saaenrar
proverades infundadas Getr. Haznd), Ako disso, porque nesees sisomas o paped do
mhognlo @ considieradomuies impartante de per s a0 negras Je canduta profisiooal
erio muleny evoluidas ¢ ddo efettvamente aplicadas. Admire Tarafio gue, por outio
Laches, m miwtos pataes de cnl law esan repras nbo Do desenvobidas o wm nivel tl
e anvepmirar o splicacio de sangies neats aon achagalon que cometer aliusos omu
I POTGIE ¢ssah MeQras <H0 muine vagas € ndo kvam em conca o abuos g o0
whugados commem oo curen do procesal. Além diso, on ongios de omganiigdes
protisivenls que deveriam aplicar as sangtes estio, muitas vezes, ncbnadon o nao poe
niremn verdadetramente o comportmmentos abusivis os sdvogacks, fregiommesante
por uma eqpinoeads selsdariedade corporathan. Desse ponto de v, por consegnine,
pode oooreer guie a5 sangies dociplinares ndo e aplicadss de faro, ou goe seam
uplicadas de peodo muniro feve oo que perdem qualgoer eficheia par a prevencio ©
a tepressio dox alumon diy proceso Fien eesalrads no relatiinia & necesshlade de =
subtinhar que ent aloans onlenamenton as <anges disciplinanes nio o s anlos 8
poder ser aphicadan a advogados que comueam abuses. O Wisted Coats Order isghes
pude, efceivamente, ser aplicadi tambéns comtra cw advogidon. Em ress casos, alem
sy, o defervcn podde ser obrigado o reparrr com o chients a respormabilicdsde pebit
dance canmados pelo compeetamuenta A propéeto, ma cansideragho Tl
hwie ¢ o s tpos de sangdes comtra on mdvegadion podets represe s wimd U i
alternacien a sangdes disciplinares ineticases o0 paramente ficekclas, embor wil tcil
prever uins dues resstdncis dos advogados contr 3 evenmial introducio de s
desse genens’ (TARUFFO, MICHELE. Uahuso del processn proili comparartt-d
Veraomne italima dellz selamome gonerade prevenitara al callispuic ineerams o2

processo cometido por uma parte se ¢ comumente inclinado a
usar uma forte simplificacio que pode ocultar a real naruresa
do fendmeno. Admitiu assim que pode ocorrer na verdade que
um abuso possa ser atribuido a parte pessoalmente, quando ¢
exatamente a parte a ser responsavel por comportamento abu-
sivo, ou pelo menos quando o defensor agiu sob o fundamento
de precisas ¢ especificas instrugdes do cliente. E admite:

E bem sabido, tedavia, que em maitos casos o defensor
dispoe de uma larga margem de discncionanedade ao
decidir quats miciarivias processials se adequam ¢ guais
esculhas defensivas parecem mais oportunas no inreresse
de seu cliente. Mals frequentemente o autor real do ato ou
do comportamento abusive ¢ o defensor € ndo o cliente,
encuanto o defensor for deixado livre para Jefender os
interesses do cliente no dmbito da propria capacidade

profissional .

Para Taruffo, quando a responsabilidade ¢ da parte nao
existem dificuldades para arribuir diretamente a ela 0 abuso ¢ a
fazer gravar sobre ela as relativas consequéncias sancionatorias. As
isas podem ocorrer, diversamente, quando a responsabilidade
efetiva do abuso disser respeito ao defensor ¢ ndo ao cliente!,

Admite Taruffo que, sobre este ponto, sio os ordenamentos
nente diferenciados. Os sistemas de civil law estio geralmenre

outros termos, se fala genericamente de partes sem Jistinguir
0 cliente do advogado e viceversa (cfr. por exemplo Taelman com
cia a Bélgica ¢ Holanda). Por vezes existem excectes a essa

2 Abuse of Proceduml Righrs: tve Standands of Procedural Fairness,

- mveleces a Now Ordears dal 27 al 30 coobee 1999 5.22.25)
TARLIFFO, Uabuse del prcesse.., p 17
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violagoes do dever de lealdade ¢ probidade comeridos pelo defensor,
Uma outra eelevante excecio ¢ representada pelo Codigo Madelo,
latinoamericano, que estende ao defensor a respansabilidade pelis
abusa do processo (cfr. Oreiza), De qualquer modo, a tendéncig
geral dos sistemas de cwal law parece ser ainda no sentido de nao
atribuir a0 advogado a responsabilidade proveniente dos abuss
do processo, embora reagies ¢ excegdes vilo emermndo a proposito
{ctr. por exemplo Peyrano e Dondi. que sublinham a necessidade de
distinguir a responsabilidade da parte daquela de seu detensar)

Carlos A. Ayarragaray, em preficio ao liveo de Lopez del Carnil,
chega a afirmar que 0s servigos profisionais se contratam para o
prarica de servigos legais ¢ bem prestados™ ¢ nio para dilagdes, mano

" ldem, p 17

Lopez el Carnl fuz mferéncia aa Cosdaar o Processs colune que contém nirmas
o wtoecariam weis poutes Je vt A miluieal deve, so proatincare nas quesies
controvertidio, dechinr Je ofico o expressamenne se houve ou nio temeridadie ont mi-
N e algure dos Hioganees dars, 1 sgragado soar. 355 ondem 3 ide 19010, Bt oo
et oo o lmitgnre vencado e comprecodem e etampillue, direttos, honoeinio
de adhvopaibin, pesines, prxiabons, on, com encloio dos honoeirks ¢ direros Jo
advengaidios o procuradines ue sesbam dedesdilis oo reprosentad o litgante remerinn
ou e e, Gque pendoria toda diretno 2 resribuigdo por sen ershalhio, s hossessm
o partichpaio masitesta e semseredade oo mele Geclaeada Gare 2 da ondem 31 Eesr
dechimgio ndo impoeta suprimic grabjuer coers sesporsaldidade que possa caberihes

Se guem devces pogar ovtan contas 1o o Foee, sofrerh prisdo sulsidiirty ms) progeecio
Jie s i poe i pess que deisar de gagan, © 8 pro em nenhum caso sxoeden e
wis meses larr. ¥ ondem 3 de 1901 1 Exagens & parte, detende o aunr por 1 Argreor
thes u leyblagio pose 3 mlmiter 0 ewmesagio Jodickl das custas contra o8 achogds
e paocumadares do vencidio. Ficariam assim sem receber on hanoektion a gue tem
direito. E acresoents que mido we poderd dizer gque o sangio edo er eficicts, posto v
o advostade oo procusadar podera cobear seus hosorines antes de malsidlae. Do,
porem, devodver o cobrado, senindo e o Codigo Cavil, sadao se houve culgw
cotcorreniy, Pars o putor, esar sologio ¢ grve, ¢ ndi débil, e sen foese ¢ rrambo de s
polmon odefbcudees € e pratigio dow srbwmais, B soluglo condeonte o prncipvs
etion proprio do processon pags Custas apiem obriga o litgar, ribo cobma custas o aexilor
i parte e B temeniria ta debesa o em wia condiea durasee o prooosa. Para lirerr
Bl que ser plena conscizecin de que w0 B2 com justics ¢ Tazia, ¢ 461 0 peoces 4 inic
maneen e e doesado de desconbecimenan dis dirstu, ¢ mimens todos oo esforn pum
o reconhecmientn e docliragho da momma on pretensdo violads (CARRIL, julic 1 1
Lopez La condena en costas. Poenos Aires Abeladiotermy, 1059, 1 173 Fm resorms
Vistern e an ot somm pagas pelo vencide o verwador, comi tambss on Jame
towy e e remmeradaded ¢ 4 seum ainaliines no vas coetentes ndo & pega o vk 4
scnns advognlos, procuradiie e serceions que mantiegamente mteewin com remeridsdo
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bras ¢ satistagio de propasitos inconfessavels. Entende que trabalhos
prestados nessas condigies sdo uma ofensa 4 sociedade *,

Salientese que o Cadigo de Processo Civil da Austria
dispoe em seu § 313 que “a parte que se opoe temeraniamente
i autenticidade de um documento seri condenada a uma pena
contra a temeridade”. No 8§ 512, afirma que “se o tribunal
decidir que a revisio foi interposta femerarimente ou para
retardar o feito, condenari o recorrente ou seu advogado,
segundo as ciecunstincias, a uma pena de remeridade”,

No processo civil uruguaio, tanto a parte, como o advo-
gado, ao agirem de forma indevida respondem pelas custas ¢
pelas despesas processuais, Talvez seja pouco em termos quan-
fitativos, no entanto, representa um considerivel progresso no
campo ideologico, pois a parte e seu advogado estivo sujeitos,
em igualdade de condigdes, 4s mesmas penalidades,

O Cadigo colombiana prevé a responsabilidade solidaria
dos representantes das partes, tanto das custas como dos dancs
. prejuizos. Dessa forma, a Colémbia apresenta um grande
“avango nesse campo, pois subsiste ali a reparacio do dano, de
forma soliddria, entre a parte e 0 seu advogado.

Interessa-nos, ainda e com mais profundidade, a observagio
de que nos sistemas de common law as coisas rambém se proces
sam de outra maneira. Eles seguem uma orientagiio totalmente

medante declaracho padicial. A solisgio apregoada € s auls DecesIrs quanm i
intervengan lotrads poe diversas tasies ¢ obrgada nos gatmos, Anwes hava liberdade Jde
wsi-be, & o temeridade rocais diceramente sdhne & partes s, Jeerks dea, snnam o
achvegadon. Agara, sompme esei ox schogmboss sus mividide ficard ey sabeodks que
A mes i prodhesied provesos pecuniickos, e que. oo fazslis, eariam wlbmtabo
B fepetighn por exses honoearios moebidos. Ulma ooma ¢ o tranfin do Qe sulvetivn
porten deonns ks prmcipios obretives do sespeino mon direfios, & justica ¢ 3 Corstzul.
o A comduta dow auxilines do processay o vigads polos principios pubbichrkos: a
i representacio do venondo & determinagie aulgetivi Nao ha dircino a sedamar nem
cuistas pam vetnibuigdo por traballan no proceso, qUe poses Itentatee s contrariam
2 lek, & maoral, o detisa em fuizo e o bom senrda WCARREL, opait, 271

» e 17
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diversa (com excegio da Austrilia) ¢ consideram na realidade
o abuso do processo essencialmente como um problema que
diz respeito 4 ética ¢ i responsabilidade profissional do ady-
gado. O abuso ¢ principalmente uma violagio Jas obrigacties
profissionais do advogado no contexro da law of lawsering (cfr,
em particular Hazard). Dizse também, que a mais imporrante
protegiio contra os abusos ¢ a integridade moral dos advogados
(cfr. Andrews) e que a correcio do processa depende em Lirga
medida da capacidade dos advogados (cfr, Fentiman)™.

Admite Taruffo que isso significa, provavelmente, que
esses sistemas <30 mais realistas ao atribuirem ao advogado ¢
nio ao cliente a efetiva responsabilidade da maior parte dos
abusas que se verificam no processo. E ressalva que,

naniralmente, o8 pressupostos essenclads destn orientacio
s constituidos pela concepeio diversa do papel do deten
sor lcomo éconfirmado, por exemplo, pela assungio Jirera
da responsabilidade que o defensor wem em referéncia ao
contendo dos ars do proosso segundo a Ricke 11 Jae Faderal
Riddes of Civil Procedure norteamencana), mas tambeém Ja
diversa concepetio dos deveres e das obrigncies da profissio
Jegal ¢ dosignificado e da forca das regras de ética profissee
nall..)Existe, evidentemente, s estresta correlagso entre @
configuragao dos deveres e da responsaislidade dio adhvogado
€ a5 guesties gue dizem respeito ao abuso do processo ¢ =
suas conseqiéncias '

Concordamos com Angelo Dondi, quando admire que
ndo deve a verificagio do ordenamento como maodelo proces:
sual limitarse a maior ou menor viruosidade do mesmo, mas
deve ainda ser inspirado pelos critérios de eficiencia e rapides
E se aproximara desse resultado aquele modelo mais capaz de
reduzir a incidéncin na pririca da atividade abusiva, que desvia
¢ complica 0 andamento do processa. Assim, parece crucial

“ TARUFFO, Labuso..., g 18
" ldem, p B
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que @ sangio prevista no ordenamento para tal conduta atinja a
pessoa do adwogada. Sob esse perfil, o modelo estadunidense se
configura como aquele no qual esti mais claramente explicitado
€ €SEAO Previstas as mais Hgorosas Consequéncias para a aruagio
indevida do defensor da parte em juizo. Admite Dondi que a
imposicio direta de sangdes ao defensor pode constituir ¢m
realidade antropologica propria daquele pais. E assevera:

Porem ¢ independentemente disso, essa circunstingia tem
permindo a0 ordenamento estadunidense de afrontar,
mais de que guakqeer outro o problemn do abuse of vl
proceadings, com nothvels resultados em termaos de efici-
&ncia ¢ babo custos Nesse ordenamenito, registra-se uma
completn homogencklade de apraximacao, no sentido
de sancionar diretamente o advogado pelo exercicio de
defesa alwssiva, alnda que com observagio da disciplina
érica protissional™,

Admite Dondi que no dambito da cultura juridica norte-
na ¢ em geral profundamente radicada a assungio de
ama perspectiva do advogado em relagio a cada questio atinente
0 dircitu € a0 pmce&so civil em paniculnr Re&ulmdo de uma

no direto rcfcnmcmo a0 dlulpllmmcnto do chamado abuse of
givil proceedings, mas também Jdas sancdes a ele relativas®,

Segundo Dondi, trata-<e de uma disciplina por assim
‘dizer difusa, contida seja nas Federal Rudes of Civil Procedure,
“seja no disciplinamento de ética profissional, em particular
dos Model Rudes of Professional Conduct, Para o aurtor, essa
Loeréncia interna enconera essencial fundamento no sancio-
nento (ou nos tipos de sancionamento) do comportamento
ivo no processo realizado pelo advogado no exercicio de

B DONDL, Asechs. Mantlstazioni della nozicne di abu Jel processa civile, Dieat
CPrvara. 1997, 111 Latnaso del diviteo, Codas, Fadova, 1995, p 451452

= Wem, . 471
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sua atividade de detesa e sobretudo na circunstiincia que iso
aconteca diretamente nos confrontos de tal supeito, Nas Federa)
Rules of Civil Procedure, as duas hipoteses mais significativas <5
as contidas no disciplinamento da fase introdutiva (pleading) ¢
aquelas concernetes a colheita e troca reciproca entre as partes
do material probardrio na fase de pre eal (discovery)™.,

* Segundo Dondi ¢ em particular com respoito A dscosery gue parece propno o e
vimento 2 nogha de abuso, do moments ¢on gae o femdmeno do abinse of doncodery
seavpre represennou o proddema cruoial do undoaumento dese mecanaens; apos
mtroslugho ym 1935, com averdo arginal dae Federal Rukes. Qcasionads em grande
parte pot uma difea concepcio Rheeal da discovery comes broad discovery wl o
comsentr tendenciilmente qualijoer € de gualgoer maddo Srmulada requesicin Je
mxaterial probusirio mos coafroness com o adverding, o fendmeno do abuso dvegs
bem mpidamente o afestar o funconamento Jda maclinery of disoowery i s
tinalidade inmicucwonal de instumento de reciproces indormagdes entre e pastes
& irveriimento do smeags, pressio de dilagdo sxtrema do sempo da comrmoasras A
longs « difisa prevaléncia g prinica do processo de tais objetivie distososdon apre
sentin reflexis mas agors eradicionas modadidades de abae of discovery na doplice
perspectiva Jos overuse ou do mosdance ronewalling). Assim, ¢ peda tecnss dan-
quisigio ol Infomssagdes excess o lovendisoonery) e, por parte da parte que sespord.
» corredatve apresentacio da massa de docamentos que oferecenn dificubdade pan
& sepanagao ciguilo que ingonssa & defese do adversdno (bulk dacovery hide ad
sevk playk 2 formudacao de furma imencionalmenre vags ¢ imprecka das Jiscovery
reguients (Fishing expeditions) » talta Jde codaboragio atraves de aposicio de negative
defenses fieniclamenre tundadas em wapedimenton de vedem tecmicepracesiai
 colabomar com a requisichy da coerraparte. A esw madiclonal cordlogo fomim-s:
sontand oatvas especios de alusao sobretodis aguele proviseo dia nova veesdonda sl
264D ¢ conoemnente o falra Je colaboragio s evrumumagho do programa $a avw il ke de
disconery Wisconery plan) o, mesmo, 1 falta de sabserighio da inssincia de discovery
por parte do sdvogado da e 20 (g), ¢ o fala de realisicho das suemmatne discloso
vey presistan ma rle 260al1) € (2)Admize Dandi que se deve constatar que, apes *
oeigers, as ot s Federal Rules sdo proscindizm e mermementoe de reng o
ewe cutdade, como em particalas s san(ies prevotes rarule 37 pars o hipoeoc de
falta de colabraghir o de gesedo abmisiva < sob a linha da hapores o ilastrads - de
detesa vessa faves B alivms gue, concebads conw especie de norma e fechament
do dlscipiing do il discovery, a rule 17 predispae em efeien wm aesiculido tpo
de sEncxanamento tanto o contromto da parte quanro direamente de deterios
Exemplifiquese com & primeirs categoria sangforconeeitnes na biposese de gue
com a falta de colaboracior s comrern urilinagio da sachisery of discovery o Jart
pesse aplicar o repailva da pretensde Garicking omtd. v masor redevo a possibiladade
de o jukz direchonar set poder sunciorasiein paes o advogado, As wedilas provist
ma ribe 37 480 de miplice natutesa ¢ cormespondem A sobreposicdo u v ondes
de contenpe of court, a0 pagaenento das dopes de defess sustentads pels parts
contraria em razdo da armdlade aluossa de dsamery, e linalmente o procadiment
de cxpubao da Ondem Glisharmane). Segando Domdi, mate clara ninda ¢ o imposicd
de mangio a0 compartumento difennive, yue se configuey comi gl de process
na tule 11 das Federal Bules of Ol Procedune Admite Doadi: oo que diz nespel™?

Fica dessa forma evidenciada a preocupagio da

egislagio norte-aamericana no combate & improbidade

rocessual, prevendo formas de sancionamento direto
advogado,

No direito argentino, segundo a jurisprudéncia, ¢ ex-

tensivel a0 letrado patrocinante a multa que prevé o arr, 45

ordenamento processual, na medida em que vinas das
tudes sanciondveis da parte sdo fruto de uma atividade

ue ¢ propria do advogado e o faz recnicamente responsivel

relas™,
No mesmo sentido:

meumlx a0 advogado assessorar devidamente o quem parro-
cina, mostrando-dhe o pontas débeis da defesay por isso s
e sustentadi qeie corresponde sanclonar s partes ¢ aseu
advogado, que ensaiaram defesas infundadas ¢ antindmicas,
ineroduzindo assim mesmo olsticukos curialisnces e osten-
sivitmente encaminhados para difatar 0 processo ¢ arrasar
» prolatagio da sentenca condenatoria Do espirito desta
N, Sree que sho stjeltos passivers Je sangio a parte
vencida mesma o o letrado que inteérvém por ela no pleiro,
ettt determinar exclusividade ou prebagio alguma, ¢ deve
fomare vm consaderagio pan esse julgaments do condura,
1 atitude pessoal observada no provesso engquanto obstrua
ou lesione a boa ordem, a érica, o decoro € a normalidade
tos jizus, 0 que diz respeito ¢ pode produsirse tanto pelo
tinular come pelo advogado interveniente, seodo facrivel
que & falra seps exclusivamente imputivel 30 advogado.

3 sesponsahilidude dos advogados pela peopris sulbserigs dos ats merodutivos
das parres ipleadings), 3 vorma disciphing em eenlidade a imposicio eventualmente
whrasivas e uma conmroversia avil sancaonendis spds & Sase dnicial & presengs oo
misenvia de algumas caracteriemicas minimas de fundameotagdo, e quaia:a propes
prirpose. 2 nom frivedonsnes,  provivel existencen de um evidengiary support, akm.
finalwente, da oo vaguadade das abegagios de i (DONDL Angelo, Mandestazioni
dells negione di abwsa ded processo divile, Dirimo Privare 1997, 1L, Usbusn dd
dieiety, Codam, Padova, 1995, p.473473).

CGOZAINE Owabdo A, L comdocta en o proveso. L Thans Limeria Bdinors Flavens
SR, I98 p 9 E Newe senrdo, ONCie, sl B 2911078 La Ly, Wi,y A p T
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O juls rem sempre o taculdade peivaenva de determing,
quem & o supeitn autor do obrar temerino ou malicioso ¢,
por consegiinge, passivel de mula™

Merece destaque o posicionamento da jurisprudéncia
que admite penalizacio direta ao advogado no processo civil
argentine, ja que o referido profissional € geralmente o agente
que pratica atos de improbidade no processo.

Eis um grande avango de um ordenamento juridico sul-
americano como o argentino: sanciona diretamente o advoga-
do, 0 que nio ¢ possivel nos ordenamentos juridicos iraliano,
portugués ¢ brasileiro, existindo tal possibilidade porém no
sistema norte-americano”.

*GOZAINL o eir, g T8T1 Neww wnerlo, Cov Com, Sam badro, Sala 11 1900
SPLL 980697, 49058 Quamo 3 parte final do wexno, ver SCBA Acy Sen,, 19744

11, 680

Aclmire Tanattor que um olirmo rema geeal pain ieportante ¢ aquele que Jis sopen
A enlivichakizagao do sujdto goe deserd prowidenciar pam prevenir ¢ sancionar o
comportamentos sbasivos. Nesse campo existem tend@nciae divernsas. Varios onlera
menocn e cvil b tenubem a fundarse quose exclusivamente sobee O iz coongen 4
ek amogurar a comregdn ¢ 3 legalilade do processo, € aiosds sma importanee fnglo
a0 iz deverd desenwobers £ aqueda de grevenin e pumie os abusos, Ok wptemn de
common bw ganecem por veses camsinbarem no mesmo sentido (ons parecs w1 O
cavr da Inglaterra), maas por waee caminham oo disvedo diwrss, Hazand sablinha
caramente que nos Estados Unicos ndo esisre uma concepeio do Esado ai qual se
wribua a matoeidasde supenior o dever de velar pefa corregdo dagueles que atiam v
Cottes ¢ i Orgies admanistratna, o de intervir atnamerste pars diminar oo abuers
A conseqiéncia ¢ gpie as regrs de corregio devem ser aplicnd s principalmenye para s
partes noinecrioe di duletion procesual, sobee furndamsona & regra ajuides socmbee
e et na base da coecepgio advenanal da poseica. Para Tarufbo, parece evidenme que
et slivenas arientagOes estio profundamente radscailis nas concegoes grrs ¢ v
viloees que fusdamentam oo varios sieemas mrklicon o &1 respoctiva comeepeio 30
papéts e das fungdes dos dversrs sujeos que purticipam S admvinisieagio da s

Tais omlerumwnaos poderdo wr enrendidon ¢ coapreendideos guasdando s s
e an caltriras juridica « poditica Jos divoros sisermas. [ tm pante e vies peral, Je
sraliuer modi, se pode prosavelmsente dizer qque pode fudanse sobre confrunts i
diderencon, pode parecer diticil tragar uma riggida ¢ defmitwva distingdio enrme compoet®
ntentos fusmdados sobee pagol das parses ou solire o pagel do juiz, o proposino do abaed
o prosess o« o meson para presenido e sanciond ko, Assin, e um ko, 1 realndde
e rartes i pocherm olvter uma efotiva tusela cantra o abusos sem a presenga e 0
fuz sensivel wo problema e disposto & deservdver wm gupel stivo 5 respesm, Dy oa™!
Lok, o juiz mbo chevwrd compeortarse de moodo nreramente sotoneirks, puminde os 1%

Ty
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b

Deveriams seguir, em futura reforma, a oricntacio do
Cadigotipo paraa América Latina que prevé:

Art, 71 = Danos ¢ prequizos. Quando a made ou a wme
ridade resultem plenamente comprovadas, a parte podeci
set condenada, ambém, nos danes e prejulzos, seja no
Mesmo Processo o0 e outro posteriar. Se seu sdvogado
ou procurador for também culpado, podera ser condenado
solidasiamente com a parte. Isso sem prejuizo das agoes que
3 parte possa intentar pelos danos ¢ prejuizos que tenha pago
por culpa do advozido ou procerador™.

A QUESTAO NO DIREITO BRASILEIRO

No direito brasileiro constatase a auséncia de penali-
‘gacio no Codigo de Pracesso Civil para o advogado, apesar
‘de o art. 14 ¢ seus incisos enumerarem os deveres das partes
e de todos aqueles que de qualguer forma participam do
: DCessO,

Procuradores nem sio autores, nem réus, nem inter-
mientes, nem tém a responsabilidade do art, 16, salvo se
Jo em causa prapria. O procuratur in rem suam nio ¢ s6

Bom moderms sheeras constmicionats sko aplicadas s parnest. Concui Taruffagoe
FM: evidenciay, de qualgeet modo, gue como o aluss do processo & nm problen
D sdtio e todos os slstemmas procesiai, exste quase em 1da parre a exigria
il configurnr idicazes iserimentos de prevensiio ¢ dv sangies, ¢ de masisizaelbe o
S umpress A i conara o abass pode ter algum suoess s sobs w comdiclo de se realimar
ma arnva cooperacin das partes, shugadios e juizes. orkentids a0 fim de asaganr
D tenos um gran eascvel Je coropie, honesodude ¢ lealdade daadministeacio da
seiga { TARLIEFO, Michelle. Labuso del processo: prodill companmisrct, Verione
leara ell e lazsome generade prosentata al colbouguin sermazimnake sl tema Abuw
Of Procedural Righs: Companmive Standanis of Procodural Fairness, ol a New
- Oeleans dal 27 of 30 axntobme 1999, p 15200
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procurador em causa propria ou ¢ ndo como autor, ou come
réu, ol Ccomo interveniente .

Dessa forma, s¢ o procurador do responsavel proceden de
tal maneira que teve de ser responsavel pelo dano processual
o vutorgante da procuragio, tem este acio regressiva contra o
procurador, uma vez que foi o outorgado que cometeu os atos
de madte, atribuidos ao autor, réu ou interveniente, Entio, o
que s atribuiu ao litigante ¢ fundamenton a condenagio nao
foi sendo o resultado de ter o procurador deduzido pretensan,
ou defesa conera texto expresso de lei ou fato incontroverse, o
Je ter alterado averdade dos fatos, ou de ter usado do processo
com o intuito de conseguir objerivo ilegal, ou de ter opost
resisténcia injustificada ao andamento do processo, ou de rer
procedido *de modao remeririo em qualquer incidente ou aro
do processo”, ou de ter provecado “incidentes manifestamente
infundados” ¢ ainda haver interposto recurso “com intuing
manifestamente provelardrio™.

De nenhum modo pode o litigante defenderse com a
alegagao de que a mi-feé foi do procurador, ¢ nio dele. Se o
litiganre de ma-fé ganhou a causa, mas ficaram provados que
Aros positivos ou negativos foram de ma-fé, remese de arender
a que a vitdria do litigante se limita a0 mérito da acio ¢, a
despeito do ganho da causa, ter havido algum dos casos de
mi-fé que levou a danos processuais. A viroria da parte nio
impede sua condenacio por litigdncia de ma-fé,

O advogado, segundo a lei vigenre, nio poderd diretamente
responder por perdas e danos (art. 16), mesmo que tenha sido
ele o causador da declaracio ou condenacio da parte litigante de
mafe, Nesse caso, a parte prejudicada, em agio regressiva, poderd

" Che MURANTM, Mopees Je. Comentirios an Codigs do Processe Civil, 2ed v
s Rio de Juneiny Forense, 1979 Tamo 1, p, 308

——
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reaver, do seu procurador, o gasto que teve,

Fazendo uma andlise historico-evoluriva da questio no
sistema processual brasileiro, observese que o Codigo de Pro-
gesso Civil de 1939 previa no are. 63: *§ 3.2 "Se a remeridade
sou malicia for imputivel ao procurador, o juiz levard o caso ao
conhecimento do Conselho local da Ordem dos Advogados
do Brasil, sem prejuizo do disposto no paragrafo antenor.”

_ A expressio “sem prejuizo” do paragrato anterior consistia
' po dever da parte, ¢ nio do advogado, vencedora ou vencida,
de pagar o décuplo das custas quando houvesse dolo, fraude,
violéncia ou simulacio (§ 29, art. 63).

A comunicacho 4 Ordem objetivava a punicdo disciplinar
'46 advogado (arts, 103 ¢ 105 do Esraruro da OAB — Lei 4.215,
- 27.04.63), nunca, qualquer outra espécie de apenagio. A atividade
Jurisdicional, que ¢ hererdnoma, substituriva, ¢ exclusivismo do
i} ‘ tado-Juiz, do Judictirio, salvo excecdes previstas em lei (vig,, o
Julgamento pelo Poder Legislativo nos crimes de responsabilidade
“do Presidente da Repablica - arts. 82 ¢ 83 da CPH™,

Hoje, nem mesmo essa comunicagao a Ondem dos Advo-
ados ¢ exigida pela nova lei. Assim, se o juiz quiser fevar o
fato ao conhecimento da corporacio da classe terd que se
valer, nio do Caodigo de Processo e, sim, da prerrogativa do

. 72 da lei n” 8.906/94, que contere a qualquer autoridade
U pessoa interessada o poder de requerer a instauragio de
Processo disciplinar,

Nio hi norma processual a respeito da forma de punir o
gado que agit de ma-fé. Chegou a prever o arr. 24 do An-
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teprojeto do CPC que: “quando a mi-é resultar de ato direto
¢ pessoal do procurador da parte, o juiz 0 condenari a pagar a
indenizacio, a que alude o artigo antecedente, comunicand
o faro 4 Ordem dos Advogados para os devidos fins"™,

E que, segundo Ponres, no espirito de juizes estava,
quase sempre, a4 suspeita de que mais responsiveis eram
os advogados, suscitadores das demandas. do que as partes
mesmas, ¢ condenar i essas, ¢ ndo aqueles, orcaria por in-
justiga socal .

Nas célebres palaveas de Adroaldo Ledo:

somios achogtados @ temos que lutar pefs dasse. Lutar pelo
classe ¢ dela querer ver afnstados ou punidos, os “chicanastas™,
responsivels peli imagem distoretda ¢ negariva da profisace
So b um medo para coneédos: castigidos tmbém no bolso,
pois o castigo disciplinar 0o rem se mossedo eficaz. Os dois
we completam, ndo seriam conflitantes oo antsgdnice

Entendia o aurtor, ji naquela época, que parecia altamente
injusto que o advogado, sendo o responsivel pelo ilicito, levas-
se o clienre a arcar com os prejuizos. Admiria ser ilusorio ¢
imaginar que a parte tem a sua disposigio a agio regressiva. E
chegou a afirmar: “nunca ouvimos falar que isso rivesse acon
rectdo, ainda que o multcitado Estaruto diga que consnioul
infragio disciplinar do advogado prejudicar, por culpa grave,
interesse confiado ao seu patrocinio (are. 103, X\V)"™.

O autor, evidentemente, faz mencio a texto revogado,
3 )
tendo em vista que a atual lei 8.906/94 admite, no art. 32,
que “o advogado ¢ responsdvel pelos atos que, no exercicl
" Ko, p €1
CMIBANDA, o e, o 9L

Y LEAD, op. ar., p. 42
* L, p. 42,
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profissional, praticar com dolo ou culpa” |nio restringe a
culpa grave]. O parigrafo tnico dispde que, “em caso de lide
temeriria, o advogado serd solidariamente responsavel com
seul cliente, desde que coligado com este para lesar a parte
- contriria, 0 que serd apurado em aclo propria’”.

A indenizagio prevista no CPC referese direramente ao
Nitigante ¢ nio aos seus procuradores, que, contudo, por forga
da Lei n. 4.215, de 27 de abril de 1963 (alterada, em parte,
peloart. 14, § 4, do Cixdigo de Protegio ¢ Detesa do Consu-
" midor, no gue diz respeito i intensidade do grau de culpa),
respondiam aos clientes pelas perdas e danos que Thes tivessem
~ acarretado ¢ a que tivessem culposamente dado causa, com
sua conduta, COmMISSIVa OU Omissiva.

Hoje, regula a maténa o arr. 32 da Lei n. 8.096, de 4
‘de julho de 1994, no mesmo sentido. A Lei n. 4.215/63,
‘pelo arr. 87 da Lei n. 8.906 de 4 de julho de 1994, restou
mpressamente revogada. Esse art. 87 dispoe; "Revogamese as

Arualmente, a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, no

eu art. 17, dispoe que “além da sociedade, o socio responde
solidiria ¢ ilimitadamente pelos danos causados aos clientes
Of acio ou omissio no exercicio da advocacia, sem prejuizo
da responsabilidade disciplinar em que possa incorrer”(esta
A estd prevista no art, 34, IX ¢ XXIX),

Quanto ao tipo de responsabilidade, 1ése no art. 32
“o advogado ¢ responsavel pelos atos que, no exercicio
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o Codigo de Protegio e Defesa do Consumidor imprimira ao
assunto. A Lei n. 4.215 (are. 103, XV) referia-se 4 culpa grave,
ao passo que o Codigo de Protecio e Defesa do Consumidor
¢ a Lei n. 8.096/94 referem-se s 4 culpa™.

Em sintese, a Lei do Advogado (Lei n° 8.906/94) ¢ o arr.
14, § 4> do Codigo de Defesa do Consumidor determinam que
os advogados respondam acs clientes pelas perdas e danos que
Thes riverem acarretado e a que tenham culposamente dado
causa, com sua conduta comissiva ou omissiva™.

Pouca coisa mudou desde a época das criticas de Adroaldo
Ledo. Apesar de exigir somente culpa, continua legalmente
vedada a hipotese de condenacio nos proprios autos do ad-
vogado que atua em desconformidade com os principios da
boa-fé ¢ lealdade processual.

Observe-se, ainda, que a atual lei considera infragio disar-
plinar, entre outras, “advogar contra literal disposigao de lei,
presumindose de boafé quando fundamentado na incons-
ritucionalidade, na injustica da lei ou em pronunciamento
judicial anterior (ine- VI do art. 34), reter, abusivamente, ou
extraviar autos recebidos com vista ou em confianga (inc.
XXI do are, 34) e incidir em erros reiterados que evidenciem
inépcia profissional {inc, XXIV do art. 34), infraghes passivess
de aplicagio, pela OAB, de sangies disciplinares.

No Codigo de Processo Civil ndo ha sangio direta para o :Id\’ﬂ'
wado da parte, de modo que se essa for reputada litigante de mate
por conduta de seu advogado, terd de indenizir a parte contrilrid,

Clr. ALVIM, Therem. A responsahilidade por prejuizos coisrdon nan peoaeso Loy

siderachas a5 aloeragoues trazidi pels tewa redagio dada o are. 18 do CPC pda Lei 0

£.952/94) TEIXEIRA, Salvies de Fguaredo (Coonl ). Reforma do Cadips de Proces?®

Civil. S30 Paualo: Sarawa, 1996, p, 556

" Nese senrids, ALVIM, Arradi. Tratado de Diretto Procesual Chil, 2. ol refimnsdih €
gl o CIC Comeneadda, v 11, S Ponlox Revista don Tritnarmain, 1096, v: 2, pr 466467
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podendo exercer o direito de regresso contra o advogado.

Porém, demandada em agiio indenizatdria autbnoma por
~ condura de seu advogado, a parte poderd denunciar da lide
o mesmo (CPC 70 111, pois ndo se tratard mais de sancio
meramente processual, mas pedido de indenizagdo por per
~ das e danos em agdo autdnoma, na qual o advogado poderd,
como denunciado da lide, integrar o polo passivo da relagio
processual ¢ apresentar defesa.

Observese que, se a conduta dos advogados vem discipli-
nada na Lei n® 8,906 de 4 de julho de 1994, seu art. 33, capur,
referese @ obrigatoriedade de cumprimento dos preceitos do
Codigo de Etica ¢ Disciplina da Ordem dos Advogados do
Brasil, Esse Cadigo de ética, no seu Capitulo 1 {Das Regras
Deontoldgicas Fundamentais), dispoe, ne inciso [ do paragrafo
tnico de seu art. 2° que € dever do advogado " preservar, em sua
conduta, a honra, a nobreza e a dignidade da profissao, zelando
pelo seu cariter de essencialidade ¢ indispensabilidade”.

Porseu turno, prescreve ainda o art. 34, inc. XIV, da Lei n®
8.906,/94, constituir infracio disciplinar “deturpar o teor de dis-
positivo de lei, de citacio doutrindria ou de julgado, bem como
de depoimentos, documentos ¢ alegagbes da parte contriria,
pam confundir o adversdrio ou iludir o juiz da causa”.

Tal dispositivo legal esta em sintonia com a idéia de que,
#s demandas que deixarem o juiz perplexo (perplexen Klagen),
em face de alteragio pelo advogado dos dispositivos legais
indicados, merecem punicio por litigincia de ma-fé, por con-
Sistirem em deslealdade. Mas punida diretamente no processo
et a parte ¢ ndo seu advogado,

Constata-se pois que, lado a lado, tanto a Lei n*

8.906/94, como o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem

.....................................................................................
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o Cadigo de Protegio e Defesa do Consumidor imprimira ag
assunto. A Lei n. 4.215 (art. 103, XV) referiase a culpa grave,
ao passo que © Cadigo de Protegio e Defesa do Consumidar
¢ a Lei n, 8.096/94 referemvse s6 4 culpa™,

Em sintese, a Let Jo Advogado (Lei n 8.906/94) ¢ o arc.
14, § 4 do Codigo de Defesa do Consumidor determinam que
os advogados respondam aos clientes pelas perdas e danos que
lhes tiverem acarretado ¢ a que tenham culposamente dado
causa, com sua conduta comissiva ou omissiva ™,

Pouca coisa mudou desde a época das criticas de Adroaldo
Ledo. Apesar de exigir somente culpa, continua legalmenre
vedada a hipdtese de condenagiio nos proprios auros do ad-
vogado que atua em desconformidade com os principios da
boadé ¢ lealdade processual.

Observese, amnda, que a atal let considera infracio discl:
plinar, entre outras, “advogar contra literal disposigao de lei,
presumindose de boafé quando fundamentado na incons-
titucionalidade, na injustica da lel ou em pronunciamento
judicial anterior (inc. VI do art. 34), reter, abusivamente, ou
extraviar autos recebidos com vista ou em confianga (inc.
XXIL do arr, 34) e incidir em erros reiterados gue evidenciem
inépcia profissional tine, XXIV do are. 34), infraghes passiveis
de aplicacio, pela OAB, de sangoes disciplinares.

No Codigo de Processo Civil nao hi sangio direta pars o adv
wados da parre, de modo que se essa for reputada ligante de made
por conduta de seu advogado, terd de indenizir a parte conmirid,

Cfr: ALVIM, Therem. A responsabritichade por prejuimos conpesdon mer processo o
abkberackas an alteragines trasilas pels pova eedigio Qs o arr. 18 do CIC pela Lt 1
KOS/ TEIXETRA, Sabii e Figuetredo (Connd ). Reforma do Cadign Je 1Mrveei?
Civil San Paudens Sarama, 1990, p, 50,

" Neswe sentidoy ALVIM, Armas. Traeado de Direito Procesual Chil, 2. el setudids €
smpl. do U Conmenenbo, v 11 S50 Pauke: Reveta s Tedwrsn, 196,42 2, AGO4C)
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; podendo exercer o direito de regresso conera o advogado,

Porém, demandada em agio indenizatdria autdnoma por
condura de seu advogado, a parte poderd denunciar da lide
o mesmo (CPC 70 1), pois ndo se rratara mais de sancio
‘meramente processual, mas pedido de indenizacio por per-
das e danos em agio autdnoma, na gual o advogado poders,
como denunciado da lide, integrar o polo passivo da relacio
processual ¢ apresentar defesa.

Olbservese que, se a condura dos advogados vem discipli-
nada na Lei n® 8,906 de 4 de julbo de 1994, seu are. 33, capur,
referese i obrigatoriedade de cumprimento dos preceitos do
Codigo de Etica ¢ Discipling da Ordem dos Advogados do
Brasil, Esse Cadigo de ética, no seu Capitulo I {Das Regras
Deontolagicas Fundamentais), dispoe, no inciso 1 do paragrafo
tinico de seu art. 2° que € dever do advogado “preservar, em sua
conduta, a honra, a nobreza ¢ a dignidade da profissio, zelando
:i:du seu cariter de essencialidade ¢ indispensabilidade”,

Por seu turno, prescreve ainda o art, 34, inc. XIV, Jda Lein®
8.906/94, constituir infragio disciplinar “deturpar o teor de dis
itivo de lei, de ciracio doutringria ou de julgado, bem como
de depoimentos, documentos ¢ alegagies da parte contriria,
ﬁlra confundir o adversario ou iludir o juiz da causa”,

X

~ Tal dispositivo legal esti em sintonia com a idéia de que,
as demandas que deixarem o juiz perplexo (perplexen Klagen),
n face de alteracio pelo advogado dos dispositivos Tegais
icados, merecem punicio por litigincia de mafé, por con-
rem em deslealdade. Mas punida diretamente no processo
a parte ¢ nio seu advogado.

~ Constatase pois que, lado a lado, tanto a Lei n®
906/94, como o Cadigo de Etica ¢ Disciplina da Ordem
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dos Advogadaos do Brasil regulam, extensamente, os deveres
do Advogado, De outra parte, a Lei n® 8.906/94 encampa,
expressamente, em seu arr. 33, caput, os deveres do advogn.
do preseritos pelo Codigo de Etica e Disciplina, pelo que
¢ licita a conclusio, a exemplo do que ji ocornia diante Ja
revogada Lei n© 4.215/63 e do anterior Codigo de Erica do
Advomado, de que a conduta desse encontra sua disciplina,
em certa escala, também fora do Codigo de Processo Civil,
no que diz respeito ao assunto,

Finalmente, na Lei nv 8.906/94, verificase que o advogado
fica diretamente submisso a disciplina da Ordem dos Advogados
do Brasil, nito fosse por forca do texto do precitado art. 33, caput,
por causa de seu art. 36, inc. I1, que prescreve caber a aplicacio
da sangio de censura agquele profissional que violar preceita do
Cédigo de Erica ¢ Disciplina. Por essas razdes, a0 nos referinmas
a lirigantes, ficario exclukdos, para os fins de nossas preocupacies
aruais, s advogados, objero de disciplina propria e aterigio da
condura pela Ordem dos Advogados, embora direito assist ao
advogada de acionar o Poder Judiciario contra as deliberagoes da
Ordem dos Advogados, no caso de téas por ilegais.

Em suma, apesar de o art. 14 do Codigo de Processo Civil
fixar deveres das parres e de odos agueles que de qualquer
forma participam do processo, noart, 16, constante da Sccio
11, que se refere & responsabilidade das partes por dano pro-
cessual, excluise o procurador. Assim, os deveres para o pro-
curador constam do Cadigo de Processo Civil, mas as sancoes
situam-e na Lei 8,906/94 que encampa o sistema do Codige
de Etica ¢ Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil.

Em relagio i responsabilidade da parte no processo por ato

de seu advogado, eratase de culpa in eligendo, posto que o adver
sario nada tem a ver com a ma escolha do advogado, Deverd @

i parte considerada litigante de madé acionar sew advogado para

exigir indenizacio pelos prejuizos causados por ele.

Ha jurisprudéncia do ST] ¢ STF que segue ese¢ enten-

} dimento:

a) EDl s EDC o AgRe no Ag 617613 / S EMBARGOS
DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARA-
CAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. 2004/00961020. Relatorla} Mingstro
NILSON NAVES (361 Orpao Julgador To -SEXTA TURMA
Duta do Julgamentn 24/05/ 2007, Data da Publicacao/Foare.
D) 29,06.2007 p. 726

Ementa

Primeiros embargos de declaragio, repatados protedardrios.
Imposicio de mulra & parre ¢ a0 seu procurador. Alcance
di are. 14, parigrato imico, do Cad. de Pr. Civil, Exclusdo
da sancdo imposta 4 procuradora,

1. A ressalva conticla na parte inicial do pardgrato anico do
art, 14 do Cod. de Pr. Cisal "2lcanga todas os advogadios™,
inclusive os procuradores pablicos, sugeinos 40 reglme pro-
priodo ente contrarante.

2. No asser, conquanto tenham salo reputados proredasirios
o primeiros embargos de declamgio, ndo wem cabimento a
aphicacio da sangio a0 adwogado, 0 que impoe 3 exclusio da
condenagio imposta & procuradoen do INSS

3, Nowos embargos de declaracio, acolhides somente para
esse fim,

Acordio

Vistos, relatados ¢ discuridos os avtos em que sho parees o
actma indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA
do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, acolher
parcialmente os embargos de declaracho nos termos do
yuto do Sr. Ministro Relator, Oy Srs. Minkstios Hamileon
Carvalludo, Paudo Galloti e Maria Thereza de Assis Moura
votaram com o Sr, Ministro Relaror. Ausenre, justificada
mente, o St Ministro Paulo Medina. Presidiu o julgamento
o Sr. Minisrro Nikon Naves,

b) “Impugnacio ao § in. Do art. 34 do CPC, na parte em
que ressalva ‘s advogados que se supeinm exclusivamente
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aos estatutos da OABR" day imposicio de muleas por obsan,.
cho A Justiga. Disciminagio em relagio aos advogadi
vinculados a entes ostatats, (ue estio submetidos o nreginge
esmamitario proprio da entidade. Violagio ao peincipio Jy
ssonomia ¢ oo da towiolabdidade o exercioso da prodissag,

Interpretacho adequada para atastar o Injussiticado desery
men: ADD julgada procalenre para, sem cedugio de te,
dar interpretacio ao § dnico do art. 14 do CPC contiorm,
a CF e declarar que a ressalva conticda na paree inicial desse
artigo alcanga todos os advogados, com esse titudo atuand
em juizo, independentemente de estarem sujestos tambim
a outros regimes Juridwos (STEPleno: RF 3727247 ¢ Bl

AASE 23913 .257)

Dessa forma, diante do panorama histdrico-evolutive ¢
considerando a necessidade de que na arividade de realizagio
do direita o sistema comao um tedo seja chamado a depor,
consideramos este posicionamento mais consentineo com
realidade brasileira.

4 CONCLUSAO

Dessa forma, a responsabilizagio direta do advogado
NOs Processos em que o mesmo comprovadamente pratigue
litigincia de ma-fé ainda nio ¢ uma realidade nos ordeni-
mentos juridicos italiano, porruguds e brasileiro. Podemos
encontrida, porém, em ourros sistemas, com destague pan
o norreamericano. E pelo menos nesse ponto defendemos
que esses sistemas podem apresentar melhores resultados,
no que diz respeito ao eficaz combare da litigincia de ma-e.
A punigio deve anngir diretamente esses profissionais, que
na geande maioria dos casos <io os responsiveds pela prinica
da ilicirude.

Resta-nos porém, a titulo de lege ferenda, a possibilidade
de recomendarmos uma reforma do Codigo de Processo Civ il
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yrasileiro para que passemos a admirir a aplicagio de sangdes
retamente a0 advogado que pratica atos de litigincia de ma-
, especialmente a fixagao de multas processuais, por serem
s eferivas.

ABSTRACT
It Is research thot seeks 33 demonstrate the impassibility of direcr penalty
~ lowyer of the judgos, civil proceadings in Brozd, bacouse of prociicol
concans of ket acts os litigatian in bad foth, Nates the sadaguocy
ol mposing sancticns 1o parties, in the foce of culpa in efigendo, when
war know tha the proctice of most of thees oy & through lasyee Thus,
despite omompts wrong of the cose low an the direct panclty lowyer, our
‘model does not allow procedural. On the analysis of other lagal systems,
< mmamw»mnw

s o e iaavd
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~ CONSENTIMENTO INFORMADO:
, O DIREITO DO PACIENTE A

~ INFORMACAO, O RESPEITO A SUA

- AUTONOMIA E A RESPONSABILIDADE

CIVIL DO MEDICO

[ Muria Fernanda Santas Siqueira
Advopada. Especialega em Diceito Cisil ¢
Processual Civil pela Escola Supeesor da
Magistratura de Perambuco Des, Chiudio
Americo de Mirands - Esmape. Juiza leiga
do Proszrama Je Voluntarios do Trbunal Je
Jusrica do Estado de Pernambuco,

RESUMO

O presente vobolho e come cbighvge mgmnar o conseramento
informade como instrumenta de arotegde do outonomia do popents
@ maconismo de legilimogdo do ato médica. O consntenento
infarmado cormiste em um gfo do vantade do pocienie, realizodo o
parte de inforrmagdes prtvia & claromente tromemitidos pelo médico
Gonha releviingo o prasente sstudo, no medido am gue se dinecioro
o investigogdo para 0 ondlise do juispruddrcia e do crderomento
jurkdico patrios, parmilindo corefotor que o insfhuo 1ob andliss encantra
fundamertas ro Corsttudo federol de 1988, no Cadico de Defesa
do Comsumidor & no Codge de Etca Madico

Pokavras-chave. Corsentimerdo fedormoda. Responsobitidade cwil do
medco. Relogto madico-pocente. Boétca

SUMARIO
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DO PACIENTE, 2 O DIREITO DO PACIENTE AQ CONSENTIMENTO INFOR.
MADC: 2.1 Abase principiclégica fuededa nos volorss da digaidede de pessco
humano # ta pulonamio da vonlode. 2.2 A sado do comantimanto inforvado
come gerorio da autedeterminggsa do pacerte. 2 3. Fundomamos legais do
consersimeno informodo no mWoWMl o
Cédigo de Delesa do Consumider, o Codigo Ciil o o Cédigo da Eaco Médico.
2.4. O comsentimento mormodo em dreas wspecilicas de shoghe midko: rons.
plontes, reproducte nesesda ¢ tronshusbo de sargue. 3 A INOBSERVANCIA DO
mmmmmmm
mmmmm 4 CONSIDERACOES
FINAIS. REFERENCIAS ,

INTRODUCAO: A RELEVANCIA DO ESTUDO DA
RELACAO MEDICO-PACIENTE

O presente trabalho objetiva examinar o consentimento
informado como instrumento de efetivacio da autonomia
do paciente e, em que medida, a violagio desse direito pelo
médico pode gerar a sua responsabilidade civil. Pretende inves-
tigar a culpa médica e o respectivo dano causado ao paciente
decorrentes da inobservincia do dever de informar.

O consentimento intormado consiste na manifestagio
livre ¢ consciente de vontade pelo paciente, a parrir da com-
preensdo das informagdes transmitidas pelo médico. Passou
a ser reconhecido ao longo do processo de desconstrucio do
paternalismo hipocritico, rendéncia que orlentava o exerch
cio da medicina desde 08 seus primérdios ¢ que concentraya
exclusivamente na figura do médico o poder de decisio sobie
a satide do paciente.

O acelerado progresso téenicocientifico, proporcionado
pelas diversas dreas da biomedicina e das ciéncias aplicadas
A satde, vem encontrando limites no respeito devido ao set
humano ¢ na sua valorizagio enquanto sujeito de direitos

Se, por um lado, os avangos recnoldgicos conferem 3 priticd
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médica maior poder de resolubilidade, por outro, criam bar-
reiras de dificil transposicio a uma atuagio médica segundo
‘s valores ético-profissionais, rais como a dignidade da pessoa
Thumana.

~ Ademais, observase um continuo processo de desperso-
‘palizagao do exercicio da medicing, no qual a anriga figura do
‘meédico de familia vem sendo substituida por um arendimento
impessoal, muitas vezes realizado em massa (VENOSA, 2004,
p. 107). A despeito da arual impessoalidade no exercicio da
‘medicina ¢ do distanciamento entre 0s sujeitos envolvidos,
subsiste a irremovivel relagio entre médico ¢ paciente, estando
eficacia de qualquer tratamento intimamente relacionada
& 55 INteTacio.

Hodiernamente, apresenta grande relevincia o direito &
mia dos individuos para tomar decisées relativas a bens

08 ideais de liberdade, de igualdade ¢ de justica, Devem os
esforqos ético-uridicos ser direcionados ao reencontro da
confianga murua entre médico e paciente, protagonistas das
relagoes emergentes da medicina.

DA ETICA MEDICA TRADICIONAL AO
RECONHECIMENTO DA AUTONOMIA DO
PACIENTE

A figura do meédico, nos rempos mais remotos, nao estavi
ociada a arual concepcio de um profissional que exerce o
mister a partir de um conhecimento réenicocientitico,
sim 4 nogao de curandeirismo, sendo visto como um
20 ou sacerdote, dotado de poderes sobrenaturais. “Tal
Ga derivava da absolura ignordncia da etiologia de todas
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as doengas ¢ dir total inconsciéncia do modo pelo qual o o
ganismo humano reagia aqueles processos de cura” (KFOLIR|
NETO, 2001, p. 38).

Na Grécia do século Va.C., surgiram as primeiras escolas
médicas dissociadas da medicina sacerdoral. A arte de curar,
até entio fortemente ligada & magia, 4 religiio e a0 misticismo,
teve uma nova era inaugurnda por Hipocrates, considerado o
pai tundador da medicina.

No mundo helénico, onde nasceu ¢ viveu, Hipocrates
realizou a sua observagao clinica e passou a descrever as
doencas de forma objetiva, extirpando as explicagdes causais
de cunho mistico ¢ religioso (ALMEIDA, 1999, p. 18-19),
Considerado por Platio e por Aristoteles como o paradigma
de grande médico, formulou o documenta mais significarivo
da Antigtidade no campo da medicina, de imponente cardter
cientifico, denominado Corpus Hippocraticum (PASCALE.
2004, p.1), que consiste na reunido de mais de cingiienta
tratados, contendo “nocdes de uma medicina ndo apenas
empirica, mas permeada de elementos racionais e cientificos,
sem, no entanto, descurar dos elementos deontologicos da
arte de curar” (KFOURI NETO, 2001, p. 24).

Surgiram, entio, os principios da beneficéncia e da nio
maleficéncia, os quais preceituam, respectivamente, que ©
médico deve sempre anuar para beneficiar a sadde do paciente.
abstendose de qualquer pritica que possa prejudicido,

O ethos médico rradicional, fundado a partir de Hipocra:
tes, produziu uma visdo paternalista da medicina, com base no
argumento de que 56 o profissional possui o discernimento
necessirio para avaliar a medida a ser adotada em relagio
ao paciente, por deter o dominio ¢ o conhecimento sobre
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a téenica (ALMEIDA, 2005, p. 30). A crescente auroridade
e importincia da classe médica junro 4 sociedade, aliadas &
acepcio absoluta dos principios da beneficéncia ¢ da nio-
maleficéncia, consolidaram a postura paternalista na relacio
do profissional com o seu paciente, “Os pacientes eram ¢, em
itos casos, ainda sio tratados como criangas, incapazes de

euidar de si mesmas” (ALMEIDA, 2005, p. 16).

A expressio informed consent (consentimento informado)
foi, em 1957, pela primeira vez empregada em uma decisao
judicial, no julgamento do caso Salgo v, Leland Stanford Jr.
miversity Board of Trutees, nos Estados Unidos. O paciente,
in Salgo, de 55 anos, sofria de arteriosclerose e submereu-
sob anestesia, 1 uma aortografia translombar diagndstica.
manha seguinte, descobriu que havia sido acometido de
isia permanente dos membros inferiores, risco sobre o
nio havia sido previamente advertido. A Corte, no jul
rento, declarou o dever do médica de plenamente revelar
80 paciente 08 fatos necessirios a um consentfimento informa-
corolario do direito de autideterminagio do individuo

As subseqiientes decisoes dos Tribunais americanos for-
maram uma corrente jurisprudencial de proregio a autonomia
avontade do paciente ¢, a partir de 1975, os Estados america-
$ passaram, progressivamente, a adotar em suas legislagdes

No campo das pesquisas médico<ientificas, advieram
lilemas éticos em razio dos experimentos biomédicos em
Seres humanos, As experiéncias médicas nazistas, realizadas
durante a Segunda Guerra Mundial, revelaram a face oculta
‘e uma medicing compleramente dissociada da ética profissio-
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nal, provocando, assim, forte discussio acerca das atrocidades
praticadas contra s pacientes (STANCIOLI, 2004, p. 49),

A atuacio médica revestida de um poder exercido sobre
os individuos, por meio de uma conduta estreiramente ligady
a idéia de dominagho, como instrumento de controle social,
foi denominada por Foucaulr (1985, p. 145-152) de biopader
Essa postura mostravase contraria ao reconhecimento dos
direitos humanos, uma vez que era pautada pela objetificacio
do paciente, no intuito de desconstruir asua individualidade,
tornandoo objeto manipuliavel.

Dhesse moxlo, desde a década de 1940, em virtude das rrigicas
experiéncias emvolvendo seres humanos, “incensiticouse o clamor
pelo controle ético do desenvolvimento cientifico, em particular
do biomédicn” (STANCIOLI, 2004 p. 50). A partir de entio,
no ue concerne a relacio médico-paciente, temese observado a
passagem de um médicocentrismo autoritinio para a consagragio
da autonomia do paciente (QUEIROZ, 2001, p. 96).

Observasse, assim, o contexro do surgimento da ciéncia
denominada bioértica:

o deslocumento do modelo medico parernalistico para @
representagdo moral do paciente, pode ser considerado 0
primeiro passo para o desenvolvimento da bioética Com
efeto, no final dos ancs 60 ¢ infcio dos anos 70 estaledese
se um contexto cultural favorivel para o questonament
mais radical do poder médico e para a atirmagho dos
Jdircitos indwiduais na assisténcia & saode, (ALMEIDA
2005, p. 45, grifo nosso).

A parrir da segunda metade do século XX, passou a bioéti
ca a ser concebida enguanto ciéncia autdnoma e extremament™
relevante para a busca de solucdes nos dilemas advindos das
praticas biomédicas. Destarre, a ética médica readicional Jew
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Nugar 4 bioética, a qual, a partir do reconheaimento do Jiresto &
autodeterminagio, preconiza a reestruturacio da relagho entre
- médico ¢ paciente, reconhecendo e consolidando o principio
“da autonomia da vontade ¢ o instituto do consentimento

Diante do forte impacto social que vem, ao longo do
tempo, sendo ocasionado pelas inovacdes da biomedicina, da
“engenharia genética e das altas reenologias aplicadas & saide, a
- bioética adota como “paradigma de referéncia antropologico-
“moral: o valor supremo da pessoa humana, de sua vida, dig
idade e liberdade ou autonomia, dentro da linguagem dos
- direitos humanas™ (DINIZ, 2007, p. 17).

Unrge, portanto, buscar a imposigio de limires 8 medicina
lerna, para proteger a dignidade do paciente ¢ para reco-
ecer o respetto devido ao ser humano em todas as suas fases
Mutivas: antes de nascer, no nascimento, ao longo da vida,

O DIREITO DO PACIENTE AO CONSENTI-
MENTO INFORMADO

2.1 A base principiolégica fundada nos valores da digni-
dade da pessoa humana ¢ da autonomia da vontade

A partir do sécula XIX, com o advento do Huminismo,
ant redirecionou para o centro das discussaes filosoticas o
r humano, o qual passou a ser concebido enquanto sujeito
moral dorado de valor e de liberdade, “O homem ¢ um fim
M si mesmo e, por isso, tem valor absoluto, nio podendo,
of conseguinte, ser usado como instrumento para algo, ¢
stamente por isso, rem dignidade, ¢ pessoa”™ (SANTOS,
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Hodiernamente, a dignidade da pessoa humana, além de
tundamento do Estado Democritico de Direito (art. 1v, [11.
da Constituigiao Federal), é o cerne de todo o ordenamento
juridico parrio, Para Reale (1963, p. 63 ¢ 80), devese reco-
nhecer & pessoa humana enquanto valorfonte de todos as
outros valores sociais e, destarte, enquanto preceito maximo
da ordem juridica. “Deveras, a pessoa humana e sua dignida-
de constituem fundamento e fim da sociedade ¢ do Estado,
sendo o valor que prevalecera sobre qualquer tipo de avanco
clentifico ¢ tecnologico™ (DINIZ, 2007, p. 17).

O principio da dignidade da pessoa humana referesc a
preservacao da integridade do individuo, possibilitandodhe
a plena realizagio de sua personalidade. Canseguientemente,
nio se pode admirir conduta que venha a reduzido & condicao
de coisa, dele retirando a sua dignidade ¢ o seu direito o uma

vida digna.

A dignidade humana ¢ um valor éricojuridico ao qual
a pratica médica esta condicionada e obrigada a respeitar.
Decorre, desse principio, o instituro do consentimento in-
tormado, com a finalidade de proteger a integridade tisica ¢
psicoligica do paciente, o seu direito 4 autodeterminagio ¢
i sUQ auronoma,

O principio da autonomia da vontade, por sua vez, referese
a0 reconhecimento do dominio do individuo sobre a propris
vida, restringindo, assim, a intromissao alheia ¢ indevida no
mundeo daquele que se submete a um tratamento ou a uma in-
tervengio médica (DINIZ, 2007, p. 15), Também com base nesse
principio, justificase o consentimento livre e informado.

A finalidade precipua do reconhecimento da auronomia
¢ o resgate do sujeito de direito por tris do paciente, a partif
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sua valorizagio enquanto ser humano, entatizando a sua
capacidade de se aurogovernar, de fazer opedes ¢ de agir se-
» stias proprias deliberagoes.

O respeito # autonomia da vonrade conjugase, portanto,
o principio da dignidade da pessoa humana, a fim de
ber o ser humano como um fim em sk mesmo, ¢ nio
o um meio de satistagio de interesses. Constrose, a partir
ses valores ¢ fundamentos, a base principiologica do direiro
do paciente ao consentimento informado.

A teoria do consentimento informado como garantia
da autodeterminagao do paciente

O consentimento informado consiste na manifestagio
do direito fundamental de aurodererminagio do paciente.
isabona (2005, p. 129) o conceitua “primordialmente
um direito, subjetivo, gue entronca com diversos dire
s fundamenrais ¢ que, enguanto tal, confere legitimidade

Apesar de o individuo, ao recorrer 4 ajuda médica,
nmrm: na maioria das veses, em catadu de dcl\iltdadc

Bciente pmdnm.lm a emancipagio deste altimo, ante o re

nhecimento dos direitos fundamenrais da pessoa humana.
s« modo, o médico, em respeito a autonomia da vontade
paciente, deve obter o seu consentimento, apds informa-do
Juanto ao diagnostico, progndsice e processo rerapéurico a
fue seri submetido (DINIZ, 2007, p. 4).

Na verdade, o consentimento informado ndo se refere
ritica de um ato formal isolado. Nio se trara, ampouco,
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do preenchimento ¢ da subscrigao pelo paciente de formuy.
larios ou termos padronizados de consentimento, facilmenre
encontrados em obras médicas, juridicas ¢ na mtemer. Deae
consistir, na verdade, em um processo de didlogo a ser de
senvolvido entre médico ¢ paciente, a0 longo do tratamento
ou da intervengio, culminando em sucessives momentas Je
manifestagio da vontade do enfermo ou de seu represer.
rante legal.

A compreensio pelo paciente das informacoes recebi-
das revestese de grande importincia. Devem ser a ele trans
mitidos os elementos relevantes e suficientes para que possa
emitir um consentimento livre ¢ esclarecido. O profissional
deve adequar a carga informativa so transmiri-la, a fim de
garantir a sua inteligibilidade:

e um terceino gue tem acesso a esse documento em gue
comsta o Informagio (p. ex., o juiz) nio ¢ capaz de entender
¢ captar por meio dele o mais relevante ¢ essencial Jdo faro
= a intervencho mélica « que se realizon com posrerions
dacke de forma consentida, tampouco podera se considerar
suticiente Panl o paciente que teve que tomae st decisio
somente com o apoio de ral documento. (CASABONA,
2005, p. 161),

Assim, a linguagem utilizada pelo meédico deve ser ajusea
da a um nivel compreensivel ao paciente, preferencialmente
pelo emprego de termos leigos, sendo mais sensato reservar
se O jargdo puramente técnico para os momentos de intenk
¢do com colegas de profissio.

Niio existe uma regra, o principlo, que determine a forml
arravés da qual se deve realizar o consentimento informado:
Considerando que a interacio entre 0 médico ¢ o pacient®
ocorre oralmente, nio se pode afastar a adogio da forma 03
de consentimento. Todavia, b casos em que a manifestagi®

Jearbbitls
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yolitiva deve necessariamente ser outorgada por documento
‘escrito, como na realizagio de transplantes, segundo a lef
9.434/97. Na modalidade escrita, fazse recomendavel a for
lagic de um termo individualizado e adaptado a5 peculia-
ridades do caso concreto, a fim de possibilitar a emissio de
_um consentimento efetivamente esclarecido.

Por ser o consentimento informado corolirio do prin-
¢ipio da autonomia da vonrade, apresenta a resogabilidade
mo uma de suas caracteristicas, permitindo ao paciente se
pratar apas a sua manifestagio volitiva. A possibilidade de
atacio abrange tanto a revogagio, como a retiticagio, que
istem, respectivamente, no total cancelamento da anuén-

i do paciente e na restrigio ou ampliagio dos termos iniciais
da declaragio de vontade (CASABONA, 2005, p. 159:163),

Destarte, o fato de ser 0 médico detentor do conhect-

Atores pessoais, manifestar ou NAO O seU consentimento,

| Fundamentos legais do consentimento informado
no ordenamento brasileiro: a Constituicio Federal,
o Cadigo de Defesa do Consumidor, o Cadigo Civil
¢ o Codigo de Etica Médica

~ No Brasil, o exercicio da autonomia pelo paciente encon-
iR amparo legal no ordenamento juridico = na Constituicio
1, no Caodigo de Defesa do Consumidor ¢ no artigo 13
b Codigo Civil de 2002, Exsurge, outrossim, a partir dos
eitos deontologicos contidos no Coadigo de Etica Médica.
sim, analisarse0, a seguir, o¢ fundamentos contidos em
a um dos citados diplomas legas,
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A Constituigho Federal de 1988, em seu artigo 59, 11, 4y
segura que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” e, no XIV, garante 4
toddos 0 acesso 3 informagio”, Desse modo, estabelece a base
para o reconhecimento do consentimento informado en.
quanto direito do paciente, o qual nio pode ter a sua vonrade
desconsiderada ou sofrer coacio.

A Carta Magna, ao erigir a dignidade da pessoa humana
a0 statses de principio fundamental do Estado Democririco
de Direito, no artigo 19, [11, reforga a concepgio atualmente
proposta pela bioérica para todas as ciéncias da vida: o oo
nhecimento e a tecnologia devem sempre estar a servico da
humanidade ¢ nito viceaversa. Destarte, o exercicio da medicing
apresenti, CoOma preceitos MAaximos, 0 respeito ¢ a prorecio i
vida, bem juridica cuja inviolabilidade ¢ assegurada no arrigo
5, caput, da Carta Magna ¢ direito fundamental de rodos.

O Cixdigo de Etica Médica = Resolucio CFM ne 1.246/88
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 1988), diploma
que prescreve os parimetros para o bom exercicio da medicina,
consiste na fonte normativa mais especifica acerca do objero deste
estudo. A previsio do consentimento informado encontriae conr
tida no Capitulo TV, referente aos Direitos Humanas, no artig
46: "¢ vedado ao médico eferuar qualquer procedimento medico
sem o esclrecimento € o consentimento prévios do paciente 04
die seu responsivel legal, salvo em iminente perigo de vida™ (erifo
nosso), Afnda nesse sentido, o artigo 48 veda ao médico “exerce?
a sua autoridade de maneira a limitar o direito do paciente de
decidir livremente sobre a sua pessoa ou seu bem-estar™

Consoante destacado no arrigo 46 acima transcrito, ¥
iminente perigo de vida constitui hipotese de excegiv i ob-
servincia do consentimento informado, nio so porque deve
o médico zelar pela saade e pela integridade do ser humant

e
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mas também pelo fato de que a vida deve “ser protegida contra
QU GUET (U Seja, até Mesmo contra seu proprio titular, por
ser irrenunciavel ¢ inviolavel™ (DINIZ, 2007, p. 539), Mesmo
que & intervengio se oponha o paciente, dispensase o seu
consentimento, em virtude de estar ameagado bem juridico
acima de qualguer vutro - a vida.

Em face da auséncia de lei especifica no Brasil sobre a
maréria do consentimento informado, apresenta o Codigo
de Protecio e Defesa do Consumidor (Lei n* 8.078, de 11
de serembro de 1990) o mais expressivo fundamento legal do
direito 4 auronomia do paciente,

O paciente, a0 recorrer aos servigos de satde prestados
pelo médico, estabelece com este uma relagio de consumo, a
“qual se encontra sob a égide ¢ a protegio do Cadigo de Dete-
si do Consumidor. A partir das definicoes estabelecidas nos
artigos 2 ¢ 30 do Diploma Protecionista, observase que "o
:.;"ncicntc ¢ o consumidor para quem sc presta um servigo, o
‘médico. o fornecedor que desenvolve atividades de prestagio
de servigos; ¢ 0 ato médico, uma arividade realizada mediante

‘?emunerncfw" (ALMEIDA, 2003, p. 49),

O Diploma Consumerista estabelece normas de ondem
publica, com o fito de proteger o consumidor em estado de
vulnerabilidade e hipassuficiéncia, a partir de uma nova vi-
o da relagio contratual, na qual impera ¢ se faz presente o
ateresse social (CARVALHO, 2005, p. 83). Sob essa drica,
D direito a informacio adquire relevincia, assegurado como
ito bdsico do paciente enquanto consumidor:

Art. 0 Sao direitos basicos do consumidon

|-
111 - ainformagio adequada ¢ dara sobre os diterentes pro-

dutos e seevicos, com especificagio correta de quantidade,
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caracteristicas, composicin, gualsdade ¢ preco, bem como
sobre os riscos que apresentemy; | {grito nosso),

O dever de informar com clareza ¢ adequagao revela-
se de ramanha importincia, gue a referida lei, em seus
artigos 8¢, 12 ¢ 14, estabeleceo como obrigacio pelas quais
solidariamente respondem os fornecedores de produrios ¢
servigos, como medida de protegio a saide e a seguranca
dis consumidores:

Are. 8 O producos e servigos colocudos no mescado Je
COTSEMO BAO ACarretario riscos 3 saide ou seguranca Jos
consimidores, exceto as considerados normats € previsiveis
em decorréncia de sun natures ¢ fruicio, obrigandose os
fornecedores, em gualquer hipotese, o dar as informacies
necessirias ¢ adequadas & seu pespeito (erifo nossol,

Tal dever de mansmissio de informagdies, imposto pelo Direiro
di Consumidor ao médico, na condigio de profissional liberal,
determinalhe que elucide as réenicas das quais dispoxe, os seus
Tiscos ¢ as suas possiveds conseqOéndias, a fim de que o paciente
consumidor adquira clara ¢ real nogio do servico conmatado.

No rocante ao Codigo Civil, ressalta esse diploma a extre-
ma relevincia dos direitos da personalidade, proclamandoos
“intransmissiveis ¢ irrenunciaveis” (artigo 11). Contudo, a
despeito de disciplinar certos aspectos referentes a autode
terminagio do individuo, nio chegou a contemplar especi-
ficamente o consentimento informado enquanto meio de
efetivagio dessa autonomia,

O artigo 15 da Lei Civil pirria prescreve: “ninguem
pode ser constrangido a submeterse, com risco de vida. 2
traramento médico ou intervencio cirtrgica” {grifo nosso)
Observiese que a redacio de tal dispositivo apresenta ambigit®
dade e imprecisao, Interpretido literalmente poderia levar 3
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_equivocada conclusao de ser licito constranger um paciente a
s submeter a procedimentos médicos, excetuando-se apenas
‘as que implicassem risco de vida. Naruralmente, esse entendis
“mento vai de encontro a todo o ordenamento parrio, sendo
‘mais plausivel proceder a uma interpretagio sistémica do rexto

egal, visfumbrando que, na verdade, "o dispositivo citado
ssibilita ao paciente o exercicio da resisténcia, mediante o
ader de autodeterminagio, legitimandose o uso de todos os
ios necessirios, |...] para nio se submeter a traramento que
fmplique risco a sua vida" (SILVA, 2003, p. 37),

Apos a breve perspectiva, acima realizada, acerca dos
amentos legais do consentimento mformado no ordena-
mento normative pitrio, procedese a uma andlise exempli-
ativa das peculiaridades apresentadas pelo consentimento

nformado em rrés dreas especificas de atuagio da medicina,

O consentimento informado em dreas especificas de
atuacio médica: transplantes, reproducio assistida ¢
transfusio de sangue

Prosseguese, com a abordagem de questdes especificas em
algumas areas de atuacio médica, quais sejam: a realizagio de
transplantes; a transfusio de sangue e a liberdade de crenca
piosa; ¢ a reprodugio assistida.

A matéria dos transplantes, no Brasil, recebe taamento
itucional, na medida em que estd prevista no art. 199,
# da Carta Magna. Esse dispositivo impoe a observincia do
cipio da gratuidade, em qualquer ato de disposigio de
e de tecidos humanos, como a seguir se transcreve: “a
dispori sobre as condighes ¢ s requisitos que facilitem a
ocan de ongaos, tecidos e substdncias humanas para fins
e transplante, pesquisa e tratamento, |..., sendo vedado todo
ipo de comercializacio” (grito nosso),
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A norma regulamentadora infraconstitucional a que fa:
referéncia o dispositivo acima aludido consiste atualmenye
na lei n* 9434/97, com as alreracoes introduzidas pela lei e
10.211/2001. Mostrase relevante a anilise desse diploma, uma
vez gue versa sobire os aspectos especificos do consentimento
na realizagho de transplanres,

Inicialmente, & necessario destacar que a lel n 943497
estabelece disciplina diferenciada para os rransplantes, o Je
pender de o doador estar vivo ou morto, No entanto, mesmao
havendo essa distingio, ha certas disposiqoes comuns as duas
modalidades de transplante sobre a necessidade da transmissao
de informagoes, tanto & pessoa que doard, como aguela que
receberi o Grgio ou o reaido,

A primeira disposicio comum as duas espécies de trans
plantes, ou s¢fa, estando o doador vive ou falecido, encontrase
no are, 10, caput, da lei n® 9.434/97, que dispde ser obrigatd-
no, para a realizacio Jdo ato de transplantar, o consentimento
expresso do seu receptor, apos ter sido devidamente aconse-
lhado sobre a excepelonalidade ¢ os riscos do procedimento.
A segunda disposigio comum, contida no artigo 73 do Cddigo
de Erica Médica - a Resolucio CFM n* 1.246/88 (CONSE-
LHO FEDERAL DE MEDICINA) - ressalta a importincia a
intelegibilidade da informacio a ser transmirida pelo médico
sendo-he vedado *deixar, em caso de rransplante, de explicar
ao doador ou seu responsavel legal, em termos compreensivess,
os riscos de exames, cirurgias ou outros procedimentos”

No caso dos ransplantes realizados a partir de pessoa vivil
além da aurorizagao expressa do recepror, remse como pressupes
t 0 consentimenta inequivoco e informado do proprio doadot
nas moldes dos artigos 97, capuat, da lei de transplantes, in v

Art, O E permitida & pessoa juridicamente capas d"‘“"‘
gramiiramente de tecidos, arghos e partes do proprio e

‘nd"
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VIO, par B terapduticos oo para transplantes em chnjuge
UL parentes COMSANPUINEDSs are o GUATTO Eran, 1o Tusstve, 1
forma do § 4° deste artigo, ou em quadquer outra pessoa,
mediante autorzacho judicial, dispensada esta em relagao
& medula Gesea,

Todavia, a validade da manitestagio de vontade do doador
wvivo encontrase condicionada a alguns requisitos legais. Mes-
“mo que uma pessoa capaz deseje dispor de parte do seu corpo
para fins de transplante, o seu consentimento s6 terd validade,
gaso observadas as seguintes condictes impostas pela lei ne
9.434/97; a remogio do orgio ou tecido deve se destinar apenas
& finalidade rerapéutica indispensivel a satde do recepror; s6 ¢
permirida a doagio de drgaos duplos, ou de parres de drgios ou
de tecidos, desde que ao doador nio sobrevenha mutilagio ou
“deformagio inaceitivel, grive comprometimento das apridoes
vitais e da satde menral, nem risco 2 sua integridade.

Em relagio a disciplina juridica do rransplante past mortem, a
_ld n° 9.434/97 anentrar em vigor, adotou o maodelo do consenn-
mento presumido, com o intuito de ampliar a oferea nas doagoes
- de drics e tecidos. Segundo esse modelo, consideravase legitima
aremogio de partes do corpo de um individuo apds o seu dbiro,
desde que nio tivesse ele manifestado a sua oposigio, ainda em
a, & hipotese de se tormar doador pest mortem, nao sendo reco-
o o direito dos familiares de se opor ao transplante.

A redagio original do are 4¢ da lei 9.434/97 instituia o
sistema do consentimento presumido no Brasil, ao dispor
“salvo manifestacio de vontade em contririo, nos termos
desta lei, presume-se aurorizada a doacio de tecidos, drgios
bu partes do corpo humano, para finalidade de transplantes
terapéutica post mortem”. Por ourtro lado, qualquer pessoa
desejasse nio ser doadora de Grgios ou tecidos no ato do
falecimento, deveria fazer consignar, de forma indelével,
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a expressio “nao-doador de orgios e tecidos”, na Carteira de
Identidade Civil ou na Carreira Nacional de Habilitagio.

Quanto a essa sistematica, praticamente todos 0s setores
da sociedade insurgiram-se contra o modelo do consentimen.
to presumido. Ademais, por meio de pesquisas realizadas
junta i populagio, constatouse uma alteragho negativa na
postura da maior parte da sociedade, tendo em vista que,
a maioria das pessoas, no momento de providenciar a sua
habilitagao para dirigir, optava pela condigio de nao-doador,
a ser impressa em seu respectivo documento (CARDOSO,
2002, p. 247-250),

Em funcio disso, a sistemarica do consentimento presu-
mido veio a ser revogada em margo de 2001, pelalein® 10211,
alterandose a antiga redagio do artigo 42, da lei n° 9.434./97,
para a seguinte:

Art. 4 A retirada de tecidos, ongios ¢ partes do corpo e
pessoas faleckdas para transplantes ou ourra finabidade
terapéutica, dependeri da avtorizagio Jdo cdnjuge ou
parente, malor de idade, obedecida a linha sucessotha,
reta ou colateral, age o segmindo grau inclusive, firmada em
documento subserito por duas estemunhas presentes o
verificagio da morte,

Hodiernamente, portanto, em relacio a disposigio post
mortem de tecidos ¢ de érgios humanos, os familiares do
possivel doador, a0 serem consultados sobre a passibilidade
da remogao de partes do cadaver para fins de ransplante.
podem exercer o seu direito de oposicio o realizagio desse
procedimento,

A questio envolvendo a indicacio médica de rransfusio Je
sangue em pacientes da denominagio religiosa Testemunhas
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de Jeovd ¢ extremamente polémica. Observasse, nesse caso,
o conflito entre um dado objetivo apresentado pelo médico
e uma crenga, confrontandose o beneficio para a satde Jdo
paciente ¢ 0 exercicio da sua autonomia.

A Carta Constitucional vigente, em seu artigo 59, incisos
-Vl e VI, assegura, como direito fundamental, a inviolalsilidade
~da liberdade de consciéncia e de crenga religiosa, em funcio
“da qual ninguém pode ser privado de direitos, nio sendo
possivel, por ourro lado, eximiese de obrigagoes alternativas
impostas por lei.

Os ficis, Testemunhas de Jeovit, no exercicio da sua crenca
religiosa, justificam a sua oposigio i pratica da transtusio de
“sangue, atraveés da interpretagio literal de passagens biblicas,
‘comao por exemplo, a do liveo Génesis, segundo a qual “somen-
re a carne com a sua alma ~ seu sangue - nao deveis comer”

(BIBLIA, 1998, p. 56).

Apesar da inesgotavel divergéncia juridicofilosofica a
Crespeito do assunto, filiase, neste estudo, ao posicionamento
“defendido por Franga (2002, p. 77), que argumenta ser valida
& recusa das testemunhas de Jeova a rranstusio de sangue,
“enquanto a vida do enfermo nio estiver sob perigo, ou sefa,
: ¢ que nao exista nsco de morre iminente associado ao
“estado do paciente,

Defendese, outrossim, gque o iminente perigo de vida
acteriza excecdo ao dever de obtengiao do consentimento
rmado. Mesmo que se oponha o paciente & intervengio,
MISpensa-se o seu consentimento, em virtude de o bem ju-
ico sob ameaca estar acima de qualquer ourro. "A vida
th acima de qualquer lei ¢ ¢ incolume a atos dos Poderes
licos, devendo ser protegida contra quem quer que seja,
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at¢ mesmo contra seu proprio titular, por ser irrenunciivel ¢

invioliavel" (DINIZ, 2007, p. 24).

Com fulcro na concepcio de que o direito a vida deve
prevalecer sobre qualquer ourro, seja ele o direito 2 autono-
mia da vonrade, 4 liberdade religiosa ou 3 disposicio sobre o
proprio corpo, exigese que o médico execute todos os atos
necessirios a salvar a vida do pacienre. sob pena de responder
por omissio de socorro.

Encontrandose em tal situagio, estd o médico autorizado
a transfundir sangue para o enfermo, mesmo contra a vontade
deste, ndo so pelo seu dever éticoprofissional de zelar pels
satde, mas também em virtude do principio da beneticéncia,
segundo o qual “a pritica médica Jeve buscar o bemvestar do
paciente, evitando, na medida do possivel, quaisquer danos ¢
riscos a vida” (BELTRAMI FILHO, 2004, p. 2). Ressaltem-e,
ainda, as importantes observagdes de Diniz (2007, p. 25):

a vala tem promdade sobme todas a5 cotsas, wma ves que a i
ndmica do e o nebs se coném ¢ sem vl nada teri sentdo.
Consequentement, o direio a vida prevalecert sobre quakquer
outro, sefa cle o de lilendade religiosa., de invazrdade tisica ou
mental esc. Hnendo contlan entre dois direieos, incidin o
princdpio do primado mais rekaanee.

Diessa forma, na medida em que o ato médico de transtun-
Jir sangue se torna essencial para a tentativa de salvar a vida
de um individuo, a necessidade de protecio ao bem juridico
vida condicionara os demais direitos fundamentais, como o
da liberdade de crenga religiosa, sobrepujandose, outrossim,
ao principio da autonomia da vontade,

Merecem, outrossim, especial arenciio as téenicas de repror
dugio assistida, enguanto intervengoes médicas no processt
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reprodutivo humano, por resultarem na geragio de um novo
ser, extrapolando os limives corporais daqueles que opram
por delas participar.

A Resolugio CFM n@ 1,358/92 (CONSELHO FEDERAL
' DE MEDICINA) estabelece as normas éticas para a realizagio
das récnicas de reprodugiio assisticla, preceituando o consenti-
ento informado dentre os seus principios norteadores:

o consentimento informado serd obrigatoro ¢ extensive aos
pactentes infértes ¢ dombons. O aspection medicos eool
vendo todas as circunstincas da aplicagao de uma téensc de
RA serlo detalhadamente expostos, issim comao os resultados
i obtidos nagueks unicdade de tratamento com a téenica
proposti. As intormacoes devem tambem atingsr dedos Je
cariter hinksgico, juridico, ético ¢ econdmico, O documento
de consentimento informado seri em formubin especial, ¢
estari completo com a concondinga, por escrito, Ja paciente

o b casal infernd {grifo nosso).

Portanto, quer se trate de inseminacio homéloga ou intra-
jugal, em que se utilizam os gametas do proprio casal, quer se
ate da téenica heterdloga ou arrificial, em que a inseminacio ¢
realizada com gametas provenientes de terceino, devem rodos os
emvolvidos manifestar o seu consentimento, formalizando-o por

escrito, a fim de se realizar o procedimento dentro dos parime-
tros éricos estabelecidos pelo Conselho Federal de Medicina.

A inseminacio artificial ou heterdloga, por sua vez, merece
aior destaque. O conjuge cujo gameta nao serd utilizado no
Procedimento, ao formalizar a sua autorizagdo guanto i rea-
p . acio da téenica, esta declarando a sua vontade em assumir
como filhola) a crianga concebida, Defende Queiroz (2001,

P. 101-102) que, nesse caso, & vutorga de consentimento nao
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<o o s imento, o crianga adaguire o statse de Gailia g,
fora asscutaddo no termo de consentimento, Nesses cusos, 4
paternidade nio pocderia mass ser negada, visto que o filly,
nho dese hicar a mercé do anmus parermo, emy derrimeny,

Jo estabelecimento Je sua tiliagho.

Trara-se, porranto, de excegio ao principio da revogabili.
dade, normalmente intrinseco ao instituto do consentimento
informado, contorme anteriormente abordado neste trabalho,
Todavia, € importante ressalear que o termo de consentiments
poxde ser revogado a qualquer rempo, desde que niio tenha
sobrevindo a gravidez (QUEIROZ, 2001, p. 102).

Em relagio ao doador do gameta, todas as responsabili-
dades ¢ vinculos de parernidade sho afastados. *O consenti-
menro informado legitima a doagio do sémen, consagrando
o anonimato do doador ¢ estabelecendo, de forma definitiva,
que o vinculo biologico da paternidade ndo poderd jamais
Ihe ser atribuido™ (QUEIROZ, 2001, p. 103). O documentn
assinado no aro da doagdo exprime a rentinetn do doador
sobre uma possivel paternidade das concepedes obtidas com
o seu material genético,

Arraveés dessas breves consideragdes acerca do consents
mento informado, no que se refere s téenicas de reprodugio
assistida, objetivase tio somente demonstrar as possiveis inv
plicagdes juridicas da manitestacio de vontade dos respectives
participantes, a fim de melhor ilustrar a pesquisa.

Passa-se, no topico seguinte, ao enfrentamento da
problematica cerne do presente estudo - em gue medida ©
descumprimento do consentimento informado pode gerar 4
responsabilidade civil do médico, caracterizando a sua culp?
¢ 1 ocorréncia de dano a0 paciente, Refutase a concepgio Jd°
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fnstituro tormulada pela medicina defensiva, no sentido de
se configurar um mecanismo de exclusio da responsabilidade
do citado profissional.

A INOBSERVANCIA DO CONSENTIMENTO IN-
FORMADO COMO HIPOTESE CARACTERIZA-
DORA DE RESPONSABILIDADE CIVIL MEDICA
POR NEGLIGENCIA

Consoante abordado anteriormente, a relagio estabeleci
da entre médico e paciente revestese de carater contratual ¢ de
natureza consumerista, Considerase o médico um formecedor
e servigos ¢ o paciente o destinatdrio final dessa prestagio
tratual, enquadrandose, a relagio entre eles estabelecida,
nas definicies dos artigos 2¢ ¢ 3¢ da lei n® 8.078/90 - o Codigo
de Protecio ¢ Defesa do Consumidor,

Conrudo, apesar de vislumbrada enquanto relagio de

de culpa, bastando um nexo causal entre o faro do servico ou
o produro e o dano sofrido.

No caso do profissional liberal, caregoria na qual se
Insere o medico, a matéria ¢ disciplinada pela doutring da
responsabilidade subjetiva, pressupondo a demonstragao Jde
culpa na prestagio do servigo gerador do dano. A culpa, por
Lonseguinte, ¢ requisito indispensdvel a configuragio do dever

¢ indenizar do médico, segundo dispoe o art. 14, 84, da lei
* B.078/90:

Art 14 O fornecedor de servigos responde, independen
rennente dinexisténcia de culpa. pela reparagio dos danos
causados aos consumidores por defeiros relatives 4 prestr
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oo dos servigos, berm como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua fruicho ¢ riscos

|l

847 A responsabilidade pessoal dos profissionais fiberais sera
apuirada modiante a verificagio de culpa (grifo nosso)

Considerandorse, portanto, que a responsabilidade pros
fissional do médico ¢é subjetiva, cumpre abordar o alcance da
culpa na sua prestagio de servigo, Com o advento do Codigo
de Defesa do Consumidor, conforme se depreende do artigo
14 acima transcrito, a culpa ultrapassa o campo do procede
mento téenico realizado, adentrando a seara das informagies
a serem prestadas ao paciente, referentes aos possiveds riscos
¢ consexpiiéncias que podem se coneretizar.

Em relacio as modalidades de culpa stricto sensie, a violagio
do consentimento informado configurase como negligén-
Cia, uma ver que se trata de um comportamento negativo ¢
omissive do médico, ao descumprir o dever profissional de
informar. Filia-se, nesta investigacio, 2o entendimento de gue
a mobservincia do consentimento informado pode ensejar a
responsabilidade civil no imbito da negligéncia:

assiny, na hipotee em gue ndo haja o consennmento 10
formado, mesmo que o médicn empregue todos os meios
Jdisponivets, se houver dano, ele respoade pela negligencia,
1 que a decisio do paciente poderia ser pela nio subimisso
aa tratamente que ocasionon modificacio no sew ooganmm

o mesmo besdo permanente. (SILVA, 2003, p. 30}

Para fundamentar tal posicionamento recorrese, outros
sim, a0 aresto do Superior Tribunal de Justiga (2002), no
qual uma paciente submetida a rratamento oftalmologico nio
fora advertida sobre o risco de Insucesso do procediment
adotado ¢ da possivel perda de visio. Assim, adotou o T
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bunal a corrente de que a inobservincia do consentimento
informadao pode, por si 6, caracterizar a negligéncia médica,
~em se verificando dano ao paciente. No caso sub judice, abaixo
granscrito, observamese os fundamentos para essa hiporese de
responsabilizagio:

RESPONSABILIDADE CIVIL, Mé&dico, Consentimento
infornundo,

A despreocupagho do facultativo em obrer do paciente
setl consentimento informado pode significar - nos
casos mais graves - negligénein no exercicio profis-
sional. As exigéncias do principio do consentimento
informado devem ser arendidas com mator zelo na
medida em que aumenta o risco. ou o dano. Recurso
conhecido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2002, grifo nosso),

Defendese, por conseguinte, neste trabalho, a concepgio
“de consentimento informado enquanto processo dialagico en-
tre médico € enfermo, no qual o primeiro concede informacdes
arespeito do tratamento, de modo gue o segundo compreenda

vontade informada e esclarecida,

Ressaltese que a observincia do consentimenro infor-
mado nio tem o condio de isentar o médico da responsabili.
dade por sua conduta profissional. A denominada medicina
defensiva, fendmeno amplamente verificado nos Estados
2 nidos, que consiste na urtilizagio de tormuliriospadrao
para evitar possiveis demandas judiciais, passa a distorcer a

qualidade assistencial, bem como a eficicia do rratamento
AGAZZO, 2007, p. 137). Desse modo, sio nulas as cliusu-
introduzidas no termo de consentimento amravés das
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quais se pretenda exonerar a responsabilidade profissiong|
daquele.

Considerando que, em regra geral, a obrigagio assumida
pelo médico é de meio, na qual nio se pode garantir a ocor
réncia Jde resultados especificos, o paciente, ao consentir, ps
sUME 08 riscos ¢ as conseqiéncias de um rraramento realizado
corretamente, com o emprego de toda a diligéncia ¢ a pericia
exigidas pela profissio. Concluise que a responsabilidade do
médico, ante a sua condura culposa, nio pode, em hiporese
alguma, ser escusada apenas com base em um documento de
consentimento outorgado pelo enferma,

Portanto, mesmo em se tratando de um procedimento
realizado com exceléncia téenica, pode ensejar a responsabi
lizagio civil do profissional, caso o paciente pdo tenha sido
devidiamente informado sobre todos os aspectos da interven-
¢io medica, sobrevindodhe prejuizo.

Citase, como exemplo, a situagio descrita por Kfoun
Neto (2002, p. 302), na qual, mesmo rendo realizado um
procedimento cirtirgico teenicamente impecivel, deixou o
médico de informar ao paciente o tempo necessario para a sua
recuperacio, vindo ele a sofrer prejuizos em sua profissio. Se
tivesse sido devidamente instruido, poderia ter optado pela
nio realizagdo da cirurgia ou pelo seu adiamento, evirando.
assim, danos 4 sua trajetdria profissional, ou os assumindo.
caso viessem a ocorrer de toda forma.

Merece ser brevemente destacado que, mesmo agindo o
médico sob culpa, s0 subsistira o seu dever de indenizar, em
primeiro lugar, quando da veriticagao de dano ao paciente,
seja ele momal ou material, Em segundo lugar, ral prejuizo
deve decorrer do procedimento realizado, havendo enrre eles
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um liame causal, Devese estabelecer, portanto, um nexo de
causalidade entre a deficiéncia da informagio ¢ o dano acar
retado ao paciente<consumidor. Assim, nao ha que s¢ falar em
yesponsabilizacio do médico, se nexistir, no caso concreto,
‘dano, nexo causal ou culpa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

' A responsabilidade civil do médico exsurge em virtude
“da violagio dos direitos do paciente 4 autonomia ¢ 3 informa-
¢d0, hipotese essa detendida neste trabalho, pretendendose,
‘2 sezuir, fundamenti-la através da retomada dos principais
“pontos anteriormente abordados.

O paternalismo sdealizado por Hipocrates, postura prepons
“derante na medicina desde o século V a.C., mantinha o paciente
“alijado do processo decisorio relativo & sua propria saade. A
tradicional ética médica preconizava a superioridade do médico
&, por via de conseqiiéncia, criava uma assimetria em sua relagio
“com o paciente, fazendo com que este permanecesse sempre A
“mercé do conhecimento e do poder de decisio daquele.

Predominou por milénios essa visio paternalista, decor-
rente de uma realidade circunstancial de pseudosuperiori-
“dade do médico frente ao seu paciente, fruto de uma cultura
protecionista, em uma atividade, nos tempos hipocriricos,
~caracrerizada por grandes limitagoes cientificas, posterior
mente superadas.

Ao longo do processo historico de afirmacio ¢ de valori-
“zagio Jdos direiros e garantias fundamentais, essa postura pas-
80U a ceder lugar ao reconhecimento do paciente enguanro
sujeito de direitos, tais como a informagio e a autonomia.
- Desse modo, passou a ser erigida a teoria do consentimento
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informado, 4 medida que foi sendo reconhecido pela doutrina,
pela legislagio ¢ pela jurisprudéncia, nacionais ¢ estrangeiras.

A despeito de o consentimento informado encontrar
respaldo no ordenamento patrio, ainda ndo foi editada, no
Brasil, lei que discipline a matéria especificamenre. Assim,
ante essa auséncia de legislagdo propria, recorrese a Consti
ruicio Federal, ao Cadigo de Defesa do Consumidor, ao Co-
digo de Erica Médica ¢ ao artigo 15 do Codigo Civil, a fim de
fundamentar a sua observincia na relagio médicopaciente,
Ressaltese gue, em dreas especificas de awagio médica, o
instituto apresenta certas particulanidades, como nas searas
Jdos transplanres, da transfusdo de sangue e da reprodugiao
assistidda, rendo, assim, cada uma delas merecido destague
especial nesta investigacio.

O consentimento informado deve consistir em processo
Jde didlogo interarivo e dindmico enrre médico ¢ paciente,
em que este recebe informagdes pormenorizadas sobre a in-
tervengio, as compreende, aruando livremente para decidir
quanto 4o tratamento proposto. Corresponde a um dever do
médico, desempenhando relevante papel na legitimagio da
sua atuacio profissional, Corresponde, simultaneamente,
a um direito do paciente, enquanta consumidor e titular
dos direitos da personalidade de autodeterminagio ¢ de dix
posicio sobre o praprio corpo ¢ satde, devendo, assim, ser
respeitada a sua autonomia.

A realizagio de mem formalidade, tal como o preenchi-
mento ¢ a subscrigio de termos de consentimento pelo pa
ciente, em linguagem técnica ¢ ininteligivel, ndo assegura
o respeito 3 sua autonomia. Os formulirios padronizados
encontrados em diversas obras médicas, juridicas ¢ ar¢ na
inteynet tém apenas a fungio de orientar o médico no registro
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da aurorizagio de seu paciente. Todavia, tais modelos devem
ser adaptados ¢ individualizados para cada situacio concreta,
sob pena de perderem o seu valor documental.

Com tulero no Cadigo de Defesa do Consumidor,
concluise que o descumprimento do dever de obrengio do
consentimento informado pode levar & caracrerizagio de ne
gligéncia profissional, ensejando a responsabilidade civil do
médico, ao sofrer o paciente conseqiiéncias sobre as quais
ndo fora esclarecido. Essa responsabilizagio pode se verificar
sem a ocorréncia de erro téenico, procedimental ou de dano
material, sendo suficiente para pleiteala a comprovagio de
besio & esfera da personalidade ¢ ao direito de informagio do
paciente, enguanto consumidor de servigos meédicos.

Defendese, portanto, que, mesmo diante de aruacio
profissional revestida da pericia ¢ Jda téenica segundo os
parimetros da medicing, pode ser o profissional responsahi-
lizado por infringir o direito a informacio e a liberdade de
decisao do paciente sobre a sua satde, Excetuase a hiporese
em ue existe ameaca 4 vida do paciente, bem juridico cuja
inviolabilidade deve ser protegida inclusive contra a vonrade
do proprio titular, posicio essa embasada no capuer do artigo
5¢ da Constituicio Federal e rambem defendida por Diniz
(2007, p. 539) ¢ Ragazzo (2007, p. 107). Nessa hipotese de ex-
cegdo, estaria 0 médico autorizado a agir independentemente
da vonrade do enfermo cuja vida esti sob perigo.

Destarre, deve ser sempre assegurado ao individuo o
direito de decisao sobre os aspectos refativos i sua saade. Va-
lores como o respeito a autonomia, a busca de consenso, a
aceitagio das diferencas ¢ a confianga reciproca devem ser
08 principios a nortear o relacionamento entre médico ¢ pa-
ciente, a fim de diminuir a assimetria em sua relacdo e de
proporcionar um didlogo humanamente paritirio,
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1 CONSIDERACQOES PRELIMINARES

Com o objetivo de propiciar uma prestagiao jurisdicional
consideravelmente mais efetiva, foram edirados alguns atos
legislativos enere outubro de 2005 ¢ dezembra de 2006, dentre
os quais sobrelevamos a Lei n° 11,232, de 22 de dezembro de
2005, em vigor desde 23 de junho de 2006, mormente o art.
475 por ela mstituido, coracio da reforma.

Sem pretensio de esgoramento, a finalidade do presente
trabalho ¢ a concatenacio de comentirios, assim como a
exposigio de controvérsias e solugdes acerca das alteracies
legislativas promovidas pela lei supramencionada, em espe
cial pela instituicio de uma erapa complementar ao processo
de conhecimento {ares. 4751 a 475-R), de concretizacio do
direito, em substituigho ao anacronico Pro<esso auronamo
de exccucio.

Apos esta introdugio, averiguamos os paragrafos do art.
475, alma do novo Capitulo X do Tieulo VI do Liveo | do
Cadigo de Processo Civil Brasileiro (Do cumprimento da
sentenca - arts, 475 a 475R).
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Por uma questio de didarica, de inicio debaremos o § 2,
com guestionamentos ¢ ponderacoes sobre o significado de:
~exigéncia de conhecimentos especializados para a efenvagio
~da avaliacio, nomeagio do avaliador “de imediato”, "breve
i prazo” para a entrega do laudo,

Entio, alrercamos remas ligados a0 § 19, rais como a in-
gimagio da penhora e da avaliacio ¢ a impugnagio no prazo

- de 15 dias,

' Depois, tratamos de assuntos respeitantes aos §§ 30 a 50,
- a exemplo da indicagio, pelo exeqguente, dos bens a serem
penhorados, do pagamento parcial e sua relagio com o guan-
em da multa fixada, do nio requerimento da execugio no
interregno de seis meses, do arquivamento dos auros e de seu
‘desarquivamento a pedido da parre.

~ Entendemos ndo poder ser levada adiante a aprovagio
3 projetos existentes no Congresso Nacional e tendentes a
'_ estringir o pleno acesso i justica - mesmo a prerexto de con-
erir maior celeridade ao processo, a exemplo do Projeto de Lei
4.733/2004, j4 aprovado pela Comissio de Constituicio
e Justiga da Camara dos Depurados -, principio consagrado
J stitucionalmente comao clausula pérrea. Tal faro levaria ao
necessirio reconhecimento de inconstitucionalidade da nor-
na, tanto pelo controle difuso quanto pela via concentrada,

Em suma, a finalidade das alteragoes efetuadas pela Lei

ssante pela efetividade da prestacao jurisdicional, principio
agrado no art. 52, XXXV, da CF, em consonincia com o
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2 NECESSIDADE DE CONHECIMENTOS ESPECIALL
ZADOS PARA A EFETIVACAO DA AVALIACAO

Com um propasito didarico, analisaremos os aspectos
concernentes ao § 20 do art. 475 de forma precedente as
consideragoes a respeito do § 19 do mesmo preceito legal,

Apos avigéncia da Lei nv 11.232/05, a avaliagio dos bens
penhorados passou a ser tarefa do oficial de justiga. Porém,
quando ela se encontrar na dependéncia de conhecimentos
especializados, ele se quedard impossibilitado de fazéda. Neste
caso, de imediato, o juiz nomeara avaliador, estipulandolhe
breve prazo para a entrega do laudo, nos termos do art, 475,

§ 2+, do CPC.

A mesma providéncia ndo deverd ser romada ande o oficial
de justica, por forga das feis de oeganizagio judiciaria, nio
sejs habilitado a realizur avalingoes (o que dificilnente
acontece, jd que mos dias de hoge - pelo menos na maioria
dow lugares Jo Brasil = o auxiliar du juseica de que se tar
¢ aprovado em concurso para o cargo Je ofwndd de pustige
avalialor). Isto porgue onde a lei Jocal ndo o ez, a lei fnderal
agora faz com que o oficial de justigs passe a ser, ramlsm.

avaliador (CAMARA, 2007, p. 120, grifo do auror),

O reconhecimento de insuficiéncia da instrugio necessi-
ria & avaliaciio ¢ ato de responsabilidade do oficial de justiga.
Todavia, nada impede que o proprio magistrado reconhega
indispensabilidade de maior pericia para solugio da analise #
ser efetivada, ¢, assim, proceda & nomeagio de avaliador,

A expressio “de imediato” (art, 475, § 19), referente
preméncin da nomeacio de avaliador, deverd ser contada
partir do momento em que se¢ reconhece a necessidade de
conhecimentos exorbitantes da algada do oficial de justic
seja por ato deste, seja por determinagio judicial, Qurrossime:
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rerd de ser entendida como “o mais raipido possivel”, o que
somente poderd ser apurado na pritica,

Quanto d locucio "breve prazo” (are. 475, 8§ 1), atinenre
a0 rempo concedido pelo juiz ao avaliador para a enrtrega do
laudo, somente o cotidiano dos foros nacionais atestard o seu
real significado, indicando o que pode ser razoavelmente consi-
derado como breve interregno em cada caso concrero submetido
aapreciacio do Poder Judiciario, de acordo com diversos fatores,
a exemplo da espécie de avaliagio a ser concretizada.

3 INTIMACAO DA PENHORA E DA AVALIACAO

Dispoe 0 § 1“do art. 475-] do CPC: "Do auto de penhora
¢ de avaliagio, serd de imediato intimado o execurado, na
pessoa de sen advogado (arrs. 236 ¢ 237), ou, na falra deste,
‘0 seu representante legal, ou pessoalmente, por mandado ou
pelo correio, podendo oferecer impugnagio, querendo, no
prazo de quinze dias™.

- Nos dizeres de Ernane Fidélis dos Santos (2006, p. 61),
*se 0 oficial de justica penhora ¢ avalia, lavrase tnico auto;
8¢ a avaliacio for de outro, nada impede gque se acresga ao
o o laudo de avaliacio, desde que contenha a assinatura de
ambos os participantes. Normalmente, porém, as pegas serio
separadas, com as respectivas intimagoes realizadas apenas
do ambas estiverem nos autos”.

Contorme colacionado acima, o devedor ¢ intimado da
ora ¢ da avaliacio na pessoa de seu advogado (medianre
blicacio no diirio oficial). Em caso de inexisténcia deste
procurador do executado, designado com precedéncia pelo
omando legal -, 0 gque pode acantecer, por exemplo, na
tese de o processo haver rranscorrido 4 revelia, haverd
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a intimacio do executado ou de seu representante legal (por
correio ou por mandado).

O tator que determina quem vai ser intimado em nome
do inadimplente deve ser apurado no instante do proferimento
da sentenga. Na ocasiao, se o devedor possuia advogado cons-
rituido nos autos do processo, a este se encaminha, se dirize 2
intimagio, mesmo que ele tenha sido deposto ou renunciado
i ourorga em momento posterior ao encerramento da etapa
cognitiva no processo de conhecimento.

A finalidade dessa comunicagio € a ciéncia dos atos exe-
curivos praticados e a aberrura do prazo de 15 (quinze) dias
para impugnagio. “Nio ha, de acordo com a lel, preferéncia
pela intimagio pelo oficial (por mandado) ou pelo correio. A
agilidade entre uma ou ourra forma de infimagao ¢ que deve
guiar a atividade jurisdicional. Haverd comarcas ou secdes
judiciarias em que a intimagio pelo correio ¢ mais rapida
enquanto que em outras a expedigio do mandado o serd” (
BUENQ, 2006, p. 9596, grifos do autor).

Importante ressaltarmos o fato de a intimagio da penhora
¢ da avaliacao ser efetivada “de imediato”, isto €, independen-
temente de qualquer despacho do magistrado competente. Se
a penhora recair em bens imdveis, tambeém devera ocorrer 2
intimacio do conjuge do executado, contorme mandamento
do art. 669, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil.

Conquanto haja omissio legislativa, na hiporese de
inviabilidade de intimago do advogado, do devedor ¢ de
seu representante legal, ela se realizara por edital, desde que
presentes seus pressupostos de publicagio.
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4 IMPUGNACAO NO PRAZO DE 15 DIAS

Preambularmente, devemos frisar o fato de o aral estudo
ter por objeto a apreciagio dos parageatos do art. 475-] do CPC.
O exame da impugnacio abrange observagoes acerca, essencial-
mente, doart, 4751, 8 19, e dos arts, 475-1 ¢ 475M. A avaliagio
pormenorizada destes dois ultimos dispositivos desviaria o
foco da pesquisa em apreco, razido pela qual comentaremos tho
somente os aspectos desra espécie de oposigio correlacionados
aquele primeiro dispositivo legal (are, 4754, § 19).

Em qualquer ordenamento juridico, fazse necessaria a im-
plementagio de meios de detesa para o execurado se proteger
em caso de ser desenvolvida execucio de torma injusta. Nao
obstante a inegivel forca do titulo executivo, ele nio tem o
condio de deixar o suposto devedor em absoluto desarrimo,

Este dispoe de mecanismos de resisténcia, dentre os quais
se destacam, no Brasil, o mandado de seguranga, a agio anu-
Jatoria do ato declarativo da divida, a repeticio de indébito, a
consignacio cm pagamento (todos estes cabiveis somente nas
hipoteses de execugio tiscal), a excegdo de préexecurividade
€ a impugnacio,

Podese agrupar a defese do executado em Jobs grupos:
Jefesa propria ¢ defose Impropria, gue iém como cntérioa
exkstencia on ndo de regramento especifico para cada forma
de defesa, O grupo da defesa proprin & compesto pelos eme
bargos & execugio, nas suas diversas modalidades, que pode
st ddentiticada como defesa inculental, e pela impugnacao
aocumpriments de sentenga, forma de defesa endoprocessual
O grupo da detesa impropria & constituido pela excegio de
prévxecutividade, tambem defesa endoprvessal ¢ pelas agoes
autonomas ¢ prejudicinls & execucio ou defisa Aeroatipica
(MARTINS, 2003, p. 112, grifos do auror)
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A excegio de préexecutividade - ou objecio ou argiiicio
de nac-executividade -, nos primordios de sua existéncia no
sistema brasileiro, tinha a sua admissibilidade restrita is ma.
térias passiveis de serem decididas de oficio pelo magistrado
{questoes de ordem publica). Em erapa posterior, este remedio
passou a ser igualmente cabivel nas chamadas objecies subs
rantivas, "0 fim que the inspirou a criagdo lenta ¢ sofrida ¢
claro e responde pelo aumento da drea de uso. A excegio de
préexecutividade preenche o espago anterior ¢ posterior a
Epoca ppormana para o ajuizamento dos embargos ou di novel
impugnacao” (ASSIS, 2006, p. 300).

A impugnagao - antes chamada de embargos, que hoje
sdo aplicadas, de regra, apenas aos titulos executivos extrajudi-
ciais = tem como requisito legal a penhora (art, 737, 1, ¢/cart,
475-R). Nao admire a rediscussio da sentenga anteriormente
prolatada. Deve ser proposta por simples petigio, dentro do
prazo de 15 (Qquinze) dias, nos termos do art, 475, § 1, sempre
com observiincia ds regras do are, 184.

Em caso de intimacio do advogado do devedor, realizada
por intermeédio do didrio oficial, este intersticio ¢ contado
a partir da data da publicagio no referido orgio (arr. 240,
caput). Na hipotese de intimagio pessoal do execurado ou de
seu representante legal, concretizada pela via poseal ou por
oficial de justi¢a, o intervalo se inicia, respectivamente, com
a juneada aos autos do aviso de recebimento (are. 241, ) ou
do mandado cumprido (are. 241, 11). Ja quando a intimagio
s¢ da por edital, o prazo € inaugurado com o fim da dilagio
subscrita pelo magistrado (arc. 241, V).

Poxbe acontecer de o advogado do devedor renunciar 20
mandato durante o prazo par oferecimento da impuend
o, Aré porque ele prerendde cobrar novos honorarios Je
sl constituinte, em funciio das atividades que se sepuit
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soby o manto da “fase de comprimento da sentenca”, e seu
{excliente, tendo lido no jornal que o *processa de execu
¢ acabou, ndo pretende remunerilo condignamente

Nestes casos, observarseda o que dispie o proprio Codigo
de Processo Cwil, Em seu arr. 43, oo redacho que the deu
a Lei n. 895271994, preve que o advogado continua, no
caso de renuncia ao mandaro, responsavel pelos atos do
proces=o por 10 dias contados da intimagio da rentines
A0 ¢t antigo constituinge, a gqual devera comprovar para o
juizo, "desde que necessirio para the evitar prejuize”. Postas
2 coisas desta forma, ¢ muito provivel que o advogado
que decida pela renincia do mandato, enba, ainda, Jde
apresentar a impugnagio, sob pena de ser responsabilizado
profissionalmente. A mesma diverriz ¢ dada pelo are. 5, §
P, da Lei n. 8906/ 1994, o Estaruro da Advoescin (BUE-
NO, 2006, p, 98),

No entanto, pode ocorrer de os dez dias posteriores 3
rentingia se encerrarem antes do décimo quinto dia permirido
g.pnm a propositura da impugnagio, Nestes casos, prossegue
Cissio Scarpinella Bueno (2006, p, 98) em valorosa sintese:
*|...) seri mister verificar se o devedor nomeou, ou nio, um
novo advogado, Em caso positivo, o prazo tlui normalmente;
“em caso negativo, aplicase, i espécie, o disposto no art. 265,
_.fl. e § 2o Urlizacio deste expediente para fins protelatdrios
“deve ser severamente repudiado ¢ exemplarmente punido, o
que pode se dar com base noart. 17, IV, V, ou V1, ¢, de forma
“mais especifica para a hiporese em destaque, art. 600, 11",

Especificamente a respeiro do prazo de 15 (quinze) dias,
convém realgarmos que se constitui em estipulagio normal-
mente sem eficicia, porquanto as matérias tratadas no art.
A475.L dizem respeito, em regra, & PrOsSUPOSIOS Processiuals
& a condigoes cumulativas do exercicio eficaz do direito de
:fjcéo. podendo, assim, ser angtidas a gualquer tempo e grau
de jurisdicio, inclusive ex officio pelo magistrado, As excegoes
s encontram no inciso 1, quando seri possivel a eventual
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ocorréncia da preclusio apas o decurso do tempo acima fixada
para i propositura da impognagio,

Com censum an legishador da reforma no tocante ao momen.
to procadimental legalmente previsto para o ajuizamento desty
espeécie de oposicio, témese as criticas ¢ oportunas palavras de Lo
Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier ¢ José Miguel
Garcia Medina (2006, p. 147): “[...}. Segundo pensamos, ndo andon
bem o legislador, neste ponto da reforma. Melhor terta sido impor
aapresentacio de impugnagio bogo no inicio da execugio, a tim de,
com isso, antecipar & discussio sobre as matérias referidas no art,
475-L do CPC. |...). Nada impede, assim, que tais questdes sejam
suscitaclas pelo executado antes da penhora”.

4.1 Conceito e natureza juridica da impugnagio

A impugnagio prevista no art. 475, § 1¢, do CPC ¢
a defesa incidental, por vezes habil a suspender a execugio
(art. 475-M, caput), do suposto devedor em face da etapa de
cumprimento da sentenga.

Em relagio & natureza juridica, sempre foi pacifico na
doutrina o entendimento segundo o qual os embargos do
devedor consistem em agio de conhecimento autdnoma ¢
incidente 4 acio exccutiva,

Ja a chamada impugnagio, entretanto, representa mero
incidente processual cognitivo dentro da execucio, em forma
de defesa.

Nio se constitui em agdo aurdnoma, € sim ¢m mero inch
dente processual, por todas as caracreristicas ja analisadas ma
pesquisa em rela, em especial devido 4 inexisténcia de petigao
inicial ¢ & nao formacio de processo autdnomo de execugio, ©
que se dava - ¢ ainda se da em determinadas hiporeses, como
a de rrlos extmajudiciais - com os embargos do devedor
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- Contudo, em tungao da autoridade do qual emana, convém
gitarmos o entendimento doutrinariamente minoritario de
Araken de Assis (2006, p. 314), para guem "a impugnagio,
analogamente aos embargos, € a despeito do ultimo tramitar
sempre de modo autdnomo, representa uma agdo de oposicio
& execucho” (grifo nosso),

E cognitiva porque tem por escopo o reconhecimento de
uma das situagdes previstas no art, 475-L, € ndo o resguardo
ou a concretizago de evenrual direito.

Dizse que 0corme na execucio porgue esta, arualmente,
& a propria fase de cumprimento da sentenga = momento
adequado para o oferecimento da impugnagao -, nas casos
de titulos executivos judiciais.

Tratase de modo defensivo, por visar apenas a evirar as
conseqiiéncias prejudiciais - para o executado - advindas da
sentengi proferida.

4.2 Breve diferenciagio entre os fundamentos da atual
impugnacio (art. 475-L) e dos antigos embargos (re-
dacdo original do art. 741)

A impugnacio se encontrava regulada no arr. 741 do
CPC - ainda com o nome de embargos =, alterado pela Lei
n° 11.232/05 ¢ atualmente adequado apenas aos embargos A
“execucho contra a Fazenda Pablica. Agora, seus fundamentos
“se localizam no novo art. 475-L do diploma processual civil,
“Todas as matérias ai tratadas podem dar azo & propositura
“desta modalidade de oposigio.

Pelo fato de o titulo executivo judicial haver se formado
“em uma precedente demanda de cognigio exauriente, onie
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restou provado o direito alegado, atestamvse intimeras nesncioes ao
contetido passivel de anziigio tanto na atual impugnacio quanto
nos antigos embarzos 4 execucao fundada em tirulo judicial.

Devido aisso, "[...} s poderio ser admiridas na impugnacio
alegacdes referentes a marénias supervenientes a formacio do ting.
lo (como, por exemplo, o pagamento superveniente i sentenga)
Excecio a essa regra ¢, apenas, a hipotese prevista no are. 475.1
|, que permite a alegagio de matéria anterior a sentenca (mas que
diz respeito a vicko insanivel até mesmo pelo mransito em julgado
da sentenga de mérito)” (CAMARA, 2007, p. 132).

Basicamente, a distingdo entre o art, 473-L ¢ o anrigo
art. 741 reside no aparecimento do nova inciso 111, reterente
A penhora incorreta ¢ & avaliagio errdnea, e na supressio dos
antigos incisos IV, V, parte final, e VIL

O velho n. IV do are. 741, respeitante & “cumulagio in-
devida de execugdes”, nio foi reproduzido intencionalmenre,
deixando implicita, doravante, a impossibilidade de reuniio
de rirulos de natreza diversa na execucio contra 0 mesmo
devedor, exceto em caso de execucao contra a Fazenda Publica,
em virtude do novo are, 741, 1V, do CPC, que prevé embargos
fundamentados no mencionado acomulo indevido,

Tambem ndo consta da redacio do nove art, 475-L a antiga
parte final do inciso V do arr, 741, ensejadora da oposicio do
devedor em caso de nulidade da execugio até a penhora. Tor
sua vez, as hipoteses de nulidade dos atos executivos pracicados
aré a realizagio da penhora estio no arr. 618.

Uma interpretagio equivocada poderta levar i conclusio
de nao ser mais admissivel a alegacio, na petigio de impuena
¢ao, de nulidade das marérias contidas neste preceito legal.
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Porém, devido a sua propria natureza, os assuntos ali eraca-
dos podem ser reconhecidos até mesmao de oficio, a qualquer
tempo ¢ grau de jurisdicio, nio havendo, portanto, obice 4
argumentagio de nulidade da execucio com base nas matérias
do art, 618 por oxasiiao Jda propositura da impugnacio.

Quanto as excegdes do primitivo inciso VI do are. 741,
oportung o ensinamento abaixo:

Se o réu nio angili 2 incompeténcia relativa no prazo dete-
rido para a contestagio, prorrogada estard & competéncin
do juiz ¢ ndo mams poderd ser oposto este seu defeit de
legarimacdo (are. 114). | ) No woconre a0 impedimento,
¢ adequada a afirmativa do Codigo de que ele poderi ser
oposto em qualgquer tempo o grau de jurisdicho; mas ¢
falso o enunciado de que a parte s poderd Badé-o no prazo
de 15 dias, contado do fato gue oxcasionon o impedimento,
|...] Quanto & suspeicdo, ela 50 pode ser angida no prazo
de 15 dias a contar do fato gue a ocasionou, Se este fato
ocorreu antes ou depois da contestagho, na primeir ou na
sexunda isthnia, oo awsmo na instncia extraondisdria,
pouco importa. Se o direim de afastar o juiz incompetente
somente surae com a ckencin, pela parre, da causa de suspes-
¢, s a partsr Jesse momento s pode cogitar de preciiusio
Este o senrclo do texmo” (PASSOS, 2000, p. 294.295, grifes
nossos),

Pelo exposto, nio se ha de falar em qualquer mudanga
¢ ordem pritica em decorréncia da nido transposicio dos
‘antigos incisos [V, V, parte final, e VIEdo art, 741 para o novo
are. 475-L, ambos do Codigo de Processo Civil, A verdadeira
lteragio, a nosso ver, pode ser constatada pela inclusio do
nciso [l nesre ultimo dispositivo. Com esta ressalva - em
‘Mossa opinido -, "[..| a reforma, no que range A sistemiirica
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idas na proprio art. 475-L & impugnagio nio oferecem os
contornos minimos de uma nova ¢ imprecisa figura” (ASSIS,
2006, p. 303).

3.3 Prolongamento da execucdo apds a impugnacio ¢
defesa de segunda fase

Quando o execurado nio apresentar impugnacio ou
quando a decisio nesta pronunciada for conciliavel com
4 continuidade do processo, a execucio terd seguimento.
Devido 4 falta de previsio da Lei ne 11.232/05 a respeito
do procedimenta ulterior, adotarsed o art, 475R do CPC,
disposto da seguinte maneira: “Aplicamese subsidiariamente
a0 cumprimento da sentenca, no gue couber, as normas gue
regem o processo Jde execugao de titulo extrajudicial”,

Desse modo, no momento subseqiiente, em hasta publica
sera consumada a arrematacio (arts, 686 a 707 do CPC) dos
bens penhorados ¢ avaliados. Depois desta etapa, seri reali-
zado o pagamento ao credor (arts. 708 a 729 do CPC). Apas
iss0, havera a extingio do processo, com fundamento no art

794, 1, do CPC.

Pode ocorrer de o devedor, para usar a nova terminologin,
impugnar a arrematacao ou a adjudicacio dos bens, o que serd
objeto da chamada defesa de segunda fase, novamente com
a aplicacio do arc. 475-R do CPC em virtude de omissio da
Lei n* 11.232/05. No entanto, terse-i de utilizar também a5
exepeses sistemyirica ¢ releologica para a solugiio das questoes
acerca da rerminologia, procedimento e efeitos relativos a parte
final do ticulo deste ponto.

Em outras palavras, devem ser infligidas as dispasiooes
concernentes 4 impugnacio ja apreciada, no que for razoad®

_ asndl
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‘mente factivel. Depois, serdo cominadas as regras relativas aos
embargos @ arrematagio ¢ a adjudicacio, “no que couber”,
consoante preceito do aludido art. 475-R.

Assim, a terminologia a ser empregada pode ser perfeita-
‘mente “impugnacio i arremaragio ¢ A adjudicagio”. A segunda
parte por analogia ao art. 746 do CPC e a primeira tanto para
aproveirar a recente nomenclarura legal quanto para adequi-
Ja a4 nova realidade do processo, onde se tem um incidente ¢
‘ndo mais uma aglo aurdnoma como defesa do executado. Este
simples fato j4 ¢ suficiente para tornar inconcebivel a acolhida
da locugio “embargos™ & presente hipotese,

Qutrossim, a impugnacio i arrematacio ¢ a adjudicacio
deve ser recebida, em regra, no efeito meramente devolutivo,
({()or analogia ao art. 475-M (interpretacio sistematica) ¢ por
f!prcscmar melhor os tins almejados pela nova execucio
?mplcmcnmdn pela Lei nv 11.232/05 (hermenéurtica teleolo-
gica), qual seja, a celeridade, a efetividade, a economia, dentre

Por outro lado, quanto ao contetido a justificar o ajuiza-
}nenm desta defesa, impoese o art. 475-R ¢, por conseguinte,
" oart. 746, haja vista a identidade de objetivos entre esta nova
- medida e os embargos 2 arremaragio e a adjudicagio. Portanto,
A impugnacio de segunda fase pode ser fundamentada “em
aulidade da execucio, pagamenro, novagio, transagio ou pres
Gio |...]" = rol exemplificarivo, inobstante a redagao legal.

Araken de Assis (2006, p. 312), de forma genérica, con-
duas aleernarivas a serem perfilhadas pelo operador do
ito. Embora ndo concordemos com a segunda opgao
or wma questio de interpretagio sistemitica ¢ sobretudo
Releologica - tendo em vista a finalidade da impugnacio a
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arremaragio e 4 adjudicagio -, cumpre-nos a referéncia: |, |
ou se aplicari o arr. 746, subsidiariamente, adaptandose
art. 475-1 4s matérias nele explicitadas ¢ ao respectivo regime
(prazo, efeito suspensivo, dedugio incidental); ou se admitirg
o cabimento da excecio de préexecurividade {...|. Do panto de
vista dos que antiparizam com a exceclio de préexecutividade,
senido a rejeitam firmemente, parecerd preferivel o primeiro ¢
ortedoxo remédia”,

5 INDICACAO, PELO EXEQUENTE, DOS BENS A
SEREM PENHORADOS

Estabelece 0 § 3° do are. 475-] do CPC, instituido pela Lei
n® 11.232/05: "O exeqiiente poderd, em sen requerimento,
indicar desde logo os bens a serem penhorados™,

Com o advento desse novo instrumento legistativo, por
tanto, 0 executado deixou de ter o direito de oferecer bens
A penhora antes da indicacao do exeqiente (com a excecio,
claro, da execugio de titulo extrajudicial). Tratase de sistema
semelhante ao acolhido pelo Codigo de Processo Civil Porrue
gués, em seu are, 81248,

Esta alteracio legal, entretanto, ndo retira do demandado
a prerrogativa de protestar contra a designacio consumada
pelo demandante e de reclamar a troca do bem penhorado,
quando o magistrado decidiri em atencio ao interesse deste
(credor), mas do modo mencs oneroso para aquele (devedorh,
conforme diretrizes dos arrs. 612 ¢ 620 ¢/c arr. 475-R, todos
do CPC. Em ourtras palavras, o juiz concedera a substituigdo
quando esta tambeém for suscetivel de assegurar a satisfagio do
exeqiiente, mas com menos sacrificio para o executado.

Caso o crechor ndo declare oo bens do devedor sobee 0
quais ele guer ver a penhon recair - porque ndo sabe GV€
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bers <o estes o porque os que ele conhece ndo foram
localizados, independentemente do motive - caberd ao
oticial de justiga penhorr 0 que encontrar (diretniz do
art. 639, caput, aplicive] A espécied ou. na auséncia de bens
localizaveis on diante das singdes de impenborabilidade
dos ares, 049 ¢ 650, 1odos ainda vigorantes, so restard ao
credor “encommrar” de ourma forma bens penhoriveis do
devesdor, E o mellvor tormma pata tanto ¢ peko envio de ofickos
A receita federal ou, aré mesmo, pela chamada "penhom on

tine” (RUENQ, 2006, p. 83),

Sabemos que, apesar das melhoras processuais resultan-
s da Lei nv 11.232/2005, singularmente do art. 475 do

| infelizmente, o direito parrio omitit incidente propicio
a solugao de um dos gangalos da execucho que ¢ a locals-
2o de rals bens, Confiou na imvestigagho preliminar
do exeqiente. motive por que The sssepinon o direlio Jge
indicar bens no resquerimento executive (art, 4754, 8 3, no
rirocinio do oficial de Justiga, cujas habilidades profissionais
jamnais devem ser desprezadas, ¢ na colaboragio eventual do
executado. A este toca, em contormdade an are. 600, IV, o
Onus de indicar ao juiz "onde se encontram os bens sujeitos
aexecugio”, sob pena de suportar mulea Jde aré 20% {vinre
por cento) do valor atualizado do débito fart. 601, capt),
E evidente que escamoteacio bem sucedida deixa livee o
executado burlio por peticio de principio (mexisténcia de
bens penhoriveis)

O requerimento a que se refere o dispositivo em apre-

€0 - arr. 475, § 3 - ¢ aquele proposto pelo credor apis o
urso do prazo de 15 dias para pagamento voluntirio pelo
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devedor, Deve ser claborado da forma mass completa possive|,
de maneira a abreviar a0 maxime a identificacio de bens d.,
patrimonio do requerido passiveis de penhora,

6 PAGAMENTO PARCIAL E MONTANTE DE IN.
CIDENCIA DA MULTA

Preconiza o § 4° do are. 475 do CPC: "Eferuado o paga-
mento parcial no prazo previsto no caput deste artigo, a mulea
de dez por cenro incidira sobre o restante”.

O prazo aludido no capur ¢ o de 15 (quinze) dias para adim-
plemento voluntirio por parre do executado, Dessa forma, se
a divida aringe a quantia de RS 10.000,00 ¢ o devedor paga
somente R$ 5.000,00 dentro do lapso temporal mencionado
(quinze dias), a mulra serd de RS 500,00 (10% sobre o valor
remanescente, ndo solvido) e nido de R$ 1.00C,00 (eqquivalente
a 10% do toral, aplicivel ciso nada houvesse sido pago).

Nos dizeres de Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arrada Al
vim Wambier ¢ José Miguel Garcia Medina (2006, p. 145/ 146),
“a multa. de rodo modo, nio existe autonomamente, cm
relagio a obrigagio imposta pela sentenga. Assim, caso s
provida a apelagio interposen pelo réu, ¢ o pedido seja julgado
improcedente, a multa serd incabivel. [...]. Semelhantemente,
a reforma total ou parcial da sentenca condenatéria importard
a respectiva alteragio do valor da mulea”,

O montante de 10% {dez por cento) recai sobre o debito
nio quirado, seja por vonrade do devedor, seja por equivee®
a ele atribuido.

O ARQUIVAMENTO E O DESARQUIVAMENTO
DOS AUTOS DO PROCESSO

Regra interessante se encontra no art. 473, § 52, redigido
la seguinte forma: *Nio sendo requerida a execugio no prazo
seis meses, o Juiz mandara arquivar os aUtos, sem prejuizo
seu desarquivamento a pedido da parte”,

Assim, o arquivamento advém do decurso do tempo aci-
‘ma referido sem a manifestacio do credor no sentido de ser
niciada a fase de cumprimento da sentenga, em virtude de ser
necessirio o requerimento deste para poderem ser praticados
0§ AtOs EXeCUtivos.

Humberto Theodoro Janior (2006, p. 145) ¢ Alexandre
itas Camara (2007, p. 118) defendem o computo do prazo
seis meses a partir da existéncia de senrenga exeqiiivel, ou
eja, desde o transito em julgado. Entretanto, reputamos ser
‘mais sensara a contagem dessa dilagio a comecar do primeiro
util subsegiiente ao 15 (décimo quinto) dia permitido
da lei para adimplemento da divida sem a incidéncia da
ulta de 10% (dez por cento), haja vista a impossibilidade de
etimento, pelo demandante, de qualquer aro rendente a
SEAY 2 EXCCUCAD M MOMENo Antertor.

 Ja o desarquivamento ndo se encontra na dependéncia
de qualquer transcurso remporal. Pode ser <olicirado tanto
Pelo exeqilente quanto pelo executado, até mesmo porgue
A norma legal se refere a “pedido da parte”, sem qualquer
Speciticogio restririva.

[l Nio se aplica, & hipitese, o disposto no art. 267, 1l ¢
. N tem sentido, a bem da vendade, que se aplkpien,
A sitdagko aqul deserira, as regras daqueles dispositivos
porgue, i hipotese, [ ha sentenga. A "l do erador
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se i com a busen de sun sansfugan (da realizagho conerets
do direito reconheclo no trulo) ¢, por isto, ndo ten
sentido falarse, nesta sede, de uma extingio Jo proces,
“wem julgamento de ménim”. Are porgue havern onitres
virios fatones gue poderan Jevar & dificuldade Jo credos
I Promoser Oos Afce execurivos, a mais comum ¢ proadsel
Jebas, € a ndo localizacio de bens pelo credor oo pelo oficial

de justiga o, simplesmente, a sua inexisténca (BUENO,
2006, p. 101-102),

8 CONSIDERACOES FINAIS

Q intuito do arrigo em rela foi externar observacaes con-
cernentes, especialmente, ao art. 475 do Codigo de Processo
Civil, integrante Jda recentemente criada etapa de cumprimen-
to da senrenga, instaurada no ordenamento juridico nacional

pela Lei n® 11.232/2005.

O Cidigo de Processo Civil Brasileiro de 1973, nio
obstante sua rebuscada ¢ admirivel téenica, adotava a sepa-
ragio clissica entre processo de conhecimento ¢ processo de
exectiCan, que se revelava cada vez mais maléfica 4 celenidade
e & eficiéncia,

Referida divisio ofendia o devido processo legal. Ade
mais, ocasionava um longo ¢ desnecessario intersticio entre
COENIGAO ¢ a execucio, aléem de numerosos prazos ‘cgalnwmc
estabelecidos dentro desta fase, de concretizagio do coman-
do judicial, com incontestiveis danos para o credor ¢ para 2
economia processual.

Com a vigéneia da Lei n* 11.232/05, adwio a jungio Jos
processos de conhecimento ¢ de execugio. A partir de entdo,
passou a haver uma etapa inicial (de reconhecimento) e uma etapa
ulterior {de realizagio do direit), Agora, o processo de conbed
mento consiste de seis fases: postulatona, ondinandria, inserueoria,
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decisonia, de liquidacio ¢ de cumprimento da sentenca.

Apds i intimacio do executado referente a penhora ¢ 4
avalingho, poderni ser efetivada a impugnagio mediante simples
petigao, O are. 475, § 1°, do CPC fixa o prazo de 15 (quin
ze) dias, mas se rrata de previsio indril porque as matérias
‘ensejadoras desta espeécie de oposigio sio de ordem publica,
arghiveis a qualquer tempo ¢ grau de jurisdicao.

A impugnacio ¢ uma defesa incidenral, normalmente
inapta a suspender a etapa de cumprimenro da senrenca, ao
contririo dos embargos & execugio. Consideramos que pos-

“sui natureza juridica de mero incikdente processual cognitivo
“dentro da execucio, em forma de defesa.

Quando a decisio da impugnagio nio impedir o prossegui-
mento da fase de concretizacio do direito, ou guando ela ndo
for apresentada, darsed a arremaragio das bens penhorados ¢
- avaliados, apos o que havera o pagamento ao credor. Depois disso,
- serh extinto o processo, com fulero noare, 794, [, Jdo CPC.

Eventualmente, poderd ocorrer a chamada defesa de
segunda fase, por intermédio de impugnagio da arrematacio
ou da adjudicagio dos bens. Na medida do possivel, a dis-
“ciplina a ela aplicivel serd aquela respeirante 4 impugnacio
supraexaminada.

Mencionamos o fato de o executado nio ter mais o direito de
blerecer bens i penhora antes do exegiiente, que podera indica-
los i no seu requenimento. Também ¢ importante salientarmos
que, havendo pagamento parcial no prazo de 15 (quinze) dias, a
‘mulra incidird sobre o restante, sobre a parcela nao quitada, seja
por vontade do devedor, seja por engano a ele impurado,

Se 4 execugdio ndo for requerida em seis meses, O magis-
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trado determinard o argquivamento dos autos, sem prejuizo
de seu desarquivamento a pedido da parre, Nao obstante
respeitabilissimas opinides em sentido contrario, segunda
nos parece, a contagem desse prazo deverd ser iniciada no
primeiro dia aeil apis o 15° (décimo quinto) dia definida
pela lei para pagamento do valor devido sem a incidéncia
da multa de 10% (dez por cento), porquanto o credor ndn
pode praricar qualquer conduta apta a abrir a execugio em
MOMENO anteriorn.

Como abjetivis salurares a serem atingidos em fungio da
remodelagem decorrente da insergio doare. 475 no CPC, pode
mos apontar a adequagio ao modelo constitucional do processo,
bem como o progresso da eficdcia, da celeridade, da economia
processual, da efetvidade ¢ da justiga, dentre outros.

Apenas o din-a-dia forense poderi atestar a intensidade da
melhora quanto s finalidades acima aludidas, com a analise
dos resultados praticos a serem alcangados.

ABSTRACT

Whan Lerw 0™ 11,.232/05 want into Torce, the lindieg ol lach ond
udgmer? executon pracedures were [oined with the corseguent
implernant of a naw legol rule for senterces, responsible for many
novelties in appeaciotion in tha curren! shudy. Among others, the
self.execution of the condemning serfences, te m:
the corsittoncl model of the procesdings, the of the
mdhmmﬂmdmm s postian of
fhe debror, effecsveness, efficiency, economy, celerity and justice mey
bt marsanad o3 the sohutary obyactives 1o be obtowed by instityting art.
475.1 cdthe CPC. An. 475.) 1s the essance of the reform introduced by
Low n” 11.232/05, which was voted, approved and published for #e
purposs of moking preceadiogs of o mesonoble duration ond celerny
in theie formalities o moity, or at least, of focilitating this end.

Kepwards: Low n® 1 1,232/08 Fulfillmant of e sontence. At 4751
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RESUMO

Exte artigo orwbes o obro do [IRscfo francls Michel Villey, concertrando-
1 0G0 $OoMente am sua moderna ssana do direiks nolural, mes soietudo
na aspecio do imutobilidods desses Citénos. A quesido & ober se 01
pordmetros do dinilo justo estanom ou ndo ortalogcoments infensos
Hs mudangas o lempo & 1o BIpOL0, v Sejs. 0 dimito natumimente
justo pede vanor em rekaghs a0 meio secial?

Pokaveas-Chare: Mchel Viliey, Uireto Notyrol,

:‘—

SUMARIO

INTRODUGAD, § O DIRETO NATURAL EM VILLEY: PROPOSTA, PERPLEXD

DES E VOLTA; 11 RAZOES DA AVBIVALENCIA VILLEYANA I SEPARANDO

3 JOI0 DO TRIGLY; UMARESPOSTA A VLLEY A PARTIR DE SUAS ALTORDADES;
0 A UM DIREITO NATURAL “UNIVERSAL-CONCRETO"

1 INTRODUCAO

Neste tema, sem dovida capital = talvez “0" tema da
filosofia do direito -, o espirito costumeiramente polémico
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de Villey parece especialmente assistemarico, o qual conspira
contra uma sempre desejada clareza cienrifica. Cerramente,
como explica o professor portugués Paulo Ferreira da Cunha /|
mentalidades racionalistas, como as que {consciente ou Incons-
cientemente) governam, desde a Modemidade, o pensamento
daqueles que se ocupam destas questdes, nio se encontram
habituadas a uma filosofia que o proprio Villey consideroy
coma sic et non, isto €, como “dialénca” 3 como requerida de
um “didloga™ constante e, por logica conseqiéncia, necessa-
riamente ascendente, tal como o veio reconhecer o melho
pensamento da Hermenéutica Filosofica, a fim de procurar
discernir o sentido altimo de uma realidade indubitavelmente
complexa e pletérica de matizes, como € a juridica ',

Contudo, ¢ possivel, com alguma paciéncia, penetrar na
logica do pensamento villeyano ¢ indicar - como se vera - lu-
zes ¢ sombras de sua proposra, as quais, como ¢ previsivel, se
encontram dependentes do espirito que nutre sua obra, isto
¢, de seus propositos centrais ¢, portanto, das preccupagies ¢
temores (ue constantemente o ingquietaram.

Em outros lugares ocupeime, de uma maneira geral, das
idéias villeyanas sobre o direito natural *. Aqui, pelo contrirnio,
avocarei o exame de seu lado mais controvertido e criticavel,

Crmain, Panlo Ferroeea da. Pomare o Dievino L D sealiomo csston 3 analise semns
Cotenlin : Alsedioa, 1992, " 221222
CE. por s, 2 sobwerts obr (sdits, o aleima publicada em vids do suroe) VILLEY
Questions de Sanr Thomas sur b droit et b politigue (loravanres Questions!
Parts - Tut. 98T pasire
Een relagho & “Hermengunion Fikwdicn™, of Caramiiiag, Revam Raldifaldi Lo
Hermenéuica filossfica y o diems de Las decieiomes ‘hjethamente cornn’ 100
ANUARID DE FILOSOFIA JURIDICA Y SOCIAL Buenis Alres: Abelealo Fermit
21, 2002 . 143160 ¢ “Precomprenshon v parspnadencia® Tne *Persona (\m'll‘_~
&7, "Derechs, hisoricidad, leveiaie. Extadion en bonee de Arthur Kautmmant!
Pamgdona, 200L, pp. W46
* s La fhosfia puridin de Machel Villey. Pasgrbonia : Eutoa, 1990 ¢, maks e s 11
e “El dewecho marara] en la obea de Michel Villey™ I “Annaro de Bkesdi Juridics
v Socul”, Buenos Aires | Abwledo Permo, B9, pys G518

A
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¢ que, 4 meu juizo, nio s constitul o ponto nevrilgico da
concepcio jusnaturalista da qual Villey se considera sucesor
como, além disso, mostrase como o aspecto distintivo de ral
filosotia com relagio a ourras propostas, de modo a discernir se
seria possivel predicar do direito uma dimensdo (Guanto menos
minima) que rranscenda as vickssitudes do rempo e do espago,
¢, porranto, gue emirja como dotada de uma objetividade (indis
poniblicade ou imuwabilidede) que possa, precisamente, oficiar de
referéncia ou de critério nltimo para justificar (¢, inclusive - ¢
me ¢ permitida a expressio - “administrar”™) as excegoes as que,
inevitavelmente, obrigam realizar as referidas contingéncias de
tempo e de lugar, na ardua “luta” pelo direito justo,

11 O DIREITO NATURAL EM VILLEY: PROPOSTA,
PERPLEXIDADES E VOLTA

1. Em Villey - para dizédo de meodo hreve ¢ a0 cabo de
v ledtura inregral die seas escritos = exisee uma sinonimia
pritica entre v ins, o e matuxale € o i gentiim ', realidades
C3Tas A5 (Ue se Temn acesso - tal como se Indicou - por in-
rermédio de um procedimento dialético *.

Assim, o direito é o <justo objetivor de «cada coisa ¢ cada
}mon-. ou seja, «0 estatuto juridico, o lugar preciso que, na
ordem geral, a justica dd a cada um...» . E, pois, «..relacio
tre pessoas e coisass, pelo qual smuda com as siruagoes nas

is A5 pessoas ¢ as coisas se encontram comprometidass *,

CF entme omrtro hagganes, Vi, Michel. La Formsation die la Pnsbe Juridigue Moderne
fod. {dornanie, Lo Foemation) Parts : Moschemtion, 178 p 262, 350357, 7%
384, 355 ¢ 193, loewe. Philosopbie du Droir IE Les nwnens du dvie. 2, (donmmnne,
Pricis, 1) Parin Dbl 1984 p 138 ¢ 222 € lion. Qusestions, p. 95 ¢ 107,

CE o respeiro supwa oes L

Viniey, Muchwel, Los amgines de b noewm de drom subyectit. Ten LECONS [YHISTOMRE
DE LA PHILOSOPHIE DE DROIT. Parts - Dallog, 1962, g 211

Vitiey, Michel. Questioms, p. 149, CF, wm lintico seneslo, Kamiass Arthur
Asalogia v naturaleza de la cosa. Hacla una teoet de la compeension jussdic Lo
nlewio por B Barnw Bounieh, Santrags  Elitonal Jarsdios Jde Chile, 1976, posin
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Dai que «ndo supde para o individuo somente um "atvo™; 5o
“vantagens’, pois »0 meu direito, isso que me deve ser dado,
isso gue menego, pode, talves, ser uma pena. Por isso, o direi-
to «nia se refere somente a um individuo, mas implica uma
relagio entre individuos. E o resultado de um reparto, O mey
direito, diz Aristoreles, ¢ o bem de ourro .

Pois bem: como na tradigho greco-romana a nogao de
um ius natieale ¢ equivoca, resultou conveniente precisar o
seu contetdo, a fim de reduzido ao dmbito que interessa §
filosofia do direito. E, pais, nesse contexto em gue emerge i
nogio de s gentium. Assim, apotandose em Tomis de Aqui-
no, Villey recorda que existe um direito narural elemenrar,
de “apreensio absoluta”, Tratase de euma correspondéncia,
uma proporgio (commenswnatio) entre macho ¢ fémea; pais ¢
filhos, com o qual, como é sabido, estise na definicio - talves
um tanto tosca - de Ulpiano . No entanto, existe, ademais,
aum segundo modo de consideragio do direito. E o priprio
das homens, animais racionais ', o qual recebe o nome de ius
gentium, ja que - como diz Villey, glosando, neste ponto, o
Aguinare - ¢ necessirio “comparar as relagdes justias com
outros aspectos da realidade; com o que se segue delas, com
as suas "conseqiiéncias” ...} E pelo rodeio de raciocinios que
o ius gentium se descobre aos homenss ', Tratase, pois, de um

© NIy, Mishuel, La Farmatson, po 65 Ct, igslmente, 100 Philsopsie du Droit, 1
Dhédinarons et fins o dron, 5 el Weemanne: Proci 10 Paeis s Dalke, 1982 p Tieem
iltntico senckdo, 1Y Ous, Ahar, Aspectos ohjerives ¢ sbpetivon del s I NUEVOS
PAPELES DEL OFICIO UNIVERSITARIO, Pasypdona « Eunsa, 1980, . IS0S1E

* Wiy, Michel. Quesnons, p. 163, O wexso dde LWRL recedlido v oo 1, I, hén
seguinte: *E dineso netuml sguce que o nesuem ensrons 2 soukos os arimals, o 0%
direing vdord prdgeio do g neno hunmaoe, s comnim a vocdis o animais darenm e do man
variwm ¢ comum s aves. Dl dertvs a v do macho e da femmes e nos doos s
taerinsieoce dal a procrischo dee filos v dai s educncia. ol vemos <que mamibem o8
outron anvaits, nclusive os sehagens, pueeces rer corhiectmesso deste Jiren 1

" Nicer, Midhel. Questions, p. 163 2
Thishom, b . Toemas e Aquine explica este processo cam o exemplo da '[t"rl‘*l“‘ 4
recolliido v Swrt Teobigia, UL 87, 3¢ Kormvanne, ST 20 dinvins cal o puarc ratic
¢ ik spie por s natureza ¢ adequado ot alustado 4 ourm, Lsoo pode aconeeset &
dovin oo || Sepuend, conmaderancho 3 coms nio absclismente, e st narsrest, mat

Assentado o anterior, cabe insistir que a determinacio
i concrecao do ius (ou ius natirale ou iws gentium) tem lugar
contexto de um procedimento dialético, ou seja, no marco
um espaco formalmente regrado, no qual - através de
mentos ¢ de contraargumentos - os atores da vida juri-
dialogam acerca de um assunrto dererminado, a fim de
perar no discernimento da melhor solugao possivel para
ele. Assim, por intermédio de uma argumentagio racional
de uma razio “abstrata” ou “ideal”, mas de uma razio
itica”, que formula ponderagdes ad casion ¢ que &, portanto,
a da plausibilidade ou razeabilidade proprias de cada
i 0), ¢ possivel discernir aquelas formas humanas mais
plenas {mais conformes com a natureza) das menos acabadas.
E ¢ precisamente por isso que Villey insiste em considerar
e 0 direito narural & uma relagio spouco definivels, que

wraramente alcanga o estaturo de “ato™ ™,

1. Nao obstante 0 recém exposto, existem alguns rexros
parecem apartarse da precedente proposta, Este ¢ - con-
¢ se antecipou = o lado polémico de Villey, o qual permi-
abrigar certas duvidas sobre a genuina compatibilidade de
pensamento com o das fontes em que se inspira, Oferecerei
1 O8 seguintes exros:

e rebacho o s comseginnoses, por exemplo, i propriedade das poses. Com efeinn, w
e ferrene ¢ covadderndo e alnolinn, ndo i rslo pars e peetenga o i poven
HO Prelesdicis 4 ourm mas, s se considens em srengin i conveniineu de seu culenn
s POt o, 1o, s, tem certa aptidio parm ser de ue e o de outro, comao
Aciritckes L] Commiderar, pebo comtranc, uma cois, rehicossalos vom
B commeqDéncin que deda se Jernam, ¢ progeio da moko, © Jagquil que estas e mas
WSO nesm sefamn namarais mo hamemss, em virnade de sia razio namiral, gque s diy;
£, por b, o puersconanlnog i escreve: “Aguilo grae @ reshe somsnad comareiin entre os
'Mw obsersado por todos, © se cham direino de gevnes”

: ViLiey, Michel. Questions, p. 163,
- Musey, Michel. Fréce, 11 g 140 ¢ Tem. Questions, = 145,
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- Em alguma ocasido = quando Villey refere que s vineu-
los minimos que caracterizam toda cidade 530 o resulrado de
um instinto natural - expressa que «a cidade de Atenas surgiy
com a sua ordem, com o seu dindto, com a sua constituigo na-
taral, um reparto de tarefas, de fungoes pablicas ou privadas,
de classes socims; uma distingio entre as criangas, os aduleos,
as pessoas maduras, os homens ¢ as mulheres, as riquezas,
E ixso 0 gue se quer dizer quando se fala do seu direito natwral”,

- Em ourro lugar, indica que «o modelo das ciéncias “nan-
rais” inrroduziuse nas ciéncias do homem; [...] em psicologia,
antropologia, etnologia ¢ politica descobriramse quantidade
de leis andlogas 4s das ciéncias fisicas. Desse modo, as diferen-
cas entre estes campos estdo esfumando-se

- E, aseguir, acrescenta: as ciéncias humanas descobriram
- no homem ¢ nas sociedades humanas - um determinismo
natural, E, a0 romper com o principio - de inspiracio nomi-
nalista = de que as sociedades seriam construgao voluntiria
dos individuos, estase descobrindo a anterioridade de rodaa
estrutura social com relagio aos seus elementos '

- Nesta mesma linha, afirma que as obras politicas dos
homens sio tio naturais como o sdo os enxames de abelhas
e outras sociedades de animais ™

- Por altimo, em diversas passagens das recentemente
editadas notas pessoais de Villey, incluem-se viirios texeos que
avalizam a idéia de que a ordem moral «foi dadas s pessoas,
de modo que 0 homem nio ¢ o autor de suas instinuigies
mas que, apenas, participa na sua culminagio

Idem, p. M8 G énfwe Jo dltimo parigrads nbo cornesgonde ao origmal)
Y Idem, Michel. Précs, L, g 122
Iwdem, boe. or. Geresceniomse a éntase)

" Vitse, Michel. Método, fuetes y benguaie juridicos. Brenos Aires Ghers Edfitor, 979
D francds por Carke R, S, Eendo prelinsesr de Bernasling Moamejarss . gt 4

* Ny, Michel, Retlexhon sar b pholosophe e be it Los Camees lqtml‘“"‘""m

T

MICHEL VILLEY E O DIKEITO NATURAL (0L A MUTANILIDADE 441

Pois bem: textos como os recém citados suscitaram certo
“alarme, tanto entre autores jusnaturalistas como entre aqueles
“que nao aderem a tal tradigio.

No concernente aos primeiros, um bom excmplo ¢ o profes-
- sor grecodrancés Stamtios Stzitzis, que recrimina Villey por este
afirmar - sob pretexto de fugir do «*mito de que tode direito
‘|pmccdcria da lei” - que o dircito nio seria, de modo aleum,
pormativo, mas, sim, uma coisa, uma realidade na natureza,

A seu juizo, ral leitura resulta reducionista, ja que, por um
Nado, reduz todo o direito natural 4 concepcio de um certo
aristorelismo, que, em geral, Villey comenta com o vocabulirio
“do direito ramano e que exclui os sofistas, Platio ¢ os estoicos,
&, por ourro lado, dessacraliza a natureza ao subtrairlhe o seu
fundamento ontologico, no sentido platanico. O primeiro,
',nque a lnterpremqan de Artstl'\tclcs ¢ mpﬂwﬂvcl na Euca

B quais devem se conformar, pelo qual a ideia de direiro
ncerne Mais 4 um comportamento, que denots o que é
eniente, que a uma res, por utilizar o vocabulario de Villey;

- Por sua vez, na Retdnca, Anstoteles parece extrair o direr-
20 verdadeiro ¢ anil da lei natural, que deve ser, por ral via,
direito natural, pelo qual estamos longe da tese que somente
um dircito ndo-normarivo, extraido da narureza das coisas,

- e ondonados por Blandieve Krtege) ¢ Frangos Teret. Pul - P, 195 50 832000 Em
e diooy dbsese g o persamento de Villey seris mbwraen de um “neotomisme
e ncialion” Lesim, Bavs, Albern Les grunds conrants de b philisophic
“du droie et de 1B, 3wl Paris ) Pedone, 19758, p, 8O0 que o mansioemarts s
fiubersta” candlicn Lsing, Mixrvk, Berne. Villey v s filosofia del derecho. Leyendis
les Carnees™ Gy tramcts por I Bastsdas ¢ O, Quistanilla: sevivio de B RablPulde
Cabanillis. ln: ANUARIO de Fhwotia Jurklicn ¥ Socul, 20, Buenos Aires: Abekdo
CPeerce, 2000, 1. 161 189, exp. esti e,
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O sepundo, porque a natureza das coisas villeyana consting
aum amalgama de “relagdes” ¢ de causalidade eficiente entre
[...] colsas materiaiss, que - embora seja obra de um “espining
divino, que nela pde um reflexo de sua exceléncia” e na qual
também se encontra a “integralidade do homem™ - nio aceira
= noentanto - a idéia de direitos humanos, pelo qual - se bem
s¢ olha - nio estd longe da narureza empirica dos positivistas.

Em detinitiva, conclui que, embora seja um ménto de
Villey indicar que o dikaion ¢ objetivo enquanto distributive
ou reeributivos, nio se pode ignorar que aquele é expresso pelo
homem, pela atividade cognitiva de seu pensamento, donde
“a importincia do homem-<riador [...] ¢ primordial para a
apreensio de um direito gue situa aléem do direito exeraido
da natureza das coisas ou estabelecido pela lei 7,

Por sua vez - no tocante acs autores que nao aderem a tradi-
cao jusnaruralista - destaco o protessor da Universidade de Laval,
Bjarne Mdlkevik, para quem - com a citada descricao do direito
natural - Villey abdica frente ao dado, pois vem a sustentar que
nio somos os autores de nosso direito e de nossas instituighes -

= Tomew, Samanis. Conmnerses mooor de 'idée de nanime de coses ef de droae pture
Ghrmame “Controverses. 1 T Niowr, Vassis. Michel Villey of le deoit sarend
en guestion (onmanee: Michel Villia ). Parss - U'Harmastan, 19, p 3045 G omnas
pertencem 40 ooginal e as aspas intenoees reflerem os texros e Villey ou de Arvesneles
citawdon pokoaunord CL, oo andbog senracks = emboes e alada 3 oenbron sonir st
particolar - cpeniio do aeigo peofesce di Universalade de Room “La Sapanz
Sergh Corma, [ra qUEDs Eais Propostas - Arves das quals  satseezi worberis i s
desermininie s puvenate Muer - oo, pestamente, s goe tormam admssivel o fimoa
crieka juspostratan sceron da existéocis de ama *falics jusnanealias”™ (CE, fustibeaoncoy
obtzzanoriedad de by neamas. Madoid | Ceura, 1957, D iraliaoe por Amonio Femande
Calune, o SEY Coorodo, & pitso deste anmoe. bet ot el peopeta ¢ hastante infreuens.
por o slimer excepional entre mitoees Justarumlissas, para os quaks, peko conaei
a ireito ranarsd so nbere & naranza da homem, 190 ¢, die um ente doradks - alim e
farcees determiniieas ranieaks (paiodes ¢ imgubos) de razio ¢ de waeade, ou s, 1=
capacslade do dscermir ¢ de esodher vomm buse meesse docrmmimonmo, Ao poesm s se nicrtil
com suficknte dawess ¢ eatenedo, Siana, Pedroe Modernidad, Rsmodemadad y derodh™
narural: un fusnaturalismo poside. Persona y Dernacha, oo 200 155 @, 19685,
Mevavw, mea 19, p, 157,
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Dai que o dircito ¢, em conseqgiiénca, o direito natural senam o
resultado de uma adequacio espontinea, estranha ao agir huma-
o ¢ com relagio d qual as pesscas se limitam a stomar notas,

3. Apesar dos textos recem citados, existem muitos outros
_que honram o pensamento fundamental de Villey, tal comu
“apresentei no ponto | deste subtitulo. No que segue, ofereco
o seguintes exemplos:

= Para o professor francés, o labor do homem de direito
nao se limita a uma mera comprovagio sociologica do que
acontece na realidade, ji§ que so jurista tabalha a partir do estado
de coisas existentes, mas ndo o confunde com o diveito narural. Sua
“missio ¢ a de verificar que a proporcio efetiva entre os bens
“de uns e de outros nao se separe do justo meio, que ¢ a ordem
natural. A fulta de axiomas trazidos da Razdo, dispoe do procedic
‘mento de discussdo dialética, aberto a todos 0s argumentos, Todo o
incerto gue possam ser os resultados, eles valem mais que as
falsas construgdes dos racionalistas, liberais ¢ socialistass ™.

- Por sua vez, na Etica a Nicomaco, Villey expressa que
Aristoreles, «ao observar os costumes de seu tempo, reco-
nhece neles, por via de confrontacdo dialética, as formas mais
aperfeicomdas: o politico Péricles, como modelo de prudéncia;
‘ou Sacrates; como modelo do sabio; ou os bébados da rua,
como modelos da intemperanca. Pinta o quadro dos vicios ¢
virtudes que oferece o espeticulo da natureza. E como a
natureza nio estd feita de individuos isolados, mas, sim, de
individuos reunidos numa cidade e das relagdes existentes
entre as suas partes, podese chegar, pelos mesmos meios, a um
wonhecimento do diveito namrals

B Varry, Mickel. et 1L g 143 [énfase sorecentada)
B fbvidem, o 139 fnfase acreocontadal
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- Nio diversa - estima Villey - ¢ a "leiturea” da realidade
que se extral dos autores romanos, Glosando Gaio, indicy
que «..a nartureza ¢ uma mescla de movimento ¢ permanénci.,
ainda que este autor sse estorga por extrair dela, o maxime
possivel, “o universal™, isto ¢, 0s elementos mais estaveiss -
como o provaria o fato de que as Institutas serviu com éxiro o
educagio dos junistas, tanto em Roma, até o século VI, como
na Europa, até comegos do século XX

= De igual modo, quando se ocupa do decisivo texro o
Aguinate (sobre o qual se voleara ao final) em seu Comentdrio da
Etica a Nicomaco, n® 1029, afirma que «o direito se descreve na
coisa mesma. As relacoes comerciais, os eventos da vida social,
mmplicam uma equivaléncia entre as prestagdes reciprocas, gue
s¢ nota praticamente em todos 0s lugares, mesmo no potlach
dos selvagens. Em geral, quando um deposito ¢ devolvide,
um empréstimo reembalsado (aliguis tantum dat we tantumdem
recipiat), mesmo quando haga que fazer muitas excecoes a exte
principio. Agui tem lugar o diveito naturals *°,

- Dai que, acrescenta o autor, «¢ tao radical a incultura
dos positivistas que se satisfazem com ignorar a doutrinag de
seus adversirios, Se houvessem conservado o métada diale
tico, haveriam compreendido que o dirgito natural classico
nao estava feito de maximas gerais abstratas, mas de relagoes
juridicas concretas, apropriadas 4s circunstincias, proximas
as necessidades da praricas 7.

~ Por 10 ~ como eloquentemente destacaram os romanos
-, «ndo ¢ que o direito derive da regra, mas, sim, que esta s¢
abstrai do direito existentes 75 em definitiva, mercé da tarefa
* Vi, Mehel Quetions, p, 151
Ivdem, p 41 borescentonse a éntae)

© Iken, pp 130M51
Drgestn, 30,07, 1

Jencial dos jurisperitos, tal como se reconbece em outro
gestivo texto de Pomponio, que, entre as fontes do direito,
sncioni o «...diveiro civil propriamente diro, oqual sem estar

to, consiste tdos6 na interpretagdo dos priedentess = Para Villey,
as consideracies levam «implicito esse pressuposto de que as
ntes Primeiras nao sio os extos, nem os principios da razio
2, nem as crengas comuns do grupo, mas que o direito se
, primeiro, da “natureza das colsas” ou - como dizia
anto Tomis, seguindo a Aristoteles = de uma consideragio
a coisa: consideratio reie **

- Dai gue, conclui, sconviremos que, para nos, o direito
ral ¢ sutil A maneira de um passaro |...) Assim, destroise
a ilusdo que esta primeira fonte é suficiente ¢ fica aberta a
porta para o direito positivos ¥

RAZOES DA AMBIVALENCIA VILLEYANA

1. A meu ver, a causa tundamental da tensao da que dio
boma 08 TEXTOs (Ue s¢ trouxeram i colagio precedentemente
se apoiaria, nada menos, gue na propria nogio villeyana de
atuveza humana, ou, dito com maior precisao, de ler naneal.

Os seguintes paragrafos procuram fundamentar o que se acaba
de fazer notar:

- Com efeito, Villey considera que «as solugdes de direito
atural ndo se deduzem dos principios de liberdade ou dignida-
de da “pessoa humana”, de uma idéia da “natureza humana”.

Elu se nutrem de observagoes, de pesquisas sobre os costumes

as cidades, impérios ¢ tribos selvagenss .

B Do, 1L L 126 1225 Lo sublinhado ndo persernse a0 urigioald
® Viiry, Miched I'véon, 11, p. 349

Ve, Michel. Questions, o 143,

0 Vaiey, Michwl: Pra, 1L, po 140



446 R Kawmr Baros Cavannas

- E 0 que se acaba de expor se deve a que o direito natural
jamais ¢ enconerado sem atos, isto ¢, Ao estd frente a0s nossees
olhos como, em «linhas geraiss, ocorre com a let natural ',

2, Considero que no fundo de rais expressoes jazem alpy-
mas ideias e, mais ainda, cerras preocupagdes fundamentais
Jdo autor, que sintetizaret como segue:

- a deliberada fuga de que a lei (natural) se erija em “fon-
te” do direito, uma ves que isso traria consigo a admissio de
que () na base Jo fus encontrase uma norma definitivamente
configurada, tal como postulou o “Jusnaturalismo Racionalis-
ta”, Para Villey, tal proposigio supde que resultaria possivel
conceber uma sorte de “Codigo da Natureza”, ao estilo do
idealizado por Morelly no século XVIILL ¢ mediante o gual
se transcrevem (ou, melhor, “se promulgam”) os imperativos
que a Razao, abstratamente considerada, infere da “natureza
humana” de uma maneira universal, atemporal ¢ imutivel; ¢
(b} que, coma logico correlato da tese precedente, devase pres
cindir, para os efeitos da determinacio do iug, da consideragio
da realidade e, porranto, de suas peculiares circunstincias, as
quais, amitde, exigem excecdes ou atenuagoes das regras geras
que uma filosofia como a eriticada por Villey nao se encontra
em condigdes de admirir; ¢

- a deliberada fuga de ral lei (narural) resulte positivada,
j4 que, de tal modo, (¢} 56 tal norma (agora como lei posieiva)
passa a ser o fes com o qual se produsinia a empobrecedor (¢
irreal) reconducio daquele 4 lei escrita, tal como fora postulado
pela necessaria prolongagio da filosofia do *Jusnaturalismo
Racionalista®, a saber, o “Positivismo Legalista™; e (d) o s,
a0 s¢ redduzir no conjunto de leis positivas - ¢ 6 quando estas
prescrevem, proibem ou permitem condutas - se transformit
paradoxalmente (pois ndo foi tal o proposito do pasitivismo),

"CL Ve, Michel, Quanticrn, . 149
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em retem da linguagem e da estrurura da moral, pois passa a
ser, como esta, «um instrumento de diregao das condutase,
Com efeito, como Villey faz notar, a moral, a0 se encarregar
de “dirigir conduras”, isto ¢, de stransformar as pessoas em
justass, tem como missdo prescrever aguelas, ¢ o seun modo
verbal & o imperativo, em clara oposicio a filosofia classica, na
qual - conforme se antecipou = o ius ¢ um sresultados: a scoisa
justax discernida pelo juiz e, inclusive, pela lei (quando em-
prega o tempo de verbo presente ou, enquanto promovedora,
o fururo). Deste modo, a tradicao do direito nataral classico
deixa a salvo 0s pontos de contato e de distingio com a moral,
jit que, embora sugira o que o moralista deva buscar, nio lhe
interessa a maneira de levia-lo a cabo, restringindao sua rarefa
a dizer o direito em linguagem mdicativa ',

IV SEPARANDO “O JOIO DO TRIGO": UMA RES-
POSTA A VILLEY, A PARTIR DE SUAS AUTORI-
DADES

I. Se forem consultadas as fontes greco-romanco-aquina-
tenses, nas quais Villey nurre o seu pensamento, obterseia
uma imediata sintonia entre elas e trés dos guatro postulados

sintetizados no ponto anterior, a saber, os identificados com

as lerras (1), () e (J). Com efeito, para essas fontes resulta
inquestiondvel que a configuragio do direito exige atender

A3 circunstincias da causa (b), gue o direito ndo se restringa
exclusivamente s normas escritas (¢) ¢ que, embora aquele
nio desconhega sua intrinseca dimensio moral, reivindique,

niio obstante, uma autonomia cientifica propria (d),

" Oxugwi-mie extensamsente das quatmo teses recém menciovadas ia obra dirda em
peimeine lugar ns s 4. Para ams vintese disss, of, Carasanvs, Renao Rabhi-Bakd.
Histoen de s Flonotia del Dierechwr, Michiel Villey (190830871 El Derecho Suple-
mennn Filosiia dd Derecho, 10, Boenos Aires, p. 1615, 11 der 2005 Em relagh i
tese U, o, lesmilmenre, Fliez, David. Miched Villoy vn guaestion In Noorr Vasiniin,
Michel Villey, niots 10, p, 213,



“8 Rivary Roamss Tovre Canasad i an

No entanto, nio parece claro que em tas fontes a lei o
tural = exrraida da natureza humana = nao se possa estruturar
como fonte do direito (a), ¢ tal questio nio resulta menor,
POSEO que = @ mew juizo - € justamente Neste Ponto em gue
reside a singularidade da tradicao jusnaruralista invocada por
Villey. Com efeito, a questio nodal que - embora de maneiras
diversas = desde sempre {¢, em nossos dias, com um vigor nio
menor) fatigou a Etica e, dentro dela, o Direito, se apoia em
saber se se conta com algum critério ou com certos principios
minimos ou basicos que permitam determinar o sentido
altime do agir humano. Tratase, pois - na medida em agu
interessa - da indagagio em torno da possibilidade (ou nio) de
obter uma resposta “objetiva” (¢ nio meramente “construtiva”
ou “consensual™) acerca do sentido altimo do direito. E, comao
¢ abvio, a admissio (ou nao) de uma natureza humana - da
qual caiba exerair um facho de normas de condura - resulr,
neste horizonte, de primeira importincia,

Assim, na milenar tradigao a que Villey adere, acudivse,
a fim de tentar responder a crucial questio recém propossa
(mesmao quando a linguagem nio é univoca, como se observi
nas diferencas existentes entre Aristoteles e Cicero ™) i proposi-
cio que postula que a “natureza humana” é portadora de uma
dignidade, isto ¢, de uma “eminéncia” ou “superioridade”, que
¢ conseqiténcia do fato de que a razio se encontra em condic

coves de captar naguela um conjunto ~ por dizé-do com palavras
=15

do professor de Oxford John Finnis - de “bens basicos
que se reputam fundamentais para o desenvolvimento o

* 1, e el s Annrroreees. Etiea a Nicomaco. Madnd, Contea de Estnlios Lon®
tituchunales, 1984 Do grege por ). Markss € M. Asmipo, o 1134 4 2011354 e
Retrieicn Gecdichin s toxtn com apansso critica, eradugio, poddogo ¢ netas por Asionlt
Tonard Madrhd : Cernro de Esnudins Constinuciossles, 1985, ap 13750 115 174
o 101374 19, 13753 301175 b 26 Quanto & Choziy, f. Las Leyea Teaducio, 1
Jugia ¢ reeas poe Alvaso ['Ces. Madnd ¢ Instmumo de Extudse Bolivicos, 1914 1o
LV, ITVL 200XV, S0XVI6; 1, 1V 9N 18

W CE Frous, bohin. Natural ow and nanueal vights. Now Yoek « Oxfond Universior Fress
190 e, P 1l

para a perteigio humana ¢ que, por aplicacio do primeiro
principio pritico racional = segundo o qual so que s¢ mostra
como bem se apetece e se deve realizars " - emergem como
aspectos da personalidade, que reclamam sua realizacio. Diro
de outro maxdo: tais bens humanos bisicos mostramse como
leis natwrais, ou seja, coma normas proprias do ser humano,
€ (JUE = POSTO (uUe as Pessoas N0 se encontram =08, mas, o
contrario, habitam em sociedade - eais leis, no dmbiro social
e com relagio a rerceiros, apresentam-se como disvitos natumis,
subjerivas ou humanos.

No que segue, apresentarei de modo necessariamente
esquematico, alguns desenvalvimentos e conseqiéncias das no-
tas recem eshogadas, a fim de precisar com a devida puleritude
os pontos de distanciamento ¢ Jde contaro entre esta eradicio

¢ as teses de Villey precedentemente assinaladas 7,

2. Desde logo, nio parece possivel negar, no contexta da
tradicio que serve de base a estas paginas, a dimensio mosal da
lei natural. Ela ¢, com efeito, a base, o ponto de partida ou o
critério a partir do qual medir as condueas éticas das pessaas.
O professor francés, certamente, ndo desconhece esta realidade
e assim o poe de manifesto em diversos lugares.

A este respeito, expressa que snada impede inferir na natu-
humana que qualquer homem teria o dever de atualizar os
imentos de uma morals . Mais ainda, isso ¢ = acrescenta

O, Toswas 08 Ao, ST KL 94, 2¢,

Devenvolvl eans (e com i smaplitude em “Michel Villey v ¢l tema de ks
devechos humancs una erithes desde sus exceition v demde sus fuentes «, El Dereche,
Huencs Aires, 175706, p, 17 fverdln em lingua portugues de Froderico Bonalilo,
Inizulada “Michel Villey ¢ o tema dos dirvitos humamnos wma crizicn a partie de scos
wseritos v e sz fonten™ T Qe Turs. Revista do Programa de Pos-Gradoncio
eon Dircine da Universidade o Estado do Rio de Janeieo. 1, 15, 20061
Vicor, Michel, Dy pomerscias sobee b mumabilidad del derechn narsmil en Ardeotcies
¥ Yoo de Aquino. D francds por Carks | Masial Coreas. In: Procentis Turis
Bawowe Aires, XV, 1985, p. 102
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Villey - 0 que aconteceu no pensamento biblico; na Grecia,
em Roma e na cristandade medieval (brevemente: em toda o
rradigao do chamado “jusnaturalismo classico™), que «dispy-
seram de uma moral supranacionals, a qual «prescreve deveres
em relacio a todose ¥, E, sobre tais bases € em relagho a questin
Jdo aborto, afirma que snio se opde a existéncia de uma lei
moral que proibas aquele nem, menos ainda, que «prescrevi.
s pessoas: «tu ndao praticaris um abortos *.

3, Pois bem: comeo se antecipou, para as autoridacles villeya-
nas, dita ket naneal momal & fomte ou critério relevante doins. Contra-
riamente, em Villey a questiio s apresenta especialmente obscura,
j4 que seus textos revelam uma dramatica ambigtidade.

Assim, a0 continuar nos lugares citados no ponto antenor
as idéias rratadas, sua posicio ¢ categoricamente contriria a tal
possibilidade. No primeiro, com efeito, perguntase: «Como
Jdeduzir da natureza humana (em singular) uma relagio entre
homens diversos, 1sto €, o direito?s *. Por sua vez, quanto a0
segundo, os deveres que se inferem dessa moral universal s
cristalizam em certas regras {obviamente, de indole moral)
como a humanizas, a misevicondia e a fides, mas, de modo algum,
aparece mencionada a idéia do ius sunm cuigue tribere *. Tor
altimo, com relacio ao rerceiro ¢, de igual maneira, ao que
suceden com o texto recém citado, distingue nitdamente en-
tre, por um fado, essa lei moral que pode (e que, a seu juizo.
inclusive deve) ser publicamente proclamacda numa sociedade
de, por outro lado, o direito, j4 que este ando tem por objet

" Lo

Vi, Michiel, Comsadérations intesngrestives sier be droi de geen lonnante:
siderntionn. 1 Ardhives de Philosophie do Dreait, 37, 19657, p, 14 v
Y Vreny, Michel, Dle Uimdicanie dans ke droir™ fdoesvanse “De Uindicait. 7 10 CRI
THQUE de b pensee paridique misderme Whonme mitres omaied. fris = Dollos, 1950
S04 (x dntase correaponde 30 onginall

Y Vieary, Michel. noes 38, p. W2
OV Michel, o 19, p 140

dirigir o comportamento da mulhers: «0 Cadigo Penal nao
- pos protbe marars, mas, sim, se socupa das penass '

Em ourros textos, embori o autor reconheca a necessiria
~implicagio juridica da lei narural, sua admissio ¢ tho timida
- ¢, inclusive, imediatamente desmentida - que ndo parece
significativa. Assim, em relagio ao primeiro, assinala que
wpara o descobrimento do direito de cada um [...] a "natureza
“do homem”, em geral, ndo ¢ sendo um dos fatores que podem
3er considerados no cilculos . [gualmente, com relacio ao
sepundo, afirma que «omo todos fos homens| participam Ja
mesma narureza genéricas, ndo podem ser objero «de injustas
discriminagoess, No entanto afirma, em seguica, que a ignaklade
\.&urc os homens nio ¢ mais que «relativa a certos aspectoss *,
'1n medida em gue = em outro texto - matizand que «se tivésse:
‘mos que tomidos a sério [os direitos humanos] [...] deveriamos
reconhecer que 530 diversos. Nio estio cortados sob a mesma
massa universal e uniforme, pois sdo relarivos 4s circunstincias
de espaco e de tempas . Por isso - expressa em outro lugar -,
«a igual dignidade dos homenss reenvia a um stipo de conside-
ragoes que terdo lugar nas pecas judiciaiss ¥,

~ Que eu saiba, 56 em um texto isolado e, se se quer, a
contragosto {pois estd pensado como opesi¢io i proposta de
Hobbes), Villey pde nos autares jusnaruralistas racionalistas

Vi, Michel. owota 40, g 5900,

Ve, Michel. Criman de e donechos ded hombee (hormante: *Cria, ") I ES-
TUDIOS en wema o b nocidn de derecho subjeriva, Chile : Ediciorses |Univenieasise
e Valparatso, 1976, Do trances por A Gommdn Brine, i 245240 (s curvwa pertence
00 vrigenal).

Vitiey, Michel “Noee cnmique s les drosns de | homme™ {doesvanes: “Neee...”) Tiv
EUROPASUHES Rechtsderban mn Gioschichae und Gegermanre. Festschrifr tise Helmur
- Cotng zums 70, Gelvurstag . Miochen : Beck, 1952 Ton 1, o 669,

Ve, Michel. Ls philosophse dis dnoee de Parke (oraanee *Buske™ 1o CRIT)-
CQUE. . evora 40, p. 132 G énfase corresponde an originall
Vintey, Michel. “Noae " nortn 45, . 699,

................................................................................
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uma noglo (ue - com vs matizes gue em seguida se fario
- poderia ser perfeitamente assumida pelos jusnaturalistas
classicos, Nele, assinala que, indo contra o autor do Leviata,
«quase todos os aurores do século XVII duvidaram em cons-
truir a totalidade da ordem juridica sob [a idéial do “direire.
soberania”, Talvez a ordem jurldica emanasse, em primeiro
lugar, da lei moral, que impoe obrigagoes aos individuos (o
direito nio ¢ mais que o resultado das obrigagoes)s *.

4. Assentadas as precedentes consideragoes, convem
precisar o alcance com o qual - na radigho greco-romana:
aquinatense - se afirma que a natureza humana (e, por conse-
guinte, a lei natural) é fonte do ws. Quando assim se expressa,
CATi-sC pcnmndo Cm ue a nature humana ¢ um principio
de determinacio do direito, ssto €, um enitério que at comoe
necessdrio ponto de partida, porém ndo como obrigatdrio ponto
de chegada, a fim de concretizar O fus siem. Se me fosse per-
mitido aplicar a este tema, de maneira andloga, a relagio que
o Aquinate formula entre o direito ¢ a let ¥, caberia afirmar
gue 4 natureza humana ¢ uma aligualis vatio furs, isto ¢, uma
“certa razio de direito™: ela, com efeito, ndo determina, com
roda a precisio, ou seja, em seus “pormenores e detalhes”, o
sentido Glimo do ius, mas - ¢ esta € uma apreciagio fundamen-
tal = constitut wm insubstituivel ponto de partida em tal proposite.
o qual - como se precisard de imediato - surgira da analise
das peculiares circunstincias em que se faz presente a indole
natwralmente socidvel das pessoas.

5. O que se expds aré agui permire precisar tanto os acertos
como os desacertos em que, em meu juizo, incorre Villey no
exame das fontes em que se inspira.

SN, Ml Teevaue oecents sor bes dioirs de homore | Wdorsvante. © Travaus L

I ARCHIVES de Phulioscphie du Diros, 26, 12414, 1951,
* Towes e Ageosan STILIL AT, Lad. |
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a) O pnmeiro, porque se a natureza humana constitui
um principio de determinacio do direito, é claro que, consi-
derando-a isoladamente, nio se esti em condicdes de concluir
nada. Desta perspectiva, a et narural ndo pode ser uma fonre
definitiva do tus, porque o direito nio se discerne em “abstra-
to”, mas numa situacio “concreta”, a saber, no contexto das
plurais e peculiares relaghes em que as pessoas se encontram
na vida social,

Neste sentido, o erra do “Jusnamuralismo Racionalista” (¢
o parelho acerto de Villey ao criticido) consiste, precisamente,
em haver posto fim aos seus labores cientificos ao cabo da
“descricao “abstrata” das leis conanenis & natureza humana,
que, comao se viu, vistas de um plano social, emergem como
:ﬁdifzims de igual indole, Dita concepgiio, pois, esquecets o que
no apartado [11 caracterizouse como a tese (b): a atengio as
inevitavels circunstincias que governam o devir humanao, as
- pecto este que, pelo contririo, esteve no centro das reflexdes
“das fontes villeyanas. Dai que, se bem se olha, a pergunta
“de Villey transcrita no ponto precedente «Comeo deduszir da
natureza humana |em singular] uma relagiao entre homens
diversas, isto ¢, o direitols, resulta por completo atinada, ji
que ¢ inegivel que da mera observagao da natureza humana
Mabsrrata” ou “isoladamente” considerada, ¢ impossivel de-
terminar os direitos de cada qual, que tanto o juiz como o
Jegislador - dird Villey - "dizem" nas peculiares circunstincias
nas guats aquela se encontra.

Um exemplo esclarece a idéia: ninguém duvida que o
ito 4 vida constitul um bem humano basico gque a razio
discerne a partir de uma indagagio na natureza humana, isto
€, apds uma reflexdo que tem em conta as tendéncias mais
marias ¢ as finalidades altimas das pessoas, constituindo,
im, uma lei conmatural aquelas o deservolvimento e protecio
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de ral bem, de modo que, a0 ser o homem um zoon politikin,
tal norma emenge como direito natural a que seja respeitado
pelos demais. Contudo, ndo ¢ menos certo que tal conclusao
ainda ndo teve em conta as peculiares circunstincias em que
25 PesSOAs se eNCoNtTam ¢ que, certamente, “concrerizam” esse
direito (e, portanto, “configuramno” em mais ou em menos, até
o extremo em que poderia, inclusive, desaparecer), em fungio
de determinadas hipoteses que tal indagagio “abstrata” nio
pide prever, mas que a “concrecio” da vida social se encarrega
de assinalar. Assim, as hipoteses de legitima defesa individual
ou social (s um individuo € aracado por outro ou por virios
ou se uma comunidade politica o ¢, massivamente, por outra)
sd0 patentemente ilustrativas nao ji do inevitivel “recorte” que,
na vida social, ateta rodos os direitos, mas, como ¢ o caso do
exemplo sob estudo - sem divida extremo, mas pio por isso
menos conereto =, de sua propria desaparnicio em caso de mediar
risco de vida para as proprias pessoas atacadas,

b) E o segundo, porque hd em muitos textos de Villey uma
surpreendente desconsideracio do relevante papel (mesmo
como principio) que cabe 4 natureza humana na configuragio
do s, Com efeito, se, como fol diro mais acima, a natureza
humana ¢ a base a partir da qual & passivel discernir e estro-
wirar os fins aos quais se dirige a pessoa, ela nio pode ser,
como expressa Villey, sum dos fatores que podem entrar no
calculos, de modo que, como expressa em outro lugar, a not
substancial das pessoas (conseqiléncia dessa comum narures
humana) o valha sob «certos aspectoss. Uma consideragio tal
traz consigo afirmar que, sob outras circunstiineias, a proprid
pessoa humana “nio conta”, ou seja, que “ndo vale nada”, de
modo que, dadas tais premissas, nio existiria, com rigor 1ogico.
nenhum obsticulo para que aquela possa ser preterida se - por
razoes de conveniéncia, de consenso, de decisio majoricard
ou pelas meras vias de fato - assim fosse decrerado.
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Como ¢ dbwvio, tal conclusio resulra por completo estra-
nha a tradicao em gue Villey se inspira, para a qual as normas
que podem se inferir da narureza humana, precisamente por
isso resultam conaturais & estrutura fundamenral da pessoa e,
portanto, vilidas como fundamento “sempre”, € nio "as vezes”
ou “sob certas condigaes”. Pois bem: como se antecipou, ral
validez nao supde, de per si, a sua correlativa vigéncia histiri.
ca, que dependeri das circunstincias de tempo e lugar que,
ineviravelmente, as modulam . E por isso que se diz que tais
normas se situam no principio de todo raciocinio, o qual -
dado que constantemente encontra a pessoa “com” outros - ¢
sempre prdtico (por oposicio a tednice ou formal, como sucede
no racionalismo), isto &, encontra na peculiar situagao da vida
(rigorasamente “comparrilhada™ o seu modo de concregio e,
portanto, de delimiragio ¢ de configuragio intersubjetiva.

Em definitiva, a natureza humana ou constitui wm insubsti-
tuivel ponto de partida na determinagdo do ius ou nio serve para
nada; tertivm non datur. Sobre tais bases, se a resposta fosse
afirmativa, estarseda na tradigao do “direiro natural clissico”
€, POTTanto - £ com as precisdes que se efetuario infra VI, em
ﬁmcao das diversas alternativas da vida -, se estimard possivel
srminar um contedo mdisponivel com relagio aos direitos
‘minimos ou infranquedves que caracterizam roda pessoa.
‘Se pelo contririo, a resposta fosse neganva, entio a questio
ﬂo sentido tltimo do direito (a ideia da justiga ou injustiga
Intrinseca de certas condutas ou, como também s¢ chamou,
2 nota de “injustica extrema”, que destroi esse feixe de indis-
nibilidade) fica nas maos - como se antecipou = da mera
onveniéncia, do consenso, da decisio majoritaria ou, enfim,
golpe de punho a que Ross fazia referéncia,

Sobre o deringdo entre “salider” « “vgdnen”, of, as uportumas nberdncias de Himvaoa,
Javier: Introduceion orticn al deredho naturad, 0. ol Mingpdona - Euesa, 199, esp
181485,



456 R B B Canaseras

Sobre a base do dito até aqui, parece indubitivel que
Villey - em sua luta contra a comum “genealogia jusnarira-
fismo racionalista / positivismo legalista™ - contornou, em
mais de uma oportunidade, as afirmagoes de que: (a) a lei
natural ¢ sempre fonee do direito ¢ (b) a ler natural ¢ 56 um
critério, um ponto de partida em todo raciocinio voltada |
determinacio do direito, jamais um ponto de chegada. Daj
que, ainda que resulre inquestionavel a sua critica & configu-
ragio racionalista da natureza humana, nao o ¢ menos que
a sua = por momentos - desconsideragio daquela condu: -
como expressa mustadamente o professor argentino Rodalfo
Vigo = a um duplo risco: salém do risco ontolégico de perder
o fundamento objetivo ¢ necessario do direito, esta também
o risco gnosiologico de privar a razio daquelas pauras que
possibilitam o seu funcionamentos. E conclui este autor: «a
alternativa nao consiste entre imutabilidade ¢ historicidade,
mas em precisar o8 dmbitos em que se podem aceitar uma ¢
outra caracteristicas

6. Chegadas a este ponto, poderse-ia perguntar se a aludxda
desconsideracio (ou, inclusive, esquecimento liso e hano) em
que incorrem alguns dos textos villeyanos agui mencionados,
relativos a um tema sem duvida capital para as auroridades em
que se inspira, ndo responde a um certo “exagero de militineia’,
sa compreensivel no contexto historico em gue o autor se siuou,
dominado pela luta mais acima mencionada.

E, ralvez, uma mostra disso constitua-o 0 tosca exegese
que efetun do famoso texto de Tomas de Aquino segundo
o qual sanatra awtem hominis est mucabiliss *, Com efeito, 4
parrir desta frase, Villey chegou a expressar que «o direito €

W Vs, Randoliis Litts, La filosofia el derechis e Michel Villey. In: PERSPECTIVAS
intilositicas comtemmorineas, Bucrens Adres : Aleledo Pernn, 199, p U581
O Tomas e Agtme ST IHIL 5T, 2, ad, )
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enr e

por exséncia, mavels " e que o direito natural ¢ cambiante
- porque o proprio homem mudas *, razio pela qual snenhuma
segra juridica ¢ absolutamente necessarias ', 0 que aparenta
gue © autor se abandona - além do ja mencionado “determi-
pismo” (f. supra 11, 2) = a um inequivoco “construtivismo”,
que, como se adiantou, deixa a crucial questio do sentido
gltimo do direito & mercé de fatores puramente casuais ou,
“em definitiva, fiticos.

Com todo o diro - ¢ s¢ nio s tivessem em conta os muitos
textos citados supra nos pontos 11, 1 ¢ 3 -, as distincias entre
Villev e. em especial, o pensamento aquinatense tornar-se-iam
inconcilidveis. Sinteticamente expostas, estas se manifestariam
NOS SeEUINTes aspectos:

a) uma estreita leitura de Villey do “Tratado da Lei™, a0
fsolala das prévias ¢ fundamentais referéncias nas quais o ted-
logo napolitano estuda 0s preceitos naturais que caracterizam
¢ governam a natureza humana ¢ gque, como regra geral, sio
permanentes ¢ constantes ™,

b) Come logica conseqaéncia do anterior, Villey conferiu

B Vicey, Mkl Lo Formaion, p. 51,
Vi, Michel Comslderncivens s pro del derechn natural ditsico. Candoba (Rep
Argenting) « Universdad Nacianal de Condobw, 1 79 Do francts por E. Garton
Valdes
WVittey, Michel, La Farmasion. po 1300 Cf, spualmente, dalem, o 52, enter anits
 lugares
A ment fuizo, dois secmpdon di fina relagho qua propde o Acuinate enrre 4 wniversall:
‘dade e permantmcia dis preceiion naturae omo BT onais qu, poe im lacks,
e dhcornom o nauress human e, por oD, #8 008 Poss s caceOes, Coneitem-
nce 2) @ excepeioral hipceese da ndo obrigmoriodele da devobucio de vm deposito. sl
stuarom detereinadas circunstnciss espeviais (e s ST, 11, 99 ¢ wm conexdo com T
57,2 b e b a o obripaociedade de que as lets positvas repiionam rodos on vice s
Gef. ST, 1L 96, 2 ¢, OF, & tespelm, o sinsdtics mas profienda crinos que, com apoio
tanto mo Adquitste comu em Arssrdneles, realizam Nty VAssi “Avanoprogee”
Tru: Michel Villey, porta 20, 1, 9 € Tames, “Contrenerses aour de I'Wee de nasire de
shoses or de droar natued”, nota 20, p 41
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especial énfase & dimensio desaritivnindicatng Jda moral ans
torélica (a qual, efetivamente, se adverte em fragmentos de
sua Etica a Nicdmaco) em detrimento da nio menos evidente
dimensiao imperativa, representada pela figura do virtuoso a
quem ha que imitar e ao qual, ademais, as praprias less com-
pelem (presente tanto na Etica como, de modo fundamental,
na Politica 7). E justamente em virtude da referida opedo -
incomoda ante a clara perspectiva preseritivista do *Trarada
da Lei" do Aquinate - Villey omitiu a consideracio de seus
aspectos imperativos, Estes, com efeito - seguindo Aristoreles -
se ancoram também na figura do sposdaios, que, como expresss
Finnis, ¢ a regula et menswna que estd no «coracio da definigio
aguinatense da leis ™

¢) Inferéncia necessaria dos pontos precedentes € a redu-
cao levada a cabo por Villey da torrente juridica da doutrina
tomasiana, que fica circunscrita ao “Tratado da Justiga” com
o argumento (que uma elementar leitura dos textos desmente)
de que o “Tratado da Lei™ ¢ meramente moral ¥ ¢

d) Sobre tais bases, ¢ também inevitavel a redugio villeya-
na (mais acima insinuada) ao cariter meramente “indicativo”

Este aspecm sl sabientado por Invc1a07s, Formando em sets ilumminadar tradallio B
y politica en bs filosalia practica”, recolhido e Bl reto del pesitivismo Jegien. Madrd
: Rualp, 1974 Para uma andlise deste tema, dnspirads em gpoem for mou oeieomabor
na Universidhde de Manster, <f o entudo citmbo na nota 4, v p. 256270, Mais
recentomente, <f. o xemelhamte opinisa Je Tenny, “Contaoverses. ™. nota 28, p.H
CE s, oo 35, p 129, C ipmlmenre, Nkam Vasstin, Avasspnogen. 0 Mibel
Villey, nota 20, p. 9. Creio enconerar essa dimenao deo s (alibs, ioeimamenne Y
cnkada & comotagho peescrrna), entee outros lagares, sas seguioges obras ammmn-c‘?
Comentirio ds Etica s Nicomaco, nin. 494, 1891, 1595 ¢ 2075 ¢ ST, 11 94, 29
2l 2800, 3ce 100, 11 ¢ Parw uma asalise wals deralhudi deste assmto, o mes
esnxdo da nom 4, p 204270
= Oncemimnns “purkdicos” do Tramsdo da Lei s conseamtes. CE, 2 meeo tituby evengih
Picarms, ST, HI1, 94, 4 5¢ € 06 95, e 46 96, Lo 96 2c. Para um doemoldme™!
iats arpdo deste povans, of. minka crittes ra olea ceada na not 4, pp. $17425. 00
421427, logar oo qual procuramos mosrar a0 dificukdades em que o proprs i
se encvatrs, de modo & fundumentar o wi tese. CF, com relagio » Arpriacles, *
semelhante coeclusio de Tarms “Contovenses. ", onma 10, o 41
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e coscacness

'da linguagem juridica, conclusio eésta que = a meu ver ¢ mais
mna vez = 30 mostra uma das dimensoes do ser do direito, mal
como |he fora objetado, com razao, por G. Kalinowski ¢ por
J. L. Gardies, numa memorivel polémica

CONCRETO"

1. A meu juizo, um modo adequado de superar a tensio
que incorrem os textos villevanos aqui indicados ¢ pro-
orcionado pelas proprias fontes clissicas, fonres estas que,
sbviamente, o professor francés conhece de sobra, apesar das
plexidades em que langa os seus leitores em nilo poucas
pcasives (e de menor relevincia, conforme se tem visto).
Para tal fim, principiarei pela andlise etimologica do praprio
sbulo “natureza”, e, apds isso, examinarei alguns rextos
das autoridades villeyanas, nos quais, a meu ver, se reflerem
dequadamente os elementos de permandncia e de mutabilidede

2. A palavra “natureza” remete ao substantivo latino nane
Ya ou naturae, o qual procede de um participio prévio, natus,
que significa “nascido”. Por sua vez, natus ¢ o participio do
Yerbo nascor, nasceris, nasci, natus sum, verbo este que, por seu
o, alude a coisa mesma em dupla diregio, ativa e passiva:
e ser gerado ou nascer ¢ ser nascido, Com sustento nestas
nsideracaes, Tomis de Aquino afirmou que snomen natuvae

CF, Virey, Michel; Kuisasesnn, Georgese Ganines, Jeanr-Luts, Diakszue § wols voix.
f if e imperand Jonidngoe. Ine ARCHIVES de Phdcsophie du Do, 19, 1974
| %mr oo exame Jdeste coma no rabalbo Qi noes 4, g 278026 ¢, aleo wais nade,
: ‘-_'El cumoepen de derechyor en ol realueno chisioo o parrie de has opiniones de Michol
Y CGroorges Kalivwaskih™ b Pezsana y Dvrechio, Pamphona, 297, ppe 78114 A
Cmen o, as posturas destes dits aumores recems drados rewentemise < caila e o
g m:cbmm dewrmimada perspectivae - de wm clirn “recluciomismo”, razio pela qual
10 tese ks dntegradons que propoe Gardies

)

.....................................
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a nascendo est dictims (0 nome natureza vem de nascimentos),
€ nascimento - acrescenta o professor espanhol Francisco Puy
- wignifica o principio de algo, ou seja, & consideragio de algo
no momenta Jdo rempo em que comega a existirs *,

Comao se adiantou, Villey niio ¢ alheio a esta etimologia,
i qual acode expressamente ao abordar o tema do direito na-
tural. Assim, acudindo ao vocabulo grego da expressio laring
natura, ou seja, physis, assinala que este sevoca, em primeira
lugar, o crescimento das plantas (phaen); natura, a nativitas, o
génese dos seres vivas, A palavra natureza significava o con-
tedrio da inércia, um movimento,..» . Estise, pois, perante
o que, mais tarde, se conheceu como i "esséncia enquanto
principio de operagan”,

No entanto, com o que foi dite nio s esgota o signiticado
do vocabulo physisnanera, ja que este alude tambeém a ideéia de
fim, de plenitude ou, como dizia Aristoteles, ao scomplero desen-
yvolvimentoe de uma coisa **, que ¢ possivel lograr = dentro do
que aqui interessa - na medida em que o “ser” do homem se
tiver posto em “ato”, ou seja, quando se virem “cumulados” ou
“completados™ os “bens bisicos”, cujo desenvolvimento - con-
forme s Vit antes - emenge como uma exigéncia fundamental.
como uma norma natural €, portanto, como um reclamo de

oy, Franciscoo. Bl vopico de I pusto nanural. T Clsina, Pauda Ferrzies da, Ieeio
natural, justica € pobitica. Cosmhra 1 Uotmbes Edisam, 2005, v [ p. 33158

C Wiy, Mchd Questints, p 1497, O aumnr s imspira ne texio de Tomas Jo Agquins
e ST L 29, md. 4 quien, por sus vz, s apiia o liveos 1 da B e V' da Maannk
ambos de Ak, Esre diltiano, ens 1014 b 1015 & Geste ddtmmo fnm, escrove (i
cmanunezs, em sea sennido prmano e propeo, ¢ o substinciz dis senes e o 00
= Mesimos, enguantn rals, o princegeo do movemesao |] naeureza ¢, noste sentibo
princpio de mimstnetno dos seres tirurass imaneeses 4 chese Lim notsn e haroond
Jesta nogio de phostemanin podose ler em Fixoss, nota 35, o WS

' Asironass. Nolivica, 1252, I 1234 Geegumlo o mradugio de ). Triae T
1987). Em relsgho o este “thapho” tratamento da adéin do paruresa no Estagst ot
Bienrstion, Carkos . Algnras olservaciones solve of problensy e a ley paryral €F
Towsis de Aupano” o ANUARIO de Filosotia Juridica v Socsal, 20 Baenos Aires-
2000 p, 4142,

Ve

: ytofc»or Pedro Serna a propasito da critica a denominacla
jcia naturalista” =, «s¢ de onde se parte € do que os homens
sperimentam de modo pritico - ndo por dedugio de um
suposto conceito de natureza humana - como aquilo que os
L onduz i sua propria auto-realizagio, a ser verdadeiramente
0 .gue $30, no comego se situa um dever ser, ¢ dai, sim, podese
obter - logicamente ¢ metafisicamente - um dever ser: 0 que
deve ser ainda nio ¢, ainda que de algum modo €, ¢, por isso,
aio hi falicia naturalista: o fim se apresenta como obrigagio
proveniente da relealogia, do tendencial, do deverser do
em |...|. A natureza concebida @ manetna cldssica apresenta,
deste mado, 1om cardter normativo, mas nde pelo que jd &, mas pelo
gue aspira a ser, pelo fim Insito nela, pela perfeigio & que esti cha-
mada. E dita normarividade do natural se preservada objecio
da falicia naturalista, precisamente porgue este conceito de
za permite mostrar que tal argumento 6 tem sentido
plano do faticoempiricos *.

Assentadas as precedentes consideragies, se se quisesse
alizar uma exegese “benevolenre” da glosa realizada por Vil-
Y a0 texto aquinatense mencionado na segio anterior - de
modo a tornido compativel com o que estimo o genuino pen-
s amento de suas fontes -, deverseqa indicar que, a rigor, ndo
gxiste inconveniente em afirmar que a "natureza do homem

mutivel”, se com isso - por um lado - se alude ao primeiro
ificado de physis-natara - isto ¢, 4 idéia de movimento ou
- ¢ s¢ = por ourro lado -, apos tal afirmacio, nio se
e fim & glosa = como ocorre em Villey,

~ Com efeito: 0 comentirio deve necessariamente prolon-
arse, perante o qual cabe inquirir: movimento ou trinsito

=

MmO a qué! Rumo a uma livee "construgaon” do que cada

B Sk, st 20, . 181 ténfasts anadidol

Bttt hanians
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qual, espontiinea ¢ interessadamente, aspira ou rumo ao que
uns impoem a outras! A resposta, segundo as fontes clissi.
cas - como ji se viu -, ndo deve ser a recém indicada. Pel
contrario, 0 movimento ou transito aqui referido ¢ rumo §
plenitude ou culminagio da dignidade humana representady
por esses “bens hisicos”, que a razio discemniu atraves de uma
indagagdo sobre a natureza fisica ¢ meratisica (naruralmente
soctavel) da pessoa e que, em virtude do mencionado primeire
principio pratico da razio, aguela estd compehda a realizar,
emergindo, de tal modo, um feixe de normas naturais Gue
imperam racionalmente a ral fim.

3. Pois bem: como parece claro (porque a vida o mostra
a cada passo), este movimento ou trinisto rumo a plenitude
do ser humano esti muito longe de ser linear. Hi nele con-
HINUOS coni ¢ vicorst, @ 1550 ndo s porque as circunstincias da
vida (a0 contrario do ambicionado pelo par “jusnaturalismo-
racionalista / positivismo-legalista”), praticamente, jamais se
podem prevenir por completo - em atengio a que a st com-
plexidade ¢ moeda corrente -, mas também porgue a propria
natureza humana apresenta peculiaridades que condicionam,
ou seja, modulam os raciocinios priticos e, portanto, a indole
da decisio ¢, por conseguinte, o alcance do ius.

Como se antecipou, as fontes clissicas nio ficaram alheias
1 este fenomeno. Pelo contririo, talves seja neste ponro - 1500
¢, no Ambito da "excecio” A “regra geral” perante uma circuns
tincia especialmente complexa ou, inclusive, impensada - 10
qual mostraram uma refinada percepgio da realidade © umd
nido menos sutil capacidade para expoda.

' ,‘altﬂ
wo ¢

Se o olhar se dirigir a Aristoteles, o exemplo qu
aos olhos = escrito em apenas uma pdgina = ¢ o lumind
continuamente empregado caso da epikeia, ou seja, do que
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‘denominou “justica perteita”, mediante a qual se "tumpcr.\"
(-“cxccpunna«sc ) o teor literal da norma (que, como “regra”,
dew ser seguida), a fim de poder abarcar um caso de espécie
(pe nio ¢ alheio ao espirito do legislador (em razio do qual
sua inaplicacio ao texto em questio redundaria numa patente
}ﬁjmttqa). mas que, no entanto, nio resultava compreendido
pelo texto legal, nio devido a um erro do legislador, mas, justa-
mente, i extrema riqueza da natureza Jdas coisas (da realidade),
cuja previsio escritn se tornou impossivel para aquele

Por sua vez, se se pensa no Aquinate, o exemplo (tomado
pa ¢ outra vez pela tradigio posterior) ¢ o da devolugio ou
g0 do depisito, que, alids, permite situar em justos termos sua

pre a outro o que s¢ receben em empréstimo constitua uma
regrra geral” derivada da "equidade natural”, aquela s valena
wa natureza humana fosse sempre recas, Dai que, quando
o acontece de tal modo = ¢ isso ocorre "algumas vezes” ou
algumas ocasioes” (que é quando, por excecdo, "a natureza
ana ¢ mutiavel”) -, a regra geral deveri ser deixada de lado.
Lescreve, shaverd ocasioes em (que nio se deverd devolver
0 emprestado, quando um homem perverso quer usido mal;
or exemplo, nao haveria que se entregar sua arma a um louco
DU a um inimigo Jda repiblica, ainda que a pegas ™,

4, Nao obstante a indubitivel relevincia que o tema da
£xcecio” ocupa no pensamento clissico, a dialética entre
Cla ¢ as “regras gerais” as quais, precisamente, excetua, deixa,
el juizo, um ensino tundamental ¢ que ¢ o que motivou

CARETOTH S, Erica 2 Nicomacs, LT B H-EESS a8, Ocupeamw disty teina e "La
L Interpreracion Jel denschis de aosendo a ‘equedal” on L reckoae jusisprodenca Je la
? e Stupwerma e Justcis angentina” i PERSONA ¢ Derochi Esrnidion en Homenap:
Bt Javier Hervada, 4%, Pasnphina, j. 445480

70‘“* O A e w52 limbasis anadidal.
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cstas paginas, em razio de que os exeos villevanes que agui sio
abjeto de conrrovérsia tendem a emudecéda. Tratase de que,
entre & excecho inevitavel (esses aludidos const ¢ vicond que a vida
ensina), deixase entrever um dado constante O permanenic que,
por iss0 mesmo, podese erigir em fundamento a partir do qual
rolerar ou admitir a “excecio” ou - por Jizédo numa linguagem
juridica mais thana - “sdminiserar” a “emergéncia”. Em tempos
relativamente recentes - recordei antes - a doutrina alemi cone
densots esta idéla com o vocibulo Usnwerfiighay (indisponivel), que,
no fundo, remete a essas rationes immobiks (razes mutEveis) a gue
faz referéncia 0 Aquinate a0 comentar ess paragrafo aristotelco
fundamental = como talvez poucos na historia do pensamento
(e tambeém, seja dito com todo respeito, neste caso exasperadora-
mente breve) - da Erica a Nicomaco 1134 b 30-34. com cuja elosa

=N

me disponho a fechar estas piginas ™.

Interpretando-o de modo esquematico, extraio dele, um
ranto livemente, as seguintes conclusdes: a) ndo € correto yue
<e diga que o direito seja 50 direito positivo, pois existe Wil
Jireito natural, mesmo guando este varie; b) tal variagio € prot @
vel entre os deuses, de onde se depreenderia que a naturcz
destes talves seja muravel; ¢} tal variagio ¢ absolutamente sogurd
entre os homens, do que se depreenderia que sua narure=i ¢
<om duvida mutivel; d) se a natureza do homem for imutivel
(¢, por conseguinte, O direito natural), também o &, 4 fortion,
o direito positivo; ¢) ndo obstante o anterior, existe Jomat justicd
natenl entre o8 homens ¢, f) sobre tais bases, & passivel discernir Juais

4 Q) parirafio & o sequbnre: " alguin criess Gue toda justiga pobitica € Jesta classe I
wtive ou mativell, pomgqee © gue ¢ por anaTes ¢ umnrivel e tens em tindan = pan
2 besTya Bargn, € Messto e 0 Ao GUUTT EENTD IRTI cINsc T Persia, ¢ comuanie
e & astiga varia 1o T € Qertoy mas o € DEm sentidioy melbsar Sy, pars o8 Jeusset
o o €, provavelmenty, de nenbaima Daneirs; paes 105, Iad 1M Fpstiga Tl £ i)
envtantis, foda justica ¢ yantael; comna, hid wina petica sarural ¢ outrs 130 narul
Mis, & caro qual denrme ascolsis (g procdens ser dhe oanea manewa ¢ patusaleipnl %
& natusad, s degal va convencicnal, ainkhs gque ambses scjams ipmlinente LTS et
Caogtiando & mradugio orads 1 e M)

......... casbit B L L Lt oo ees X ‘:‘w.
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elementos suscetivels de mudar tém sua vaiz na fustica natural (¢
que, portanto, resuleam “naturalmente justos”, nio obstante
a mutabilidade, ou scja, apesar de que “podem ser de ourra
" maneira’) ¢ quais. pelo contririo, encontram tal raiz numa

Seculos mais rarde, 0 Aquinate reroma estas linhas, tanto
escrever a sua Suma Teeldgica como av comentar livro do
irita, no qual aquele escreveu a citagio em (UESEAO.

~ Assim, ao ilustrar na obra mencionada em primeiro lu-
gar - conforme se antecipou = a hipatese da obrigatoriedade
w nio do depositirio de devolver o depasito ao depositante,
psidero que da uma satisfatoria explicagio a0 que aqui en-
phei sob as letras “e” ¢ “f7, ¢ que, apesar da importincia de
Jos cs pontos sintetizados nas letras precedentes, constitui
id da questio que me preocupou de modo cenrral neste

~ Comefeito, ensina o napolitano que é de sequidade natu-
ral que se devolva sempre 2 BUErO O Gque se tomaou emprestados
®, donde se infere que, embora pudessem, por hiporese, existir
eis positivas que digam o contririo, fais normas resulrariam
anavelmente injustas, pois - para seguir as palavras dJdas
tes - «hi uma justica naturale (Aristoteles) ou ¢ de sequi-
e narurals (Tomds de Aquino) a devolugio do deposito ao
sitante; e isso - coma sublinhei no texto aquinatense - €,
taalmente, sempre assim.

Contude, como rambém ¢ sabido, o jogo das circunsein-
pode obrigar a estabelecer exceghes i ral conceiro. E aqui

topamos somente com a nota de intrinseca mutabilidade
d _direim positivo, que Anistoteles enfatizou de modo cate
rico ¢ exemplificou sem dificuldades: sque o resgate custe

= ke EEUMAPE Pt - v I n27 - o AVS46S - jenyen 2008
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uma mina ou que se deva sacriticar uma cabra ¢ nao duas
ovelhass ™.

Pelo contririo, neste ponto esti-se perante uma questi
mais delicada, a saber, @ mutabilidade mesma do diveito natuval,
E, a0 respeito, o Estagirita ndo 56 escreveu que isso € possivel
como, ademais, que nem sequer ¢ dificll precisalo; smas ¢
claro qual dentre as colsas que podem ser de ourra manein
¢ maturals, Nio obstante o exposto, o seu exemplo (laconico
como 1odo o texto, conforme se recriminon) ndo me deixa
nada satisteiro (sassim, 3 mio direita ¢ por naturesa a mais forte
¢, no entanto, ¢ possivel que todos cheguem a ser ambidestrose
M, em razio de que ¢ mister olhar para 0 Aquinate a fim de
encontrar uma resposta adegquada para o ponto,

Comeo se adiantou, creio encontrar tal resposta no exemplo
Jdodepasito. Comeo regra geral, aquele deve ser devolvido: isso s
ria sempre obrigatornio”. No entanto, tal regra cede “em algumas
ocasides”, nas quais -~ como a natureza humana nio é “sempre
reta” = “pode falhar™. Em minha opinido, nestas sucintas linhas
surze com clareza de que modo o direito natural (o, se se quer,
uma solugio muedvel de raiz narural, por oposicio ao conver-
conal) governa completamente a hipotese nelas reflendas, wnw
na Tegra como na excecdo. O primeiro (a regra), porque como ¢ de
justica natural a devolugio dos depdsites:; o segundo (a excegao) de
modo alsum altera a natureza Jaquela. E o segundo (a exceyio),
POTUE esta NEG Se asentd NUMa mer convengio (no senodo
de que é inditerente o critério a ser adotado até o momento em
que se adota um, que - segundo um ensinamento central do
Estagirita - ¢ de pristino “direito positivo™), mas, pelo contrano,
na propria natureza das coisas, a saber, as graves consequencias
a que conduzina a aplicagio literal da regra.

* ARETOTIES Erica o Nidmawo, 11584 5, 1526
Tilew, 1134 1 35
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Porém, ha mais: a0 comentar s Etica a Nicomaco, o Aqui-
“pate aprofunda nesta idéia num paragrato que Villey, a meu
izo, Inferpretou corretamente, mesmao nio extraindo dele
rodas as devidas conseqiiéncias, Diz, com eteito, o Aquinate
que sdevese observar que, como as razdes das coisas mutiveis
530 Imutdveis, 0 que em nos ¢ natural enquanto pertencente
tprépru razao do homem, de nenhum modo varia, tal como
que 0 homem ¢ animal. Mas, as coisas que se seguem da naru-
ez, como as disposigOes, as aghes e 08 movimentos, variam em
ﬂguns casos. De igual maneira, as coisas que parecem de pustica &
wazio mesma, de nenhsent modo podem altesarse, tal como que nda
se deve rouha, que ¢ um fato injusto. L as coisas que se seguem das
natusalmente justas, podem sex diferentes nuns poucos casoss .

 Interpretando este texto de modo também esquematico,
obtenho dele, um tanto liviemente, que: a) ¢ de justica natu-
il' {regra geral) que nio se podem alterar certos principios,
o de que nilo se deve roubar; b) contudo, o exposto nio
implicm que, em certos casos (exceqdo) que se seguem de tais
prmclpms. se adote uma solugao contraria, tal como o faz o
proprio Tomas de Aguino em outro lugar, quando admite
b denominado “furto famélico™; ¢} pois bem: tal conclusio
impede reconhecer que, nem a regra (mutivel em casos
de excegio) nem esta dltima procedem da natureza das coisas
e niio do acordo positivo, pois em nenhum caso ¢ indiferente
seja, que possa ser de uma ou outra maneira) o principio
(j4 que roubar ¢ sempre um fato injusto) nem, menos ainda,
d excecio aquele, pois ela s ocorre perante uma situagio ex-
rema, de modo que a sua justificagio resulta inquestionavel
ou, pelo menos, exige uma adequada fundamentacio (no caso
subministrado pelo Aquinate, rolera-se o roubo com sustento
=& 36 com sustento - na fome generalizada da populagio).

HAQUING, Toms By Consenstario de la Exicn & Nicomucs, n. 1029 . Tradugso Je
Ana M. Mallea. Boenon Aires  CTAFIC, 1983, p 197-298 (2 entas: ndo cormogeomile
o verginal)
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Villey mesmo - ralves para calar as suspeitas que alguns
de seus rextos levantaram com relagio a sua genuina filosofia
- acerta, segundo creio, na glosa desta pagina também fun-
damenral, guando - em consonincia com a melhor tradicio
das fonres s que se remete - recorda que, embora os direitos
sio mutiveis [e isto vale tanto para 0s RArurais Como para os
pmitimsl. CIN S MUEACEo existem razdes imucavess rationes
rerumn mutabilium sunt immobiles) © fe isto vale, exclusivamen-
te, para o direito natural|. Trata<e, pois, dessas razdes que
garantem o indisponivel (o direiro “justo™; o Bltimo resquicio
de racionalidade), mesmo quando razdes ndo menos contun-
dentes ¢ da mesma indole daquela autorizem, em certos casos,
UM excegio a regra,

ABSTRACT

This arscle onclyses the work of the French phikssogher Michel Villey,
concantratiog met ealy in his contemporary notural law thecey, but
muindy in the aspect of the mulabiity of these critena. The queston i %o
imasligale wheshar or not the pommeten of jusl low om ontologically
indifferent fo changes i fime oeed space, that is: naturally just low may
wory in raloson to the social envieonmant?

Key-words: Michal Villey. Nohueol Law.

Vares, Michol. Quisesons, p 150

CRIMINOLOGIA CRITICA
Uma analise sobre o surgimento do
abolicionismo e minimalismo radical como
conseqiiéncia da crise de legitimidade ou da
deslegitimacio do sistema penal

Ricardo C. de Carvalho Rodrigiees
Mesrando em Direieo Feral pela Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE. Espectliza
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RESUMO

Ha umo mudonco paradigméics no processo de desenvalvemento
do Criminologie, especificomente em evitor-se uma compraansdo
restnile sobre crime & cimnoso - método eloldgico de ofar paro o
fendmena do dessio - poassou o onalisar o processo de cimnalitogda,
pondo sobre as haes da Criminclogio o sistemo penal lsto mplica am
mudangas & surgimento de nowos movimentos de polihica-cnminal,
como o advento do Crivmalogic Crivco. Seus fundomentos yervem
tanto cos abobclorestas, quonio oos minimalines redicos, Este anigo
grocura © ponto de converpdndo enti wstos comentes rodicals, gue
dentificam o sistamg peral como desegitimo poro asercer G suon
furgden dedomndos ou, ainda, deslegitimo por &arcar CEROOS WA
furco nao.declorada ou katere, resullueds em umo eflcaca invertido,
Assim, verilico-se uma oposkBo dantro do ssemy pensl ertre o bem
(socudods) @ o mal [homem dasviarse); relotve 00 seu lurcicnamenda
atrovés do 1o seletividode & estigmaticogdo de sva clentela penal
Fropanho, e¥do, ume andlse sobm ¢ diferencioséa no formo de ohalir
o sweme peral ou preservar sew subsioto eslitomonte necessono
pore o seu funcianomenta, Hi uma real @ vardadeira oposigto entre
abalicionstos @ minimalstas?

Palavres-chave: Criminologio Critico. Abolcioniumeo & Minimalismo
Rodicol
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Proposia medictd rms s sbolclonsme. 3.3 Gorontsmo: o minimalsmo como
fim « o releg#macio do sisterma penal. 4 A FALACIA DA OPOSIGAD ENTRE
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1 CRISE DA LEGITIMIDADE OU DESLEGITI-
MACAQO DO SISTEMA PENAL

1.1 A mudanca do paradigma criminologico: o sistema
penal é o novo objeto de analise da Criminologia
Critica

E a partir da década de 70 do século XX que as teorias
politicocriminais criticas passam a ocupar o papel central na
reagio (controle) social dentro das sociedades capitalistas ¢
desenvolvem um novo paradigma da criminologia,

O cambio deste paradigma situae no fato de abandonar
a analise do "crime” e da “criminalidade” ¢ debrucarse sobyre
os processos de criminalizagio. E nisto que se fundamenta
Nova Criminologia ou Criminologia Critica.

Este movimento politicocriminal possui como seus
maximos representantes o abolicionismo penal e o direito
penal minimo ou “minimalismo radical™' sdo “criadores ¢

Nor esteso de Pavko Quesia (2005, p. 893, serd emipresnda acqot & expeessio “miniss
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crinturas” do processo de deslegitimagio do sistema penal

(ANDRADE, 2006).

[5A critica abolicionista ¢ minimalista radical versa sobre
o Sistema Penal e nio se reduz a uma analise do Direito Penal,
enquanto programagio normativa ¢ técnica dos juristas, Pois o
Sistema Penal institucionaliza o poder punitivo do Estado, scja
como miquina estatal, seja como interagio com a sociedade.

Enrende-se por sistema penal a totulidade das instituigoes
que fundamentam o controle penal como Parlamento, Minis-
tério Pablico, Policia, Prisio, etc.. Este sistema penal formal
¢ complementado por sua (re) produgio simbalica arravés de
instrumentos informais como midia, escola e Universidade,
etc.. Assim, o8 mecanismos formais e informais do sistema pe-

nal se¢ interagem dentro da sociedade. (ANDRADE, 2006}

Ja Zattaroni (1996, p. 96), entende o sistema penal coma
a institucionaliza¢ao do poder punitivo independentemente
destes procedimentos serem utilizados de forma estritamente
legal ou através de praticas ilegais (tortura, grupos de extermi-
nio, erc.) conhecidos ou tolerados. Assim, ¢ a roralidade de
instituicoes que compoe o sistema penal quem impossibilit
abolir ndo unicamente o direito penal, [sto sacrificaria apenas
o poder dos juristas, bem como a liberagio total dos conflitos
e a redistribuicio deste poader, contido no direito penal, aos
outros orglos do sistema penal,

Neste sentido, abolir unicamente o direito penal nada mo-
dificaria o arual estado do sistema penal. Suas atuais funcio,

lismo radical” para asseverar a compreens=io de que seus adepeins a propoe como ritics
o camind pars shangar o abodicionismss © diviigiier Jo maodelo Je diteinog pesal
tsinimse propon poe Fermjoli gue se dessonstrm conmmni & teses abalicomnisme
Adiante reremons apormanudade do deringair oo dois minsmalismos « apeesentar m
critices feitas pelo penaline il aos abolicionistas e minimalivias sslicais
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oficiais ou latentes, migrariam ¢ seriam exercidas sob a rurely
de ourras instincias, o que consistiria numa mera reedigio de
um discurso justificador, ou melhor, relegitimanre.

1.2 Fundamento deslegitimante: o “duplo sentido™ da
deslegitimagio e os argumentos para uma proposta
abolicionista ¢ minimalista radical

O abolicionismo nega validade as teorias justificadoras o
direito de punir ¢ propde a imediata extingio de todo sistema
penal. Ja o minimalismo radical busca a imediata conrracio
do direito penal, idenrtificada como tatica para um gradual
abandono do sistema penal. Neste, hi uma provisoriedade e
preservagao residual do préprio direito penal. O abolicionis
mo, a0 contririo, rechaga roda justificagio do jus puniendi por
encontrarse erigido sobre bases falsas ¢ ilegitimas.

Portanta, o posicionamento deslegitimante do mini-
malismo radical afastase da deslegitimagio proposta pelos
abolicionistas. Isto revela um “duplo sentido™ na wrilizagio
do rermo “deslegitimagao”,

Para os abolicionistas a ilegitimidade ndo estd apenas no
vigente sistema penal formal, mas também em toda proposta
de sisremas penais situada no porvir. E ourro o entendimento
dos minimalistas, na medida em que a sua eritica desleginiman-
te versa sobre o sistema penal atual ¢ agueles que no futuro
nido se pautem por uma propostas minimalistas de conrragio
do direito penal.

O sistema penal esei deslegitimado desde o desvelamento
de suas incapacidades e incompeténcia em exercer stis fungdes
declaradas, ou pior, por cumprirem fungoes nio declaradas.
“latentes”. Enfim, sio as fungoes disfuncionais que o desle
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gitima, Uma destas fungdes distuncionas seria a reprilugio
material ¢ ideologica do sistema global dentro do praprio
sistema penal. Este se torna um subsistema a servico daquele
a produzir e reproduzir as relagdes de poder e de propriedade
existentes,

Neste diapasio a Criminologia Critica renuncia a tarefa
de gerenciar o sistema penal, pois sua desleginmacia ¢ irre
solivel nos marcos do capitalismo. A arividade gerenciadora
contradiria 0 discurso da criminologia critica, pois como “se
propor a auxiliar a defesa da sociedade contra o crime, se seu
proposito tltimo ¢ defender o homem contra este tipo de

sociedade”. (SHECAIRA, 2005, p. 332.333)

A Criminologia Cririca consubstancia-se como ¢ritica
final de todas as correntes criminologicas diras liberais®, pois
quer superar a ideologia da defesa social. Coisa que as teorias
liberais nio conseguiram, mesmo ne sed MOMENto mais
avancado (labeling), onde suas criticas pontuais tendiam &
justificagho ou relegitimagio do sistema penal, sob a tese da
“universalidade do delita”, As reorias liberais sto portadoras
da ideologia “negariva substitutiva” da ideologia tradicional.
(BARATTA, 2002, p. 149-150)

Ha uma congruente kléia da efemendade das instituigoes,
inclusive sobre as que compoem o sistema penal, sejam elas quantas
forem, segam elas quais forem. Assim, “sociologos nos dizem que a
eternidade das instiruigdes € proporcional a sua funcionalidade; his
toriadores nos dizem da historicidade das instituigoes ¢, portanto,
de sua contingéncia e provisoriedade™ (ANDRADE, 2006).

O rerm Tlibenal” @ utibizado para distmpuir as diversas reortas afberwalis peh

Idecdoma da detiesn social das mans recentes teorian damadas “crminoboga critea”
"Liberal” aimdds congrigs diversas teories clissicas, poss LIBID ois Quanto s beodiss
libserais recemaes possescm o mesmio masco o pensansens Sungids commemporiees ¢
se comacrerizam “por e sirade eacionalies, setormiag e, geslmente, progresests”
(BARATTA, 2307, p, 47)
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As idéias da criminalogia critica, em suas duas vertentes
= abolicionismo ¢ minialismo radical = nao podemos falar em
uma unidade rotalizante entre elas, senio em uma unidade
dialética, desde que compreendido a idéia de objertivos estra
tégicos ¢ tdticos' representada pelos seus respectivos programas
politicocriminais. Por outro lado, cada uma dessas reorias
representa uma pléiade de teses que objetivam abolir ou mi.
nimalizar a intervencio do sistema penal.

2 DO ABOLICIONISMO ONTOLOGICO AO
ABOLICIONISMO RADICAL

2.1 A "dupla via" do abolicionismo: um movimento de
teoria e praxis

O abolicionismo, desde o seu surgimento, constituiu-se
coma uma relagio teoriaprixis, tanto que ficou conhecido
coma uma teorizagio de movimento social, Pretende romper
com o meramente académico, sem esquecé-lo, por isso ¢ co
mum dizer que o abolicionismo é uma politica-criminal Je
"dupla via", isto ¢, académico ¢ de movimento social.

De toda sorte nio se diminui o papel académico, pols a
mudanga na hegemonia dos conceiras significa um passo impor-
tantissimo rumo ao abolicionismo ou, pelo menos, na quebra
dos préconceitos contra o debare sobre as teses abolicionistas.

A caracteristica de movimento social evidenciase, mais amda,
quando se identifica nos principais tedricos do abolicionismo a

Camncenos fartemente unilizados pebo mancsmo, onde o cbsetivg esransgioo © @ 0w
1rugho mais joses ¢ igualetisio de ams socindade - commmismeo « paly @ eransfoomases?
radical da socedade ndo ¢ imediacs, mas pesia por i longo process de rense®
que Marx ¢ Engels denaomusaram e Socalismo Crentifaco, odgetivm ratio . A Smms
clos obiperivns estrasdpscos ¢ pesta pekn olyetivos titions, roxuanto eaes sip el
e meando com a congunman, sgeele € permanente de oconds cum a estruruig,

fundacio de grupos e onganizacoes voltadas para pressionar o
sisremin penal ¢ construir alremativas concretas o sistema,'

Nio existe apenas uma tnica vertente do abolicionisme.
contranio, sua origem funda-se no pluralismo como na racios
- palismo, positivismo, Crstianismo, anarquismo, etc., Q abolicio-
“pismo aqui referido nao ¢ este, mas o “abolicionismo radical”
que se contrapde ao sistema penal por ele deslegitimado e propae
uma radical substituicio do sistema penal por ourras instincias
de solucio de conflitos (ZAFFARONI, 1996, p. 97).

A questio central desta breve pesquisa ndo sdo os funda
mentos préjuridicos ou onrologicos das diversas marizes do
abolicionismo, pois remontam uma etapa anterior & fase da
mudanca de paradigma criminologico ¢ podem ser reunidas
em trés grandes ideologias, quais sejam a ananguista’, a mar-
xista® ¢ o liberal/crised’,

4 ooy v wrande ercontmo em Stromaand, que pede see ndo come sco do movnento
criico  prisio que st comheckds com O Peebimeentn dos Lulide™, pols emvelvis vn
wets bopo pesss dos ks diversos tipos de comeam com o ssema penal coom miicos, advw.
adion, aselutyavmes aox bl sockdogus, pubguiarmas, egreseos do suienn geowd jecsos, familioe
vitgesanttes do sbov iroonan. et A omipens dese sbolionsies militanse i Bandinna
comir: A Ligs de Coorbbuert, criads poe Louk Hidsmom na Holands, stemara s Minieino
o Jitign: Mathiosen fundoa o KRON (Asscciagho Nonsogaess fur  reboema pooal) neay
ticnin, o KRUM naSiden e KRIN na Dinaimarce ¢ Finkimds gue possendizm a vl do
dstemit carceraras, (i experadnias todroprieiis g sbolcomsmmo podens s sucnmimade
e Aberrsentan come o KRAK ¢ o 1K ma begboeres, o RAD (Aliernativa radical & prisdol com
adeprin are mesm iow Beeachw Unindon (SHECATRA, 204, p 3¢ Wa0)

O arsinguisain coowenttn s critics no no sisera peral propramente S0, nie na
meencit de bherdade ¢ aummamia o individen que ¢ oclipsado por obm o Estadka
Acret, enitonidese o siverna pendd come wma dis Inatingdes gu colomisom o mil e
Wropode o felickdiede plerin dos humens, Asim, propoems & sipresio do Estado pan que
o homem posa ser fvre (SHEUAIRA, 2004, Hoh,

O abbicsomnns trarsistin entende o sstems pemsl comms stratfiento sepssr 8 servigo
do oskamenno dos vordodeinon comtBaos socsan, amle o prnogal ¢ o contlit de chises
BT

A base liberal/srwtd sratalbia com o comooma de “wlidanodeds onginia” co “vunomia”
voda o proprios indivilieos s coapatam s conflines Ssimmos probdemas’s gue
esvessem enavhidie 1o s opoe 2 1ese da “anomia” crisbs peli socksdades reprosvie
¥ demuminra s neosirie srgee limites 3 dir mBada as preson, Exte 0 ponto de oy
“comliincns entee Hubasan ¢ Darkhon ISHECAITRA, 1004, 347)
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A vertente tedrica do abolicionismo ¢ a segunda pers.
pectiva da denominada "dupla via”. Seu desenvolviment,
toi gradual ¢ partin dos pressupostos construidos pela teoriy
da "rorulacio social” ¢ do pensamento originario de Taylor,
Walton e Young, nos primeiros anos da década de 70 do se
culo passado. Todavia, esta perspectiva teonco-académica Jo
abolicionismo penal apenas tomou forga com a realizagao do
Congresso Mundial de Criminologia realizado em 1973 em

Viena (SHECAIRA, 1034, p. 345).

O abolicionismo penal, enquanto escola redrica de poli-
tica criminal foi concebida pelo italiano Filippo Grammatica
nos anos 70 do século, mas circunscrita, ainda, nos marces
da escola da Defesa Social. Para Grammatica, a defesa social
counsistia em garantir a ordem, mesmo que isto implicasse na

aboligio do direito penal ¢ do sistema penitencidric vigente
(GRECCO, 2006, p. 10).

Posteriormente, com a mudanga do paradigma criminolos-
<o, oabolicionismo penal (agor radical) inserese em uma politica
criminal diversa, isto ¢, na Criminologia Critica, ¢ passa a des
legitimar, principalmente, a ideologia da escola da detesa socul.

Portanto, o real fundador do abolicionismao radical sao as
razdies criticas que recaem sobre ¢ sistema penal. Estas razdes €30
calcadas na deslegiimagio, reprodugio de desigualdacles socis,
selerividade ¢ estigmatizagic, que agora iremos nos Jerer.

2.2 Razbes criticas para uma proposta abolicionista radical.

O “abolicionismo radical” nega legitimidade nio so deste
sistema penal vigente em contato ¢ atuante sobre a realidade
sockal, mas também um possivel e vindoura sistema pend
alrernativo para a solucio de conflitos.

gaadrer

- Aabolicio radical referese ao enfrentamento dos confli-
gos atraves de instincias ¢ mecanismos formais ¢ informais.
s formais ndo devem vincularse ao sistema penal, mas ao
duvlm civil ¢ ao administrativo. Ja o informal funcionari me-
ante outras agéncias que nio pertencem ao direito, coma a
la, igreja, ete. O abolicionismo nao quer uma renovagio
ou modificacio do sistema penal, mas sua bastante ¢ total
eliminacio pela sua ineficiéncia em atingir os fins por ele

Para v« abolicionistas radicais o crime é uma realidade
struida, em que os fatos tipificados como erimes sdo fruto
uma decisao humana modificavel no tempo e no espago.
chese entre os abolicionistas o consenso de que a lei
Cria o crime.

L3 gque ha de comum entre uma condutn agressiva no inte.
rlor de vma familia, um ano viokento cometido 10 contexeo
andmime das riess, o artombamento Je uma reshdéncia, a
fabricagio de nma moeda falsa, o fvorecimento pessoal,
4 receptagio, uma tentatva Je golpe de Estado, exc.) L)
A (I0Hca Codsi quie tiEs singagoes tEm em comm ¢ a ligagio
completamente arficial, ou seja, 4 competéncia formal
do sisrema de justica criminal para examinddas, O fam de
elas sereny definidas como ‘crimes” resulta de uma decisio
humana modificivel (. ). Um bebo dia o poder politico para
de cagar s hruxas ¢ af nho existem mais brusas, (). Ealoi
quem diz onde estd o crimeg ¢ 3 lel gue cra o “enmimnsa”

(HULSMAN, 1993, p, 63.04)

Neste sentido, para Nils Christic (1998, p. 13) 0s "Ates nao
eles s tormam alguma cosa, O mesmao acontece com o crime.
crime nio existe. E criado, Primeiro, existem aros. Segue<e
is um kongo processo de atribuir sienificado a esses aros”.

E corrente a idéia do sistema penal como um problema
social em st mesmo. Nao resolutor de contlitos, senao produtor
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¢ reprodutor de mais problemas sociais. Razio pela qual deve
ser abolido. Dizse que somente com a sua sucumbéncia seri
possivel dar vida ds comunidades, s instituigoes ¢ aos homens

(QUERIOZ, 2005, p. 89).

Nio ha, para os radicais abolicionistas, uma realidade
ontica no crime ou na criminalidade, sendo no processo de
criminalizagio, uma escolha politica dos bens juridicos a serem
protegidos. Dentro da decisao politica de ser criado o crime
situase, por conseguinte, a decisio politica de ser criado o
criminoso, Esta escolha ¢ teita pelas classes hegemanicas do
sistema social em prejuizo das classes mais débeis. Sobre esta
recai o status de criminalizivel. O criminoso é criado pela
selegio ¢ estigmarizagio,

Neste sentido, o bindmio crimecriminaso, serve 4 insens
mentalizagio do poder punitive “de forma a proporcionar uma
disciplina social que resulte funcional para a manutencio ¢
reproducio da organizacio e do equilibrio global de uma tor
magao social historicamente determinada” (KARAM, 2004)

Uma primeira razio que move 08 tedricos a propugnarem
pela aboligio do sistema penal é o fato de a humamdade ja
haver vivenciado uma sociedade sem direito penal, O que
aproxima a sociedade moderna deste longinguo pericdo €
identificar o crime ¢ a eriminalidade comao criaces legais do
homem.

O crime ¢ um evento raro e excepcional, vejase os altos
indices da denominada “cifra negra”, onde os conflitos 530
solucionados (ou ndo) sem adentrarem no dmbito da justied
ceiminal, bem como as sociedades que nao conheciam © di-
reito penal o fizeram, A “cifra negra” confirma a im\midad"
como regra ¢ ndo a penalizagio, embora avultem conduras
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eriminalizadas. Logo, ¢ prescindivel o sistema penal que atua
frrisoriamente ao que cle mesmeo se propos,

Qutra razio seria a “anomia” do sistema, isto significa
que as normas possuem uma fungio esperada - mas nio
~cumpridas - de protegio aos bens juridicos previamente
selecionados, bem como a prevencio no cometimento de
"uo\'os delitos.

E caracreristica do sistema punitivo e razio para sua
‘aboligio a seletividade ¢ estigmatizagho, forjadoras de um sis-
tema Jde contrale social discriminatorio, onde a sua clientefa
- @ gempre a mesma. A medida do sistema penal € a medida da

A desucio nio ¢ uma qualidade cnmlogean da agho, mas
anees o resulradhs de wma reagdo soctal @ que o deding e
apenas se distingue do homem normal devido oo fendmena
dasclerivkbade o sistema. O condenadi, em face do processo
criminal, fica marcado perante a seciedade ¢ si mesmo, O estig
ma lhe pesa de ral forma que acaba interagindo com o ko
criminal v ele ¢ impolsionado a vaer ¢ a comportarse com a
imagem que incorpor (SHECAIRA, 2004, 340

A selerividade e a estigmarizacio sio as categorias mais
candentes do processo de criminalizacio e recaem sobre
os mais vulnerdveis das classes mais débeis. Este mesmo
processo de criminalizagio promove a isengdo de conduras
comportamentos socialmente até mais danosos & coletivi-
dade, mas gque por serem tipicos dos individuos que figuram
clagses dominantes, de acumulagio capitalista, sio
unizados, uma ves que ¢ desta classe social que emana
8 DOrmas penais,

O recrutamento da clientela penal recair sobre os mais
eraveis entre os mais débeis ¢ fruto de uma estrurura
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sacial onde a distribuigao de acesso e oportunidades nio sao
eqiiitativas, mas cumulativas sobre a mesma classe hegemdnica,
o que produz e reproduz as desigualdades sociais, enquanto se
propaga vivermos em uma sociedade de igaais.

Esta igualdade ¢ meramente formal ¢ provoca uma contra
digao entre a igualdade dos sujeitos de direiros ¢ a desigualdade
substancial entre os individuos, A primeira, mecanismo de legins-
macio das desigualdades materiais ¢ confirma o nexo funcional
entre os mecanismos seletivos da criminalizagao ¢ o processo de
formacio econdmica, sepunda torma de desigualdade material
entre os individuos (BARATTA, 2002, p. 166).

Significativa razio para abolir o sistema penal possui o
argumento <ue identitica na estrutura operacional de suas
agéncias uma capacidade incompativel com a infinidade de
conduras criminaliziveis por ele. Ha, portanto, a razio da
“disfuncionalidade funcional”, que argai Zatfaroni (1996), em
que o sistema penal ¢ estruturado de forma que nio funcione
ou gue funcione na sua forma “latente™.

Q problema desta torma latente de funcionar o sistema
penal ¢ torar invisivel a fonte geradora da criminalidade.
Advogam no sentido de combater os desvios pessoais ¢ o>
quecem encobertos 0s “desvios estruturais que os alimentam”

(KARAM, 2004)

Qutra razao ¢ cindir a sociedade em uma realidade manique
ista ¢ dicotdmica de social ou antisocial; boa ou ma; ¢ boa parte
das vezes 0 homem é concebido como um inimigo do Estado™; st

nega o pluralismo das sociedades (SHECAIRA, 2004, p. 350

Y Ver o rese de Oonrhwer Jakohs em dedesa e um “Dinviro Penal dis Trnimig™, oes 3
Tanci da pena serin o ceabilizicho Je expoctarivas pormativas, o que faz da nosms
e beon jurndicoo e si mwesmo i ser proeeghido o reties o endividhos dis preocpac®
dis Do Fersal, pebes messon sebuckapcments
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Mais uma razio € gue a vitima ndo importa ao sistema
penal, sendo a busca por um culpado legitimadora da po-
resdade punitiva estatal. A virima reduzse a restemunha do
i_:onﬂltn vivenciado, Assim, podemos afirmar que o sistema
penal “rouba” o confliro da virima e ainda a oculea,

Uma outra razio ¢ a produgio desnecessiria de dor moral
e fisica infligida ao condenado e sua familia, além da propria
ilegitimidade da pena de prisio, o que Zaffaroni (1996, p.
94) denominou de “sofrimento orfio de racionalidade™. Esta
ilegitimidade advém do nio comprimento de suas finalidades
f'bﬁciais. pois sio irrealiziveis e escondem sua "fungio latente”™
de criar, limitar ¢ reproduzir a sua clientela penal, o que pode
ser mensurado pelos altos indices de reincidéncia”,

Se por um lado ¢é a reincidéncia quem decrera a faléncia da
prevencio especial, por outro lado é o crescimento dos indices
da criminalidade que negam a eficicia da prevengio geral,
somada 3 troca da preservacio da pessoa pela a manutencio
do sistema, através de uma funcio simholica desempenhada
pela pena. O homem torna-se um simples objeto ou meio para

~0 alcance de objetivos teleoldgicos.

A tungio simbolica da pena, dentro de rodas as reorias
legitimadoras, somente serve para encobrir o fato de possuir
‘uma finalidade inexplicita da manurengio e manifestagio do
poder de punir do Estado, Nas palaveas de Zaffaroni (1996,
P. 14): “sempre se soube que o discurso juridico-penal latino-
Mimn(» ¢ falso”,

For fim, a pretensa tungio de garantia e seguranga juridica
atribuida ao sistema penal resta irrealizavel, pois além de nio con-

BN Tivns "Lass Timiges ) dolor” Nk Classtie Lipaad QUTIROZ 2008, . 91); inomi-
camennr, Aoma gque =5 o pena de morme, Prisio pEpeTin ¢ o Casiigio pussiem o
ol de etscics de smipeddir o vincidieeia
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seguir conter a intervengdo do Estado tomase uma autorizacio
para que a intervengio se legitime (QUEIROZ, 2003, p. 90).

Por mais que os objetivos eseratégicos dos abolicionistas
penais sejam de supressio total do sistema penal, seus métodos,
pressupostos filosoficos e objetivos titicos nio coincidem.
O abolicionismo penal nio ¢ uma construcio individual, senic
coletiva ¢ evolutiva ¢ que “nio se orienta pelo saber dos profetas
intelectuais, das imagens de futuros arruinados. E um discurso
estratégico composto de forgas liberadoras e libertadoras das
praticas punirivas modernas” (PASSETTI, 2004).

Assim, partindo desta base critica, teremos & fenomeno-
logia de Louk Hulsman, o materialismo marxista de Thomas
Marhiesen, a tenomenologia-historicista de Nils Christie ¢ are
mesmo o estruturalismo de Michel Foucault, mesmo que este
nio tenha integrado formalmente o movimento abolicionista

(BATISTA et al. 2003, p. 648)",

3 DIREITO PENAL MINIMO: DO MINIMALISMO
RADICAL AOQO GARANTISMO DO DIREITO
PENAL MINIMO

3.1 A heterogeneidade do Direito Penal Minimo

A deslegitimagio proposta pelo minimalismo penal
constituise como uma alternativa a utilizagio do sstema pv.-nnl
da forma que se encontra hoje, através de sua contragio, isto
¢, reduzindo-o de ral sorte que apenas sobrexista seu resfduo
extremamente necessitio, o menor mal possivel.

Nao hd uma unicidade nas idéias, mas uma pluralidade

Y Adhisrasw que apenas Lok Hulsman permarece abolicsnism ase o dias arias

Clhutstie ¢ Muthiesen roviram suss posicies £ o que se pode inferir da enrnsises oor
cedida por Nils Chirbrie 8 Ana Sofla 5. de Olavetes e publicada na Reviea Hrasilesrt
de Cancin Cramma Gpud IXURIROZ, 2005, p 850
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de propaostas ¢ programas minimos do direito penal que nio
necessariamente poderio ser unificados sob o pretexto de uma
anica nomeclatura, direito penal minimo.

Ha uma heterogeneidade. Ha o minimalismo radical
ou mediato que se apresenta COMo UM Meio, Um percurso
em diregio ao abolicionismo ¢ enrende a deslegitimagio
como uma “crise estrutural de legitimidade”, representado
por Alessandro Baratta ¢ Eugenio Zaffaroni. Ha também a
reoria do garantismo penal ou minimalismo "reformisea”,
¢ 0 que se¢ consagra como um fim em st mesmo ¢ entende
o problema da legitimidade como uma “crise conjuntural”

do sistema penal, este ¢ representado por Luigi Ferrajoli
(ANDRADE, 2006),

Com este raciocinio, portanto, sio duas teorias distintas
a "intervengio minima do dircito penal” ¢ o “direita penal
minimo”, onde o primeiro deslegitima o sistema penal ¢
ndio se ocupa de sua bastante (re)legitimacio, ao passo que o
segundo, mesmo partindo de um processa de deslegitimagio
preocupase com a (redlegitimagio do sistema penal.

3.2 Minimalismo radical: modelos de deslegitimacio do
sistema penal ¢ uma proposta mediata rumo ao abo-
licionismao

O minimalismo radical entende a crise estrutural viven-
ciada pelo sistema penal como irreversivel ¢ de uma impossi-
bilidade em haver qualquer relegitimagio seja no presente seja
no futuro, Este minimalismo-meio ou “transitério” constituise
como a bastante rransigio entre o sistema penal deslegitimado

vigente ¢ o abolicionismo.
Em nossa opimido, o direleo penal minimo ¢, de maneina
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incquestiondvel, uma proposta g serapotda por todos g
deslegitimam a sistema penal, ndo como meta insuperiogd
L L GO Passasem o TEInsieo parn o abolickaism,
por mais inalcansavel que este hoje pareca. (ZAFFARON|

199, p. 106}

[déia central da intervengio minima de Barata ¢ advogar
por requisitos minimos de respeito acs direitos humanaos,
onde tais dircitos possuiriam uma fungio negativa de limire
¢ uma fungdo positiva de indicagio de possiveis objetos de
rutela penal.

Para Zaffaroni, por mais que seja possivel a postulagio de
uma intervencio minima centrada em uma profunda descri-
minalizacio, redugio radical da pena de prisio ¢ retomada dos
limites do chamado “direito penal liberal™, isto ndo legitima
o que resta Jdo sistema penal {ZAFFARONI, 1996, p. 94).
O programa penal minimo possut um alcance temporal médio,
fransitorio ¢ pragmacico, fosse longo esse alcance restaria o
sistema penal proposto legitimado,

Embora o minimalismo radical identifique o sistema
penal como um subsistema de reprodugio seletiva de desigual-
dades mareriais ¢ incapaz de realizar suas fungoes declaradas,
sendo suas fungoes latentes, ele considera impossivel suprimir
este sistema, mesmo com tamanhas mazelas,

Portanto, mesmo dentro de uma perspectiva residual
do direito penal, para Baratta, uma melbor politica criminal
corresponde a uma politica de rransformacio das estrururas
socinis, objetivando a minimizagdo das desigualdades e deser-
volvimento da democracia ¢ formas de vida comunitaria e civil

alternarivas ¢ mais humanas,
Niw sabemos que substiruie o dirsito penal por qualquer
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coisa melhor somente poderd acomtecer quiombo sulbstituir
mos a nossa sockedade por ourra sociedade melhor, mas nao
devernos perder de vista gque uma politica criminal altera
tiva ¢ lata ideobogica e cultural que o acompanha devem
desemulverse com vistas 3 transigio para uma sociedade
que ndo tenha o necessidade do direito penal bungués, ¢
deven realizaz, vo entanto, na fase de rransigho, todas as
CONGMISTAS prowsivess para o reapropriagio, por parte da so-
ciedade, de um poder alienado, para o desemolvimento de
foemas alrernarvas de auro gestio da socindade, tambeém no
campo do controbe do desvin (BARATTA, 2002, p 207),

A idéia de superacio do sistema penal nio esta necessas
riamente aliada a uma idéia que negue formas alternativas de
controle social do desvio. Todavia, podemos mensurar e clas-
sificar uma sociedade a partir da sua resposta penal 4 condura
desvianre, como autoritiria ou nado-autoritiria, repressiva ou
nio-repressiva. Pois, atirma Alessandro Bararra (2004), “La
lucha por la contencion de la violéncia eseriectural es la misma lucha
por la afirmaciin de los derechos humanos”,

Ele procura articular arravés em um programa de inter-
vengao minima do direito penal a construgio de uma politica
criminal de curto ¢ médio prazo, que respeire os direitos hu-
manos. Este conceito de direiras humanos possui uma dupla
funcio. Uma “negativa” que se refere aos limites da interven-
cio penal, Qutra positiva, definigio do objeto da rutela pelo
dircito penal (BARATTA, 2004).

Uma politica alternativa de controle social deve observar
estas duas fungdes dos direitos humanos que se constituem
como um instrumento teorico mais eficaz na contengiio da
violéncia punitiva. Assim, 3¢ servird conter a violéncia puni-
tiva se for para afirmar os direitos humanos ¢ a justiga social,
Em segundo lugar, se limita a urdlizar de modo alternativo os
instrumentos tradicionas da justica penal.
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Também o crimindlogo argentine Eugenio Zaftaron,
buscou na intervengdo minima do direito penal, que ele Je.
nominou de “resposta marginal”, uma forma arricalada enere
criminologia, politicacrniminal ¢ a dimensio juridico-penal
uma forma para diminuir os niveis de violéncia do sistema de
forma imediata ¢ suprimida de forma mediata como objen,
ou estratégia “utopica”.

A deslegitimacio do sistema penal impede a consirugio
de um discurso juridico-penal marginal. Todavia, nada impede
que este aceite a deslegitimagio do sistema ¢ limite sua pro
pria atuagdo, arravés de um saber criminologico que objetive
diminuir a violéncia do sistema, *Neste sentido, o realismo
marginal, ao invés de eliminar a ética do direito, tornaria érica
também a criminologia do direito penal com base em uma
decisiio ético - politica que priorizasse a vida humana como
valor ¢ a morte como desvalor™ (ZAFFARONI, 1996, 172).

Diminuir a intervengio penal ¢, sem davida, um caminho
que pode diminuir a violéncia do sistema penal, desde que
NAo se CoNstitua COmo um jogo para retirar a maréria penal da
agéncia judicial e aumenrar o poder das ourras agéncras. Assim,
a ren(ncia a pretensdo punitiva deve ser real ¢ destinarse ao

modelo punitivo (ZAFFARONI, 1996, 177)

Uma politica criminal reducionista de violéncia no pode
aceitar a transferéncia de matéria penal relativa a sua agencia
judicial para outra agéncia punitiva. Devem, ao conrrario,
reivindicar e recuperar aquilo que ji foi suberaido,

Por tudo, a diminuigio da intervencio penal deve propor
cionar uma nova forma de solucio de conflitos ou gue estes
fiquem a cargo dJas instincias informais, Diversamente, € ©
que ocorre, por exemplo, com a lei de contravengoes penais
UE NAO s¢ CONSTItUL COMO Uma INtervengio minima, descre
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alizacio ou rentincia ao sistema penal, sendo um recurso
sara ampliar o poder repressivo do proprio sistema penal

FFARONI, 1996, 177).

Nio se apresenta uma diferenga fundamental entre a
intervencao minima de Alessandro Bararta ¢ a “resposta
marginal” de Eugenio Zaffaroni, também minimalista, Ambos
'at\uam suas construgoes teoricas em defesa dos Direitos Hu-
)n.nmw ¢ do papel protagonista que 0 homem desempenha em
detrimento do sistema penal, como forma de negar qualquer
de visio sistémica funcionalista, onde se avalra o sistema
& se minimiza 0 homem, como o fizeram as teorias de Niklas
Lubmann ¢ Ganther Jakobs.

3.3 Garantismo: 0 minimalismo como fim e a relegitima-
cio do sistema penal

O pensamento minimalista penal, também deno-
‘minado “Teoria do Garantismo™, acredita que mesmo
deslegitimado ¢ possivel, através da maxima contragio do
direito penal, uma relegitimagdo do proprio sistema penal
%para o futuro,

Ferrajoli ndo comunga com as idéias deslegitimantes de
que "a irracionalidade de nossos sistemas penais vigentes ¢
_operantes, mas sim 4 impossibilidade radical de legitimar
- qualquer sistema penal inclusive o futuro € minimo que seja”
(ZAFFARONIL, 1996, p. 95). Para ele tal assertiva ¢ propria do
abolicionismo ¢ mesmo em uma sociedade mais democritica
¢ fgualitiria o programa no qual deveria espaldar o sistema
penal seria o do Direito Penal Minimo (garantista), pois
somente este seria capaz de evitar maiores danos, coma por
~exemplo a vinganga ilimitada como conseqiiéncia o processo
-~ disciplinarorio que adviria & aboligio.

BERA st aacns cibebbaaions retamenms
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A legitimidade, ou melhor, a relegitimagio de um fu.
turo direito penal minimo, para Ferrajoli (2006, p. 312),
residiria em razoes urilitaristas, fundada unicamenre no tar,
de prevengio de reagdes, formal ou informal, cada ves mags
violentas contra os delitos. O direito penal minimo voltarniy
suas atengoes para minimizagio quantitativa da pena, Ja re
acio violenta contra o delito, o que impedina a vinganga Jdo
Estado contra o réu,

Enguanto o abolicikonisme volra sua critica para os custos do
sistena penal, o garantismo (minimalismo) de Fermajoli (2006,
p- 312) pesa os custos de uma anarquia punitiva e os custos do
direito penal, ¢ conclui pela iléia de uma pena como o menor
mal necessirio e a lei sempre como defesa do mais fraco,

Lei do mais fraco significa assumir a detesa do réu ma
relacho aurorréu, mas também ¢, principalmente, significa a
defesa do auror na relacio Estadoautor. Contudo, é forgoso
salientar que na obra de Fermajoli pouco se versa sobre a
questao da virima, seu maior esforgo se concentra em refreas
a potestade punitiva do Estado contra 0 autor.

Relegitimar o direito penal corresponde, para Ferrajoli
(2006, p. 315), a propria defesa da liberdade fisica da rransgres
sio. A liberdade do desviante em escolher dentre as conduras
possiveis ¢ comportarse conforme o direito ou contrario a ele.
Essa garantia de liberdade fisica de escolha - mesmo que sob
a incidéncia da pena para os comportamentos contririos a0
direito - ¢ quem garante a liberdade de todos.

O abolicionismo se apresenta para Ferrajoli (2006, p. 300)
como uma “utapia regressiva”, visto seu contetdo ideologicd
ao passo que a verdadeira utopia a ser perseguida seria ¢
garantismo ¢ a defesa relegitimante do proprio direito penal.

_ asellt
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garantismo ¢ legitimado pela necessidade de detesa das
ntias dos “desviantes” e dos “nao desviantes”,

A critica central que Ferrajoli faz ao abolicionisma, seja
sua acepsio total e imediaca, seja na sua acepgao de meio
e mediata (minimalismo radical), € que a pretensio de supri-
nir o sistema penal deixaria os contlitos sem solucio e sem
a cobertura ideologica de uma solugiio aparente gue vigora
hoje no sistema penal,

Acerca de tal critica, reponde Zatfaroni:

Nu verdade o abolicionisme nao pretende renunciar i
solucho dos conflitos que devem ser nesolvidos; apenas,
quisse Todos 08 seus AUTOTES Parecem PROPOT UL FECons-
rucio Je vineulns solsdarios de simpatias horizontais ou
comunitarios, que permitam a solugdo desses conflitos sem
2 necessidade de apelar para o modelo putsiti formalizado
slstraramente (ZAFFARONIL, 1996, p. 107).

4 A FALACIA DA OPOSICAO ENTRE ABOLICIO-
NISMO E MINIMALISMO

Nio se pode compreender abolicionismo ¢ minimalismo
penal como um confronto teorético bipolar e estatico, a0 con-
tririo hi uma bastanre dialetizagho entre estas duas propastas
de politica criminal, seja por parte de um minimalismo radical
:;quc incorpore taticamente as rzoes abolicionistas - isto €, ter no
abolicionismo uma meta final ¢ utilizandose do minimalismo
| Lomo melo ou mecanismo para seguir tal percurso - seja por um
minimalismo garantista que polemize ¢ se constituia enguanto
antitese dialética do abolicionismo (ANDRADE, 2006).

No esteio da professora catarinense, naa ¢ possivel
compromererse com os ideais do minimalismo radical ¢,
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a0 mesmo tempo, ignorar o compromisso deste com o ab.
licionismo. Haveria nesta atitude uma tentativi, consciense
ou inconsciente = pouco importa - em relegitimar o sistemg
penal, alvo de toda critica deslegitimante do minimalisma
radical, o que seria um contrasenso tedanco.

A confusio tearica se instauraria, posto que se adotaria
um minimalismo como fim na medida que ele mesmo se pro-
pis enguanto meio. Deixemos, entio, o minimalismo como
fim a cargo da proposta de Ferrajoli, desde o inicio opositor
do abolicionismo penal.

A conmradicio proposta por Ferrajoli entre abolicionismao
¢ minimalismo serviu para vulgarizar ¢ incomparibilizir @
teses abolicionistas ¢ o garantismo. Na verdade, deve ser con-
siderado que ha dentro do minimalismo diversos pressupaostos
analiticos e, por conseguinte, tal oposigio estrira, somente
existiria quando utilizado o manancial tedrico do proprio

Fermjoli (ANDRADE, 2006).

A pretensio, tanto abolicionssta quanto minimalista
radical, ¢ de funcionar como instrumento critico de anilise
do sistema penal com o escopo de contengio da violéncia ¢
suarda dos direitos humanos, mas também como forma de
pavimentar a propria superagio do sistema penal.

Neste sentido parecem diminuir as distincias entre o direm
penal minmo gue, em Gltima analise, rambém nio seria
relegitimante do modelo penal de decisio de confliws. ¢ v
abolicionisme. Em nessa regedo manginal, onde a discincia
recnokzica em relacho a0 poder central aumenta rageda
mente, a necessidade de uma arvidade preventiva “conte>
lada' serd Inevicivel a curto prazo. Reduzidas o diszinei®
entre ax perspectivas minimizantes ou de contragio do
sistema penal e as aboliciondstas ¢, levandise em conta Ggue
afinal, ambas se identificam numa disputa sobre monled
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de sociedade que, pam nds, estio muito afastados ¢ que,
no momento, em face de nossa posigio marginal na nale
planesarin de poder, carecemos de autonomes para realizar,
nio tem muire sentido perdermornes em detalles deste
debare que pode kevar ao imobilismo ou & demora de uma
acio que, eticamente, ndo podemos adiar (ZAFFARONI,
1996, p. 112).

Por tudo, o verdadeiro antipoda do abolicionismo,
onge de ser o minimalismo, é o “eficientismo penal” ou
discurso de “lei ¢ ordem”, fruto de uma era de globalizagio
neoliberal, de encolbimento do Estado Social ( Welfare Seate)
e expansio ¢ relegitimacio do sistema penal (ANDRADE,

Nio estamas aqui discutindo ou discorrendo sobre a he-

onia pritica e tedrico do abolicionismo ¢ minimalismo,
sim uma critica i hegemonia da “let ¢ ordem” no discurso

er punitivo, além de negar a desleginmidade do sistema, ao
passo que as teorias abolicionistas ¢ minimalistas radicam uma
rrida” do sistema.

Para os crimindlogos criticos o sistema penal estd desle
“lei ¢ ordem” também adensam a critica de que o sistema
penal nio funciona.

Todavia o que derermina mais do que a contradigao en-
tre estes dois polos de pensamento politico criminal nio ¢ a
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Desta forma, os criminalogos criticos propoem ora
aholigio do sistema penal, ora a4 maxima contracio possivel
Jdeste sisterna, mas ambos os casos tendo como pressupasto 4
deslegitimagio do sistema penal.

Quutra via ¢, pois, tragada pelo discurso de *lei ¢ ordem”
que argumentam a nao funcionalidade do sistema penal na
sua falta de eficiéncia no combate a criminalidade que nao ¢
suficientemente repressivo, Dentro desta perspectiva devesse,
cadda vez mais, criminalizar, penalizar, aumentar os aparatos
policiais, judiciirios, ¢ penitencidrios. Enfim, o que imporea,
realmente ¢ o desenvolvimento de uma culrura punitiva que
suprimem diversas garantias penais e processuais (ANDRA.
DE, 2006),

Seja como for, o fato ¢ que ndo ha uma oposigio essencial
entre minimalismo radical e abolicionismo radical, pois ambos
se concentram no mesma esforgo de superar o sistema penal,
numa relagio dialérica, sem com sso, pretender a sua (re)
legitimagio. A deslegitimidade do sistema penal é intrinseca
a ele.

O verdadeiro antogonista, tanto Jdo abolicionismo quanto
do minimalismo, ¢ o eficientismo relegitimador que busca
mais penas, que busea a expansio do direito penal. O dilema
do nosso tempa nio ¢, portanto, a escolha entre minimalismo
e abolicionisme, mas a concorréncia, absolutamenre desleal,
entre a totalizadora colonizagio do eficientismo e a aversio a0
abolicionismo, mediados pelo pretenso equilibrio prudente de
minimalismos de hibrida identidade (ANDRADE, 2006).
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adicionales al ejercicio, por parte de los extranjeros, de deter.
minados derechos fundamentales; pero éste ha de resperar,
en todo caso, las prescripciones constitucionales, pues no se
puede considerar esta afirmacion como un cheque en blance
que le habilite para configurar libremente ¢l contenido de los
derechos,

El Tribunal Constitucional {TC) ha venido repitiendo
insistentemente la necesidad de diferenciar entre tres tipos
de derechos: los derechos que por estar directamente vincu-
lados a la dignidad humana, consagrada por el art. 10.1 de
la Constitucion espafiola, resulten inherentes a toda persona
por el hecho de serlo (serfa ¢l caso del derecha a la vida,
la integridad fisica y moral, a la intimidad o a la libertad
ideolagica); aquellos cuya titulandad queda reservada a los
espanioles (derechos vineulados al are. 23 CE) y, finalmente,
todos aquellos derechos respecto de los que el legislador
simplemente podra “atemperar” (STC 99/1985, F. Jeo. 29) su
disfrute por parte de los extranjeros. En este sentido se ha ex
presado recientemente ¢l TC en su Sentencia de 10 de abril
de 2000, en cuyo F. Jeo. 3 reproduce jurisprudencia pre-
térita contenida en sentencias como la 107/1984, de 23 e
noviembre; la 9971985, de 30 de septiembre; o la 130/1995,
de 11 de sepriembre.

Sin ningin género de dudas, los derechos de asociacion,
reunion, manifestacion, sindicacion y huelga se reconocen
por la Constitucion mambién para las personas extranjeras.
Esta inclusion se deriva, en primera instancia, de la propia lie
eralidad de los enunciados constitucionales: de su redaccion
explicita (“todos tienen devecho”, en los derechos de sindicacion
v huelga del art. 28 CE), o deliberadamente impersonal (s¢
reconoce”, para los derechos de reunion y manifestacion e
los art. 21 CE, vy de asociacion del are. 22 CE).
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Del mismo meodo, los ratados internacionales que in
forman la interpretacion de los derechos fundamenrales y
libertades pablicas de la Constitucion en virtud del articulo
10.2 CE. parten de la consideracion de todos ellos como
derechos humanos predicables de los extranjeros mediante
una descripcion amplia de su ambito subjetivo. Finalmente,
el propio custodio constitucional ha declarado que los ex-
tranjeros son titulares plenos de algunos de estos derechos;
entre ellos, los de reunidn y manifestacion, como atestigua
la diccion literal de algunos fragmentos de los F. Jeos. 20y 3¢
de la STC 115/1987:

El articule 21.1 de fa Constitucion afirnsa genércamente
que *se reconese el derecho de reunion pacifica v sin
armas”, sin ninguna referencia a la nacionabidad de la
persona ue efesce este derecho, a diferencia de orros
articulos contenidos en o Tilo |, donde se menciona
expresamente a bos “espanoles”, y a diferencia también de
otras Constituciones comparadas donde este derecho s
reserva a los andadanos.

En este marco normativo, la legislacion de extranjeria
reconoce la titularidad de los derechos de reunion, manifesta-
cion, asociacion, sindicacion y huelga a todos los ciudadanos
extranjeros con una particular formula que repiten, casi sin
variaciones, los articulos 7.1, 7.2, 8, 1.1y 11.2 de la Ley de
Extranjeria 14/2003, aunque con una redaccion un tanto
distinra, supeditando su ejercicio a un mismo requisito: la
permanencia administrativa en Espafia de forma regular, es
decir, autorizada por la Administracion (“los extranjeros podvdn
ejercer el devecho cuando obrengan awtorizacion de estancia o vesi-
dencia en Espatia”™).

Con esta peculiar formulacion legal se instaura una du-
alidad de regimenes en el disfrute de tales derechos: por un
lado, los extranjeros en situacion administrativa regular son
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titulares de estos derechos y pueden ejercerlos libremente en
igualdad de condiciones con los espanoles; y por otro lado, los
extranjercs en situacion administrativa irregular son titulares
de rales derechos, pero no pueden ejercerlos hasta que obten.
gan autorizacion de residencia (o de trabajo en el supuesro
concreto del derecho de huelga). En el fondo, tal formula
juridica provoca la exclusion del colectivo de extranjeros en
siruacion irregular del disfrute de estos derechos fundamen.
tales, puesto que la restriccion introducida, lejos de estar
referida simplemente a las condiciones de ejercicio, supone
la negacion de la drularidad misma, porque parece bastante
evidente que la rirularidad es, en este caso, inescindible del
ejercicio del derecho.

Cabe resaltar que la posibilidad de introducir limita
ciones relativas al disfrure de los derechos ha sido admitida
por las disposiciones constitucionales e internacionales, bajo
determinadas condiciones. Tal y como establece el art, 131
CE, y como se deriva del propio Derecho que emana de los
tratados y se materializa por medio del art. 10.2 CE, la nor-
mativa internacional susenita por Espana delimita las posibil-
idades del legislador a la hora de regular las condiciones de
gjercicio de algunos derechos, Y en referencia a los derechos
de reunion, asociacion y sindicacion, tanto la Declaracion
Universal de Derechos Humanos como los Pactos Interna-
cionales de Derechos de 1966 los reconocen indistintamente
para todas las personas, permitiendo que los Estados sujeten
su ejercicio “a las restricciones previstas por la ley que sean nec
esarias en una sociedad democrdtica, en intesés de la seguridad no
cional, de la seguridad piblica, del orden piiblico, pava proteger la
salud ¥ la moral priblica, o los derechos ¥ libertades de los demas”-
Ademas de ello, ¢l Convenio Europeo de Derechos Huma
nos establece en su arr. 16 la posibilidad de aplicar “restne
ciones a la actividad politica de los extranjeras”, sefalando guss.

CONTROVERSIA SOBRE LA KEGULACION DE ALOUNOS DERECHS . 503

e

_entre otros, ¢l art. 11 no puede ser interpretado “en el sentido
de que prohibe a las Altas Partes Contratantes imponer restricciones
& la actvidad politica de lox extranjeros”, sin precisar hasta qué
punto podri restringirse dicha acrividad, que, no hay que
olvidar, esta reconocida a “tada persona”.

Al hilo de lo expuesto, cualquier restriccion a estos
_derechos debe ser entendida en un sentido estricto; es
“decir, solo razones convincentes ¢ imperativas podrian
'-}i.utlficatla, ya que los Estados tienen un reducido margen
“de apreciacion. Por si no hubiese quedado suficientemente
“cluro, de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Dere-
chas Humanos se desprende que cualquier limitacion debe
responder 2 una necesidad social imperiosa en ¢l marco
:jde una sociedad democritica, y no a simples motivos de
“utilidad u oportunidad. En cualquier caso, creemos que
no se puede considerar, en un analisis excesivamente line-
'-al gque una situacion de caricter administrativo (la falea
“de autorizacion de residencia) haga peligrar, de manera
~general y en todo caso, la seguridad nacional, la seguridad
publica o ¢l orden pablico; ni que la negacion absoluta de
Jos derechos de reunion, asociacion, sindicacion y huelga
& los extranjeros irregulares “sea necesaria en una sociedad
' demacrdrica” o “pava proteger la salud, la moral piiblica o los
derechos y libereades de los demas cindadanos”.

La negacion a un colectivo de personas dererminado, en
* base a una situacion de cardcter administrativo, de la postbili-
- dad de ejercer derechos tundamentales coma los de reunion y
asociacion, "fundamento del anden politico y de la paz social” {art.
10.1 CE), y directamente relacionados con ¢l pleno desarrollo
-~ de la personalidad, resulea, a nuestro humilde parecer, inacept-
“able constitucionalmente, mas atn si se tiene en cuenta que
esta situacion puede perdurar en el tiempo durante afos,
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Historicamente, ¢l derecho de reunidn, potente instru-
mento creador y afianzador de una sociedad pluralista, surge
como derecho autdnomo intermedio entre los derechos de
libre expresion y de asociacion; manteniendo en la actuali-
dad ral conexion doctrinal v real. Bien puede afirmarse que
este derecho es una manifestacion colectiva de la libertad de
expresion ejercitada a través de una asoctacion transitoria,
stendo concebido por la docerina cientitica como un derecho
individual en cuanto a sus titulares, v colectivo en cuanro
su gjercicio. En definitiva, opera a modo de téenica instry-
mental puesta al servicio del intercambio o exposicion dJe
ideas, la defensa de intereses, o la publicidad de problemas
y reivindicaciones, constituyendo, por tanto, un cauce dJel
principio democratico participativo, puesto que, sin duda,
reunirse y manifestarse son actividades wehiculo de gran
parte de las inquietudes que puedan senrir los ciudadanos: v
una organizacion politica que no reconozea estos derechos,
o que los someta a limitaciones que atenten contra su con-
tenido esencial, estaria gravemente enferma e incapacitada
para responder a los desafios que presentan las modernas
democracias”,

Navegando en la efervescencia de los cambios legislativos,
nos encontramos situados ante una artificiosa diferencia entre
ritularidad y ejercicio que puede llevar a recortes injustificados
en el contenido esencial de estos derechos. La regulacion legal
de la legislacion de extranjeria, en su articulo 7, no priva direc
ramente a los inmigrantes en situacion irregular del derecho
de reunidn, porque tal prohibicion seria inconsticucional, ¥

SANTAMARIA. M | Rodrigoez . El derecho de reumida, mandfestacstn y el dereche
de asoclacide en ). C. Ouavara (B ), Consiaciin y desirn b, rasys do beatilad v
vakaractim, Bamelonas Bosch Ediror, 2004, p. 145161; PEREZ, |. Gueciles. Derecho
de reunion v mansestacion. Madnd 1 Cremm, 20020 1| TORKES MURD. ELderabe
e reumion v manifestacion, Madetd = Civitas, 1991, 5 20 Vi tambien, SOLAN
PEREZ. Libertados do rewinidn v manidestacion en A Rodeigees Beowry C Homert
{Coond. . Grarsada = B} eroevor Diredhio & exteanjona, 2000

por esta razon no se formula de un modo expreso; pere lo
consigue, igualmente, de forma mas sibilina.

Desde otra perspectiva, A. Tocqueville, ardiente partida-
rio del asociacionismo, sostenia que ¢l privilegio mas natural
del hombre, ademis del derecho de actuar por si mismo, es
el derecho de unir sus acciones con las de otros hombres. No
cabe duda de que la libertad de asociacion constituye ¢l apoyo
de la mayoria de las liberrades colecrivas y favorece la parti-
cipacion de los ciudadanos en el poder, mientras contrapesa
lo que éste pudiera tener de excesivo, permitiendo limirar las
desigualdades existentes®. Nos situamos en una anresala de

los derechos de participacion, como consecuencia de que en

las democracias actuales, la participacion politica se canaliza,
preferentemente, i través de peculiares asociaciones, entre las
que ¢ encuentran los partidos politicos y sindicatos, que son
piezas esenciales del rablero de ajedrez de la democracia.

Como destaca J. M. Billao Ubillos*, si repasamos los

~hitos bédsicos de la evolucion legislativa, administrativa y ju-

dicial espanola comprobaremos como el camino que las nor
mas positivas y la proteccion judicial fueron abriendo a las

~asociaciones y reuniones ha sido particularmente tortuoso,

En Espana se registraron tendencias contrarias al fendmeno

- asociativo, y en los primeros momentos de existencia del
- sistema politico surgido de la revolucion liberal burguesa, los
~ derechos de reunion y asociacion se confunden®. El rechazo
- a las asociaciones no tenia otro efecto, como ha sefalado

el Prof. José A. Portero Molina®, que poner freno a las ac-

UL MORANGE. Les étrangers ot b libertd O meociatiom. , 1511 ATDA, 1950 1 41-144
OURILLOS, | M il Libertad de mochacdn y deredhos de Jos sochos, Expandi.
Ulnivershlad de Valladolid, 1997

T Para v avalisis hatonoo, oo protendidad, véase ARTOLAL M. Partidos y Programis
Politicos 180819305 Manifesnm y proograme poditioos. Madnd Al 199) v 11,
p el el SANCHEZ, G, Roqos. Los derechos politicos de asociacion y rounsm cn
I Espaiia contemposines 8119360 Pampdona Universdald de Novarma, 1981

VAL PORTEROY, | AL Lo comermuconaloacton de bow partidos polineas en la hisors
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tividades propias de esas entidades: instruir, ejercer la critica,
representar al pueblo en sus peticiones y organizar politica-
mente la sociedad. Tras el tiempo de silencio que mared |y
Guerra Civil espaniola, fueron prohibidos todos los partidos
politicos y asociaciones que habian apoyado fa causa de |3
Repablica, iniciindose un periodo de ausencia ¢, incluso,
de persecucion de la libertad de asociacion y, en general, de
todos los derechos, individuales v colectivos. En suma, ol
derecho de asociacion reconacido en las modernas Constiey-
ciones supone, como reza la STC 67/1985, de 24 de mayo,
la superacion definitiva del recelo con que el Estado liberal
contempl, en principio, este fenomenao participativo.

La anugua Ley Orginica 7/1985, de 1 de julio, sobre
derechas y libertades de los extranjeros en Espafa, nacida bajo
la égida de una logica policial, contempla en su articulo 8.1 ¢l
derecho de asociacion de los extranjeros conforme a las leyes
que lo regulen. Sin embargo, tras ese reconocimiento gendrico,
el apartado 2 del mismo articulo 8 introdujo una restriccion
de importancia al ejercicio del derecho al admirir la suspers
sién gubernativa, por un plazo no superior a seis meses, de las
asociaciones promovidas ¢ integradas mayoritariamente e
extranjeros cuando atenrasen gravemente contra la seguridad
@ los intereses nacionales, ¢l orden pablico, la salud, la moral

publica o los derechos y libertades de los espanoles,

El Tribunal Constitucional en la célebre STC 115/ 1987
se pronunci sobre la constitucionalidad de este precepro
legislativo afirmando que debe admitirse que “of articulo 22 de
la Constitucion, en contraste con oteas Constituciones comparadas,
recomice directamente u todos, inchados los extranjevos, el devecho
de asociacion”, entendiendo que todos los extranjeros son

camsmmconl espatole. Revista Espatiola de Investigaciones Sociodégicas, n | 1
154y g, 1975
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ritulares de este derecho constitucional, aunque la Ley pueda

introducir condicionamientos adicionales a su ejercicio, sin

perder de vista que es un derecho donde tirularidad y ejercicio

son indivisibles.

En medio del caos reinante, paradojicamente, los po-
deres publicos han optado, entre las diferentes medidas gue
se han propuesto para fomentar la participacion de los inmi-
grantes y st integeacion social, por impulsar y reforzar el mo-
vimiento asociativo de los mismos. El anriguo articulo 62 de
la Lev Orginica 4/2000, es ahora el articulo 69 de la Ley de
Extranjeria 14/2003 que seiiala que los poderes publicos im-
pulsaran ¢l fortalecimiento del movimiento asociativo entre
los inmigrantes y apovaran a los sindicaros v a las organiza-
ciones no gubernamentales que, sin dnamo de lucro, favorez-
can su inregracion social, facilitindoles recursos materiales v
ayuda economica, tanto a traves de los programas generales,
como en relacion con sus actividades especificas,

El legislador es consciente del destacado papel que estos
actores juegzan en ¢l proceso de integracion social del extran-
jero en la sociedad de acogida. En virtud de este precepto, se
pone de manitiesto el firme compromiso del Estado de pro-
mocionar las vias de participacion instauradas en ¢l arriculo
9.2 CE, que senala que

cormesponcde a los poderes piblicos promover las condicio-
s para qque Do liberrad y Ta igualdad del individuo, y de ks
grupos en gue se intogra, senn reales y efecrivass remover los
whericubos que impidan o dificulten su plenitud, y Baciliar
la participacion de rodos los cludadanos en la vida politica,
economica, cultural y secial.

Bajo esta teleologia, nace en 1995 ¢l Foro para la Inte
gracion Social de los Inmigrantes, organo especializado de
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caracrer consultivo, de informacion v asesoramiento, gue
se alza como cauce de consulta y didlogo entre Adminisera.
ciones publicas, organizaciones sociales y asociaciones de in.
migrantes.

Despues de que el Convenio del Consejo de Europa
de 1992, sobre la participacion de los extranjeros en la vida
publica a nivel local, dedicara un capitulo a los organismos
y consejos consultivos de exrranjeros, independiente del
eratamiento del derecho de asociacion, quedd claro el s
scendente v singular papel histarico gue estos organismos
han desarrollado en la detensa, promocion de los derechos,
e integracion de los extranjeros en fa sociedad receptora,
En este sentido, €l mencionado Convenio comprometio a
todos los Estados firmantes para que tomenten y faciliten la
creacion de tales entidades como via para la representacion
de los extranjeros en las colecrividades locales, con ¢l tin
de vincularlos a las mismas y ofrecer un foro abierto para
la discusion,

Resulta axiomarico que la creacidn de vias alternarivas
de participacion de los extranjeros demuestra la importancia
del papel que tienen los organcs consultivos para profundizar
en la integracion politica; aungue partiendo del radicalismo
democritico, no debemaos conformarnos con ese sucedineo
de la verdadera participacion que, en ocasiones, ni siquicra
resulta representativo de los colectivies de extranjeros a los
que supuestamente personifica. No obstante, la arribucion
a este colectivo del derecho de participacion en los cuerpos
politicos (Consejos municipales, por ejemplo), con voz pero
sin Voto, constituyo una interesante opeion de algunos B+
tados europecs, durante los anes sesenta y setenta, con 1
intencion de integrar en un programa de politica general #
los que habian sido rradicionalmente excluidos.
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En otro onden de cosas, respecto de la hibertad sindical,

solo cabe decir que entre las modificaciones gque el principio
del Estado social produce en el sistema de derechos propio
“del Estado liberal, es de justicia destacar ¢l reforzamiento de
ciertos derechos fundamentales configurados en el marco
historico del movimiento obrero’ como medios de lucha del

trabajador frente al empresario, y, eventualmente, frente a

~cualquier otro sujeto pablico o privado’.

El arriculo 28.1 CE reconoce a Jos trabajadores extranjeros

el derecho ala liberead sindical, que comprende, primariamen
te, tanto Ja posibilidad de fundar sindicatos, como la facultad
~ de afiliarse al sindicaro de su eleccion’, A pesar de que pueda
~ parecer que el articulo 28,1 CE cife la libertad sindical a
3 ASPECtos estrictamente OIZanizativos O asaciativos, hay que
~ senalar que su conrenido comprende no solo el derecho de los
~ individuos a fundar sindicatos v a afiliarse a los de su eleccion,
-~ sino rambién ¢l derecho a que los sindicatos fundados desem
-~ peien el papel y las funciones que les reconoce ¢l articulo 7

CE, de manera que participen en la defensa y promocion
de los intereses de todos los rrabajadores™, lo que incluye su
derecho a tormar confederaciones, a fundar organizaciones
sindicales internacionales o a unirse a las mismas.

Por lo que se refiere a la titularidad de la liberrad sindical,
el art. 28 de la CE opta por un reconocimiento amplio referido

U VL E CARMONA CUENCA Bl Estado social de derecho en la Constitucion.
Madenl CES, 2000 . 140y s

b OLOPEZ M. C Pakomuogoe. Derecho Sindacal Espatiol, 4, od Mudrad - Teconn, 191
(IRLET

* Resden inroresante consulinr T VDAL MARIN. La libertad sindical I ANUARK) PAR
LAMENTO Y CONSTITUCION. Modad Unmorabad e Caundlada Mareda, 2000,

FOF heo 1 die 1o STO 70/ 19682, Je 29 de nowiembee, Maro un andlies e b jurisprodincis
del Trbanal Comstimachonal en munera de ibeerad siedical, delse consuloane X. M
CARRIL VAZQUEZ La purisprodensia constucionsl sama al artkcalo 281 de la
Consrinaciin, a progeniss Je b libemad sndical, Revises Xoridica Galega, . 34, 1°
tHmesre, L3574 2000
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a todas las personas. Asi pues, todos tienen derecho a sindicar.
se libremente, tanto en la vertiente de afiliacion, como en ¢l
marco de ereacion o fundacion de sindicatos, exigiendo ungy
norma con rango de ley para limitar o exceptuar el ejercicio del
derecho a los miembros de las Fuerzas o Institutos armados, o
alos demias Cuerpos sometidos a disciplina milicar; asi coma
para introducir especialicades en las condiciones de ejercicio
para los funcionarios pablicos (art. 28.1 CE).

Desde la perspectiva que ofrece ¢l Derecho Internacional
sobre derechos humanos, que insufla de contenido la interpre
tacion de los derechos fundamentales reconocidas por nuestra
Constitucion, a través de la via expansiva abierta por el arc 102,
estamaos obligados a acudir al analisis del art. 11 del Convenio
Europeo de Derechas Humanos, v a la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que reconoce en su art. 23.4 el den
cho de tixda persona “a fundar sindicatos ¥ sindicarse libvemente
para la defensa de sus inteveses”; derecho que es trasladado, con
dererminadas restricciones, al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Polincos formando parte del derecho de asociacion.
No debemos obyiar, tampoco, ¢l Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Convenio nim. 87 sobre libertad
sindical y proteccion del derecho de sindicacion, adoptado €19
de julio de 1948), ni el Convenio OIT n” 143 sobre Trabajadores
Migrantes, que considera a todo trabajador al margen de su
condicion legal en el pais de inmigracion, por lo que respects
al ejercicio de los derechos fundamentales''.

Como hemos puesto de manifiesto, la afirmacién general
de “todos” que contiene el arr. 28.1. CE ha sido marizada por

Enapimain de M. ALONSO OLEA y M, E. CASAS BAHAMONDE, of muamilaso &
s, 0.2 CE Bace que low Commeniios de la OIT paen *a e somtaato conmstacronil by
ol comtomido y bos fimaces de dos demechon fundaoncnsal. oo selickin com el el dsam ban e
mterpretisdin”, OLEA, M. Alonsr BAHAMONDE, M.E. Casas. Diorocher de Tralap

14ed. IS Madnd. 1995 p 621 ¥ w.
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~elart. L1 de la Ley Organica de Liberrad Sindical al atribuir

el derecho a todos “los tmbajadons”. Tradicionalmente, se
denominaba como “trabajadores™ a aquellas personas asalaria

- das, bien fuesen sujetos de una relacion laboral, bien de una

relacion de carderer administrativo o estatuearia al servicio de
las Administraciones Publicas. Sin embargo, cada vez mas, la
jurisprudencia conrribuye a ampliar este concepto restringido,

avanzando hacia uno mucho mas extenso que englobaria a

todos aquellos que desempenien de facto una actividad laboral

remunerada, independientemente de que exista un conera-

w Jde trabajo o no®. La Ley Orginica de Libertad Sindical
reconace en su art. 3 que en Espaiia pueden afiliarse a un
sindicaro: los parados, incapacitados o jubilados, ¢ incluso,
los estudiantes que no desarrollen actividad laboral. Por tanto,
consideramos que no seria razonable que un exrranjero que
esta desarrollando una actividad laboral tuviese verada el ejer-
cicio de este derecho solo por encontrarse, coyunturalmenre,
en una situacion administrativa irregular.

El Tribunal Consticucional ha manifestado en ¢l ATC
94/1997, de 7 de abril que el contraro de rrabajo de un
inmigrante que ha visto denegada su solicitud de permiso de
trabajo, es nule, No obstante, no vamos a engafarnos, una
abrumadora mayoria de los extranjeros que se encuentran
en situacion irregular desempenan una actividad laboral que
contribuye a engrosar la economia sumergida Je nuestro
pais, convirtiendo el sistema migrarorio espanol en lo que ¢l
Prof. Antonio lzquierdo baurizd, hace anos, como “el modelo
de la ivegularidad™. Asi pues, aunque, legalmente, su contrato
de trabajo fuese nulo, o no existiese tal contrato, a la luz de

A nvel compunadi ls prrspmadenc o nomteamencana viene conderando que sodos
ks matujadores extranjeros por cuents s, incleyendo que s enosenran en
st ion irmegnbar, son “sabimadn™ o los elecnn Je b ey saciomal soler rebaciones
prodesiomales, por bo gue quedan protezsdos comtra b pricoices sbushas en matena
de eopleo, sungue puedan daese difenncas en los mecanivmis pars bacer valer sus
dera i
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la legislacion de extranjeria podria dar lugar a una sancion
Jde expulsion, pero no podria, sin embargo, entenderse que
¢l trabajador inmigrante en situacion de irregularidad <
encuentre desamparado en cuanto a los derechos que se
dervan de su condicion, Eso si, habra que probar como era |
relacion que unia al empleador y al rrabajador extranjero en
situacion de irregularidad, porque demostrar la vinculacion
laboral resulra crucial para otorgar la condicion o cualidad
de rrabajador a ese inmigrante.

Una vez mis, entendemos que el concepto de “trabaja
dor” que recoge la Constitucion espanola es mucho mas ame
plio que el fijado por la Ley de Extranjeria, reducido a los
extranjeros que dispongan de una autorizacion de trabajo.
Como ha senalado, muy acertadamente, J. VIDA SORIAY
los concepros de trabajador v empresario no deben asimi-
larse a los supetos de una arquetipica relacion contracrual de
trabajo; antes bien, deben ser entendidos en su significacion
sociologica o economica amplia, como personas que viven
habitualmente de su trabajo y como titulares del capiral o de
los factores de produccion, respectivamente. El trabajador
extranjero que esti prestando sus servicios, con independen-
cia de que tenga autorizacion para rrabajar, o no, tiene con
¢l empresario una relacion laboral y, por ranto, sus derechos
como trabajador deben estar salvaguardados. El hecho de
que la contratacion de extranjeros sin autorizacion sea nuly,
no excluye que de ella se deriven derechos laborales, como el
derecho del trabajador a percibir Ia remuneracion correspon:
diente por el rabajador prestado, o la obligacion del empre
sario de cotizar a la Seguridad Social por el tiempo que ha
durado esa preseacion laboral, como manifiesta la Senrencia
del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 1998,

SORIA. | VIDA, en O Alzign (el Comsentarios 3 s Leyes Politicas. =1
b | 1983 Tomo L p 213y

OUNTROVERSIA SORRE LA REGULACION DE ALGUNOS DERECIRS 513

e

Partiendo de esta retlexion, cuando ¢l legislador admite

implicitamente en otras partes Jdel articulado de la legis-
lacion de extranjeria que los extranjeros pueden permanecer
en Espana de forma irregular y anos después conseguir una
autonizacion de residencia por siruacion de arraigo laboral o
social, también admire que éstos van a trabajar, incluso sin
contrate, para poder sobrevivir y mantener a sus familias en
el pais de origen. El reconocimiento tacito de esta situacion
fictica supone aceptar que muchos se sumergirin en una
‘delicada relacion de prestacion laboral respecto a un empre-
sario, adoptando una posicion aun mas vulnerable que la de
los trabajadores nacionales, al no estar fundamentada en un
contrato validamente celebrado conforme al Estatuto de los
Trabajadores, lo que requerird, por tanto, de instrumentos
de proteccion mucho mas estrictos y eficaces.

Por supuesto que entendemos que el ejercicio de la likv
ertad sindical por parte de los trabajadores exrmanjeros en
situacion irregular puede sufrir ciertas restricciones, pero na
serla constitucional impedir la afiliacion de un extranjero
que rrabaja irregularmente a un sindicato. La afiliacion sindi-
cal, dato sensible protegido por el derecho a la intimidad,
resulra una via efectiva para poner en conocimiento de los
sindicatos situaciones laborales atentatorias contra la digni-
dad del rmabajador que, en mis ocasiones de las que seria
deseable, son constitutivas de delito (el arriculo 312 Cadigo
Penal espaniol castiga a los que mediante engafio o abuso
de situacion de necesidad impongan a los mrabajadores a su
servicio condiciones laborales o de Seguridad Social que
perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tengan
reconocidos).

En esta misma linea, si pensamos en ¢l derecho de huel-
ga como elemento de proteccion de los intereses legitimos
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de los mabajadores, debemos concluir, con H. HELLER, que
estamos ante una de las exigencias que plantea el principio de
la democracia social, Comao es bien sabido, la Constitucion
espafiola reconoce y consagra el derecho de huelga como un
derecho subjerivo y fundamental, dotado de la maxima y mas
enérgica proteccion (are. 28.2 CE). En la formulacion consti-
tucional espanola, “se reconoce ¢l devecho de hselga de los trabaje
dores para la defensa de sws intereses”. Si bien, la huelga parece
concebida como medida excepcional in extremis, su eficacia fr-
ente al empresario explotador recomienda que no se obstacy-
lice la efectividad de su ejercicio, puesto que limita la libertad
del empresario y consiste, esencialmente, en ef derecho de los
trabajadores a la abstencion temporal de su actividad laboral,

Los argumentos que llevan a detender la inconstitucio-
nalidad de la negacion del ejercicio del derecho de hueles
a los mabajadores inmigrados en situacion irregular son pa
rangonables a los que se arguyeron respecto de los anteriores
derechos aludidos. El derecho de huelga, que se reconoce s
los rrabagadores para la defensa de sus intereses, en ningan
momento puede depender de ln situacion administrativa
en fa que se encuentren; puesto que, como recuerda M. L,
BALAGUER CALLEJON, un Estado social y democritico
de Derecho, al consagrar esta faculead lo hace en proteccion
de los intereses de los trabajadores, y el concepto de trabaja-
dor no puede ser delimitado dejando fuers de la titularidad
del derecho a quienes desarrollan idéntica labor que otras
personas que si se encontrarian denrro del ambito estricto
de dicha tirularidad. Una vez mds, consideramos que ¢l
concepto de "abajador” que acoge la Constitucion, a efectos
del reconocimiento del derecho de huelga, es mucho mis
amplio que el fijado por el are. 11.2 LO 14/2003, reducido o

* CALLEJON, Me. L Balaguer. El contentils sancml del desecho de hudgs. Revista
dv Derecho Politicn, n. 54, 1991
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los extranjeros que dispongan de una autorizacion de rrabajo
y residencia, lo cual excluye a aquellos que se encuentren en
situacion administrativa irregular, que no obstante prestan,
igualmente, sus servicios a un empresario.

En suma, parece que no serfa razonable desproteger aun
mis a este rabajador, impidiéndole también el ejercicio del
derecho de huelga v contribuyendo a perperuar sine die una
situacion ilegal ¢ injusta. Estamos plenamente de acuerdo en
que la exigencia de una autorizacion de trabajo para considerar
una relacion laboral vilida tiene por finalidad desmorivar y
reducir la contratacion irregulary, en general, la inmigracion
ilegal, pero no puede tener por consecuencia castigar al -
bajador extranjero despojandolo de uno de los derechos que
lo protegen frente a Jos abusos del empresario. No debemos
perder de vista que el derecho de huelga se subordina, de forma
necesaria y vinculante, a un fin social como es la proteccion de
la clase rrabajadora frente a la ilegitima presion o condiciones
abusivas impuestas por un empresario que descuide los dere-
chos que tiene todo trabajador, sea o no nacional.

2 LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL QUE
NACE AL HILO DE LA REGULACION DE LOS DE-
RECHOS POLITICOSOCIALES OPERADA POR LA
LEGISLACION DE EXTRANJERIA ESPANOLA

A pesar de que algunos sectores minoritarios de la doc-
trina constitucionalista espanola siguen considerando que la
distincion legislativa tramada, a efecros del goce de ciertos
derechos fundamentales por parte de los extranjeros, segun
su presencia dentro del territorio nacional sea regular o ir-
regular, ¢s razonable v no discriminatoria; la discusion entre
privacion de la titularidad y privacion del ¢iercicio necesita
de la aportacion de alguna diferencia sustancial, diferencia
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que, hasta ¢l momenro, no se ha encontrado, de modo que
no puede constituirse en eriterio legitimador de una limie
acion de esta envergadura.

Esta arrificiosa dicotomia aplicada sobre derechos fun-
damentales tan primordiales como el de reunion, asociaci-
on, sindicacion o huelga ha sido eriticada por una mayoria
abrumadora de los autores que se han pronunciado al
respecro. Entre otros, A |. Gomez Montoro se refiere a un
“inego de palabras”; M. Aragin previene sobre la “imtradieccion
de confusién”; y los Profesores ], Asensi v P Biglino niegan
rotundamente la posibilidad de que ral distincion pueda apli
carse en la practica’”. Desde otro punto de vista, M. Carrillo
asume la diferenciacion como elemento de juicio valido, para
considerar, posteriormente, (Ue estamos ante Una auréntica
privacion del derecho a toda una caregorta de personas. Por
su parte, F. FLORES, s¢ manifiesta en contra de la restric-
cion de los derechos de reunion y asoctacion, puesto que
considera que su gjercicio por parte de los extranjeros no
pone en peligro ¢l orden publico ni debilita los derechos
de los demds ciudadanos™. A juicio de C. Vidal Fueyo, no
poddria negarse el ejercicio de los derechos fundamentales
de reunion y asociacion a todo un colectivo de individuos

" SABATER,, | Asernsi. Politkeas de fa sospocha. Migraoones inrernacwooules y pramapi s
aoesstrociooabes. Volencia Taane ko Nanch, 2004 p J61-162: " Disde el prun o il
& lin dowhin crmaeimucimsilo, one ditmedin s tene megiin senthio comtitacinsinetis
mtelige 1.8 Ambsir b sisnbarsdad de e derecho ¢ impadis, al tienepe, se vpercicn o 1okl
e aategoni de pevsrmas comasdimadin pae fa Loy “omempenn mregubimes o dlegales " v
s neponciom bl shone b o, ey e ot Comalicsimes o lee e e caute”

“ VVAA Escuesta sobre b Ley de Extramjeria. Teorta y Realidhnl Comstinicnmil, 1
11464, Eapeantmente, g W yeg v oo 35 Viase, F FLORES. lambdad y dicnminicnt
en bos mexanismis de proteccidn de bos dérechos fundamentabkes de los exormperce. v
AINAR, M. | Bk v M. (Coond ) Discraminacion v D it Vadenios
Tiennt b Wlaewh, 2000 0 1P BON. Les dsolts et Bhervis en Espagne Flemen®
pesir ure theane gérerale. tni LAYROFE, 1Y O, (Cooml ). Dix ans ¢ démocrmie
constitstionnelle en Espagre. Pars B i Cerare National Jde la Beabenche Soen
titicrse, 1991 p 47, afirma que “dodo gue M Croutmain secomocy i tado of derav &
st v anisciiy, e pacile b Loy excduir de s oevaan a e catseapene o st N

ollon it wmar Comdicrones o sguloton rotec e
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en base a una situacion de caracter administrativo, puesto
que estamos ante derechos directamente relacionados con el
pleno desarrollo de la personalidad ™, Desde su perspectiva,
la negacion de estos derechos supondria, en cierto modo, una
negacion de los derechos a la libertad de expresion y a la libre
exteriorizacion del pensamiento, ante la configuracion, por
parte de nuestro Alto Tribunal del derecho de reunion como
"una manifestacian colectiva de la libevtad de expresion ejercitada a
ravds de una asociacion mansitoria” (STC 85/ 1988) ",

Como recuerda E. Roig"”, cuando nos alejamos de
los derechos directamente vinculados a la entrada de un
extranjeroen el pais, la posibilidad de proceder a su limiracion
resulta mucho mas compleja. Es radicalmente cierto que la
sindicacion y Ia huelga son derechos vinculados al rabajo,
pero lo cierto es que reconocerlos a los inmigrantes en
situacion irregular en nada afecta al contral y restricciones
en materia laboral que sufren los extranjeros en Espaiia. En
conclusion, el recorte de los derechos tundamentales del
extranjero no puede derivarse de finalidades propias del
Derecho de Extranjeria como el control de los flujos v la
regularidad de la entrada, Seria necesario una ponderacion

UEn la masem linea, B, RUBIO MARIN entiende que by neborma s ex consitas ol
Poeque fro s tearass, dnicamente, como se ha dachi, de goe I Ley hams una Secrun
restriceiva Je ke derechios gue b Coosomicosn o ke tracadon mtermackmates walida
mente ratificadin por Eapatia coongan o ba persons, y oo ol conlasdas nacional, sine
de vna ronuends negacbin de escs desochon o los extranjeros gue caresoan de umni anro
rizaciom Je resklencia o e trabapo mediante uma bz distinesin entee la rmalarstal «
o epercicio del derechos MARIN, K. Rubios, La melusiim del inmsigraste: wn roso para
las democrcias construcionales o ACTAS de las IX Jornadas de fa Asocucion de
Letradon ded Tobsmal Conmmeucnomal. Exrranjenta ¢ inmigracion. Madad Talwnal
Comstituciomal, Contro do Exeadion Paliticos y Coneiraciomales, 2004, 1 750

¥ VL FUEYD, U VITAL Constitucion v Extramjeria. Los derechis mimidamesmabes de
oo extranjens oo Espaiia. Madricd: Ceneno de Estundicn Politions v Constetacsonaios
A0 p 144

WROIG, E. Lis detechis e ko ¢ perns tieulandul y bmitacicn |1n: SANCHEZ
M. Revengs (Coomd ) Problemas comseinacionades de ' mmigracions woa vision desde
Teakin y Eapaeie. fre JORNADAS ITALOESPANOLAS DE JUSTICIA CONSTITU
CIONAL, 11, Vilenon: Tirara Lo Manch, 2005 p. 628y w
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mas estricta, en cada caso, entre la concrera finalida
perseguida por cada tratamiento limitador de derechos del
extranjero y las finalidades propias del derecho limitado, as
como un control de la adecuacion y proporcionalidad, en
sentido estriceo, de la limitacion propuesta.

Las opiniones que defienden la inconstitucionalidad Je
la regulacion vperada por la Ley de Extranjeria sobre estos
derechos concreros radican en rres solidas argumentaciones
que no son, necesariamente, excluyentes, sino que, por ¢l
contrano, estan imbricadas entre si. La primera de ellas
enraiza con la idea de la dignidad de Ia persona; la segunda,
con la afirmacion de la vulneracion de tratados y convenios
internacionales sobre derechos, que s¢ revelan como canon
interpretativo ineludible operable a rravés de la clausula de
simpatia con los derechos humanos que encontramos en ¢l
articulo 10.2 CE; y, por dltimo, pero no menos relevante.
la transgresion de la regulacion legal respecto del contenido

esencial rpamdo por la propia Constitucion para estos
derechos fundamentales.

2.1 La Garantia de la Dignidad de la Persona

Desde la primera perspectiva, si bien resulta indiscurible
que la ilrima palabra sobre lo que cabe, o no, en la esfera de
lo constitucional, corresponde al Tribunal Constitucional,
el Prof. J. ]. Solozibal, postula la defensa de un concepro
moral, y no politico, de los derechos fundamentales, de
modo que éstos queden protegidos para todos y no soélo para
los espafioles™. Desde su particular vision, esto supondria
un efectivo reconocimiento de las exigencias de la dignidad

En it Bivea, pone de manifient gue " dorechos endenensalos extidn Ligundhins u b digrinbad
a’l- A vy, y von G prowecedin posting, immesdions » vl de Ld nsima®, Vi SOLO
ZARAL, | ). Algunas coesticmes bisicas Je b tearis do hos derechos usdamsernealos
R‘nhu i Estuslion Politseos, 1, 71, pp 88, 1991 ¢ SOLOZABAL , |, | Extranjers
Conacincion. Daario El Pads, 27 marse 20001
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ana que no puede circunseribirse exclusivamente a los
nales, considerando injusto y discriminatorio ¢l doble
al respecto, y apuntando asi a un nivel merajuridico al

- mumdad pullnca mientras los uudadam no tenfin nctesld:ld

de derechos en cuanto personas; las personas, en cuanto no<iv-

' dadanos, si que la tenian. Sin duda, el concepeo de dignidad no

ha alcanzado, entre nosotros, el desarrollo levado a cabo por la
doctrina alemana donde se ha convertido en la fuente de pric-
ticamente todos los derechos y, de forma especial, puesto que
no se encuentran recogidos en su Constitucion, de los derechos
sociales; pero ello no se ha debido a una carencia imputable a
nuestra doctring sino, simplemente, al hecho de que la propia
sistematica Jde reconocimiento establecida en la Constitucion
espanola hace innecesario remontarse a principios generales
para jusificar el cardcrer constitucional de los derechos que en
ella misma se recogen’’. Ello no obstante, la dignidad en cuanto
fundamento del orden politico, no solo es un canon de consti-
wcionalidad de las normas v actuaciones piblicas, sino también
un canon de adecuacion constitucional de los derechos y de los
limites que se les pueden imponer ante el cumplimiento del
principio de mayor eficacia de los mismos,

Las reflexiones sobre el significado constitucional de la
dignidad de la persona no tienen otro proposito que la aver-
iguacion de su sentido o alcance®. La inclusion de este con-

M. AL APARICIC. Sober Ia estrierara lormal de los derechon comstaucsnales en
la Constituaon espadols en M. A Aparico {Consl), Densdios Canstmicanabes
v Formas Politicn. Ioe ACTAS del Covgroso Dlerochos comstirucionales Estado
autanomco. Barcehoma Cedas, 2001 p 48 y hdas

T Ea istensante Tevser, ontre oerss micdas, bis uporraciooes de C. RUIZ MIGUE
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cepto en la Constitucion espariola supone la conversion en
juridico de un valor moral, cuyos efectos en el ordenamiento
dependerin de su conereta interpretacion. Una primers
aproximacion nos embarcaria en la dificil mision de aver-
iguar aquello que constituye, en roda persona, su condicion
includible de ral, y cuya renuncia, lesion o desconsideracion
le degrada a un nivel de estima incompatible con su verdade
ra naturaleza. Ese minimo invulnerable y constante *cualqus-
eva que sea la xitnacion en gue se encuentre” (STC 120/ 1990), de
exigencias derivables de L dignidad de la persona, consiste
en un rrato que no contradiga su condicion de ser racional,
igual y libre, capaz de determinar su conducta en relacion
consigo mismo y su entorno. Desde este punto de vista, of
contenido bisica a aeribuir a la garantia de la dignidad de
la persona en nuestra Constitucion seria un mandato Jde
respeto a los organos del Estado, prohibiéndoles Ia produc
chon de normas o actos que tengan un efecto degradante o
envilecedor; esto es, el rratamienta de la persona como mero
objeto.

El principio de dignidad muestra asi un contenido fi-
nalista gracias a su capacilad para determinar la orientacion
de los objetivos o tareas del Estado hacia politicas favore
cedoras del desarrollo de la persona. Sin embargo, aunque

La damadad humura. Higuria Je um sdes en R Moeodis ¢ 1 de Negs (Dir) In
ESTUDIOS de Teoria ded Esead v Dierech Comsemuckonal e hono de Paldo Lisas
Verdit, Madrid ; Méxioo Servek de Pullicaciones do 1z Faculrad de Dereche de 1s
Universdad Compluserse de Mubnd ¢ Insrinan de liwestigs tones Juridicas, 2000
SOLOZABAL ). | La digoidad de ki peevona, en Manoed Arsgin Reves (Conedll
madorl. ln TEMAS Fasicos de Dierechso Constiteclomal, Civeras, 2001 Tom 111 P
114185, 1, VON MUNCH. La digeicdad el bombee en el Desechin Canstienconal
REDC, 1. 5, 1962 P HARERLE se b seferacdo a ba diggnidad husmana coma “privsost
u_ulnmd uniropedigeca del Esiado commimioomal”, en Deroch Constmicional Cosmitt)
Enropeo REP, n. 79, 1993, 0 45, En tirmmon distintos se express T. DE LA QLA
DRA. Tratadon vterraoonales y apesturs de los derechios fundamenzalies. RFDUL,
n &1, 1950, po 141 "M neferencin o b dignadd de b peoost, @ Ao denechar imakies o
ke om inhererees, y wl Libee dowioralln e T poevenadidad sem cancepios qiee imes furm oot
Socundn ke svres peeracsden de lon deresdun fundamestols”™
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este presupuesto axiologico no pueda ni deba ser ignorado,
concordamos con las serenas reflexiones de C. Vidal Fueyo®'
que destaca las dificultades de engir la dignidad de la per-

“sona en criterio decisivo para la atribucion de la tirularidad
de un derecho, como si la mayor proximidad o lejania de este

principio respecto de unos u otros derechos pudiese medirse
con criterios maremaricos. Sostiene, y estamos totalmente en
Sintonia con sus aseveraciones, que no se debe operar con un
concepta preconstinucional y metatisico como criterio inter-
pretativo de un orden juridico concreto.

Por nuestra parte, lo tnico que debemos apostillar es
que resulta obvio que el Estado Constitucional de Derecho,
empenado en la maximizacion de los derechos fundamen-
ales, no debe consentir jamds reversibilidad alguna en esta
materia, de modo que hacia el fururo s6lo cabrian mejoras
y no politicas restrictivas; pero estamos persuadidos de gue
anclarnos en argumentaciones metajuridicas y en conceptos
que han sido utilizados de un moda espurio, a veces de forma
terrible a lo largo del tiempo, quizis no aporte una solucion
definitiva a esta dificil encrucijada,

2.2 Elarticulo 10.2 Ce: “Clausula de desoxidacion” y aper-
tura del ordenamiento juridico y canon interpretativo
ineludible

En segunda instancia, hay que insistir en que el contenido
de los acuerdos internacionales mencionados a lo largo de
este estudio no s0lo sitda fa regulacion realizada por la LO
8/2000, que s¢ mantiene incolume en la actual regulacion de
extranjeria (LO 14/2003), en contradiccion con tales normas,
sino con la Constitucion espaniola en si misma. Y no tnica-

RO, O VITHL Conetimacides v Extregoria Lo deredion fundasoeniades de bos exerer
jeerm on Eagoeiee. Maddnid - Cevenn de Esmudios Btdinoo y Conmtmaaonabes, 200L 11 57
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mente por lo previsto en el articulo 96 de la Constitucian
sino sobre wodo por lo dispuesto por el articulo 102 CE quc‘
como sabemaos, sittia a dicha normativa internacional en pa:
rimetro de constitucionalidad de cada uno de los derechas
desde el punto de vista interpretarivo, al entender, coma lmct:
&:I Tribunal Constitucional, que ¢n ocasiones tales normas
tijan un contenido que “en la prictica s convierre en el contenida
constitucionalmente declarado, si bren no da vango comstitucional a ls
devechos y debeves mtemacionalmente proclamadas en cuanto no estén
también cansagrados por nuestra Constitucion” (STC 36/1991),

Pese a las diferencias sustantivas que caracterizan al orden
juridico internacional respecto a los drdenes juridicos esrata.
les, hay existe, en aquél y en éstos, un nilcleo de normas que
posee el mismo fundamento y finalidad: las normas relativas
a los derechos humanes. Estamos ante el cemento que fragua
un nuevo Derecha que tiene a rodas las personas por objeto
exclusivo, sin distincion de nacionalidad u otras circunstan-
cias personales, y las protege frenre a las arbitrariedades del
poder™. Asi, en el sistema de proteccion internacional de los
derechos humanos, la pluralidad de instrumentos, dreanos
y procedimientos conlleva grandes inconvenientes, parque
no solo es causa de una enorme confusion o inseguridad
juridica en el individuo, énico destinatario del sistema, sino
de graves dificultades en su funcionamiento y eficacia®’. Es
incuestionable que el sistema de proteccion institaido por In
thnnimcifm de Naciones Unidas, actualmente en situacion
feudataria, adolece de un grave defecto de complejidad y falta
de concrecion derivado de esas politicas que exigen formulas
tCAMPOS, | GONZALEZ. Las normas internaciomalos sobre derechon Ivinmanes v

loe derechos fundamentales v libwrtades reconocidos en ls Constitucion expadiols

l;l. I0.Z CEL Tres decoomes sober Lt Clomatinacion. Sevilla: Mergabham, 1999 ¢
s

*RODRIGUEZ | | M, MORENILLA. Low sistensas de proseccion internacional o

ko derechos humance. Madrid, Cenero de prlbilicaciones del Mimiseerio de Justa it
1986, 1~ 89
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was en la definicion de derechos v, sobre todo, de unos me-
de control que los convierten en ineficaces.

Como recordaba Morrari, aguellos Estados que entran
y formar parte del orden internacional no pueden dejar de
estar vinculados, fuera de todo acto de aceptacion por su
“parte, al sistema de reglas en el que éste se concreta™, El
Mnacionalismo constitucional”, contra el que previniera en el
periodo de entreguerras Mirkineguetzevitch™, parece dejar
Paso a una progresiva internacionalizacion y europeizacion
“del Estado y de la Constitucion™, que desdibuja las perfiles
:dtadlcmnalcs Jde ambuos. Si bien es cierto, como dice Hesse,
“que la importancia de este proceso no puede sobrevalorarse,
_en la medida en que el Derecho Constitucional no llegara
punca a disolverse hasta el extremo de ser reducible a un
mero episodio de la Histonia.

Las primeras aproximactones al arriculo 10.2 de la Con-
stitucion espanola, lejos de subrayar su caricrer integrador,
 ¢titicaron su presencia en ¢l rexto fundamental por innecesa-
tio e incluso superfluo, debido a su supuesta redundancia
“con respecto al articulo 96 CE, su aplicacion subsidiaria, y
~su limitada esfera de actuacion, puesto ue afectaria sélo a
los derechos que ya estuviesen previamente reconocidos en
a Constitucion. Pues bien, creemos que ninguno de estos
argumentos resulta plenamente convincente, puesto gue en
virtud del articulo 96 CE, los tratados internacionales sobre
derechos humanos son normas directamente aplicables ¢en
nuestro ordenamiento pero no acrian, en principio, como

B OMORTATL Istituziond i diritto pubsbiico. 9 od. Fadova: fsn ), 1970 v [ po 1851

S OMIRKINEGUETZEVITCH. Modernas tendenciss del Derecho Constitvcional.
Tead. exp. Madsids [end 1934, p. 50,

B OARNALZ, AL Sate Lo apermuirn constitacional al Derecho Internacional v Eurvgeo
dee boe derochos humanos, El articalo 1.2, de la Constituciion evpadobe, Madel,
Consesor Genurl ded Poder Juchiclal, 1999 p 20 y s
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criterio de interpretacion de las normas internas, Sin em-
bargo, éste es uno de los efecras del art, 10.2 CE, ya que, en
su virtud, los ratados sobre derechos humanos funcionan
en palabr:u‘. de nuestro custodio constitucional (TC), en I-;
STC 79/1982, como “canon de interpretacion de xdas las u;a;.
mas relativas a los derechos fundamentales ¥ a las libertades quec
la Constitucion reconoce”. Tampoco seria correcto reducir Ly
relevancia del are, 10.2 CE aduciendo que opera como crire.
rio de interpretacion en muy pocos casos, y solo cuando 1y
norma espafiola no pueda ofrecer una respuesta aplicativa
T:lara. Esta construccion argumental concebiria la acrividad
interpretativa como una operacion juridica subsidiaria ¢
innecesaria; cuando en realidad sucede todo lo contrario,
porque la actividad del intérprece no desaparece ni skquiera
en el caso de normas claras, y mucho menos aun cuando la
norma a interpreear €3 la propia Constitucion™.

Si bien es innegable que Ia peculiaridad de su origen
pudo lastrar su consideracion ante la doctrina, que lo ha mi
nusvalorado repenidamente; ¢l Tribunal Constitucional ha
hecho justicia y ha contribuido a potenciar su funcion como
norma de apertura constitucional. Lejos de ser parimetro
subsidiario de interpretacion, el articulo 10.2 CE constituye
una via de desoxidacion del ordenamiento juridico, una ver-
dadera cliusula de simpatia con los derechos humanos, en
palabras del Prof, P. Haberle, y su virtualidad como parimet-
ro de interpretacion no es, a nuestro parecer, nada secun-
daria. Contrariamente, nos encontramos ante un continuo
actualizador del catalogo de derechos fundamentales. De este
modo, ¢l Derecho Internacional de los derechos humanos,
en virtud del are. 10.2 CE, se convierte, ¢n garante externo
del contenido de los dereches y libertades  reconocidos en

* Sobre cor partcular, veuse RODRIGUEZ. A la 0
tendamentabes. Madnd Civiae, 2001 5. 8281 TR
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el Titulo | de la Constitucion espaduola. Atn asi, tantu la
docrrina como el Tribunal Constitucional han dejado claro
éuc ni el articulo 10.2 CE ni el articulo 10.1. CE suponen
vias de apertura a nuevos derechos no previstos en la Con
qarucion, a diferencia de lo que podria suceder con la aple
cacion del art. 2 de la Constitucion italiana y con elart, 16,1
de la Consritucion pormuguesa,

La cuestion qque, en este punto, debe tratar de despejarse
es si ha de acudirse necesariamente a los tratados v acuer-
dos internacionales al interpretar los derechos fundamen-
tales o, por el contrario, corresponde al intérprete Jdecidir
Jibremente, en su caso, el eventual recurso a las fuentes de
produccion externa. Pues bien, parece que la pauta ex art.
10.2 CE no es de libre utilizacion, y no se encuentra a dis-
posicion del intérprete, que se halla vinculado a la exégesis
de los derechos fundamentales de conformidad con aquellos
tratados v acuerdos, Lo cierto es que a este precepto del ar-
veulado no se acude una ver concluida infructucsamente
la tarea de interpretacion; sino que, realmente, las posibili-
dades hermenéuticas que ofrece la Constitucion solo se ago-
tan después de atender a los criterios interprerativos que, en
un supuesto conerero, resultasen del mismo.

* | VILLAVERDE MENENDEZ achicaba qpa “wai coma o comeretar of contenibs de un
derenh fusdeowntad y ot ey dbninta o ceur nueves deachos fandimontales sn teney
o0 et (o presceite por b propas Linuisarioe. E1 imidrprts no poade decir mpudle que b
Carratiine bin s dice exrons o foplciLarennte, ¥ e eritesa camnhim ex apicattle o by wenisie
u ki ratidie ssbwe dhoechie T del are. 102 a0 dotinatstio peecipal e o prafun
TCT en b VILLAVERDE, Troseconim de dios persomales, derecho o ser infotmado
5 antodetermimacicn snfuemativa Jel indavidian. A peapiwito de la STC 234/ 1993,
REDC. v 41, 1998, . 19919 19 ¥, REY MARTINEZ, ¢l srticudo 101 CF cone
ritwve v formula Jo reimmegracion Je bos derochios fundamentakes, pem wobien b
i en que pesibedan el descubramiento de nuesos aspectos de ke miimos, sobwe
sl cusander éssw contenen un sk grado de abwraccion”™. Vid,. MARTINEZ, F
REY. £ coteerhis Inmerpestatn de los derechyos rndumentales condorme » Lo pormras
ineernacionabes Anibais del arr, 1.2 CE). Revista General dol Dhereclio, o 557, 1484,
o, - 021,
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En definitiva, en ¢l terreno de los derechos fundamen.
tales la interpretacion sistemartica de la Constitucion obligs 2
tener presentes los trarados y acuendos internacionales v, muy
particularmente, las decisiones emanadas de los drganos de
garantfx de caricter jurisdiccional. Nos sitsamos aqui ante
¢l método que Hiberle ha denominado como “imprescingdible
quinto método de mterpretacion de los derechos fundamentades”™, A
st juicio, la decidida integracion de la comparacion juridica
de los derechos fundamentales seve reflejada, perfectamente,
en el arr, 10.2 CE y 16.2 de la Consritucion portuguesa, en
consonancia con la apertura, necesaria para la evolucion ha
cia el Estado constitucional cooperativa®’.

Se¢ ha afirmado ya que los tratados de incegracion o el
derecho supranacional derivado no pueden pretender su
aplicacion como derecho interno si suponen una conrradic-
cion material con respecro a la Constitucion, pero que, en
el nivel infraconstitucional, si deben ser aplicados, atun en
el supuesto de que coneradigan oteas normas, Se trata ahors
de dilucidar si el aseguramiento de la primacia interna Jdel
derecho supranacional en estos niveles se sustancia, o no, a
rravés de la declaracion de inconstirucionalidad de la norma
interna atectada. Pues, mas alli de las polémicas docerinales
que giran en torne a la configuracion del blogue de consti-
tucionalidad, ¢l Tribunal Constitucional espafol afirma rer
minantemente gue ni las normas de Derecho Internacional,
ni las de Derecho Comunitario, integran ¢l parimetro de
control directo. Empero, no se muestra reacio a admirir que
¢l Derecho Internacional, asi como determinados rratados v
una buena parte del Derecho Camunitario Europeo, puedan
ser utilizados como pardamerro interpretativo a la hora de lle

" HABERLE. P. Etecenadadd dv hw derechon funsdamentales en el Evtada coneinicsonal,
en VWAL A Lapez Pina (Die). La garantin constitucional de bon derechieon fundi
mentale. Alemenia, Eepanin, Francia ¢ balia, Maded < bon |, 1991, p, 272w

................
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var a cabo juicios de constitucionalidad . Por consiguiente, y
en esta linea, nuestro Alto Tribunal empleard como reterente
direcro la Constitucion, mientras que el Derecho Internacio-
nal y ¢l Derecho Comunitario cumpliran la anica funcion de
aclarar o precisar conceptos constitucionales.

Es necesario resear que ¢l Tribunal Constitucional es-
paniol ha reperido en numerosas ocasiones que la contradic:
ciOn enfre Una NOTMa COMUNIGIFI Y UNA Norma interni no
e un problema de constitucionalidad . Ni la contradiccion
con la norma comunitaria es causa directa de inconstitucio-
nalidad, ni supone, indirectamente, una vulneracion del
articulo 93 CE que deba ser declarado por el Aleo Tribunal,
En otras palabras, la integracion de Espaia en la Comunidad
Economica Europea “no significa que por mor del articulo 93
CE s haya dotado a las normas de Derecho comunitario enropeo
de rango y fuerza constitucionales™™; categorica aseveracion
que implica gque la tarea de garantizar la recta aplicacion del
Derecho Comunitario por los paderes publicos nactonales
es una cuestion de cardcter infraconstitucional.

Sin atisho de duda, la gran innovacion del Derecho
Comunitario respecto de las reglas de incardinacion del
Derecho Internacional en ¢l Derecho interno es gue excluye
rodo atishbo de dualismo. El Derecho Comunitario, en efecto,
no solo proclama su primacia sobre el Derecho interna, sino
que ademas, y a diferencia del Derecho Internacional, deter-

UL OOMEZ FERNANDEZ. Conflcto v cooperackim entre by Constitucain sspuiioks
v ol Dvrecho Intcemacional. Valenou: Tirme o Blanch, 2008 0 456y

YOV CARDELL M. BALLESTER. Relackn ennre Derecho Comumirarioy Constitiacs
om. Revista de Dirocho Politico, n, 46, Madnd, 199 p 107-M8. Ode Gotoalarse b
STC J8/1991, FL 57, que sfirma gue. * T sepresist contnadicsin de bie tnavadio par das bows
W v cous i sames oeruatina Jeaterions e o3 Coestm gue ifrers a A comatiucemalidad
e dntann 3 e, poe i, st ser senaeti pov el Tribunad Comatitucisnal, sine que, cone fum
problenu de sebecoiim del Derachu aplicable al camo conowte, s rsakaodn commprpands o hu
drpanes adictios en lom digion & e conuecan”
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mina las consecuencias de esa primacia. Como sabemas, ¢
Derecho Internacional deja libertad a los ordenamientos in.
ternos a la hora de establecer el marco de las relaciones que
mantendrin, y las consecuencias en caso de hiporético con-
flicto, La determinacion de esta articulacion se realiza nor-
malmente ¢n la propia Constitucion nacional . No obstante,
como recuerda |, H, Weiler, conviene aclarar, en este punto,
que el principio de primacia no significa que el Derecho Co-
munitario prevalezca en blogue sobre el Derecho de cada
Estado miembro, sino mas bien que cada ordenamiento ju-
ridico es supremo en su respectiva esfera competencial

Por Iy que respecta a ka posicion de los Tratados interna-
clonales ¢n relacion a la Consritucidn espanola, la doctrina
es practicamente undnime al considerar que la posicion es
de inferioridad jerarquica (articulo 95.1 CE). Esto explicaria
el control previo de constitucionalidad de los mismos antes
de ser ratificados; si bien su validez no estriba en su concor-
dancia con la Constitucion porque el Derecho Internacio-
nal es un sistema auténomo de produccion de normas; pero
resulta obvio que su aplicabilidad interna si dependera de
ello™. Todo lo anterior no exime, sin embargo, de examinar
otros supuestos en los que una norma de derecho suprana-
cional dervado pudiera ser llamada a intervenir, de uno u
otro modo, en la declaracion de inconstitucionalidad de una
norma interna con fuerza de ley. Cabe citar, al menos, dos
casos: en primer lugar, cuando, en materia competencial, ¢l
TC aplica el Derecho Comunitario como paree del blogue de
constitucionalidad para decidir la titularidad de una deter-

" CARRASCO, R M. LLOTIS Constitocion europent o conepmn peessaning. Vil
Tirane bo Mancle 2000 . 87 y g
¥ WEILER, I H. Europa, tin de siglo, Madrd, Cenrro de Bandion Cosstitscionalkes
1995, p. 25,
T GONZALEZ S SANUHEZ y PRADO, P MELLAIDX, La constirucion democriticn
pafiola v sus fu Madeid: Ednoriad Centronde Evenilios Ramon Areces, 200 %
I e

CONTRONFRSIA SOBRE LA REGULACION [% ALGUNCS DERECHOS 529

abbrraes

minada competencia; y en segundo lugar cuando, en mareria
de derechos tundamentales, se considere que una norma Jde
derecho supranacional derivado deba ser aplicada, en virrud
del articulo 10.2 CE, como clave para la interpretacion de
una norma constitucional en un determinado sentdo del
que se desprenda la inconstirucionalidad de una norma in-
terna con fuerza de ley.

Del balance de la mrerpretacion de los derechos de
reunion, asoctacion, sindicacion y huelga, conforme a la
diccion hiteral que se exrrae de la propia Constitucion, pos-
teriormente completada por la funcion hermendurica en-
comendada a los preceptos que regulan derechos humanos
en los mrarados internacionales de mayor relevancia, puede
concluirse que la regulacion contenida en la Ley Orginica
14/2003 es contraria a nuestra Norma Fundamental. Adn
en ¢l peor de los casas; es decir, que de la propia Consti-
tucion surgiese una restriceion o que ¢l derecho no fuese re-
conocido por la misma, en opinion de la Profesora C. Vidal
Fueyo, ¢l articulo 13.1 CE vendria a otorgar a los rratados in-
rernacionales un papel diferente al que nace de los articulos
96.1 v 10.2 CE confiriéndoles, junto con la ley, la faculrad
de extender a los extranjeros derechos que no les reconoce
directamente la Constirucion, debidamente interprerada a la
luz del 10.2 CE, pero que rampoco les niega™.

2.3 La Garantia del Contenido Esencial del Derecho

Finalmente, en el ordenamiento espaol el respeto a la
garantia del contenido esencial se exige en todo caso, afec
tando a cualquier clase de regulacion de derechos, esto es,
el legislador viene obligado a respetar el contenido esencial

* Vil FUEYWD, O VIDAL Constirucsdn v Extrangenia. Los derechos sundamesiakes de
ks esxrrangern on BEaparia, Madeid Contre: de Estodios Poditics y Comstiocionakes,
0L p 0y e
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stempre y en todo caso, atn cuando su objetivo no sea la lim-
itacion de un derecho o libertad, sino la configuracion de un
régimen juridico concreto. Uno de los aspectos que presenta
mas complicacion viene dado por el silencio constitucional
subre el metdo de determinacion del contenido esencial, lo
que introduce un nuevo problema interpretativo, agravado
ante la indeterminacion juridica de esta categoria.

La aceptacion de que los derechos tienen un contenido
que es esencial significarfa el reconocimiento de la existen-
cia de otro aspecto complementario o adyacente ™, Lo que s¢
exige del legislador es una configuracion constructiva de los
derechos, con el limite del respeto a su contenido esencial, v
en el supuesto de los derechos de configuracion legal resulta
util la vision geométrica de los circulos concéntricos en los
que se distribuye ¢l contenido de los derechos, v en la cual ¢l
llamado nicleo duro o contenido basico no seria disponible
por el legislador,

En Espana, ¢l art. 53.1 CE recoge directamente la exi-
gencia de respero al contenido esencial cuando el legistador
apruebe leyes que regulen ¢l ejercicio de derechos y liber-
tades; pero también en muchas normas juridicas de origen
supranacional aparecen referencias en este sentido. Asi, pot
destacar el dmbito europeo, en el articulo 17 del Convenio
Europeo de Derechos Humanaos se prohibe que los Estados,
los grupos o los individuos puedan realizar acros rendentes a
la destruccion de los derechos. Por su parte, el articulo 52 de
Ia Carta de los Derechos Fundamentales de Ia Unidn Euno-
pea establece que cualquier limitacion a los derechos v liber-
tades en ella reconocidos deberd ser establecida por la ley v
respetar su contenido cardinal.

UOSANJUAN, T FREIXES. El contenido esenvcial de los dereehos Sundamentales. on
Maniied Armgine Reyws (Coond ), I TEMAS Bavicos de Derocho Conaitscional. <15
Chotas, 2001 Tomn WL, p, 1500
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De igual modo que en Alemania, la pracrica rotalidad de
la docrrina espanola® considera que el contenido esencial es
una garantia Jde los derechos fundamentales, Ahora bien, la
doctrina clasica del contenido esencial de los derechos fun-
damentales ha sido criticada por egregios constitucionalistas
como P, Cruz Villalon y J. Jiménez Campo que la han tacha-
do de arrificiosa. Desde su perspectiva, el contenido esencial
no se idenrificaria con un centro intangible de los derechos,
en cuanto opuesto a una periferta disponible para el legis-
lador, sino que vendria dado por aguellas configuraciones
que la ley no puede constitucionalmente adoptar, siendo las
convicciones juridicas basicas imperantes en cada momento
historico las que establecerian lo que ¢l legislador puede, o
no, hacer en mareria de derechos fundamentales.

Las conclusiones a las que llega ¢l Tribunal Constitu-
cional en su STC 11/1981, de § de abril, F. Jco. 8¢, donde
establece que las pautas para el andlisis del contenido esen-
cial son tajantes. En ellas defiende que éste no debe con-
fundir<e, en ningin caso, con ¢l analisis del contenido “two-
tal" del derecho, sino que sera una parte del mismo; aquélla
que comprende los elementos minimaos que hacen al derecho
reconaocible y que impiden su desaparicion o transtormacion
en otra cosa diferente, En esta conocida sentencia, detinio
lo que hay que entender por “contenido esencial”, arbitrando
un doble y complementario camino para despejar esta incog-
nita. Por una parte, a través de una formulacion positiva del
concepto, se respeta el contenido esencial st la ley reguladora
se ajusta a las facultades o posibilidades de accion que per-
miten reconocer un derecho en un momento determinado,
de manera que no quepa confusion con ninguna otra figura
juridica. Asi, para el Tribunal Constitucional constituyen ¢l

* Comensando deske | DEOTTO o FAREI, en bos primesvs anilisi soboe b msanera,
v termisando por otros mis recknnes de MARTINEZTUJIANTE y GAVARA DE
UARA
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contenido esencial de un derecho subjetivo “aquellas fuculea.

des o posibilidades de actuacion necesanias (referidas al momento Tiisaricle uliomesdo anins o depif e sconsiiuiiond) skodows ol
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nales) para gue el devecho sea reconacible como pevteneciente al

tipo descrito ¥ sin las cuales deja de pertenecer a ewe tipo v tiene MMOM 'W‘”'P’M tighis, “iegel®
que pasar a guedar comprendido en oo, desnaturalizindose por
completo”,

En palabras del Alro Tribunal se puede entonces hablar
de una esencialidad del contenido del derecho imprescind-
ible para que los intereses dignos de defensa juridica, que
dan vida al mismo, resulten real, concreta v efectivamente
protegidos. De este modo, se rebasa o se desconoce el con-
tenido esencial coando el derecho queda sometido a limira-
ciones que lo hagan impracticable, lo dificulten mas alli de
lo razonable o lo despojen de su necesaria proteccion.

Parece claro, a nuestro juicio, que esa trasgresion se
produce con la regulacion operada por la legislacion de ex-
rranjeria espafiola (LO 14/2003) respecto de los derechos
fundamentales analizados. Y es que, ain cuando aceptemos
que el legislador puede introducir, sobre el estatuto juridico
de los exeranjeros, un régimen mas restrictivo para el eperci-
cio de algunos derechos; lo que no podemos aceptar es que
desconozea un derecho fundamental o lo vacie de conteni-
do, haciéndolo irreconacible como perteneciente al tipo que
corresponda. En cualquier caso, Ia solucion a esta polémica
controversia esti en manos del Tribunal Constitucional que
despejarid, mas temprano que tarde, todas las dudas al e
specto, ofreciendo una solucion definitiva.
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I  ORIGEM DO PRINCIPIO DA PROPORCIONA.-
LIDADE

Q principio da proporcionalidade, segundo afirma
Luiz Francisco Torquato Avdlio, remonta aos anquétipos de
um pensamento juridico ocidental, ligado desde o inicio a
concepeio de direito e sempre se confundiu com a idéia de
direito: o aeuguum, o khandn, a regula; o equilibrim da balanca
de Thémis, por exemplo.

A nogio de proporcionalidade, apesar da estruturacio
dogmatica da doutrina alemi, em verdade, corresponde ao
principio da razoabilidade da América do Norte, urdido
por uma construgiao judicial, meio século antes da sisre
matizagio da dogmartica juridica alema (dogmatikdesesch),
como direito de liberdade dos juizes, na aplicagio do direito
(urisdiction) compreendendo os sistemas do common law ¢
da civil law.

Com efeito, o postulado do principio da proporcionali-
dade rem rido grande importincia no Ordenamento Juridico
brasileiro ¢, cada vez, mais, ele serve de instrumento de con-

AVOLIO, Lus Francisen Tongste. Provas lliote: istercepingies relefnioe, anm
baentais ¢ prvagtses chindestinas, 5 el nae, ampl. o stual. om tace das Lo 9. 7965
e W2E2001 ¢ da porsprudioca - Sio Pado: Revista dos Tribusigis, 2008 o 35

Notu perpectra. o et Jo taliso (les sabionk) significava a proporconalidade entre
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trole dos atos do Poder Publico’, porquanto, nenhum drgio
publico & imune ao controle jurisdicional,’

Todavia, a aplicagio do referido principlo tem suscitado
diverses questionamentos, O significado de proporcdo, segundo
Humberto Avila, ¢ bastante recorrente na Ciéncia do Direito.
Na Teoria Geral o termo proporedo ¢ utilizado como um signo
prescritivo no escopo de atribuir a cada qual a sua parte %,

Atfirma Suzana de Toledo Barros que o principio da
proporcionalidade tem dignidade constitucional no ordena-
mento juridico brasileiro, sendo derivado da forga normariva
dos direitos fundamentais, traduzida nas garantias materiais
objetivadas no Estado Demaocratico de Dircito: *O legislador
brasileiro deve observi-lo na regulagio das medidas limirativas
desses direitos, de modo tal que as restrigdes impostas obser-
vem a idoneidade, a necessidade e a proporcionalidade dos
meltos.™

Na perspectiva da dogmarica juridico-penal, v.g., o prin-
cipio da proporcionalidade ¢ urilizado em uma linguagem
discursiva, que prescreve a necessidade de aplicagio de uma
pena proporcional a culpabilidade, como juizo de censura
que se faz ao autor de um injusto penal, por haver atado
contrario ao Direito, quando sua liberdade permitia agir
conforme ao Direito.

AVILA, Humbermo Teock do primcipios: e defimicao 4 aplicagsn Joe privcipaos
furtdioos. 7. el ampl. e anual. S50 Paulon Malbwisns Ediiees, 2007, . 160
Compormy coosrracio permprodencal da Suprema Coree Amencma da eecaia e
end Walencer
¢ AVILA, Humbwrmo. Teoria do principios: s detanicao d aphicagho dos gomcpman

pitidacos 2o ed ampl. stind. Sio Paado: Malbeiron, 2007, 0 46,

T OBARROS, Suzia de Toledo, O principio da proporcionalidlade ¢ o comtrole Jde
constitecionatidade das lebs restritivis e direiss fundamentais. 1. ol Brasilia

Frasilia Jumdsca, 2001 p 58
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Como principio de ponderacio, a proporcionalidade
busca saber qual dos direiros em questio, colocados na forma
de principios, deve prevalecer ou como os direitos em rota de
colisio devem se comportar, no caso concreto, sopesandose o
constitucionalidade de aros praricados pelo Estado.™

ara Gilmar Mendes o vicio de inconstitucionalidade
substancial decorre do excesso de poder legislarivo: *O excesso
de poder como manifestacao de inconstitucionalidade confi-
gura afirmagio da censura judicial no dmbito da discriciona-
riedade legislativa, ou, como assente na doutrina alema, na
esfera de liberdade de conformagio do legislador(...)".

2 DEFINICAO DO PRINCIPIO DA PROPORCIO-
NALIDADE

Segundo Robert Alexy, a proporcionalidade ¢ uma metadis
logia utilizada para a resolugio das colisdes de principios. Des
tarte, ele nio seria verdadeiramente um principio, visto como
nio entra em colisio com outras principios, Mas, dada a forma
rripartida do chamado sistema de Alexy (adequacio, necessidade
¢ proporcionalidade em senrido estrito) o método (ou principio)
se presta para a solugio de colisdo de principios.®

Luls Virgilio Afonso da Silva, aluno de Robert Alexy,
muctatis mutandis, afirma que o chamado principio da pro-
porcionalidade, por ser aplicado de forma constante ¢ sem
variagoes, ndo merece ser chamado de principio, mas de regra
de proporcionalidade,

*SANTUS, Guasano Fermien, O principio do poponcionadidade na jursprodings do Supromo
Treibunal Fecheral Livtres ¢ possd e, Rio b e Lipmmn June, 2004, 109,

MENDES, Gilmare Ferreira e ol Curso de direito constitocional 2. el nae sl
Sho ks Sazawa, 2008 p 321012

"OAVILA, Thinge Andee Prerobom de. Provam ilicitas ¢ propoecsonalidade Rio (¢
Jancimy Lamen Jurs, 2007 p. 19,

T Arnd ARALO, Francisos Femundes. Primespio da proporcionalidade: signitic s
v apicacho pravcs, Campinas: Copobi Edirors, 2000 50 32 Franasco B Arag o nin
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Dentro de uma visto pragmatica, de separacio dos pode-
res ¢ das fungoes do Estado modemo, o principio da propor-
cionalidade, do ponto de vista dos fundamentos juridice-politicos
exerce uma limitagio material ¢ formal a0 Poder de agir do
Estado. Nesta perspectiva, afirma Gustavo Sanros, a idéia de
proporcionalidade estd presente em todos os niveis de poder
do Estado Democratico de Direito,”

Para Suzana de Toledo Barros o principio da proporcio-
nalidade rambém condiciona o exercicio da fungio legislariva,
de maneira a impedir o abuso ou fraude 4 Lei Fundamental
pelo legislador infraconstitucional:

Essa visdo estrutunil ¢ funcional do principio da proporcio-
nalidacde rambem temn o condio de jussificar a sua qualidade
Je dererminante heterdnoma, impositiva de limines ndo
somente negitivos, mas expecialmente positives, a agio

do legishador.

3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade - que ¢ um principio
de principios - em uma acep¢io ampla - significa também um
principio de proibigio de excessos (Untermassverbot)* pelo Poder
Pablico, conforme o magistério de Lerche.'

Como lembra Avolio aos juristas alemies se deve, ndo s a
construcio metodologica do conteddo normative do principio

cumcanda com o posicionamens de Lot Virgilio por contrarar a openiio de parre
siznificorva da dinsrina. Todavta, o prpeio Roberr Alexy traes o proporcionalidade
vomadr motodo < poe 0do colidie com ourmos PImCIpRos = € O30 G prencipso e
pelamente dine

P SANTOS, apir. p. 1o,

' BARRDS, op cn, g 1677

¥ Tribural Conszncsonal dy Alemanha

BARROS, oo, g 7T
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da proparcionalidade, como rambém os rrés aspectos em que o
principio pode ser decomposto, a saber: 1) adequacio, 2) neces.
sidade ¢ 3) proporcionalidade em sentido eserito,

Os trés elementos devem ser analisados, seqiencialmente,
na ordem em que estio estruturados, partindo-se do primein,
passando-se pelo segundo até o ltimo. O principio posterior
sempre complementa o anterior, por ser deste dependente,
como sucede com os termos de um silogismo.

3.1 Adequacio

O principio da adequacio (Geegnethenr) ¢ o primeiro dos sub.
principios, também conhecido coroldrio da idoneidade e, como
tal, é o primeiro a ser trazido & colagdo para a solucio de casos.

Com efeito, tal subprincipio tem por missio indagar se a
medida adotada pelo Estado ¢ adequada a finalidade colimada
que o legislador visou atingir,”

Q corolirio da adequagio possibilita aos operadores do dis
Teito um norte a seguir na interpretagio da construcionalidade
de uma norma ou de uma omissio do legistador. Assim, atirma
Suzana Toledo de Barros que, partindo-se da premissa de que
o legislador pode cometer um erro de prognastico legislativ,
aadequagio funciona com a finalidade de, naquele momento
legislativo, haja adequagio dos instrumentos apropriados ao
fim pretendido pelo proprio legislador,

" ARAUIO, oy o, 1 57 Fara Gustinn Sastim o principia da proporchorsalidade tem
v coeolanio oo salprincge: o prndpo Ja addequancdo e o princtplo da neocss
dode. que contituem o principlo da propoecionalidacde st seson, U e € o
poaderagin de princigics, valores o1 intensses
SANTOS, o cit, p 110
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Destarre, para o Tribunal Constitucional Federal da Ale-
manha “um meio ¢ adequado gquando com sua ajuda pode
ser alcangado o resultado perseguido™.”

Ad argementandum taniem, uma norma que proibisse a
venda de certos eletrodomésticos sob o pretexto de causar
ruidos aos habitantes de uma cidade nao seria proporcional,
haja vista que atualmente nao existe elerodoméstico, cujo
ruido exceda os limites roleravers ao beme-estar humano. Logo,
ral medida legal ndo passarin no teste da proporcionalidade,
por ser desproporcionalmente adequada ao fim proposto,
além de ser indcua pela inexisténcia de poluigao sonora que
perturbe a trangoilidade da sociedade.”

Neste caso, ponderase o direito a livre intciativa da em-
presa com o direiro ao sossego ¢ a paz pablica (ordem social
justa), ambos, principios constitucionais.

Cabe, ainda, assinalar, conforme Suzana Toledo, que em
viirios casos 0 que esta em julgamento é a proporcionalidade
de uma medida restritva, sendo de diticil identificacio o
vicio que uma let possa conter, analisada apenas por uma de
suas vertentes (formal ou material).” Prossegue a autora: (...)
“o exame da idoneidade da medida reseritiva deve ser feito
sob o dngulo negativo: apenas quando inequivocamente se
apresentar como midonea para alcangar seu objetivo é que a
lei deve ser invalidada®™,”

* SANTOS, opy o, pe 111
T e Dndem.

* BARROS, openr. p 77
* Upas ctanam, po S0
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3.2 Necessidade

O subprincipio da necessidade ou da exigibilidade (Ne-
twendigkeit oder Erforderlichkeit), ou, ainda, como afirma Avolio
da menor ingeréncia possived™ ¢ de maior realee no sentido de
que o cidadio rem o direito subgetivo a uma menor desvan-
tagem sempre que houver alguma restrigio de seus direitos
fundamentais, seja no processo penal, civil ou por meio de
caurclares pessoais de restricio da liberdade.

Na visao de Robert Alexy os direitos tundamentais tém
cararer Je principios ¢ os principios sdo mandatos de otimi-
zacio, isto é, que podem ser ponderadas.™

Em relagio ds medidas caurelares, em obséquio ao prin-
cipio da necessidade, o legislador deve fixar o tempo maximo
de duragio excepcional da medida restritiva de direito fun-
damental, justamente para que a excegio, por via obliqua (ou
transtersa) como diz Suzana Toledo, nio se torme a regra, em
flagrante aniquilamento da garantia constitecional, ™

Como adverte Grabitz a exagibilidade ¢ um arriburo de
relacio: examinase se 0 meio empregado para a execugio do
fim proposto era aconselhivel, exigivel ou nio. lsto porgue
nio se pode pensar o principio isoladamente, Daé: O principio
da proporcionalidade contempla 0 exame da norma legal no
plano intrinseco, ou seja, sob a otica da sua conexao material
entre Os meios e os tins.*

= AVOLIOD, op. cie. p. 6l
ALEXY, Bolen, Revistn ospaiicda de derecho constitoslomal, Madenl, a 22, o, 00y
P 1364, s der 2002
BARROS, op. cie, p. 82
Pasim
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Diesta maneira, o elemento (ou subprincipio) da neces-
sidade também arende &s exsgéncias da ponderagio que, na
visdo de Robere Alexy, destinase o legislador. Pois bem, o
legislador ao gizar no art. 3, inciso X1, da Constituicio da
Republica, a quebra de sigilo teletonico, por ordem judicial, na
forma da Lei n. 9.296/96, medida scautelatoria no dmbiro da
investigagio criminal ou instrugio processual penal, restringiu
o alcance ¢ o sentido da interpretagio do texto constitucional,
para vedar a quebra do sigilo elefonico como meio de prova
para o processo civil,

Com efeito, a cautelar anreciparoria da prisdo prevenriva,
prevista nos arts. 311 e 312 do Cadigo de Processo Penal, tem
como requisito a necessidade da medida legal por imperati-
vo da ordem pablica, mibutiria, conveniéncia da instrugio
criminal ¢ para garantir eventual aplicagio da lei penal em
balanceamento com o principio constitucional da presungao
de inoceéncia,

No artigo 29, do Ciondigo Penal, o legislador deixa claro
o principio da proporcionalidade da pena aplicada ao cnme
praticado (pena cominada na medida da culpabilidade); se
a participacio tor de menor importincia (§ 17) a pena serd
menor; se o ré Guis participar de crime mais grave, por desvio
de conduta (§ 29} a pena ¢ agravada,

Com efeito, atende ao subprincipio da necessidade a deter-
minagio do legislador do Codigo de Processo Civil Garr. 620 do
CPC) que estabelece a execugio de bens do devedor, rodavia, de
forma menos gravesa, respeitando o principio da dignidade da
pessoa humana em balanceamento com o principio do direito a
propriedade. Ipsa facto, o art, 639 do aludido CPC, condiciona
a penhora de bens do devedor, proporcionalmente, ao quantum
debeane do credor.
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3.3 Principio da proporcionalidade em sentido estrito

E o terceiro elemento (ou subprincipio) em sentido estrito
(Stimmigkeitskontrolle). Meios ¢ fins sdo agora ponderados, em
uma mesma equagio, como um vador de valor, de um deverser
(soller), (Hans Kelsen) no desiderato de avaliarse se o meio uti-
lizado ¢ ou ndo proporcional ao fim colimado pelo legslador.
Navisdo de |.). Canotilho tratase, nio obstante, de uma ques-
tio de medida ou desmedida para que um fim seja alcancado.
Neste sentido, ocorre um balanceamento das desvantagens
dos meios com vista as vanragens do fim objetivado.*

Segundo Gustavo Santos este subprincipio (stricto sensu)
cuida da ponderacio entre direitos, bens ou mesmo interesses.
Via de regra uma medida legislativa visa proteger determinados
direitos, bens ou interesses,”

Em um caso concreto, os bens, direitos, ou interesses
que estao em colisio, sio submeridos a um equilibrio pelo
Intérprete, no sentido de proibir o Estado de sacrificar direitos
tundamentais em derrimentos de ourros, de somenos impor-
tincia, para a convivéncia da vida em sociedade.

Todavia, se em um dado caso os dois subprincipios an-
teriores ndo forem suficientes para a solugio do problema,
devese langar miao da proporcionalidade em sentido estriro,
como terceiro principio, que deve buscar um equilibrio, em
razodvel proporcionalidade, com o fim submetido a colimacio
das exigéncias da sociedade.

* CANOTILHO, | Gomes. Diretto constitucional ¢ Teoria da Coastituscin 3 o/
Cotmben Almeding, 1995 5 165 0 =

' SANTOS, v it p 111
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Assim, o principéo da proporcionalilade, smcte smse complemen
ta os clois ouros da adequagio ¢ da necessidade (ou exigibilidade) no
sentido de se buscar o balinceamento de bens ¢ valores em rensio.
Tal equacionamento deve ser teito pelo juiz em um caso concret.

4 ANALISE DE UM CASO CONCRETO SUBME-
TIDO AO TCA

Como paradigma, trazse a colagio um caso envolvendo
a colisio de dircitos fundamentais submertido a julgamento
pelo Tribunal Constitucional da Alemanha: um fabricanre de
barrinhas de cereal utilizava uma embalagem de cor escura que
lembrava chocolare. Todavia, as barrinhas continham chum-
binhos, ou seja. arroz inflado com cobertura de caramelo.
Pois bem, o Ministério Pablico ingressou com uma agio, por
lesio ao dirciro de informagio do consumidor, requerendo a
retirada do produto de circulagio. Neste caso, sesundo a teonis
de Alexy, teriamos a seguinte equacio: M1 (o meio) propicia o
melhor realizagio do direito D1, mas impoe uma carga coativa
exacerbada ao direito D2, autorizando ama ponderagio entre
as vanragens proporcionais a D1 ¢ os prejuizos de D2,

O caso sub padice foi solucionado pelo balanceamento de
direitos: se 0 TCA decidisse proibir a fabricacio de chumbinhos
de arroz inflado caramelado, haveria grande prejuizo ao direito
constinucional do fabnicante a livee iniciativa empresarial (D2).
Mutatis mutandis, causaria prejuizo, também enorme, aqueles
consumidores que consomem chumbinhos de arroz inflado
caramelado ¢ gostariam de ter o direito de continuar a fazélo.

Todavia, se o invélucro conrinuasse sem alteragio, teria-
mos, assim, um prejuizo ao direito do consumidor (D1) porgue
estava comprando arroz inflado caramelado, pensando estar

* BARROS, v cit, p 53
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comprando chocolate. Desta maneira, decidiv o TCA que o
melhor meio (M1) para ponderar os direitos tundamentais em
jogo, foi determinar gue a empresa colocasse na embalagem
do produro a inscricao: “nio contém chocolate™. Com isso,
houve uma menor carga coariva para o direito das partes.

Nio obstante, o mesma raciocinio pode ser utilizado para
os fabricantes de cigarros, A menor forga coativa, na pondera-
¢o de principios fundamentais, ¢ informar aos fumantes sobre
o5 tiscos da consumo do baco para o organismo humano.

CONCLUSOES

Como toi visto o principio da proporcionalidade ¢ uma
metodologia, de dignidade constitucional, que rem por escopo
controlar vs atos do Poder Legislativo, para que nao haja fraude
pelo legislador infraconstitucional das expectativas dos direios
fundamentais consagrados pelo legislador da Constituigio,

A metodologia da ponderagao de direitos fundamentais,
em rota de colisdo, permite ao julgador, com seguranga, exercer
o conrrole dos atos emanados do Poder Pablico, como forma
de fazer prevalecer os direitos constitucionais de menor carga
coativit para 0s interesses das partes envolvidas,
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1 INTRODUCAO

Prescrigio e decadéncia, talvez, sejam os temas mais tormen
tosos na disciplina civil. Muitos profissionals se afligem quando
o tema se apresenti, motivando e desafiando a elaboracao deste
trabalho, que se propdem, em uma linguagem simples ¢ direea,
a elucidar dividas e organizar idéias de compreensio.

Trata-se de instirutos postos para garanrir a estabilidade
das relagdes sociais, a paz soctal e a seguranga juridica. As
pessoas tém direitas, mas o ordenamento juridico Thes consere
priazo de atagio, sob pena de sobrevir algum tipo de proble
mit, (ue ird variar se preserigio ou decadéncia: o direiro nio
protege a gquem dorme.

O grande problema ¢ qual a diferenca de prescrigio e de-
cadéncia! Quando a inércta representard prescricio ¢ quando
representara decadéncial Esta questio apresenta significariva
relevincia, ndo sendo uma questio meramente tedrica, haja
vista cada um desses institutos possuir um regime juridico
proprio, Qutrossim, muito se ouve dizer que na prescrigio s¢
perde a acio ¢ que na decadéncia se perde o praprio direito.
Serd que isso estd correta! Serd que essa assertiva, ainda tio
prolatada, se coaduna com a moderna técnica processual

A proposta que aqui se apresenta ¢ diferenciar prescrigic
¢ decadéncia, abordandose os aspectos processuais do rema,
para, a seguir, serem estudados comparativamente os regimes
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juridicos de cada instituto, com destaque para as recentes
alteracoes legislativas do tema ¢ discussdes que dai advem.

2 CRITERIO DISTINTIVO DE PRESCRICAO E
DECADENCIA

Sem davida, o melhor critério doutrindrio de distingio foi
apresentado pelo saudoso magistrado AGNELO AMORIM
FILHO, em seu mabalho inticulado Critério Cientifico para
Distingwir a Prescrigao da Decadéncia’. Nesta monografia, rexto
referéncia do rema, o mestre ensina que a diferenca esth na
classificagio entre direito subjetivo ¢ direito porestativo, pois
direiro subjerivo se sujeira a prescrigio e direiro porestarivo se
sujeira & decadéncia. O que significa isso!

E radicional a dicotomia direito objetivo ¢ direito sub-
jetivo, sendo aquele o direito posto, a lei ¢ este o direito que
a pessoa tem’. E uma visdo simplista, Na verdade, segundo
ensina Chiovenda, quando se fala no direito que a pessoa
pode ter, pode ser este de dois tipos: direito subjetivo e direito
potestativo’. Direito subjetivo ¢ aquele ao qual corresponde
um dever juridico de outra pessoa, vz, gquem compra um
relogio, entregando o preco, tem direito a receber o relogio,
direito subjetivo, pais a ele corresponde um dever: a entrega
do relogio. Ji o direito potestativo € diferente, pois ¢ direito
ao qual corresponde nao um dever de alguém, mas sim mera
sujeicio, v.g., direito de pedir divorcio, pondo tim ao vinculo
conjugal. A sentenga judicial desconstitui o estado familiar
conjugal, ndo correspondendo dever juridico algum do conju-

AMORIM FILHO, Agnelo. Critonio centition para distingiie o preson oo da decadincia
o poti dentiticnr s agies impeescritiven. Revista dos Tribunais, S50 Paoko, v 300, 107,
out 1960, reprocdazado e Revista dos Teibanats, v. 711 g 7250, oue. 1997,

T GAGLIANDG, Pablo Sralse; PAMILONA FILHO, Redolto. Nowe Curses de Dirto
Cral: Parre geral. 2 ed. Saa Panbor Sarawa, 2006 v | p 45

' Chainenads apid GAGLIANCY, PAMPLONA FILHC), op, cie,, v 465
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ge, mas sim mera sujei¢io de sua parte. Deve-se perceber que
o direito potestativo, em realidade, mais do que um direito,
constitui-se em verdadeiro exercicio de poder. Por isso, excep-
cional no sistema.

Direito subjetivo, como corresponde a um dever juri-
dico, pode ser chamado de direito a uma prestacio. O nio
cumprimento espontineo da prestacio significa violacio de
um direito. Ao violar o direito, vai nascer para o titular uma
pretensdo, que significa, nas palavras de Carnelutti, intencio
de submissio de interesse alheio ao proprio, ou seja, a exigi-
bilidade judicial de um direito (lide é a pretensao resistida)*.
A pretensio ¢ exercida através do ajuizamento de uma acio
judicial, externando-se a pretensio em um pedido. S6 que o
titular do direito violado nao tera a vida toda para ir a juizo,
pois a lei lhe fixa um prazo para reclamar um direito subjetivo:
um prazo prescricional.

Percebe-se que a prescricio exige a violacio de um direito,
ou seja, so se fala em prescricio quando o devedor se recusa a
cumprir com sua prestagao. Isso significa que o dies a quo do
prazo prescricional serd 0 momento em que o devedor descum-
pre a prestacao, o dever juridico correspondente. No exemplo
supramencionado, se o devedor tem até o dia 10 para entregar o
relogio, s6 no dia 10 se inicia a contagem do prazo prescricional,
pois sO nesse momento nasce para o titular a pretensio.

De se concluir que, na prescricdo, o titular nio perde
o direito, afinal, se entregou o preco correspondente, tem
direito a receber o bem. Perde a pretensio, ou seja, a exi-
gibilidade judicial do direito. Isso importa em relevancia
pritica: imagine-se que A deve entregar um reldgio rolex a

* CARNELUTTI, Francesco. Estudios de derecho Procesal. Trad. Esp. de Santiago
Sentis Melendo, Buenos Aires: EJEA, 1952.v. 2, p.5

B, sobrevindo inadimplemento de A (violacio do direito) e
posterior prescri¢do em razio da inércia de B. Insatisfeito com
a perda da amizade, mesmo sem poder mais ser demandado
judicialmente, A resolve cumprir sua obrigacio, entregando o
caro relogio a B. Em rompante de arrependimento pelo alto
valor do bem perdido, A ajuiza acao de repeticao de indébito,
pedindo a devolucio do bem. Em razio de na prescricio se
perder a pretensio, mas nio o direito, a sentenca serd de im-
procedéncia, pois vilido o pagamento a destempo. Nao a toa,
o artigo 882 do Codigo Civil diz ser caso de soluti retentio, ou
seja, retencio de pagamento, ao rezar: “Nio se pode repetir o
que se pagou para solver divida prescrita, ou cumprir obrigacio
judicialmente inexigivel”.” ©

Ante todo o exposto, claro fica o texto legal trazido pelo
artigo 189 do Diploma Civil, a seguir transcrito:“Violado o
direito, nasce para o titular a pretensio, a qual se extingue pala
prescricio, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206”.

Diferentemente, a decadéncia recai sobre direito potes-
tativo. Nao ¢ direito a uma prestacio, pois a outra parte nada
tem a fazer, senio se sujeitar. Nao ha aqui possibilidade de
violacao de um direito, como ocorre no direito subjetivo, pois
nada se tem que prestar’. Como a decadéncia se insere nesse
contexto! A pessoa tem verdadeiro poder, mas, as vezes, a lei
exige que se exerca esse poder judicialmente. Em alguns casos,
ndo ha prazo para exercicio desse poder, como ocorre com o
divorcio, mas, em outros casos, em prol da estabilidade das
relacoes sociais, da paz social e da seguranca juridica, o titular
tera um prazo para exercer o poder, o direito potestativo.

Obrigacio judicialmente inexigivel ¢ chamada de obrigagio natural, ou seja, a obrigagio
em que existe o débito, mas nao existe responsabilidade.

Divergéncia se divida prescrita ¢ ou nao obrigagio natural. Pelo texto legal parece nao
ser, mas como se perde a pretensio,mas nio direito, se assemelha muito. Todavia,
essa discussao ¢ infrutifera, na medida em que sendo ou nio, a lei confere a mesma
conseqiiéncia a ambos, ou seja, a soluti retentio

Chiovenda apud GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 465
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A titulo de exemplo, o contratante tem direito potestativo
de anular o contrato se vitima de coacio. Todavia, a lei exige seja
feito judicialmente, fixando prazo de quatro anos a contar da
cessacio da coagio, como previsto no artigo 178 do Codigo Ci-
vil®. E nesse sentido que se diz anulavel o ato quando eivado de
defeito do negocio juridico, caracterizado pelo convalescimento,
ou seja, se ndao argtiido em certo prazo, o que era invalido torna-
se valido. Qual a natureza juridica desse prazo? Decadencial,
como se infre da propria leitura do dispositivo legal invocado,
pois € prazo para exercicio de direito potestativo.

O que se deve perceber é que a inércia leva a perda do
proprio direito na decadéncia. O ato anulavel convalesce, ou
seja, se ndo requerida a anulagdo do ato no prazo dado pela
lei, este se tornara valido.

3 ASPECTOS PROCESSUAIS DA DIFERENCIACAO

Processualmente, como diferenciar prescricao e decadén-
cia’ Direto subjetivo ¢ exercido através de acio condenatoria,
onde se pede a condenacio do réu a cumprir sua prestacio.
Por sua vez, o direito potestativo é exercido através de acio
constitutiva, onde o juiz vai constituir ou desconstituir uma
situagdo juridica, independentemente da atuacio do réu’.

Assim sendo, a a¢io condenatoria se submete a prescricio
e acdo condenatoria se submete a decadéncia. E acio decla-
ratorial Como visa apenas a uma declaracio judicial, nao se
sujeita nem a prescricio nem a decadéncia. E por essa razao
que a acio declaratoria de nulidade nao se submete a prazo,
haja vista 0 ato nulo nio convalescer®,

8

“rs . .
Art. 178, CC: “E de quatro anos o prazo de decadéncia para pleitearse a anulacio
do negocio juridico, contado: I - no caso de coacio, do dia em que ela cessar”

' CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de Direito Processual Civil. 6. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. v. I, p. 115

" AMORIM FILHO, op. cit.

Como apresentado no introito deste trabalho, é comum
se ouvir dizer que na prescricio se perde a acio e que na de-
cadéncia se perde o proprio direito. Essa idéia estd correta do
ponto de vista da técnica processual? Nao, pois na prescrigao
se perde nio o direito de acdo, mas sim a pretensdo. A boa
compreensio do que isso significa exige a abordagem de nocoes
processuais, que se passa a descrever.

Quando se estuda a acdo judicial, ¢ vista a existéncia
de teorias que se propoe a explica-la. A primeira é a teoria
concreta ou concretista da acio, que sustenta so haver direito
de acdo quando sobrevier sentenca de procedéncia. Quem
sucumbe nio exercer direito de acdo, mas mera demanda,
enquanto ato de primeira provocacdo judicial. Sobreveio a
teoria abstrata ou abstratista pura da acdo, que sustenta haver
acio seja qual for a sentenca. Qual dessas teorias foi adotada
pelo Estado Brasileiro? Nenhuma delas, pois Liebman veio
ao Brasil, influenciando os estudiosos patrios, razio pela
qual se adotou aqui a teoria abstrata ou abstratista eclética
da acio. Trata-se de uma teoria intermedidria, que sustenta
que o direito de acio ¢ o direito de receber uma resposta de
mérito. Isso significa que havera acio quando sobrevier uma
sentenca de mérito, ou seja, ndo se exige a procedéncia, mas,
a0 menos, a resolucio do mérito. Em conclusio, o direito de
acio, no Brasil, ¢ condicionado, de modo que a auséncia de
qualquer das condicoes da agio significa inexisténcia de acéo,
mas existéncia de mera demanda. Nao a toa, a auséncia de
condicao da acio ¢é caso de caréncia de acio."

Se o juiz reconhece prescricao ou decadéncia, resolve ou
nio o mérito! Conforme artigo 269, IV, CPC, resolve sim, pois
previsto como causa de extin¢io do processo com resolu¢io

" GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Novo Curso de Direito Processual Civil. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. I, p. 86-88.
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do mérito'2. Assim sendo, se se ajuiza acdo de cobranca, sendo
reconhecida a prescricio, houve exercicio do direito de acio,
pois houve sentenca de mérito. Nio se perdeu o direito de
acio, o que se perdeu foi a pretensio, ou seja, a exigibilidade
do direito. Se prescricio estivesse arrolada no artigo 267 do
Cadigo de Processo Civil, como causa de extin¢ao do processo
sem resolucio do mérito, seria caso de perda do direito de
acio, pois sobreviria sentenca terminativa.

Sera que se deve aceitar isso pacificamente? Sera ha mes-
mo resolucio do mérito quando o juiz reconhece prescricao
e decadéncia? Dispoe o art. 295 da Lei Processual Civil: “A
peticdo inicial serd indeferida: [V - quando o juiz verificar,
desde logo a decadéncia ou prescri¢iao”.

Ora, se indeferida a peticdo inicial, 0 mérito ndo ¢ aprecia-
do e resolvido. Entio, o artigo 269 da Lei Processual diz que
prescricao e decadéncia sdo casos de extincdo do processo com
resolucio do mérito, diferente do art. 295 da mesma Lei, que
diz ser caso de extingio do processo sem resolucdo do mérito.
Como explicar essa aparente incongruéncia’ Na verdade, quando
0 juiz reconhece a prescricio ou a decadéncia, ele nao examina
o mérito, pois sio matérias prejudiciais, justificando o texto do
art. 295 supracitado. So que, por opcio legislativa, prescricao e
decadéncia foram colocados no artigo 269 e nio no artigo 267
do Diploma Processual Civil. A razao ¢ simples: sentenga termi-
nativa faz coisa julgada meramente formal, o que significa poder o
autor repropor a demanda. Para evitar que o autor vitimado pela
prescricao ou decadéncia ji reconhecida reproponha a demanda,
optou o legislador dizer ser caso de extin¢cio do processo com
resolucao do mérito. Assim sendo, reconhecida a prescricio, sen-
tenca de mérito, exercido o direito de acio. Nao por outra razio,

- Art. 269, CPC: “Havera resolugao do mérito: IV - quando o juiz pronunciar a deca-

déncia ou a prescricao”

como ensina o processualista Marcus Vinicius Rios Gongalves,
asentenca que pronuncia prescricao e decadéncia sio chamadas

de “falsas sentencas de mérito”."

Se a pretensdo prescreve, pode-se dizer que a excecio
prescreve! Excecao ¢ defesa em direito processual. Sao dois
os tipos de excecao (lato sensu): excecao stricto sensu (quando
defesa é matéria de ordem privada) e objecio (quando matéria
¢ de ordem publica, o que faz com que a chamada excecio
de pré-executividade deva ser chamada de objecio de pré-
executividade)'. Essa defesa prescreve?

Vislumbremos o seguinte caso pratico elucidativo: A ¢
devedor de mil reais a B, mas nio cumpre a obrigacio no pra-
zo, tornando-se inadimplente. Diante da inércia de B, houve
prescricao. Tempos depois B causa um dano a A, que ajuiza
acio indenizatoria para reparacio do dano. Podera B alegar
compensacao em defesa? Em tese poderia, pois na prescri¢io
ha perda da pretensio, mas niao do direito, ou seja, nio se
pode exigir judicialmente, mas o direito de crédito ainda existe.
Todavia, por expressa previsao legal, impedido esta o réu de
alegar compensacio em sua defesa. E o artigo 190 do Codigo
Civil, que preceitua: “A excecio prescreve no mesmo prazo em
que a pretensdo’. Isso significa que o dies ad quem do prazo
prescricional impede ndo so a cobranca judicial da prestacao
devida, mas também a alegacio da matéria em sua defesa.

Em conclusio, equivocado se dizer que a prescricao é a
perda da acdo. Na verdade, correto e completo ¢ dizer que a
prescri¢do representa a perda da pretensdo e da exce¢do. Nao
a toa, como supracitado, o artigo 189 do Codigo Civil dispoe
que violado um direito, nasce para o seu titular uma pretensao,
que se extingue pela prescricao.

5 Idem, p. 7-8.
4 Idem, p. 102.
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4 REGIMES JURIDICOS DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA

Conforme acentuado, importante saber se o prazo em
andlise ¢ prescricional ou decadencial, pois cada um tem o
seu regime juridico proprio, estando a prescricdo previstas nos
artigos 189/206 do Coédigo Civil e a decadéncia nos artigos
207/211 do mesmo Diploma Legal. Sdo essas regras que se
passa a analisar em tOpicos comparativos.

4.1 Impedimento, suspensao e interrupcao prazo

Em regra, o prazo decadencial se inicia e chega a termo
sem sofrer ataques. Ja o prazo prescricional pode ser impedi-
do, suspenso ou interrompido. Qual a diferenca’ As causas
suspensivas se prolongam no tempo, durante o qual o prazo
prescricional nao corre. Ao final, o prazo volta a correr de
onde parou. Ja as causas interruptivas sdo pontuais e fazem
reiniciar o prazo desde o inicio, independentemente do prazo
ja transcorrido. Por fim, as causas impeditivas sio as mesmas
causas temporarias que suspendem o prazo. Essas causas serdao
impeditivas quando jd se verificarem no inicio do prazo, pois,
ao invés de suspender, impedira que o prazo prescricional se
inicie."”

As causas impeditivas ou suspensivas estdo previstas nos
artigos 197/200 do Codigo Civil. Entre as causas, destaque
para o artigo 198, I, que preceitua nao correr o prazo pres-
cricional contra absolutamente incapaz. Isso significa que o
absolutamente incapaz jamais podera perder a pretensdo pela
prescricao, pois contra ele o prazo esta parado. A razdo ¢é evi-
dente, desprovido de qualquer discernimento, sera protegido
pela lei. Isso leva a uma indagacio: o relativamente incapaz

5 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 471 e 475

pode perder a pretensdo pela prescricio? Pode, pois o prazo
nao corre apenas contra o absolutamente incapaz. Todavia, a
lei ndo o desampara, na medida em que o artigo 195 da Lei
Civil legitima direito de regresso em face do seu assistente
pelos prejuizos decorrentes da prescricao'.

Ja as causas interruptivas estdo previstas nos artigos 202
do Cadigo Civil, provocando o reinicio da contagem do prazo.
O titular de um direito subjetivo sofre da prescricio diante de
sua inércia; se ele agir na tentativa de fazer valer o seu direito,
nao podera perder sua pretensdo, sendo o prazo interrompido,
pois a idéia é que transcorra todo o prazo sem essas atitudes
positivas do titular do direito subjetivo.

Dentre as causas interruptivas, destaque para o primeiro
inciso, que diz que o despacho liminar positivo interrompe a
prescrigao, se promovida no prazo da lei processual, que, nos
termos do seu artigo 219, §§ 2¢ e 3°, ¢ de 10 dias prorrogaveis
por mais 90 dias. Como asseverado, se o titular do direito
violado vai a juizo reclamar o seu direito, nio pode ser preju-
dicado pela prescricio, pois nio se evidencia a inércia.

Este ponto reclama por aprofundamento. O caput do
artigo 219 da Lei Processual'” diz que ¢ a citacio vilida que
interrompe a prescri¢ao. Veio o novo Codigo Civil em 2002,
dizendo que ¢ o despacho do juiz que ordenar a citacio'®.
O que interrompe a prescricio?

" Art. 195, CC: “Os relativamente incapazes e as pessoas juridicas tém acao regressiva
contra os seus assistentes ou representantes legais, que derem causa a prescri¢ao ou
nio a alegarem oportunamente”.

" Art. 219, CPC: “A citacdo vilida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora
o devedor e interrompe a prescricio”.

=

Art. 202, CC: “A interrupcao da prescrigio, que somente podera ocorrer uma vesz,
darse-: I - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagio, se o
interessado a promover no prazo e na forma da lei processual”
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Alguns autores, de forma apressada, sustentam a existéncia
de antinomia nesse ponto, ou seja, mais de uma lei para o
caso concreto. Nao ¢ bem assim, pois a Lei Civil dispoe que
o despacho liminar positivo interrompe a prescrigao, se o au-
tor promover a citacdo no prazo legal, ou seja, é a citagdo valida
que interrompe a prescri¢io, mas os efeitos da interrupcao,
segundo o novo Codigo Civil, retroagem a data do despacho
citatorio, se 0 autor a promover no prazo legal.

Se fosse apenas isso, grandes problema ndo haveria. So
que a questio ndo ¢ tio simples assim. O Codigo de Processo
Civil afirma que citacdo vilida interrompe a prescricao, mas
vai além, afirmando que a interrupcio retroage a data da
propositura da demanda, se o autor promover a citagio no
prazo legal. Aqui sim ha antinomia, o conflito de leis, pois
o Diploma Civil diz retroagir a data do despacho liminar
positivo. Ora, se 0 autor promover a citagdo no prazo legal,
para que momento retroage a interrup¢io da prescrigao:
a data do despacho liminar positivo ou da propositura da
demanda’

Alguns autores, novamente de forma apressada, afirmam
valer o disposto no Novo Codigo Civil, pois havendo conflito
entre leis gerais de mesma hierarquia, a antinomia ¢ aparente,
pois a lei posterior afasta a aplicacdo da lei anterior (lex posterior
derogat legi priori). Assim, a interrupcao da prescricao retroagiria
a data do despacho liminar positivo".

Data vénia, esta ¢ uma solu¢io muito simplista, que nao
investiga a fundo a questao. O novo Codigo Civil, embora
de 2002, estava em tramite legislativo desde a década de 70,
década do atual Codigo de Processo Civil, que ¢ de 1973. Ato

1 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Parte geral. 8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008. v.
L. p. 557.

do processo que interrompe a prescricio ¢ tema processual,
razio pela qual o Projeto do Novo Codigo Civil, ao tratar da
prescricao, ja na década de 70, foi buscar na Lei Processual
inspiracao para o tema, que preceituava, em seu texto original,
no art. 219, §1°: “A prescricio considerarse-d interrompida
na data do despacho que ordenar a citacio”. Nio a toa, o
novo Caodigo Civil tem essa redacao. Ocorre que, em 1994, o
Codigo de Processo Civil foi alterado pelas leis 8950 a 8953,
sendo alterada a redacdo do citado art. 219, §1°, que passou
a dispor: “A interrupcio da prescricio retroagira a data da
propositura da acao”.

O que deveria fazer o Poder Legislativo com relacio ao
projeto do novo Codigo Civil? Se adequar a nova regra pro-
cessual durante o tramite legislativo. Ocorre que o legislador
se esqueceu de fazer a atualizacio. As revisoes foram feitas
sem (ue se atentassem ao problema, como acentua Marcus
Vinicius Gongalves:

O Projeto de reforma do Codigo Civil brasileiro tramitou
durante mais de vinte e cinco anos no Congresso Nacional
de tal sorte que a regra constante do art. 202, I, da nova
lei ndo pode ser tomada apenas em sua literalidade, mas
sim no confronto com a opcio feita pelo legislador quando
da edicdo da citada lei 8952/94 e que, como visto, alterou
o sistema para fazer o efeito interruptivo retroagir ao
momento do ajuizamento. Na realidade, o legislador nio
se lembrou, por ocasiao da votacio do projeto do novo
Codigo, de corrigir a redagao do aludido dispositivo, para
harmonizi-la com a atual redacao do CPC.2°

Em conclusdo, vale o disposto no Codigo de Processo
Civil, que ordena retroatividade da interrupgao da prescricio
a propositura da demanda, mesmo indo contra a literalidade
da novel Legislacio Civil, que ¢é lei posterior. E o motivo ¢

** GONCALVES, op.cit., p. 364
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simples: 0 novo Codigo Civil errou! Nesse sentido, com ma-
estria, leciona Flavio Luiz Yarshell:

Ora, o art. 219 do Codigo de Processo Civil de 1973, em sua
redacdo original (...) ja dizia - e a rigor continua a dizer - que
a interrupcio ocorre pela citagdo, embora depois ressalve
a retroacio desse efeito para o momento do despacho que
ordenara o ato. (...) se a retroacio desse efeito para momento
anterior ao da citacio foi e ¢ admitida pelo sistema, parece
mais correto dizer que a retroacdo alcanga o ajuizamento e
nao apenas o despacho que ordenar a citagdo, porque essa
¢ a forma ditada pela lei processual, a qual, como dito,
reporta-se expressamente a nova lei civil.”

E ratifica Carlos Roberto Gongalves, quando assenta esse
entendimento:

Tal dispositivo [art. 202, I, CCJ nao pode, todavia, sofrer
uma interpretacio literal, sob pena de constituir indesejavel
retrocesso doutrinario e legal. A interpretagao sistematica
conduz a conclusio de que a interrupgio da prescricao
continua a retroagir a data da propositura da acdo desde
que o autor cumpra o onus de promover a citagao do réu
no prazo estabelecido®.

De se concluir, portanto, que a citagdo valida interrompe a
prescri¢ao, mas, se promovida no prazo legal de 10 dias prorro-
gaveis por mais 90 dias, a interrupcdo da prescrigao retroagira
a data da propositura da demanda, valendo o disposto no
Codigo de Processo Civil. O Novo Codigo Civil nio se estabe-
leceu para contradizer a citago vilida como causa interruptiva
da prescricio. Em realidade, a divergéncia ¢ com relacio ao
momento da retroatividade, se feito no prazo e na forma da

% YARSHELL, Flavio Luiz. A Interrupcio da prescrigio pela citagao: Confronto entre 0
novo Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil. Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 13.

2 GONCALVES, Carlos Roberto et al. Prescrigdo: Questoes relevantes e polémicas.
Novo Cadigo Civil, Questaes Controvertidas. Sao Paulo: Método, 2003. p. 96. Série
Grandes Temas de Direito Privado.

lei processual. Pelo Codigo de Processo Civil, retroage a data
da propositura da agio, diferente do Novo Codigo Civil, que
estatui retroatividade a data do despacho liminar positivo. Nao
obstante seja a novel Legislacao Civil lei posterior, prevalece
a regra esculpida na Lei Processual.

Alids, essa retroatividade da prescrigao para o momento
da propositura da acdo ¢ muito mais justa, razao pela qual o
Codigo de Processo Civil foi alterado em 1994 para consagrar
tal entendimento. Nio ¢ justo retroatividade a data do despa-
cho liminar positivo, haja vista existir um procedimento entre a
propositura da demanda e despacho liminar positivo que foge
a esfera de atuacio do jurisdicionado. Dizer retroagir a data
do despacho liminar positivo ¢ prejudica-lo pela morosidade
do Poder Judicidrio. Basta pensar na situacio em que falta
um més para a prescricio se consumar. O que fazer para ndo
perder a pretensao pela prescricao’ Basta ajuizar acao nesse
prazo e praticar os atos que lhe cabe para a citagdo. Se a re-
troatividade fosse para a data do despacho citatorio, serd que
este seria proferido no prazo remanescente! Poderia, portanto,
o titular da pretensio se ver prejudicado pela morosidade do
Poder Judiciario, o que nio se pode admitir.

Voltando a analise comparativa, no que se refere a deca-
déncia, conforme ja assentado, seu prazo ndo sofre de ataques,
chegando a termo sem tormentos de qualquer natureza. Essa
¢ a regra, mas ndo absoluta, pois o art. 207 do Caodigo Civil
ressalva a possibilidade da lei prever causa suspensiva, impeditiva
ou interruptiva do prazo decadencial, o que ja faz no seu artigo
seguinte: nio corre prazo decadencial contra absolutamente
incapaz. Significa que o absolutamente incapaz, tal como ocorre
na prescricio, jamais podera perder o direito pela decadéncia. O
relativamente incapaz podera sofrer com a decadéncia, mas a lei

lhe confere direito de regresso contra o assistente pelos prejuizos
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decorrentes da decadéncia. Essa é uma causa de natureza impe-
ditiva ou suspensiva. A questao é: pode o prazo decadencial ser
interrompido? Se expresso em lei, sim, o que vem previsto no
artigo 220 do Codigo de Processo Civil, que estende o efeito
da citagdo valida interromper a prescricio a todos os prazos
extintivos, por isso também aplicavel a decadéncia.?”?

4.2 Possibilidade de reconhecimento de oficio

A decadéncia sempre foi vista como uma questdo de
ordem publica, diferente da prescricio vista tradicionalmen-
te como questio de ordem privada, de interesse apenas das
partes. Por isso, a Legislagio Civil pretérita estatuia que o
juiz poderia reconhecer a decadéncia de oficio, mas nio a
prescrigdo, caso em que se exigia o requerimento das partes.
Sobreveio o novo Codigo Civil, mantendo, em linhas gerais,
essa regra. Todavia criou uma excegio, conforme preceituava
oartigo 194*: o juiz poderia reconhecer a prescricio de oficio
para favorecer absolutamente incapaz. A razio clara: devedor
absolutamente incapaz, por ser desprovido de discernimento
por completo, ndo esta apto a alegar eventual prescricio, sendo
protegido pela lei.

So6 que no ano de 2006 essa questio mudou em decorrén-
cia da lei 11280/06, que revogou o artigo 194 do novo Codigo
Civil concomitantemente a alteracao do disposto no §5° do
artigo 219 do Codigo de Processo Civil”®, que estatui que juiz
pode declarar de oficio da prescrigio. Com a atual redacio
legal, o juiz pode reconhecer de oficio tanto a prescricio como
a decadéncia, o que erigiu a prescricio a matéria de ordem

Art. 220, CPC: “O disposto no artigo anterior [causas interruptivas da prescriciol
aplica-se a todos os prazos extintivos previstos na lei
“ Art. 194 do Codigo Civil: “O juiz nao pode suprir, de oficio, a alegacio de prescricio,
salvo se favorecer absolutamente incapaz”. Artigo revogado pela lei 11280/06.

2 Art. 219, 8§59, do Cadigo de Processo Civil: “O juiz pronunciard, de oficio, a prescricao”

publica. Trata-se de um poder-dever, pois mais do que poder,
deve o magistrado reconhecé-lo de oficio.

Todavia, em se tratando de decadéncia, a questio tem
que ser minudenciada. Existem dois tipos de decadéncia: le-
gal e convencional®®. Parece que uma decorre de lei, outra da
vontade das partes. E um equivoco assim pensar, pois ambas
decorrem da lei. Sera convencional quando a lei nao da um
prazo certo, mas sim um prazo maximo, podendo as partes
convencionar um prazo dentro dos limites legais. A titulo de
exemplo, o artigo 505 do Codigo Civil”’ trata da chamada
clidusula de retrovenda no contrato de compra e venda, que
permite ao vendedor recomprar o bem vendido. Trata-se de
direito potestativo com prazo decadencial maximo de 3 anos.
Se a decadéncia for convencional, o juiz ndo pode declarar de
oficio, exigindo-se requerimento das partes, como estatui os

artigos 210 e 211 do Codigo Civil*® »°.

Seja qual for o caso, prescricio ou decadéncia, as partes
podem alegi-las no processo judicial e a lei dispde que poderao
fazé-lo em qualquer grau de jurisdicao. Prescricao e decadéncia
podem ser alegados em Recurso Especial ou Extraordinario,
mas nesses casos, somente se houver pré-questionamento, ou
seja, nao se pode alegar originariamente.

E na fase de execucio, podem as partes alegar prescricio e
decadéncia? Assim enuncia a samula 150 do Supremo Tribu-

* GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 469

7 Art. 505 do Cadigo Civil: “O vendedor de coisa imavel pode reservarse o direito de
recobri-la no prazo maximo de decadéncia de 3 (trés) anos, restituindo o preco recebido
¢ reembolsando as despesas do comprador, inclusive as que, durante o periodo de
resgate, se efetuaram com a sua autorizagio escrita, ou para a realizacio de benfeitorias
necessarias”.

=

Art. 210 do Codigo Civil: “Deve o juiz, de oficio, conhecer da decadéncia, quando
estabelecida por lei.

Art. 211 do Codigo Civil: “Se a decadéncia for convencional, a parte a quem aproveita
pode alegi-la em qualquer grau de jurisdi¢ao, mas o juiz nio pode suprir a alegacio”.
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nal Federal: “Prescreve a execu¢io no mesmo prazo de prescri-
cdo da acdo”. A prescricio e a decadéncia podem ser alegadas
até mesmo na execucio, cujo prazo ¢ o mesmo da pretensiao.
Ea prescricio ou decadéncia superveniente a sentenca, para
ajuizar a execucio extrajudicial ou dar inicio a segunda fase do
processo sincrético, ou seja, a fase de execucio judicial que se
segue a fase cognitiva. Estas podem ser alegadas em embargos
a execucio e até em objecido de pré-executividade, pois além da
decadéncia, a prescricio passou a ser questio de ordem publica
com a possibilidade de ser decretada de oficio pelo juiz.

4.3 Possibilidade de renuncia

O que aqui se indaga ¢ se a prescricio ou decadéncia
podem ser renunciadas. A principio nio, pois seria renunciar
a estabilidade das relacoes sociais, a paz social e a seguranca
juridica. Por essa razao o artigo 209 do Cadigo civil diz nula
a rentncia a decadéncia fixada em lei. Nada obsta renunciar
a decadéncia convencional, pois faculdade para as partes
preverem em prazo maximo.

Sé que a prescricio, por ser perda da pretensio, mas nao
do direito, apresenta uma peculiaridade: pode ser renunciada,
mas s6 depois consumada. Por qué? Nio se pode renunciar
antes de consumar a prescricio, ja no contrato, pois geraria
inseguranca juridica e instabilidade das relacdes sociais. Agora,
quando se paga divida prescrita, se estd renunciando a prescri-
¢io, o que se viu ser valido em razao da perda da pretensiao, mas
nao do direito. Nao precisava mais pagar, porque prescreveu,
mas mesmo assim se pagou. O pagamento ¢ vélido, cabendo
soluti retentio. S6 que além da exigéncia de ja consumada, ha
outra: nao prejudicar terceiro, ou seja, invalido sera o paga-
mento de divida prescrita se tornar a pessoa insolvente para
adimplir obrigacio ainda ndo prescrita. E o que se depreende
da leitura do artigo 191 do Diploma Civil, que dispoe:

“A rentncia da prescricio pode ser expressa ou técita, e
so valera, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a
prescricdo se consumar; ticita ¢ a rentiincia quando se presume
de fatos do interessado, incompativeis com a prescricao.”

Uma questio de relevo pode ser levantada: conforme
ja abordado, desde 2006, com a lei 11280/06, a prescricao
tornou-se matéria de ordem publica ante a possibilidade do
reconhecimento judicial de oficio. Sera que esse novo entendi-
mento revoga o artigo que permite rentncia da prescricao, haja
vista questao de ordem publica ser irrenunciavel? Nao, esta
certo que apenas questoes de ordem privada podem ser renun-
ciadas e que a prescricdo tornou-se questao de ordem publica,
mas ainda assim, se permite a rentiincia nos termos vistos, pois
a prescricio representa perda da pretensio, mas nao do direito.
Nesse sentido, dispde o Enunciado 295 das Jornadas de
Direito Civil do Centro de Estudos do Conselho da Justica
Federal: “A revogacao do art. 194 do CC pela lei 11280/06, que
determina ao juiz o reconhecimento de oficio da prescri¢ao,
nao retira do devedor a possibilidade de rentincia admitida
no art. 191 do texto codificado”.

4.4 Possibilidade de rentncia

Nem prescricao, nem decadéncia podem ter seus prazos
alterados pela vontade das partes, pois sio prazos previstos em
lei*. O detalhe é a possibilidade de alterar prazo de decadéncia
convencional, desde que dentro dos limites legais, pois nao
representa desrespeito a lei.

5 CONCLUSAO

Resta evidente a diferenciacio de prescricio e decadéncia, tema
tao tormentoso até entre os estudiosos da Ciéncia Juridica.

0 Art. 192, CC: “Os prazos de prescricao nao podem ser alterados por acordo das partes”
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O direito subjetivo, enquanto direito a uma prestacio,
se submete & prescricio. Com a violaciao de um direito, tra-
duzido no ndo cumprimento da prestacio correspondente
ao direito subjetivo, nasce para o titular uma pretensio,
que se extingue pela prescricdo. Isso significa que a partir
descumprimento da obriga¢io, o credor tera um prazo pres-
cricional para exigir judicialmente a prestacio descumprida
espontaneamente. Ea acdo condenatoria que se submete a
prescricao, pois € esta a acio em que se busca a tutela juridica
de um direito subjetivo.

O direito potestativo, enquanto direito que corresponde
a mera sujeicdo, submete-se a decadéncia. A lei concede um
verdadeiro exercicio de poder, mas exige o exercicio através
do Poder Judicidrio e, as vezes, impde um prazo, decadencial,
para exercicio judicial do direito potestativo. E a acio consti-
tutiva que se submete a decadéncia, pois ¢ o instrumento de
exercicio judicial do direito potestativo. Acio declaratoria nao
se submete nem a prescricdo, nem a decadéncia, pois visa-se
apenas a uma declaracio.

Restou demonstrado no plano processual a incorrecio
na afirmativa de que na prescricio se perde a acio e que na
decadéncia se perde o direito. Na verdade, o que se perde
na prescricio € a pretensio, que ¢ a exigibilidade do direito
violado, pois a sentenca que reconhece a prescricio ¢ uma
senten¢a de mérito por ordem do artigo 269 do Cadigo de
Processo Civil, o que significa haver exercicio do direito de
a¢do mesmo com a prescricio consumada. Considerando o
disposto no artigo 190 do Codigo Civil, de forma completa, o
correto €: na prescricdo se perde a pretensio e a excecao.

ABSTRACT

This dissertation investigates the prescription and decadence institutes.
The propose is to demonstrate in a clear and direct forms the distinctions
between both, what it presents significant practical relevance, in a
reason of each one have a proper legal regimen. These rules will be
analyzed, as well as, the procedural aspects in order to demonstrate the
mistake of the sentence: prescription is the lost of the law-suit and the
decadence is the lost of the right, what is wrong because prescription
is the lost of the pretension.

Word-Keys: Prescriptions. Decadence. Legal Regimen.
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RESUMO

Ainda em tempos atuais, percebe-se o reconhecimento dos valores
sociais para o estabelecimento dos mais diferentes conceitos. No
entanto é necessario observar que o sistema econémico atual exerce
uma grande influéncia e, porque ndo dizer, determina a importancia
que julga necesséria aos referidos conceitos, de maneira a unificé-los
como elementos que giram em forno de um mesmo feixe, ou seja,
o sistema politico-econémico-financeiro. Dessa maneira, note-se
que determinada circunstancia termina por promover uma mudanca
nos topois sécio-culturais de todo o mundo, pois que os conceitos
passam a ser regido pela economia de mercado, restando uma perda
do conceito de Estado em si e para si. O presente artigo visa, a priori,
observar a importéncia deste cémbio no que fange & protegao do bem que
pretende o legislador proteger quando da fipificacgo de uma deferminada
conduta ofensiva & sociedade, ¢ dizer, qual o conceito stricto sensu do bem
juridico a ser protegido pelo Estado? Ultrapassada esta idéia se aplicara
referida conclusdo na promogcdo do bem juridico do delito de trafico

I O artigo consiste em um resumo da monografia exigida no doutorado para a conclusao
da disciplina: Delitos contra la Administracion Piblica, ministrada pelo prof. Emilio
Octavio de TOLEDO UBIETO.
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de influéncia. Por fim, este trabalho observa, também, se ao Direito
Penal corresponde a tarefa de tentar evitar a realizacdo do trafico de
influéncia, j&@ que esse delito, antes de ser anti-juridico, é anti-ético,
manifestando a possibilidade de combaté-lo a partir de instrumentos
nao juridicos que, por sua vez, guardem relagdo com a educagdo civica
do cidaddo, preservando, portanto, o Direito Penal. Sem embargo é
necessario destacar que se deve ter muitissimo cuidado ao observar
referidos instrumentos sécio-culturais, pois que eles sGo mutdveis j&
que cada época tem o seu proprio contexto social.

Palavras-chave: Bem juridico. Tréfico de influéncia. Valores sociais do
sistema politico-econémico-financeiro.
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INTRODUCAO

Nio se pode negar que um dos maiores problemas do
Direito penal, seja no passado ou na atualidade, consiste funda-
mentalmente na identificacio dos elementos gerais, bem como
dos valores sociais que determinam ser um fato em especifico
considerado ofensivo o suficiente para acatarse como delito
e, portanto, tipificado no ordenamento juridico’.

Cumpre destacar, que nio se pretende adentrar na problematica que envolve a norma-
tiva do delito de trifico de influéncia, até mesmo porque esse nao é o tema ao qual se
propoe o presente trabalho analisar. Portanto o presente trabalho pretende identificar,
em um primeiro momento, o bem juridico a ser protegido nos delitos realizados em
contra da administracio publica, ji que o referido elemento ¢ considerado de finalidade
comum a esses delitos e, especificamente, no que ¢ concernente ao delito de trafico
de influéncia.

Aautora, por sua vez, quando da realizacio de seus estudos
para elabora¢do do presente trabalho, percebeu a deficiéncia
de material especifico que trate de referido tema aplicado ao
delito de trifico de influéncia, circunstincia que terminou
por solicitar da autora a necessidade primaria de promover o
entendimento de referido delito em razio da sua compreensiao
perante a sociedade.

E possivel afirmar que referida problematica, ¢ dizer, a iden-
tificacdo do instituto que o legislador pretendia proteger quando
da tipificacio do trifico de influéncia, encontra fundamento na
pergunta: em que consiste a expressao trafico de influéncia fora
do ordenamento juridico? Ora, resta claro que, somente a partir
dessa compreensio, se pode passar a andlise de tal conduta na
condi¢do de ofensiva e, portanto, tipificada.

Dessa maneira, note-se que este trabalho aborda, em
grosso modo, as consequiéncias de como a Lei seleciona os
comportamentos sociais, para identifici-los e logo poder
tipificd-los enquanto delito, circunstincia que demonstra uma
certa complexidade, sendo necessirio, entio, advertir que esse
estudo ndo tem pretensio de esgotar a matéria em analise.
Pelo contririo, sdo brevissimas consideracoes, sem qualquer
animo exaustivo, dispondo, sucintamente, conceitos e consi-
deracdes em torno do bem juridico a ser protegido quando
da tipificacio do delito de trifico de influéncia.

1 O BEM JURIDICO ENQUANTO ELEMENTO
COMUM AOS DELITOS

1.1 Do conceito de bem juridico protegido

Neste primeiro momento, ¢ importante perceber que,
antes de considerar que determinada conduta deve ser com-
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preendida como um delito, ¢ necessario perguntar a que
valor ofende referida conduta? E exatamente esse valor o que
se deve chamar de bem juridico a ser protegido pelo Direito,
tema central da andlise deste trabalho.

Nio resta duvida de que a identifica¢io de determinado
valor consiste em um processo trabalhoso e desgastante. No
entanto referido processo ¢ de extrema necessidade, posto que,
como antes dito, possibilita identificar os interesses sociais -
como, por exemplo, 0 patrimonio, a vida, a liberdade sexual,
entre outros - que, posteriormente, sio personalizados em
institutos juridicos.

Cumpre, a este momento, conhecer em que consistem,
fundamentalmente, referidos patrimonios, pois que, somente
a partir de sua compreensio, ¢ possivel estabelecer determi-
nados interesses ou, melhor dizendo, bens sociais como bens
juridicos a serem protegidos.

E em razio de dada circunstincia que se pode afirmar
que o legislador ou estudioso nido deve estabelecer teorias
que tenham a finalidade de definir o bem juridico de um
determinado instituto, sem que antes se possa identificar se
essas mesmas teorias respondem a seguinte pergunta: em que
consiste, fundamentalmente, o bem juridico?

Ora, dessa maneira entdo, a pergunta qual ¢ o bem juridico
torna-se conseqiiéncia da anterior, posto que a simples identifi-
cacio do bem juridico, enquanto patrimonios sem fundamen-
tacdo, termina por estabelecer o bem juridico como “um dado

PP g . 5[ ; ~ M7
acritico dispensado de justificativa e fundamenta¢io”.

“Un dato acritico dispensado de justificar y fundamentar”. MALAREE, Hernan Hor-
mazabal. Bien juridico y estado social y democratico de derecho. El objeto protegido
por la norma penal. Barcelona: PPU, 1991. p. 140.

Com grande pertinéncia, acrescenta Hormazabal
Malaree:

Que uma teoria sobre o bem juridico deve, em primeiro
lugar, ser capaz de responder a pergunta: o que faz com
que uma agao se transforme em um delito? E, em segundo
lugar, por que uma sociedade penaliza, no seu ordena-
mento juridico penal, exatamente essas acoes lesivas e
ndo outras’*

Referida afirmacio encontra fundamento na idéia de que
somente as teorias que encontram embasamento em razoes
sociais, isto ¢, aquelas teorias que visam identificar nio so a
dinamica social mas também os desequilibrios particulares de
determinada sociedade onde serao aplicadas, bemn como as
tformas de exercicio do poder frente ao cidadao desta mesma
coletividade, ¢ que tornam possivel uma concepcio de bem
juridico propriamente dito, posto que

Estd na natureza das coisas que, além de (...) conceito juri-
dico positivo do delito, tem que existir um conceito natural
dele (...) Quando falamos de um conceito juridico natural de
delito, entendemos por isso aquilo que, sequndo a natureza
do direito penal, pode ser razoavelmente valorado como puni-
vel pela sociedade e resumido em um conceito geral.’

“Que una teoria del bien juridico, en primer lugar ha de ser capaz de contestar a la
pregunta ;qué es lo que hace que una accion se transforme en delito? Y en segundo
lugar ;por qué penaliza una sociedad en su ordenamiento juridico penal exactamente
esas acciones lesivas y no otras?”. MALAREE, Ob. Cit., p. 140.

“Esti en la naturaleza de las cosas que ademas de (...) concepto juridico positivo del
delito tiene que haber un concepto natural de ¢l (...) Cuando hablamos de un concepto
juridico natural de delito entendemos por esto aquello que segtin la naturaleza del derecho
penal puede ser razonablemente valorado como punible por la sociedad y resumido
en un concepto general”. BIRNBAUN. Uber das Erfordernis einer Rechtsverletzung
zum Begriffe dés Verbrechens. Archiv dés Kriminalrechts, Neue Folge, p. 149, 1834.
Apud. HIRSCH, Hans Joachim. Acerca del Estado Actual de la Discusion sobre el
concepto de bien juridico. In: MODERNAS TENDENCIAS EN LA CIENCIA DEL
DERECHO PENAL Y EN LA CRIMINOLOGIA. Madrid: Facultad de Derecho de

la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2001. p. 372-373.
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Em raziao do que se encontra exposto, ¢ possivel, portan-
to, afirmar que o bem juridico se constitui essencialmente
em “tudo o que aos olhos da lei ¢ valioso para a comunidade

juridica, enquanto que condicio de vida sa”°.

Resta claro, entdo, que, dessa forma, o conceito de bem
juridico exige do legislador uma visio voltada, direcionada para
a ciéncia criminal, sob condicdes politicas do que é possivel
punir e do que se deve deixar impune, posto que

Cada ordem juridica tem a missao geral de servir direta ou
indiretamente a protecio de interesses humanos materiais
ou ideais. Nao significa, no entanto, que o interesse hu-
mano exigido deva ingressar na defini¢io do bem juridico
individual, antes de ser bem, ¢ suficiente que ele constitua
o motivo legal para a sua protecio pela ordem juridica.’

Por outro lado, ¢ de extrema necessidade destacar que nao
se trata, neste momento, de discutir o valor dos atos realizados
por uma pessoa em particular, até mesmo porque referidos atos
nao necessitam, em um primeiro plano, da protecio juridica
de cunho penal.

O que se pretende, neste momento, é, simplesmente,
identificar a garantia, a seguranca de que os interesses de
uma pessoa serdo respeitados, desde que esses interesses se
amoldem, no bem da verdade, as condutas protegidas por dada
sociedade onde se insere determinada pessoa, ou seja, referida

“Todo lo que alos ojos de la ley, en tanto que condicion de la vida sana de la comunidad
juridica, es valioso para ésta Binding, handbuch, t. I, p. 353 s. In: JAKOBS, Giinther.
Derecho penal - parte general. Madrid: Marcial Pons, 1997. p. 50.

“Cada orden juridico tiene la mision general de servir directa o indirectamente a la
proteccion de intereses humanos materiales o ideales. No significa, sin embargo, que
el interés humano exigido deba ingresar en la definicion del bien juridico individual,
antes bien es suficiente que ello constituya el mortivo legal para su proteccion por
el orden juridico”. ¢f. HIRSCH. Kithne/Miyazawa (Comps.), Neue Strafrechtsent-
wicklungen im deutsch-japanischen Vergleich, 1995, p. 11,16 Apud HIRSCH, Ob.
Cit., p. 386.

garantia individual termina por consistir, fundamentalmente,
no gozo de uma situacio valorada positivamente.

E bem verdade que estabelecer um conceito do que vem a
ser << bem juridico >> ¢ o que se pode chamar de tarefa bem
complexa, posto que o bem juridico nao deve ser compreen-
dido como objeto de caréter estatico. Ao revés, por tudo que
foi aclarado até aqui, resta claro que o bem juridico surge em
razdo de preceitos sociais e, como ¢ de conhecimento geral,
os valores sociais sio mutaveis, pois mudam de acordo com as
estruturas politicas, econdmicas,® entre tantas outras, de um
momento historico em particular.

Nio obstante, deve-se levar em conta que nao basta o fato
de que um determinado interesse tenha surgido na sociedade”’,
para que venha, posteriormente, a ser considerado um bem
a ser protegido. Fazse necessario, também, que esta mesma
sociedade se manifeste de forma a expor e exigir do legislador
a realizacdo de seus conceitos. Em outras palavras, a promo-
cao do que deve ou nio deve ser punido. Referida afirmativa
encontra fundamento no fato de que ¢é a realidade social que
impde os objetos merecedores de protecio penal. O Direito, por
meio do legislador, somente tem a funcio de outorgar categoria
juridica a determinados e preexistentes interesses.'®

8

Principalmente em tempos atuais que se vivencia uma sociedade que fundamenta seus
valores em razio do poder das relagoes de mercado, isto ¢, uma sociedade reflexo do
processo de globalizagio. Cumpre, entio, questionar em que consiste a globalizacio?
Ora, “a globalizacao, enfim, ¢ processo contraditorio, seletivo e que oferece perspectivas
diferenciadas para cada pais. (...). Por fim, igualmente falso é crer que a globalizacio
constitui um fendmeno universal, inclusivo e homogeneizador, ignorando o forte
dualismo econdomico e a exclusdo social, a qual esta relacionada.” MACEDO JUNIOR,
Ronaldo Porto. Globalizagao e Direito do Consumidor. In: SUNDFELD, Carlos
Ari;VIEIRA, Oscar Vilhena. (Coords.) . Direito Global. Sao Paulo: Max Limonad &
Scool of Global Law SPDF, 1999. p. 226.

Notese que “El concepto de bién juridico tiene que agradecer su origen a la aspiracion de
establecer limites para el derecho penal. Sus comienzos pertenecen, por ello, al circulo de
los esfuerzos por desarollar um concepto material del delito.” HIRSCH, Ob. Cit., p. 372.

1% Cfr. SINA, Die Dogmengeschichte cit., p. 53. Apud: UBIETO, Emilio Octavio de Toledo



580 VANESSA ALEXSANDRA DE MELO PEDROSO

Ora, dessa maneira, ¢ possivel, entdo, afirmar que o bem
juridico, embora seja, inicialmente, resultado de um processo
legislativo, ¢, sobretudo, reflexo do exercicio da democracia
propriamente dita, isto ¢, uma democracia exercida a partir
da observacio da dindmica das praticas sociais. Referida
circunstincia, por sua vez, termina por provocar uma certa
dificuldade no que tange a possibilidade de uma definicao
determinada, especifica do que seja bem juridico.

Por outro lado, cumpre destacar, também, que nido basta
garantir a observacio dos anseios e da dindmica social. Fazse
necessario, ainda, que o Estado garanta e promova o livre exercicio
de discussoes, reflexdes e manifestacoes sociais sobre temas relacio-
nado a relacdes e desequilibrios desta sociedade, na intencao de
que esta mesma sociedade, de maneira clara e consciente, possa
expressar-se com relacio aos seus anseios e necessidades.

1.1.1 Do conceito material de bem juridico e sua espiri-
tualizacao

Uma vez compreendido que o bem juridico tem sua
origem nos processos democréticos, visto que “somente de
uma sociedade democratica pode surgir o bem juridico”",
faz-se necessario estabelecer o que se pode chamar de conceito

material de bem juridico.

Em verdade, o bem juridico se constitui em um valor
social e em um valor normativo ao mesmo tempo,

Por exemplo, a vida, a liberdade (...) enquanto objetos
protegidos por uma norma penal, estio como uma relacao

y. Sobre el concepto de derecho penal. Madrid: Facultad de Derecho de la Universidad

de Madrid, 1984. p. 337.

1" “Solo de una sociedad democritica puede surgir el bien juridico” MALAREE, Ob.
Cit., p. 152.

O BEM JURIDICO PROTEGIDO E SUA APLICACAO NO DELITO... 581

social concreta. (...) Quando o tipo castiga 0 homicidio, esta
castigando uma relacio social especifica que nega a relacao
social concreta vida. Quando castiga a coacio, esta castigan-
do uma relagdo social que nega o bem juridico liberdade na
forma especifica estabelecida no tipo das coacoes."”

Em suma, o que se pretende afirmar, neste momento, é
que “os bens juridicos sio relacdes sociais concretas de carater
sintético, protegidas pela norma penal que nasce da propria
relacio social democrética como uma superagio do processo

dialético que tem lugar no seu seio.”."”

Sem embargo, cumpre destacar que nio se pode, também,
negar a crescente debilitacio' pela qual o conceito de bem
juridico vem passando, posto que referido conceito “entrou
em crise devido a ampliacio constante do circulo dos bens
juridicos universais”", observando-se uma progressiva espi-
ritualizacao dos bens juridicos.

H4 que se perguntar, entdo, em que consiste referida
espiritualizacio? E possivel afirmar que a espiritualizacio do
bem juridico consiste, fundamentalmente, em compreender
determinado instituto nio mais como um conceito prévio a
norma, como antes dito.

> “Por ejemplo, la vida, la libertad (...) en cuanto objetos protegidos por uma norma
penal lo estan como relacion social concreta. (...) Cuando el tipo castiga el homicidio,
esta castigando una relacion social especifica que nega la relacion social concreta vida.
Cuando castiga la coacccion, esta castigando uma relacion social que niega el bién
juridico libertad en la forma especifica estabelecida en el tipo de las coacciones”. Idem,
ibidem., p. 152 e 153.

' “los bienes juridicos son relaciones sociales concretas de caricter sintético protegidas
por la norma penal que nacen de la propria relacion social democritica como una
superacion del proceso dialéctico que tiene lugar em su seno.” Idem, ibidem., p. 152.

=

Referida debilitacio do conceito de bem juridico fundamenta-se na crescente neces-
sidade de extensao de referido conceito em razio das novas disposicoes penais como,
por exemplo, no Direito penal do trifico vial e Direito penal do meio ambiente.

“Ha entrado en crisis debido a la ampliacion constante del circulo de los bienes

juridicos universales”. HIRSCH, Ob. Cit., p. 381 -
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Ora, entao, referida espiritualizacio do bem juridico
consiste no fato de nao mais considerar valida a idéia de que
o bem juridico se consagra em raizes sociais para depois ser
normatizado pelo legislador, fato que termina por consideré-lo
como meio de interpretacio propriamente dito.

Esta tendéncia, favorecida (...) por um positivismo juridi-
co de principios do século, acaba (...) separando o concei-
to de bem juridico de sua ratio histérica, atribuindo-lhe
como entidade meramente logica dentro de um sistema
formal criado ao arbitrio do Estado», uns «cometidos
técnico-sistematicos> (qual seja, por exemplo, uma mais
ou menos acabada ordenacao da Parte Especial): esta cor-
rente (...) «briria o caminho de uma fatal evolug¢ao.”®

E bem verdade, e nio se pode ter nenhuma davida, que
o Estado tem o poder de arbitrio no que tange a precedéncia
e disposicao dos objetos que sio merecedores de protecdo
juridica. No entanto nido se pode negar que o Estado ¢
responsavel pela promocio da paz social e é por essa razao
que se faz necessario a esse mesmo Estado determinar
qual objeto receberd a protecio juridica penal por meio
de uma decisdo politica que envolve, além da observacio
dos anseios sociais, a ressalva da dinimica imposta pelas
leis de mercado.

Dessa maneira, resta claro que referida dinimica de sele-
cao dos bens juridicos a serem protegidos reflete, por sua vez,
0s interesses sociais, separando-os em dois tipos essenciais,
quais sejam, “os bens juridicos que se referem as bases e
condicoes de subsisténcia do sistema e os que se referem ao

" “Esta tendencia, favorecida (...) por el positivismo juridico de principios de siglo,
acaba (...) separando el concepro de bien juridico de su ratio historica y atribuyéndole,
como entidad meramente logica dentro de um sistema formal creado al arbitrio del
Estado, unos «cometidos técnico-sistematicos: (cudl seria, por ejemplo, una mas o
menos acabada ordenacion de la Parte Especial): esta corriente (...) abriria el camino

de una fatal evolucion,”. UBIETO, Ob. Cit., 1984. p. 338.

re——
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funcionamento do sistema”."

O primeiro faz mencdo a bens que constroem e estabelecem
a estrutura social do Estado, posto que sdo elementares. Sao
exemplos, a vida, a liberdade, enfim. J4 os que se referem ao fun-
cionamento do sistema devem ser compreendidos em trés grandes
grupos, ¢ dizer: os considerados bens juridicos institucionais,
como a administracio de justica; os coletivos, que se pode citar,
como exemplo, a saude publica; e, por tltimo, os bens de controle,
qual seja, a seguridade exterior e interior do Estado."

Note-se que a tendéncia da espiritualizacio do bem juridi-
co a ser protegido pelo Direito nao ¢ de todo uma negacio do
sistema democratico disposto no item anterior, 1as, a promo-
cao de um preceito adaptado ao sistema de capital vivenciado
na atualidade, posto que consiste, fundamentalmente, na
identificacao do fato de que o Estado nao se restringe a prote-
¢ao do bem juridico em razio, unicamente, da sociedade mas
também em razao do que determina as leis de mercados.

Tal circunstincia nao ¢ digna de surpresa ou criticas,
uma vez que sdo referidas leis, isto ¢, as leis de mercado que
ditam, na atualidade, as normas e até os costumes das mais
diferentes sociedades, terminando, entio, por ditar, quer de
forma objetiva, quer de forma subjetiva, o proprio sistema
normativo estatal.

2 OBEMJURIDICO A SER PROTEGIDONO TIPO

" “Bienes juridicos referidos a las bases y condiciones de subsisténcia del sistema y los
referidos al funcionamiento del sistema”. MALAREE, Ob. Cit., p. 155.

" BUSTOS, J. Introducién al derecho Penal. Bogota: Temis. 1986. p.161. Apud: MA-
LAREE, Ob. Cit., p. 155.
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PENAL TRAFICO DE INFLUENCIA
2.1 O bem juridico e a tipicidade

Pelo que foi dito até este momento, faz-se necessirio a
partir de agora, compreender em que consiste 0 bem pro-
priamente dito, uma vez que referido instituto se constitui de
objetos corporais e ndo corporais e, ainda, estados e processos
e/ou, também, feitos determinados que, por sua vez, recebem
um valor positivo da sociedade.

Orra, resta claro que o tipo penal é o processo de valoracio
desse bem, isto ¢, desses objetos corporeos ou nao corporeos,
posto que o tipo penal contém em si mesmo uma situacio inte-
rativa social, que se realiza através das circunstancias pessoais e
objetivas que nele se manifestam de forma abstrata e genérica.

Dessa maneira, percebese que a tipificacio de uma dada
conduta consiste em uma protecio de um bem em especifico
que possui um verificado valor positivo, circunstincia que leva
a conclusdo de que a real finalidade do ato de << tipificacio>>
consiste na garantia de realizacio de uma vida socialmente sa, pois
que a protecdo juridica tem a funcio de elevar o interesse de uma
situacdo de cunho social e coletivo a condicao de bem juridico e,
assim, garantir o seu pleno exercicio a partir do amparo legal.

Referida afirmativa encontra amparo na idéia anterior-
mente disposta de que “os bens juridicos protegem situacoes
ou relacoes da realidade social e nio meros direitos ou facul-
dades subjetivas ou, dito de outra maneira, interesses sociais

” 19

e ndo simples pretensoes subjetivas”.
Note-se que o tipo penal do trifico de influéncia deter-

" “Los bienes juridicos protegem situaciones o relaciones de la realidad social y no meros
derechos o facultades subjetivos o, dicho de outro modo, intereses sociales y no simples pre-
tensiones subjetivas”. RIPOLLES, José Luis Diez. Libertad sexual y lei penal. In: REDONDO,
Santiago (Coord.). Delingiiéncia sexual y sociedad. Barcelona: Ariel, 2002. p. 108.
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mina a circunstincia de que, sempre que praticado o referido
delito, se altera o bom funcionamento da administracio
publica. Entio, ¢ necessdrio refletir se o bom, assim como
o correto desempenho da administragio publica estd direta-
mente relacionado a imparcialidade de seus funcionarios®,
de maneira que seja possivel atribuir ao prestigio dessa mesma
instituicio a condicio de bem juridico protegido no que
tange ao delito de trafico de influéncia.

Importante trazer a baila que ha autores que se fundamen-
tam no fato de que a funcio da administracao publica deve ser
motivada por valores como legalidade, imparcialidade e bom
funcionamento da funcdo publica, nao podendo, portanto,
fixar referido bem em outro valor que nio seja o prestigio da
referida Administracio. Dessa maneira, note-se o comentario
que se segue:

A tutela penal visa garantir a honorabilidade e o prestigio da
Administracao Publica junto a comunidade, ja que a con-
duta do agente a expoe ao descrédito perante os cidadaos,
inculcando falsamente a idéia de que o exercicio funcional
do agente publico seja motivado pela corrupcao ou de que

VAl

ele seja facilmente influenciavel por ingeréncias ilicitas™.

Por outro, lado nao se deve compreender a Administracao
como um bem inatingivel, de maneira a isolar as suas ativi-
dades da sociedade. Por essa razao, torna-se possivel afirmar

que, sempre que o servico publico seja alvo de prejuizos em
sua dignidade, isto é, na realizacdo de suas atividades de for-

 Naio se pretende afirmar que o sujeito ativo de referido delito consiste fundamentalmen-
te no funciondrio publico, até mesmo porque a referida afirmativa seria uma negagio
desnecessaria, ja que ¢ equivocada. Sabe-se que o sujeito ativo do delito “trafico de
influéncia” tipificado no art. 332 do Codigo Penal Brasileiro admite que qualquer
pessoa possa ser considerada o sujeito ativo do referido delito, admitindo, inclusive,
a pessoa do funcionario publico.

PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro; parte especial. 5. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. v; 3. p. 559.
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ma imparcial, termina por afetar diretamente a relacio dessa
Administracio com a sociedade.

E por essa circunstincia que nao se pode levar a cabo a idéia
de que o bem juridico esta inserido no instituto da Adminis-
tracdo propriamente dita, mas na relacio que existe entre essa
administracio e a sociedade na qual se encontra inserida.

Neste momento, cumpre destacar que, quando a autora
se refere a sociedade, entenda-se esta sociedade enquanto o
individuo cidadao, pois o bem juridico a ser defendido nos
delitos contra a Administracdo publica em geral consiste,
fundamentalmente, na correta prestaciao dos servicos publicos
aos seus cidadios, atendendo, portanto, aos interesses destes
mesmos cidadaos, bem como a sua funciao essencial.

Porém ndo se pode negar que os delitos contra a Adminis-
tracao publica guardam reservas entre si, fato que ja é suficiente
para que se estabeleca, de maneira mais aprofundada, o bem
juridico especifico ao delito que da nome ao referido trabalho
in examine.

2.2 Do conceito nao juridico do trafico de influéncia

Uma vez ultrapassada a fase de estabelecimento do
que vem a ser o bem juridico a ser protegido, quando da
tipificacio de uma determinada conduta suficientemente
considerada ofensiva, bem como da identificacio dos valores
a serem considerados, quando da determinacio dos delitos
praticados contra a Administracio publica propriamente
dita, fazse necessario apreciar o conceito, a idéia do que vem
a ser o trafico de influéncia fora dos limites juridicos, posto
que, somente depois de compreendida referida conduta, sera
possivel estabelecer, de maneira mais precisa, o bem juridico

a ser protegido, quando da tipificacio normativa de referido
procedimento.

O trafico de influéncia propriamente dito, isto &, fora da
esfera juridica, consiste fundamentalmente no que Mufoz
Conde chama de

Amiguismos (...) e toda a gama grande e pequena de favo-
ritismos em beneficio econdmico, evidentemente, de uns
poucos e em prejuizo dos interesses coletivos ou do interesse
de todos em um correto e integro funcionamento da admi-
nistracio publica, estatal, autdbnoma e municipal.”

Em suma, com base na referida afirmacio resta claro
que o trifico de influéncia consiste, fundamentalmente, na
sobreposiciao dos interesses particulares aos publicos quando
da realizacdo da funcio publica. Determinado fato, antes de
ser antijuridico, é antiético, posto que macula a imparcialidade
da atuacio administrativa.

Fazse necessario destacar que é com grande pesar que
se observa a realizacio constante do trafico de influéncia na
vida politica e administrativa dos mais diferentes Estados,
principalmente ocidentais. Tal fato, possivelmente, ¢ reflexo
de uma cultura fundamentada em principios patrimonialistas
da funcio publica, terminando, entdo, por provocar priticas
viciadas e corruptas que se manifestam em situacoes como
recomendacdes, consideracoes de favoritismos, amiguismos,
obséquios. Enfim, como ¢ de conhecimento geral, diversas

* “Amiguismos, enchufes y toda la gama grande y pequena de favoritismos en beneficio
economico, por supuesto, de unos pocos y en perjuicio de los intereses-colectivos o
del interés de todos en un correcto e integro funcionamiento de la administracion
publica, estatal, autonoémica y municipal”. MUNOZ CONDE, Francisco. Los nuevos
delitos de trafico de influéncia, revelacion de secretos e informaciones y uso indebido
de informacion privilegiada. Comentarios sobre la Ley Organica 9/1991 de 22 de marzo
por la que se reforma el Codigo Penal. Apéndice a Muiioz Conde. In: DERECHO
PENAL, parte especial. Valencia: Tirant lo blanch, 1990. p. 09.
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sio as formas de atuacdo para a realizacio e manifestacio
dos pedidos a fim de lograr éxito na realizagio de interesses
particulares.

2.3 O bem juridico do delito de trafico de influéncia

Depois de consignar, com profundidade em que se funda-
menta o estabelecimento do bem juridico de um determinado
tipo penal, bem como, depois de avaliar o conceito que esse
mesmo tipo penal possui fora dos limites juridicos, isto ¢, antes
de se tornar delito com tipificacio do Codigo penal, pode-
se, de maneira clara e segura, identificar o que o legislador
pretendia proteger, quando do estabelecimento de especifica
conduta como delito no ordenamento juridico.

Note-se que, anteriormente, a autora trouxe para reflexao
o pensamento de que o bem juridico da fungio da adminis-
tracio publica pode implicar o << prestigio dessa mesma
administracio >> ou, ainda, a << correta prestacio dos ser-
vicos publicos aos cidadaos >>. Sem embargo, ¢ importante
destacar que determinados institutos somente sao passiveis de
comprometimento, quando fundamentados em valores que
vio de encontro ao principio da imparcialidade.

Portanto a autora busca as palavras de Munoz Conde
para fundamentar a idéia de que o bem juridico, no delito de
trafico de influéncia, ndo pode ser outro que nio aquele que
consiste: “na imparcialidade da funcio publica e que tenha
uma mesma finalidade politico-criminal: evitar o desvio do
interesse geral pelos fins particulares”.”’

Com outras palavras e de maneira mais cuidadosa, Can-

2 “La imparcialidad de la funcion publica y una misma finalidad politico criminal:
evitar la desviacion del interés general hacia fines particulares”. MUNOZ CONDE.
Francisco. Derecho Penal, parte especial. Decimocuarta edicion, completamente
revisada y puesta al dia. Valencia: Tirant lo blanch, 2002. p. 986.

dido Conde-Pumpido Ferreiro aduz que “o bem juridico pro-
tegido ¢ o correto funcionamento da Administragao Publica,
(...) e muito especialmente, o principio da imparcialidade”

Esta claro que cada autor expde suas idéias a partir de
correntes diversas. No entanto nio resta duvida de que todas
as definicoes terminam por estabelecer a <<imparcialidade da
atividade publica>> como preceito de maior importincia para
o bom desempenho de referida funcdo, que tem como fim
maior, o cumprimento dos interesses da coletividade.

Dessa maneira, entao, ¢ possivel afirmar que se tem, a
partir de agora, estabelecido o conceito do bem juridico a
ser protegido quando da promogio do tipo penal trafico de
influéncia, podendo, portanto, passar a analise da tipificacdo,
fase que, seguramente, encontrard Menos dificuldade, ja que
se compreende o que pretendia o legislador, quando da nor-
matizacio de dada conduta.

3 DANECESSIDADE DE TIPIFICACAO DO DELITO
DE TRAFICO DE INFLUENCIA

Entio, uma vez compreendida a necessidade de proteger
um determinado bem, ¢ necessario pensar como pode o Es-
tado, por meio do Direito, garantir referida protegao e se esta
mesma protecio atende aos anseios daquilo a que se pretende,
em verdade, proteger.

Inicialmente é necessario ter em mente que O Direito
penal, em todos os ordenamentos juridicos mundiais cumpre
com a funcio do Direito publico de definir as infra¢Ses penais,
a0 mesmo tempo em que estabelece as penas e medidas de

% “El bien juridico protegido es el correcto funcionamiento de la Administracion Pablica,
(...)y muy especialmente, el principio de imparcialidad”. FERREIRO, Cindido Conde-
Punpido. Codigo Penal Comentado. Barcelona: Bosch, s.d. Tomo 1, p. 1258.

o Ry
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seguranca para os delitos ora cometidos contra a tipificacio
estabelecida pelo Estado.

Neste talante, ¢ possivel afirmar que existem duas funcoes
especificas para o Direito Penal: a primeira faz mencio a tipifica-
cio do delito, isto ¢, a reunido, em um conjunto de normas, das
condutas que se julgam atentatdrias a uma comunidade; e em um
segundo momento, o exercicio do direito de punir do Estado.

E de suma importincia refletir sobre a tipificacio dos
delitos, posto que a consciéncia de determinado fato, ¢ dizer,
o porqué da normatizacio de determinada conduta, consiste
na identificacio da maneira como o legislador seleciona,
agrupa e denomina comportamentos especificos que, por sua
vez, considera delitivos e tipifica-os como antijuridicos com
o fim de evitar a sua realizacdo, em razio da possibilidade de
aplicacao penal.”’

Por outro lado, note-se que, quando o legislador nio esta-
belece, com anterioridade, o que pretende de fato proteger, isto
¢, nio conhece aquilo que pretende normatizar, termina por
promover a elaboracio de uma lei que apresenta consequiéncias
irremedidveis como, por exemplo, divergéncia entre o que diz
a lei e o que realmente pretendia ter dito ou, ainda, entre as
condutas tipificadas e o objeto de prote¢io penal.

Ora, a promoc¢io de dada circunstancia termina por incri-
minar condutas tendenciosas ou, também, comportamentos
proporcionais, posto que, como se pode observar, ndo existe o
fendmeno que se pretende tipificar, mas somente a sua possibi-

Somente a titulo de reforco note-se o comentario de Jescheck no sentido de que “la
teoria del delito no estudia los elementos de cada uno de los tipos de delito, sino
aquellos componentes del concepto de delito que son comunes a todos los hechos
punibles”. JESCHECK, Hans-Heinrch. Tratado de derecho penal, parte general. 4.
ed. Granada: [S.L], 1993. p. 25.
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lidade de existéncia. Dessa maneira, resta claro que uma lei mal
redigida levanta duvidas com relacdo a viabilidade de subsidia-
riedade, fragmentalidade e efetividade dos delitos no que tange
as exigéncias dos principios de protecao dos bens juridicos®.

Note-se que, quando da aplicagio de referidas disposicoes ao
delito de trifico de influéncia, faz-se necessario questionar a ne-
cessidade de outras normas penais, preexistentes a referido delito,
com o intuito de comparar a protecio de bens juridicos frente a
comportamentos de intensidade ofensiva do delito de trafico de
influéncia, legitimando, assim, a intervencao do Direito Penal.

Determinada circunstincia encontra fundamento no fato
de que o principio da efetividade?” dispoe que o Direito penal
s6 deve intervir quando seja minimamente eficaz e adequado
para a prevencio do delito e, por isso, ndo deve ser utilizado
em cardter politico criminal, posto que, se torna inoperante e
ineficaz.

Importante perceber o comentario de Muioz Conde no
que tange ao delito de trafico de influéncia, pois conforme o
autor, referido delito “¢ mais um problema de sensibilidade, de
moderacio e honestidade no manejo dos principais interesses
publicos, que de Codigo Penal. (...) Se cada um patrimonializa o
poder e faz dele sua residéncia particular, dificilmente se podera

" Paralelamente tem-se o cariter fragmentario do Direito penal que possibilita refletir
que esse Direito “ni ofrece proteccion a todos los bienes juridicos, ni a aquellos que
se la ofrece es contra cualquier ataque, sino unicamente contra las modalidades de
ataques mas graves.” UBIETO, Emilio Octavio de Toledo Y. Los delitos relativos al
trafico de influéncia. La Ley: revista juridica, n. 4619, Sep., 1998. Fecha entrada:
04/09/98, p. 1516.

Neste talante, o referido principio ¢ de extrema importancia, pois que refere-se a um
verdadeiro conjunto de direitos e garantias constitucionais no que tange a possibilidade
de provocar a atividade jurisdicional para reivindicar bem que se considera titular.
ZAVASCKI, Teori Albino. Os principios constitucionais do processo e suas limitagoes.

Revista da ESMESC, v. 5, n. 6, p. 4, 49-58, maio 1999.
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erradicar o problema pela via do Direito Penal”.*®

O professor Ubieto questiona, de maneira muito perti-

nente, se

Ao Direito penal corresponde (...) a tarefa de tentar evitar,
por meio da via juridica, o fendmeno (...) de trafico de
influéncia e reflete se nao é possivel combater ou, pelo
menos, atenuar as causas de referido instituto através de
outros ramos do Direito ou, ainda, de instrumenrtos nao
juridicos de socializacio e educacao civica.”

Além disso, ha que se perguntar se a utilizacio do Direito
Penal, nesse caso, nao consiste, fundamentalmente, na “fuga
do Direito penal, posto que pode servir de pretexto ou de
fachada formal dos interesses que realmente movem as teias

da atuacdo publica”.

CONCLUSAO

Restou evidente que o presente trabalho nido se propos,
em nenhum momento, a expor tracos genéricos ou especi-
ficos comum ao delito de trafico de influéncia. De maneira
muito clara, a autora se propos, desde o principio, a prestar
atencdo ao que concerne, em um contexto geral, a delimi-
tacdo especifica do que vem a ser, em stricto sensu, 0 bem

** Es mas un problema de sensibilidad, de sobriedad y honestidad en el manejo de los
caudales intereses publicos, que de Cadigo Penal. (...) Si se patrimonializa el poder y
cada uno hace de ¢l su finca particular, dificilmente puede erradicarse el problema

por la via del Derecho Penal.”. MUNOZ CONDE, Ob. Cit., 1990. p. 10.

“al Derecho Penal corresponde (...) la tarea de intentar evitar, por medio de la conmi-

nacion juridica, el fenomeno (...) de trafico de influéncia. Y si sus causas no pueden
combatirse 0, al menos paliarse mejor mediante otras ramas del Derecho o, sobre todo,
a través de instrumentos no juridicos de socializacion y educacion civica”. UBIETO,

Ob. Cit. 1998, p. 1517.

“huida al Derecho Penal, puesto que puede servir de pretexto o de fachada formal

de los intereses que realmente mueven los hilos de la actuacion publica”. MUNOZ
CONDE, Francisco. Ob. Cit., 1990. p. 10.
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juridico, pois, somente depois de referida analise, ¢ possivel
a realizagao de uma politica penal de exclusiva protecio dos
bens juridicos.

Por sua vez, referida politica pressupde nao somente o es-
tabelecimento da democracia mas também a manifestacio po-
pular desse mesmo instituto, pois garante o seu livre exercicio
através da participacio e concorréncia nos processos publicos,
circunstincias pelas quais se realiza a liberdade politica, isto
¢, a liberdade de pensamento, de acdo e, principalmente, a
liberdade de oposicao e alternacao de poder.*

Entretanto ndo se pode negar que, quando da redacio
da ordem juridica propriamente dita, o legislador segue
necessitando de inovacoes conceituais e, essencialmente, de
elementos que fundamentem a sua op¢io, perante a conduta
ofensiva ainda nio tipificada.

Referida preocupacio ¢ louvavel, posto que proporcio-
na uma maior precisio no ordenamento juridico e, neste
momento, entenda-se que a autora nido pretende trazer a
baila a discussdo da necessidade ou nao de engessamento do
ordenamento juridico, mas a possibilidade de interpretacio e
aplicacio de um ordenamento com menos lacunas.

A afirmativa supra citada encontra fundamento na simples
observacio do fato de que, muito embora o trafico de influéncia seja
considerado delito em muitos ordenamentos penais do mundo,
¢ dizer, esteja devidamente tipificado no Codigo penal dos mais
diversos paises, o referido delito possui muito mais um cunho an-
tiético que antijuridico, fato que leva muitos autores a reflexionar
se as causas do trifico de influéncia podem, ou melhor, devem ser

' BUNGE. Mente y sociedad. Madrid: Alianza Editorial, 1989. p.153 Apud: MALAREE,
Ob. Cit., p. 143.
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combatidas a partir de instrumentos ndo juridicos.

Referida indagacio traz junto consigo uma gama de
imensa complexidade, posto que termina por questionar a
aplicacio da << pena justa >>. Ora, sabe-se que “a pena deve
se encontrar em uma adequada relacio com a culpabilidade do
autor (..) uma pena que (...) excede a medida da culpabilidade

2 matéria de

. . . )]
se considera violadora da dignidade humana’
tao grande complexidade como o trabalho sub examine e que,
portanto, deve ser desenvolvida de maneira mais profunda

em artigo futuro.

Por fim, falso é crer que o delito de trafico de influéncia
consiste essencialmente no ato de exercer influéncia. Cir-
cunstancia que cobra a necessidade de perceber que referida
influéncia deve ter finalidade, pretensao antijuridica ou, pelo
menos, antiética, de forma que venha acompanhada do ato
de se prevalecer de outrem ou, ainda, de obter vantagens de
qualquer forma de exercicio.

Dessa maneira, faz-se necessario, portanto, um maior cui-
dado quando da analise dos elementos que compoem referidos
delitos bem como de suas conseqiiéncias, na intencdo de que
se possa ter um ordenamento claro e de perfeita aplicacéo,
quando de sua necessidade.

2 “la pena debe encontrarse pues en una adecuada relacion con la culpabilidad del autor
(...) Una pena que (...) excede la medida de la culpabilidad se la estima violatoria de la

dignidad humana”. ROXIN, Claus. Transformaciones de la teoria de los fines de la
pena. In: NUEVAS FORMULACIONES DE LAS CIENCIAS PENALES. Homenaje
a Claus Roxin. Cordoba: Lerner. 2001. p. 213.

e
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ABSTRACT

Still today social values are recognized and used to establish the most
different concepts. However, it is necessary to note that the current
Economic System exercises great influences, or more, determinates the
importance of these concepts, unifying them as elements which manages
around a same bunch, the political-economic-financier system. It means
that reffered circunstances promotes changes in partner-cultural topois of
the whole world, because such concepts proceed being governed by the
economy market, trying the concept loss of State itself and for itself. The
present article, a priori, aims to observe the importance of this exchange
rate in what tolls the goods protection intended by the legislator when
incriminates conducts which offends the holly society, it is to tell, which is
the stricto sensu concept of juridical good that must be protected by the
State? Overtaken this ideq, the referred conclusion will be applied to the
study development of juridical goodies tutored by the influences of traffic
delict. Finally, this work observes, as well, if to the Penal Right corresponds
the task of avoiding the influences of traffic accomplishment, because
such delict, before being anti-juridical, is anti-ethical, fact that manifests
the possibility of combating him with not juridical instruments which,
keep relations with citizen’s civic education, preserving, therefore, the
Penal Right. Without seizure, it is necessary to highlight that we must care
about observing referred partner-cultural instruments, because they are
changeable as society is, since each time has your own social context.

Key-words: Juridical good. The influences of traffic delict. Social vawes
of the politic, economic and financial system.
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