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APRESENTACAO

Estimulados e ainda sob a unanimidade dos aplau-
sos pelo conteddo e fei¢ao grdfica da nossa REVISTA,
entregamos, na seqiiéncia, o segundo nimero, manti-
dos o esfor¢o e a determinagdo da fase do langamento,
com 0 mesmo brilho da moldura e idéntico padrio in-
telectual.

Superamos a dificuldade de ultrapassar o primeiro
nimero. Resta-nos assegurar 0 prosseguimento € — 0
que aumenta a nossa responsabilidade — nao decepcio-
nar na escolha dos temas publicados, de modo que o
padrdo cresca, deixando-nos em nivel recomendével.

A experiéncia ditada por estas duas publicagdes
mostra que ndo € diffcil fazer o melhor quando ao ideal
se ajunta a boa vontade e a persisténcia em reunir o
que € esparsamente produzido. E tanto isso € mais f4-
cil quando o sucesso da iniciativa conduz ao interesse
dos préprios doutrinadores na divulgagdo dos seus tra-
balhos.

Mas, ainda ¢ longa a caminhada até a tran-
qiiilidade de que a REVISTA, forte como nasceu, per-
manecer4 e serd maior do que os obstdculos que temos
a remover.
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Conforta, entretanto, sabermos que, ao término
da escolha do material para fechar uma edi¢do, sobe-
jam colaboragdes para o nimero seguinte, 0 que suge-
re tripla conclusdo: acertamos na iniciativa pioneira,
despertamos amortecidos interesses na divulgacdo de
trabalhos especializados, ¢ tornamo-nos veiculo, pon-
te de ligagao entre o autor e o leitor, esse bindmio ne-
cessdrio a cultura, em todos os niveis.

As opinides, que colecionamos e que vao publi-
cadas nas “orelhas™ desta edi¢do, mostram que a
ESMAPE conta, inclusive, com a opinido publica, o
que ajuda e massageia a nossa autoconfianga, reforgo
para continuarmos nos propdsitos de bem servir, sem
descontinuar.

Além disso, a equipe ndo esmorece; ao contrd-
rio, reclama, sugere, quer sempre mais ¢ melhor, o que
reacende, a cada passo, o0 entusiasmo necessdrio que
nos move a todos. E f4cil dirigir, quando se conta com
quem quer e sabe trabalhar.

Recife, 30 de outubro de 1996.
Des. Napoledao Tavares
Diretor

12 €

“ESCOLAS DA MAGISTRATURA” ()

Claudio Vianna de Lima
Diretor-Geral da EMERJ

A presente exposi¢@o, sobre a Escola da Magis-
tratura, busca desenvolver os seguintes topicos:

Sumadrio

1. Fundamentos - 2. Primérdios — 3. A EMERJ - 3.1.
Normas; - 3.2. Cursos; - 3.3. Filosofia e Metodologia - 4.
Perspectivos - 5 Conclusdes.

1. Fundamentos

Dos chamados “Poderes’ do Estado é o Judicidrio
0 Unico a se preocupar com 0 metédico e constante
reexame de seus proprios atos funcionais, através do seu
notério sistema de recursos. Para corrigir e afastar erros
eventuais.

O eminente professor EGAS MONIZ DE
ARAGAO, na sua tese A cdtedra da Faculdade de Direito
do Paran4, conquistada com brilho, bem escreveu:

“Em ultima andlise, 0 que justifica o recurso € a
natural eventualidade do pronunciamento inferior estar
errado. Entretanto, ao passo que, através do recurso ¢é
possivel corrigir o equivoco da sentenga, em si, nao me-
nos exato ¢ afirmar que, por seu intermédio, nao se ob-
tém a extingdo da principal causa, da qual o recurso é

(*) Palestra na Escola Superior da Magistratura de Pernambuco
- ESMEP, a 05 de junho de 1996.
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efeito: as deficiéncias porventura existentes na prépria
pessoa do juiz. Melhorando, pela reapreciagio, o julga-
mento, persistem, todavia, as razoes que o ditaram e tal-
vez levem o magistrado a reincidir em falhas semelhan-
tes, senao iguais” (Estudo sobre os embargos de nulidade
e infringentes de julgado previstos no Cédigo de Proces-
so Civil”, 1959, Editora Litero-Técnica, Curitiba, pag.
117, n2 88).

O douto Mestre, constituindo-se num dos pionei-
ros da idéia das Escolas da Magistratura, recomenda. en-
tao, em sua tese, que a carreira dos Juizes adote a diretriz
das demais carreiras do servigo piblico do Pafs,
notadamente as dos militares e dos diplomatas. Na ver-
dade, entre nés, as classes mais bem estruturadas e que
demonstram comprovada eficiéncia funcional, sio preci-
samente, as mencionadas. Isto em razao de se preocupa-
rem, seriamente, com a formagéo, preparo e aperfeigoa-
mento constante dos seus quadros. Acentua MONIZ
ARAGAO:

“Ora, se 0 problema ¢ de juizes mais capazes, seja
pelo acimulo de experiéncia, seja pela cultura
sedimentada durante longos anos de prética forense, o
remédio, evidentemente, nao est4 no simples aumento ou
diminui¢do da quantidade de recursos, mas em, paralela-
mente, melhorar o tirocinio dos magistrados.

E ao conhecimento profissional, & cultura juridica,
as condigdes pessoais dos juizes que o Estado deve ende-
recar o seu cuidado e ndo, simplesmente, ao nimero de
recursos de que a parte possa usar para defender-se de
um mal cuja continuidade, através da falta de precaugoes,
¢ assegurada”.

Revela-se possivel afirmar, com base nestas argu-
tas observagoes, que a institui¢io da ESCOLA DA MA-
GISTRATURA, intrinsecamente, vincula-se 2 mesma fi-

14 €
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nalidade de aperfeicoamento e melhoria da atuagio judi-
cidria. MONIZ DE ARAGAO. muito antes de que a pre-
visse a Carta Constitucional de 1967, cogitava da
imperiosidade de se implantarem cursos de formagio e
aperfeicoamento dos magistrados “ou apenas deste na
impossibilidade de estabelecer, também, aquele, como
tentativa de dar ao problema uma solu¢io condizente com
a sua inegdvel transcendéncia™.

Curiosamente, mais ou menos & mesma época, em
1962, 0 eminente Desembargador EDGAR DE MOURA
BITTENCOURT publicava magnifico trabalho na Revista
dos Tribunais, vol. 315, pdginas 107/129, sob o titulo
“RECRUTAMENTO DE JUIZES E A PREPARACAO
DAS PROFISSOES JUDICIARIAS”. Preconizava nio
propriamente a institui¢do de uma ESCOLA DE JU{ZES
mas 0 que denominou de “TIROCINIO, NOVICIADO E
ESTAGIO DE PREPARACAOQ". Partia, igualmente, do
exemplo das carreiras militares e diplomadticas, repudia-
va 0 tipo cldssico das UNIVERSIDADES DE CATE-
DRA, no sistema de aulas ““de cima para baixo”, sem a
participac@o dos estudantes. E acentuava:

“0 que o estudante pode conseguir por si mesmo,
ou estudando um livro, ndo deve ser o fim da li¢do uni-
versitdria...” citando VITTORIO SCIALOJA.

MOURA BITTENCOURT formulou, até, um pro-
jeto de lei estadual, criando, em Sdo Paulo, 0 ESTAGIO
DE PREPARACAO DO MAGISTRADO (EPM).

Interessante, entre outros aspectos, igualmente no-
tdveis, no trabalho do saudoso MOURA BITTENCOURT,
a critica aos concursos para ingresso na magistratura de
carreira, como, ainda hoje, lamentavelmente, sdo feitas
no Brasil, em geral. Na década de 50 a Franca aboliu
este sistema, no que foi acompanhada pelos pafses de 12
mundo.
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Argumentava, jd entdo, em 1962, que a “sele¢do”
atual, se resguarda o lado democrdtico do concurso pibli-
€0, 0 que representou um progresso, ndo atende A necessé-
ria verificagdo do cardter, da conduta, da vocagio e com-
patibilidade do novo juiz, com vista a fungio judicante.
Em um periodo de tempo desgastante, de nervosismo e
tensdo dos candidatos (assim fora de sua normal condi-
¢d0), 0 concurso de hoje mal avalia, também, os conheci-
mentos intelectuais e a desenvoltura prética do candidato.

A Escola da Magistratura francesa, no testemunho
de RENE WARLOMONT, citado por MOURA
BITTENCOURT, tem a sele¢do dos magistrados na base
da tranqiiila convivéncia da ESCOLA com os candidatos.
Os estudiosos do assunto, notadamente com a continuada
pritica de campo, concordam em que ¢ a convivéncia a
melhor forma de avaliagdo, ensejando, amplamente, a ve-
rificacdo das qualidades morais, comportamentais,
vocacionais e intelectuais dos candidatos, através de esté-
gios, trabalhos em grupo, sessoes de estudo, viagens de
instrucdo etc., seja no perfodo que antecede A outorga da
vitaliciedade ao juiz (art. 95, I, da Constitui¢io Federal),
seja no correr da carreira, pela continua aferi¢io de mere-
cimento (art. 93, 11, ¢ e IV, da mesma Constitui¢io).

H4 que se cogitar, sempre, da melhor e mais aper-
fei¢oada justica, meta nao s6 do lembrado sistema de re-
cursos, como, igualmente, da instituicao da ESCOLA DA
MAGISTRATURA.

Vistos os fundamentos, vejam-se os primérdios da
Escola da Magistratura no Brasil.

2. Primordios

Recolhe-se em MOURA BITTENCOURT, no tex-
to antes mencionado, uma classificagdo, muito simples,
das ESCOLAS DA MAGISTRATURA existentes no
mundo.

16 €

* Esmape — novembro 1996 ¢

Hé o sistema austriaco, sem qualquer vinculacio
com 0 ensino universitdrio; o sistema alemdo, de pre-
paro dos magistrados em harmonia com a universali-
dade; (a destina¢do do académico para a judicatura ou
para a advocacia, com curriculos adequados, desde a
universidade); o sistema japonés, misto (a ESCOLA ¢
a institui¢do autdnoma, de pesquisas e estudos) — “Ins-
tituto de Investigagdes e Prdticas Legais™, como se
denomina - ligada a universidade na prévia destina¢do
dos candidatos a magistratura ou a advocacia, em nu-
meros restritissimos).

Ap6s a 11 Guerra Mundial, nasceu a Escola da
Magistratura Francesa, de nitido cardter profissional e
de pés-graduagdo, ndo limitada & judicatura (magis-
trados sao, também, os membros do Ministério Pibli-
co, sendo uma s6 carreira), certo que o pessoal da infra-
estrutura judicidria, (notérios, oficiais judiciais, escre-
ventes etc.), também ¢ formado, em cursos préprios,
na mesma ESCOLA.

As Escolas alemd (sede em KIEL, ao norte da
Alemanha) e austrfaca (sita em Viena), datam do ini-
cio do século. A Escola do Japdao vem do século passa-
do (1898), a mais antiga, portanto.

No Brasil, a Carta Constitucional de 24 de janei-
ro de 1967, com as emendas n? 1, de 17 de outubro de
1969, e n¢ 7, de 13 de abril de 1977, cogitou, pela pri-
meira vez, em nivel normativo tdo elevado, art. 144, 1
da possibilidade de se exigir, por lei, dos candidatos 2
magistratura, prova de habilita¢do em curso de prepa-
ragdo especifico. Na mesma Constitui¢do, em seu art.
144, VI, previa-se:

“A lei poderd estabelecer, como condigio a promo-
¢do por merecimento, a partir de determinada entréncia,
ou de acesso aos Tribunais de Segunda Instincia, pelo
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mesmo critério, freqiiéncia e aprova¢io em curso minis-
trado por escola de aperfeicoamento de magistrados™ (re-
dacdo da Emenda n2 1/69).

A atual Constitui¢do, de 5 de outubro de 1988, em
seu art. 93, II, ¢, mencionada a aferi¢ao do merecimento,
estabelece a obrigatoriedade, ndo mais a faculdade da
constitui¢do revogada, que as promogoes de magistrados
fagam-se ““pelos critérios da presteza e seguranga no exer-
cicio dajurisdi¢do e PELA FREQUENCIA E APROVEI-
TAMENTO EM CURSOS RECONHECIDOS DE
APERFEICOAMENTO".

No mesmo art. 93, em seu inciso IV, insiste o texto
constitucional na “‘previsio de cursos oficiais de prepara-
¢do e aperfeicoamento de magistrados como requisitos
para ingresso e promogao na carreira”.

Ao influxo da Constitui¢do antecedente, de 1967,
Estados da Federacdo criaram Escolas da Magistratura,
exemplos admirdveis de efetiva¢do dos ideais da Carta
Maior.

No antigo Estado da Guanabara, por iniciativa da
Associagdo de Magistrados Brasileiros, houve uma ex-
periéncia, proveitosa, sem divida, mas timida, de curso
de aperfeicoamento, na base de palestras e conferéncias,
sem a regularidade, a abrangéncia e o planejamento ne-
cessdrios.

Nas expressoes do douto MONIZ DE ARAGAO,
antes reproduzidas, na impossibilidade de se estabelecer,
também, o curso de formagdo, instituia-se, precariamen-
te, o curso de aperfeicoamento.

Da mesma forma procedia-se em outros Estados
da Federagdo, alguns ainda mantendo tais cursos irregu-
lares, no sentido de ndo se integrarem em um plangja-
mento mais abrangente e completo.

18 €
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3. AEMERJ

3.1. Normas

A Lei Estadual n® 1.395, de 8 de dezembro de 1988,
criou a ESCOLA DA MAGISTRATURA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - EMERI. No final do exercicio
financeiro, sem previsdo or¢amentdria alguma (s6 possi-
vel no 1% semestre de 1989 para o ano imediato), dedi-
cou-s¢ a EMERIJ as necessdrias providéncias para a sua
efetivagao. O Diretor-Geral, antes de sua nomeagio, ori-
entou os trabalhos de implantagao, que culminaram com
reunido, a 30 de agosto de 1989, de um SIMPOSIO DE
CURRICULOS, para se elaborar uma SINOPSE das dis-
ciplinas da ESCOLA, dentro dos cursos previstos pela
Lei de sua criagdo, firmando-se filosofia e metodologia
adequadas (Publica¢do n® da EMERJ. “SIMPOSIO DE
CURRICULOS”). Contou-se com 0 apoio e, mais do que
tanto, a compreensao superior do Presidente do Tribunal
de Justica, Desembargador Pedro Américo Rios Gongal-
ves, merecidamente recompensado com a atribui¢do do
seu nome digno a Biblioteca que entdo se formava com
as doagoes dos acervos dos saudosos Desembargadores
José Céndido Sampaio de Lacerda Graccho Aurélio S4
Vianna Pereira ¢ Vasconcellos e Basileu Ribeiro Filho.

A Resolugio n2 2, do C. Orgio Especial do E. Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, de 26 de
junho de 1989, baixou o Regulamento da EMERJ.

A Lei Estadual n® 1.624, de 12 de marc¢o de 1990,
instituiu 0 FUNDO ESPECIAL DA ESCOLA DA MA-
GISTRATURA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
“FUNDO EMERIJ”, que possibilita 0 emprego dos recur-
sos gerados pela ESCOLA, com a prestacdo de contas,
anual, ao C. Tribunal de Contas do Estado, do Diretor-
Geral, ordenador da despesa. Fugindo-se da “caixa tini-
ca”, em m4 hora instituida pelo Executivo estadual, e dos
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inconvenientes dos atrasos de verbas, em pretensos
“duodécimos™ mensais, que nao sio nem duodécimos e
nem sempre mensais. O que deu a EMERIJ capacidade de
operar como verdadeira empresa, pagando a vista, com
MEenores Pregos, sem o engessamento comum as reparti-
¢oes publicas.

3.2. Cursos

O Regulamento da ESCOLA previu a imple-
mentagdo gradativa e paulatinamente de Cursos de PRE-
PARACAO, FORMACAO e APERFEICOAMENTO.
Este dltimo para Magistrados, e os dois primeiros para
candidatos a Magistratura. O corpo discente da EMERIJ,
uma vez que ndo se consideram simples alunos os seus
integrantes, sio JUIZES ESTAGIARIOS e ESTAGIA-
RIOS, em conseqiiéncia. Os Cursos, todos, de POS-
GRAUDACAOQ, em amplo sentido. O corpo docente ¢
constitufdo de CONFERENCISTAS (Cursos de Aperfei-
¢oamento) ¢ EXPOSITORES (Cursos de Preparagio e
de Formagao), CONVIDADOS dentre Magistrados,
membros do Ministério Publico, das Procuradorias do
Estado e Municipios proximos, professores de faculda-
des e advogados, enfim, operadores do Direito com apti-
ddo e mérito para atividade didética. Aquele que, por ava-
liagOes repetidas, inclusive dos discentes, ndo corresponde
ao que € exigido (impontualidade, faltas as sessoes de
estudo, deficiéncia reiterada) nao ¢ convidado novamen-
te ou, pelo menos, para a mesma atividade docente na
qual revela-se incompativel. O que é mais f4cil do que
despedir. Ndo h4, assim, um quadro docente fixo. Embo-
ra haja uma estabilidade, de fato, dos convidados.

Observe-se que todos os Cursos que dependiam,
exclusivamente, da diligéncia da EMER]J foram implan-
tados. Restam 0s que precisam da cooperagdo de outros
6rgaos do Tribunal, que ainda ndo se efetivou (Cursos de
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Aperfeigoamento para Aferi¢do de Merecimento, do art.
93, 11, ¢, e IV, da Constitui¢do Federal. ¢ Curso de Prepa-
ragdo para a Judicatura, art. 93, 1 a1V da Constitui¢ao da
Reptiblica, rejeitado o Curso de Selecao Continuada pro-
posto pela EMERJ ao E. Orgao Especial). ,

Nos Cursos de Preparag¢do hd o Curso de PRE-
ADMISSAO (instituido para reciclagem dos principios
gerais do Direito, ante 0 mau produto entregue pelas fa-
culdades) e 0 CURSO DE ADMISSAO (visando, pri-
mordialmente, & transi¢do do curso de graduagdo para a
p6s-graduacdo e ao afeicoamento dos estagidrios a filo-
sofia e métodos da EMERIJ e & parte geral do Direito).
Cada curso ¢ semestral.

Os Cursos de FORMACAO, em 4 perfodos semes-
trais, tém, prioritariamente, os escopos de prética da par-
ticipag@o em estudos coletivos e de hdbito de estudo indi-
vidual, sempre sob orienta¢do. Divididas as matérias em
torno dos Direitos e Obrigagdes, Coisas, Sucessoes e Fa-
milia, vistos nos dngulos dos Direitos Piblico (Constitu-
cional, Administrativo e Tributdrio), Privado (Civil e
Empresarial), Processual (Civil e Penal) e Penal (Comum
e Especial), sendo o IV Perfodo dedicado a Tecnologia
Juridica de Ponta.

O III e IV Periodos de Formagdo tém a carga tedri-
co-doutrindria aliviada, para duas atividades relevantes
ao crescimento intelectual do estagidrio: o ESTAGIO
ORIENTADO, nos diversos Juizos (nos gabinetes dos
Juizes e nas salas de audiéncias) e 0 TRABALHO
MONOGRAFICO.

Os Cursos de Aperfeigoamento compreendem:

I) Cursos Regulares:

1) Curso de Preparagdo para a Judicatura (antes
referido) que ndo se pdde implantar;
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2) Curso de INICIACAO, para os Juizes recém-
empossados, com a transferéncia da prédtica dos Magis-
trados mais antigos, estdgios, como Juizes Auxiliares, nas
Varas, informagoes a respeito dos 6rgdos judicidrios e dos
6rgdos de classe, visitas a autoridades e institui¢des vin-
culadas a fungdo judicante, a viagem a Comarcas do In-
terior do Estado. Realiza-se, atualmente o 132 Curso de
Iniciacdo;

3) Cursos de Aperfeicoamento para Aferigdo do
Merecimento (art. 93,11, ¢, e IV da Constitui¢do Federal)
dependentes da defini¢do de uma politica global de ava-
liacdo pelos diversos 6rgaos do Tribunal.

I1. Cursos Eventuais:

Sao Conferéncias isoladas, Ciclos de Conferénci-
as, Jornadas, Semindrios, Simpdsios e Congressos de ini-
ciativa da EMERIJ, para aperfeicoamento dos Juizes em
geral e, normalmente, abertos ao publico.

Todos os Cursos Regulares provéem estudo de Por-
tugués. Foram realizados Cursos de Latim, Inglés, Fran-
cés e ltaliano, suspensos, por falta de demanda para
reformulagio.

Hé previsio de cursos de complementagio dos co-
nhecimentos, que serdo aduzidos, revisados e atualizados,
com nogoes de disciplinas fora da drea do Direito, mas
necessdrias a funcdo judicante (nogdes de Administra-
¢d0, de Matemdtica Financeira, de Informdtica, de An4-
lise de Balangos, de Contabilidade, de Decoro Judicidrio
e Conduta Social etc.). Como, ainda, planeja-se o refor-

€0 dos conhecimentos com disciplinas fundamentais (Fi-
losofia do Direito, Sociologia e Sociologia Juridica, Psi-
cologia Forense etc.).

3.3. Filosofia e Metodologia

Foram consolidadas uma filosofia e uma meto-
dologia na EMERJ.
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Estabeleceram-se Diretrizes Fundamentais para to-
das as atividades da ESCOLA:

I. Reexame, em seus Cursos, dos principios bdsi-
cos ¢ programdticos das disciplinas juridicas
vinculadas a fun¢do Judicante estadual;

I1. Awaliza¢do continua dos conhecimentos perti-
nentes & mesma fungao;

I11. Complementacdo dos conhecimentos, nos ter-
mos supra referidos.

A filosofia da EMERIJ ¢ a de que n@o se constitui
em uma repeti¢do das faculdades de Direito. Em razdo
disso, a ESCOLA ndo tem alunos, mas ESTAGIARIOS,
nido tem professores, mas CONFERENCISTAS ¢ EX-
POSITORES, ndo tem aulas (fugindo as aulas de cdte-
dra, a que se refere MOURA BITTENCOURT) mas SES-
SOES DE ESTUDO (envolvendo a exposi¢do inicial do
CONFERENCISTA, sempre versando sobre o que de mais
atual exista na matéria — tecnologia jurfdica de “ponta” ¢
trabalho em grupo, a dinimica possibilitada por trabalho
domiciliar previamente exigido, o debate entre grupos ¢
a conclusdo, no final, pelo conferencista).

Este método, de participagdo dos estagidrios, obe-
dece A recomendagdo de SCIALOJA antes mencionada:
“0 que ¢ possivel ao estudante obter por ele nao deve ser
objeto de prelegdo, que parte daf para a frente, com c¢co-
nomia de tempo ¢ melhor rendimento dos estudos™.

Revelando-se um estabelecimento da categoria mis-
ta, a que se referia MOURA BITTENCOURT, a EMERJ,
unidade do Tribunal de Justi¢a do Estado, mantém estrei-
tas vinculagdes com as universidades. Assinou convénios
com a Universidade Federal Fluminense — UFF, de coo-
peragdo académica e acordo semelhante com a Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ.
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4. Perspectivas

Com a sede obtida pela EMER]J hd uma consolida-
¢ao de suas conquistas.

O Curso de Preparagdo para a Judicatura (com o
qual contribuird a EMERJ para o ingresso na Carreira de
Juiz, de seu dever constitucional, art. 93, IV, da Carta
Politica da Reptblica) ¢ objeto de nova proposta ao E.
Orgio Especial. Toma-se por modelo da Lei Estadual n?
130, do Rio Grande do Sul, que aperfeicoou o sistema da
Lei n® 7.818, de 23 de abril de 1992, de Sdo Paulo. em
que se fundou a proposta, rejeitada, do Curso de Selecio
Continuada. Espera-se, dada a melhoria do novo Projeto,
a sua aprovagao.

Encaminhou-se ao E. Conselho da Magistratura
proposta de implantacdo de Politica Global de Avaliagio
para promogao dos Juizes por merecimento (art. 93,11, c.
¢ IV da Constitui¢do), de que deve, também, participar a
EMERI.

A restituigdo recente por ato do Presidente do Tri-
bunal de Justi¢a Des. José Lisboa da Gama Malcher dos
auditérios da EMERJ a ESCOLA, que os planejou, pro-
jetou, pagou com as suas verbas ¢ deve administrd-los,
possibilitard novos empreendimentos (hd auditério pro-
jetado e construido para a elaboracdo de VIDEOS, visan-
do ao estudo & distincia, que vinha sendo aviltado pelo
uso, como auditério comum).

A Biblioteca virtual da EMER]J (dotada, inclusive,
de acesso a INTERNET) ser4 favorecida com a concen-
tragao, no mesmo local, de todo o seu acervo, ora, provi-
soriamente, no prédio da UERJ, no Maracand. O que
multiplicard os beneficios desta reparticio da EMERYJ,
que se converterd, como planejado, em um verdadeiro
CENTRO DE DOCUMENTACAO.
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A EMERIJ desenvolve projetos de atra¢do de novos
(¢ bons) membros para a Magistratura, desde a divulga-
¢do do Judicidrio (Projeto CRIANCA JUSTICA) com
efeito multiplicador benéfico (atingindo a tamilia). Tem
em conta as sdbias palavras de MONIZ DE ARAGAO:

“A Carreira da Magistratura, infelizmente, ndo tem
0 conddo de atrair 0os mais preparados e capazes. Bem ao
contrdrio, para elas se voltam alguns desiludidos da vida
profissional, outros que ndo conseguiram vencer, ou que
intentavam um sucesso excessivamente rdpido, finalmente
0s que buscam apenas a tranqiilidade de um subsidio
constante. Poucas sdo, na realidade, as verdadeiras voca-
¢Oes de juiz. No que tange a carreira de magistrado, es-
creveu FREDERICO MARQUES: “cremos que em bre-
ve precisaremos imitar a Igreja e fazer intensa campanha
em prol das “vocagoes judicidrias™ . Bem exata ¢ a sua
observagdo. Embora o vencimento inicial possa ser au-
mentado. Constituindo-se, pois, no menor problema, hd
outras dificuldades, igual ao que ocorre com os religio-
s0s, que afugentam os candidatos da vida de juiz, vida
dura, in¢ada de sacrificios, em certas ocasioes tao penosa
quanto a dos ascetas, 0 que espanta obviamente quem
divise um triunfo mais comodo™. (Revista de Direito Pro-
cessual Civil, vol.3.1961. 1¢ Semestre).

Completa o mestre:

“0 exame, conquanto ainda seja a melhor forma de
apurar a capacidade intelectual dos pretendes, nem sem-
pre da noticia da vocagdo de magistrado dos candidatos.
Ademais, belas inteligéncias aninham-se em caracteres
mediocres ou maus, enquanto finfssimas formacoes éticas
sdo servidas por inteligéncias menos brilhantes. No curso
da carreira esses fatores, obscurecidos ou adrede oculta-
dos pelo candidato a época da sele¢ao, vém a tona, criando
impasses desagraddveis e de dificil e penosa solugao™.
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O eminente Ministro Sdlvio de Figueredo
Teixeira, um dos fundadores da vitoriosa Escola
Desembargador Edésio Fernandes de Minas Gerais. em
trabalho recente, reproduz palavras que escreveu a pro-
pésito desta Escola Judicial:

“Quando do recolhimento de sugestoes pelo Su-
premo Tribunal Federal, para o diagnéstico solicitado
pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
um grupo de juizes mineiros, de 1* instincia. fez
externar suas reivindicagdes, no receio de que a refor-
ma se limitasse aos escaldes superiores, sugerindo a
adogdo de um estatuto judicidrio de dmbito nacional, e
sobretudo, a criagdo de escolas Judiciais, ndo s6 para o
ingresso na carreira, mas também para o constante apri-
moramento dos 6rgaos judicidrios”.

Quando da elaboragdo da Resolucio - TIMG 61/
75, e por inspira¢io do mesmo grupo de juizes,
importante passo foi dado, com a inser¢do do art. 379,
segundo o qual o Tribunal de Justica, quando julgar
oportuno, criard curso de formagdo ¢ aperfeicoamento

dos magistrados.

Assumindo a presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado, o Desembargador Edésio Fernandes, pro-
fessor universitdrio e homem de profunda sensibilida-
de, a idéia germinou, tendo Sua Exceléncia feito reali-
zar, quando da nomeagdo dos novos juizes mineiros,
proveitoso curso intensivo de preparagao dos mesmos,
através de palestras e encontros, nos quais foram sali-
entados aspectos préticos e éticos da carreira, em ini-
cialiva que mereceu aplausos gerais”, (apud Infor-
mativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva,
do Superior Tribunal de Justica, vol. 3, pe 1, pdg. 14,
jan/jun 1991).
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5. Conclusoes

A Escola da Magistratura insere-se no préprio cui-
dado do Poder Judicidrio com o reexame permanente de
sua atuacdo, pelo sistema, institucionalizado, de recur-
sos. A ESCOLA completa o reexame, contribuindo para
que se eliminem erros, quanto possivel.

A melhoria da qualidade da Justiga ¢ a preocupa-
¢do constante dos paises nos dias que correm (veja-se
José Carlos Barbosa Moreira, “Miradas sobre o Processo
Civil Contemporaneo™. Rev.For., 331/139), em que hd
um movimento UNIVERSAL de acesso a justica
(MAURO CAPPELLETTIL. “Os Métodos Alternativos de
Solugdo de Cnnﬂilns' no Quadro do Movimento Univer-
sal de acesso a justi¢a™, Rev. For. 326/121). Este movi-
mento se manifesta em duas vertentes: a de reformulagao
do processo tradicional, traduzida, entre ndés, pelas su-
cessivas alteragdes do Cédigo de Processo Civil e pelas
leis instituindo novos procedimentos, nos Gltimos anos, ¢
a de reativagdo de métodos antigos de pacifica¢do dos
conflitos, os chamados juizos conciliatérios, a mediagio,
a conciliag@o e a arbitragem.

Engajada na sua missdo constitucional, como se
demonstrou, a EMERIJ estimula, também, estes Métodos
Alternativos, contribuindo eficientemente para a divul-
gacdo do Projeto Legislativo de uma LEI DE ARBITRA-
GEM, incentivando a Comissdo de Arbitragem da Asso-
cia¢do Comercial do Rio de Janeiro e as de outros Esta-
dos. A servigo do Judicidrio, sempre. Pois, reduzindo-se
a quantidade dos processos da justica estar-se-4 promo-
vendo a sua melhor qualidade.

E o compromisso da ESCOLA DA MAGISTRA-
TURA como se viu, ¢ a MELHORIA DO JUDICIARIO
para o aperfei¢oamento da Justica.
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PASSADO, PRESENTE E FUTURO
DA ESCOLA DA MAGISTRATURA*

: José Renato Nalini
E Juiz do Tribunal de Algada Criminal de Sao Paulo,
Diretor-Adjunto da Escola Nacional da Magistratura
e Coordenador dos Cursos de Aperfeicoamento da
Escola Paulista da Magistratura.

Sumadrio

1. Introdugdo. 2. O Passado. 3. O Presente. 4. Futuro: a.
Profissionalizagdo das Escolas: b. Reciclagem; c.
Aperfeicoamento; d. Formagao dos docentes. 5 A
Institucionalizagao da Escola Nacional da Magistratura. 6.
Sintese das conclusdes quanto ao futuro das Escolas.

Olho meus companheiros

estdo raciturnos mas nutrem grandes esperangas...
O presente é tdo erande, ndo nos afastemos muito
Vamos de maos dadas.

Carlos Drummond de Andrade

1. Introducao

E sempre hora de reavaliar as propostas, de percor-
rer 0 passado —a dnica dimensao do tempo com que efe-
livamente se conta — para verificar se a concretizacio dos
ideais foi feita na propor¢do imaginada. Com o objetivo
de extrair dessa andlise o renovar dos propésitos para o
futuro.

* Texto de apoio para interven¢io oral durante o Congresso
Brasileiro de Diretores de Escolas da Magistrat
lizado em Curitiba-PR, em 21-23/VII/1996.

ura, rea-
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Em tema de educacio de juizes. onde o sonho est4
continuamente impregnando a realidade, tal exercicio
mostra-se singularmente sedutor. Delineia-se no momen-
to, mais uma reforma do Poder Judicidrio. O substitutivo
a proposta de emenda & Constitui¢ao n* 96, de 1992, pre-
serva o principio da educacdo continuada dos magistra-
dos e, simultaneamente, avanga ¢ recua no tratamento
constitucional da matéria.

A implanta¢io do MERCOSUL ¢ outra questio que
aguca o debate sobre a formagdo de juizes, agora, cha-
mados a uma integrag¢do regional e, em breve, convoca-
dos & aplicagio de um direito comunitdrio. A experiéncia
européia pode servir como pardmetro inicial para a for-
mulacdo de um projeto latino-americano de porte
supranacional, ressalvada a singeleza de nossos desafios,
diante da complexidade dos problemas ld vivenciados.

Enfim, ¢ oportuno discutir a necessidade de um
compromisso sério na implanta¢do de um sistema de for-
magdo permanente de juizes, tema imbricado na prépria
preservacao da Justica humana, tal conforme hoje a con-
cebemos. A qualidade dos juizes condiciona a qualidade
da Justica. E pela qualidade da Justica afere-se a consis-
téncia da Democracia.

2. 0 Passado

a. Facilidade da educacio juridica e especificidade da
profissao judicial.

As cogitagoes em torno da necessidade de uma Es-
cola para Juizes nasceram de uma diplice constatagdo: a
insuficiéncia da formacdo juridica e a especialidade da
profissao judicial.

Ao multiplicar-se das Escolas de Direito ndo se se-
guiu o salto qualitativo no ensino arcaico, ali, em regra,
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desenvolvido. Aulas prelecionais ministradas a grandes
auditorios. professores com sofrivel remuneragiao e de-
sinteressados de auto-investimento no aprendizado didg-
tico, inviabilidade de um processo sauddvel de afericio
do aprimoramento do alunado.

As Escolas de Direito sempre foram a opg¢io da
iniciativa educacional particular no auferir sustento para
0s demais cursos universitérios. Parcimonia no investi-
Mento e retorno financeiro assegurado foj regra que sem-
pre vigorou.

O produto final desse empreendimento nao po-
deria ser o profissional reclamado pelo Judicidrio. Pois.
0 juiz é um operador dotado de especificidade que Ihe
ndo ¢ transmitida no bacharelado. A Faculdade de Di-
reito brasileira produz bacharéis, Quando a OAB ha-
bilita seus advogados, submete-os a exame de ordem.
Assim, se 0 Poder Judicidrio precisa de profissionais
qualificados ao desempenho da fun¢io Jurisdicional,
necessita formd-los.

O exemplo do [tamaraty, que h4 tantos anos prepa-
ra o pessoal do servigo diplomético, o dos semindrios de
formagdo sacerdotal e os cursos das For¢as Armadas, para
permanecer nos similares nacionais, inspirararam os pio-
neiros daquilo que veio a se chamar Escola da Magis-
tratura ou Escola de Juizes.

b. O sonho dos pioneiros

Nao se pretende aqui, nem é o momento de fazé-lo,
tragar o retrospecto hist6rico do surgimento das Escolas
da Magistratura no Brasil. Confesso nao ser historia-
dor, nem ter condigoes de recuperar, na realidade
fenoménica, tudo aquilo que ocorreu nos primeiros tem-
POS. Assalta-me a divida de JOSE SARAMAGO: “Creio
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~ pem que o que estd subjacente a estas inquietagoes é a

consciéncia da impossibilidade dunu{ l'ef'nn.vriruig'du ple-
na do Passado. Nao podendo recummm-{n. .wm’m.s' tenta-
dos — sou-o eu — a corrigi-lo.”'. O que ¢ pnsswc! guar-
dar-se da histéria € aquilo que dela nos afetou pa~rucu!ar-
mente. ¢ a marca sensivel do acontecimento. ndo o seu
retrato puro. ‘
Depois. ndo estou sozinho nesse pensar. No SCU'!I-
vro “O Mediterraneo”, Fernand Braudel escreveu: A
Historia ndo ¢ outra coisa que uma constante interroga-
¢ao dos tempos passados, em nome dos pmhlejm'u.\'. das
curiosidades, e também das inquietagoes e anguistias com
os rodeia e cerca o rempo presente .
- "O educador HILDEBRANDO CAMPESTRINI
costuma se utilizar de uma frase, aplicando-a z}n
Desembargador REMOLO LETERIELLO: “{fle nao
sabia que era impossivel. Foi ld e fez". Essa afirmag¢io
também pode ser utilizada em relagido a outros tantos so-
nhadores da ESCOLA DA MAGISTRATURA do BRA-
SIL: 0 Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA.
que depois de estudar em Portugal vnll(.»u .cnnvxc'm 'da
execeléncia dessa alternativa para o Judicidrio Brasnlcfm
e tornou-se o ideoldgico das Escolas de Juizes, produzin-
do os primeiros textos a respeito; o Dcscmbargadur
CRISTOVAM DAINELLO MORREIRA, no Rio Grar’\-
de do Sul, a semear Escolas inspiradas no modelo gad-
cho portodo Brasil, o Desembargador NILDO NERI DOS
SANTOS, em Pernambuco, 0 Desembargador CLAUDIO
VIANNA DE LIMA, no Rio de Janeiro, o Ministro
CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, outra voz au-
torizada a proclamar a necessidade de uma educagio L9
pecial para o juiz brasileiro. E tantos outros podem ser

‘ JOSE SARAMAGO. “Cadernos de Lanzarrotte III”. Caminho.
1596. p. 181/189.
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mencionados, em todo o Brasil, dentro® e fora da Magis-
tratura, como o educador mineiro, constitucionalista e
entusiasta RICARDO FIUZA*

Tais pioneiros enfrentaram a dificuldade do
ineditismo. a incompreensao dos aferrados a uma visao
de Justica e a cronica insuficiéncia de recursos materiais,
mas lancaram sementes férteis ¢ a realidade hoje af estd,
devedora de sua lida tantas vezes oculta.

i Nio se pode deixar de menciocnar o valioso contributo do
jurista e desembargador KAZUO WATANABE que, com CAETANO
LAGRASTA NETO, ofereceu subsidios para a criagido da Escola
Paulista da Magistratura, retomando a proposta de EDGARD
MOURA BITTENCOURT. Dentre os pioneiros daquela Escola,
também estdo o Desembargador SIDNEI BENETI o Desembargador
JOSE ALBERTO WEISS DE ANDRADE, os Presidentes do Tribunal
de Justiga NERU CESAR DE MORAES e ANICETO LOPES DE ALIENDE,
o entdo Corregedor Geral SYLVIO DO AMARAL, o juiz NARCISO
ORLANDI NETO e tantos outros. Hoje, a Escola Nacional
conseguiu congregar uma diretoria de estudiosos atentos,
formande uma verdadeira escola da doutrina da formagido
judicial dentro do organismo mantido pela Associagdo Bra-
sileira dos Magistrados. Dentre eles, salientando-se a
Desembargadora FATIMA NANCY ANDRIGHI e o Juiz ELADIO LECY,
ao lado dos primeiros diretores da ENM. E ainda podem ser
lembrados os juizes CLAYTON REIS e JORGE MASSAD, DALL
AGNOL, FRANCISCO MENDES, EVA EVANGELISTA DE SOUZA, WLADIMIR
PASSOS DE FREITAS, GILBERTO PASSOS DE FREITAS, o saudoso
Desembargador ZUZA DE CASTRO e tantos ocutros, que a rela-
¢d3c se transformaria numa lista telefdnica se nido for
interrompida, com a certeza de omissdo de muitos nomes
ilustres.

‘Em “Duas Palavras aos Novos Juizes”, pfonunciada na ses-
sdo de abertura do 1° Curso de Formagdo Inicial da Escola
Judicial Edésio Fernandes, o assessor da Diretoria da
Escola, seu incentivo e conselho, “oferecidos por quem,
embora nio magistrado, serve ao Judicidrio hd 35 anos,
como funciondrio, como Diretor Civel, Diretor Judicidrio
de Diretor Geral da Secretaria desta Casa e, desde 1977,
na Escola Judicial, cada vez mais convicto de que a sele-
¢do cuidadosa, a Preparagio inicial e a formagdo continua
sdo indispensaveis para a descoberta e a lapidagio dos
bons valores”. Muitos outros educadores, embora nio ma-
gistrados, oferecem seu esforgo para a formagdo de juizes,
dentre os quais o ji citado Prof. HIDELBRANDO CAMPESTRINI,
em Mato Grosso do Sul e o Prof. ADELINO NORONHA, no Pari.
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c. As primeiras Escolas e a experiéncia universal

O modelo francés, implantado na década de 50 ¢ o
modelo portugués, que se lhe seguiu, foram fundamen-
tais na implanta¢@o das primeiras escolas. MINAS GE-
RAIS*, RIO GRANDE DO SUL', PARA®, MATO GROS-
SO DO SUL’, MATO GROSSO¥, ESPIRITO SANT(,
GOIAS', PIAU['", CEARA", RONDONIA",

‘A Escola Judicial “Desembargador EDESIO FERNANDES”, de Minas
Gerals, fol criada em 13.8.1977. A idéia de seu nascimento foi
anunciada quando da elaboracdo da Resolugdc 61 do Tribunal de
Justica, de 8.12.1975, por obra dos magistrados REGULO DA
CUNHA PEIXOTC, SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA e SERGIO LELLIS
SANTIAGC.

* A Escola Superior da Magistratura do Estado do Rio Grande do
Sul, instituida pela Associacdo dos Juizes daquele Estado -
AJURIS, foi oficializada pelo Tribunal de Justiga do Estado
por Resolugdo do Orgdo Especial de 27.10.1980, publicada no
Didrio da Justig¢a n. 211, de 18.11.1980. Contudo, segundo
ALCINO SALAZAR, em "Poder Judicidrio-Bases para reorganiza-
¢3o", em 1975, o Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul por
ato de 26.8.1970, criou um “Centro de Estudos de Preparacio a
Judicatura’, que seria a matriz da Escola, vinculada a primei-
ra entidade de classe dos juizes brasileiros, a AJURIS.

‘ A Escola Superior da Magistratura do Estado do Parda, vincu-
lada ao Tribunal de Justiga, fol criada pela Resolugdo 6. de
8.12.1982

A Escola Superior da Magistratura de Mato Grosso do Sul foi
criada em 23.5.1985, tendo editado em 1996 publicacdo alusiva
aos seus dez anos de atividade. O Desembargador REMOLO
LETTERIELLO faz a apresentacidoc da obra, que contém, ao final.
“A Formagdo do Juiz de Direito”, trabalho de HIDELBRANDO
CAMPESTRINI e considerado a base pedagdgica daquela importan-
te Escola.

* A Escola da Magistratura de Mato Grosso foi criada em 13.6.
1985, pela Resolugdo 10/85, do Tribunal Pleno.

* A Escola da Magistratura do Estado do Espirito Santo foi
criada pelo Tribunal de Justiga pela Resolugdo 4/85, DJ. de
22.6.1985.

i* A Escola Superior da Magistratura do Estado de Goids foi
criada em 31.11.1986 e oficializada pela Resolugdo 1/88, de
13.4.1988 e instalada em 11.8.1990.

A Escola Superior da Magistratura do Estado do Piaui -
EMESPI - fol criada pela Associagdo dos Magistrados Piauienses
- AMAPI e oficializada pelo Tribunal de Justiga pela Resolugdo
n®> 1 de 6.2.1986.

2 p BEscola Superior da Magistratura do Estado do Ceara foi
criada pela Lei n° 11.203, de 17.7.1986.

12 o Escola da Magistratura de Ronddnia foi criada por Resolu-
¢io do Tribunal de Justiga em julho de 1986.
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PERNAMBUCO", PARANA, SANTA CATARINA. Pos-
teriormente sobrevém a ESCOLA PAULISTA DA MA-
GISTRATURAY, a ESCOLA DA MAGISTRATURA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO' ¢ todas as demais
escolas. .

Tateou-se no inicio, timido como soem ser as coi-
sas da institui¢do Justica. Era ainda parcialmente desco-
nhecida a destinacao de uma ESCOLA DA MAGISTRA-
TURA. Intuia-s¢ com uma vocagao abrangente, mas os
primeiros passos ndo foram audaciosos.

3. O Presente
a. Escolas em quase todas as unidades federadas

A previsao constitucional de cursos oficiais de
preparacao e aperfeicoamento de magistrados como
requisito para ingresso ¢ promog¢ao na carreira'’ ¢ o pre-
ceito disciplinando a aferi¢do do merecimento do juiz pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos reconhecidos de
aperfeicoamento', trouxeram for¢a nova para as Escolas
de Juizes.

Quase todas as unidades da Federagdo dispdoem de
sua Escola. O efeito de sua criagdo na mudanga do con-
ceito de educagdo continuada dos profissionais atuou na
multiplica¢do das escolas especiais. Hoje existem Esco-

* A Escola Superior da Magistratura de Pernambuco foi
criada pela Associa¢ido dos Magistrados e os cursos ofici-
alizados pelo Tribunal de Justiga por Resolugio n® 2, de
23,3.1987.

* A Escola Paulista da Magistratura foi criada pela Reso-
lugio 24/88, de 23.11.1988, do Tribunal de Justig¢a de Sio
Paulo. £ hoje seu diretor o Des. SERGIO AUGUSTO N. CONCEI-
GAo.

** A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro -
EMERJ, foi criada pela Lei Estadual n® 1.395, de 8.12.1988.
 Artigo 93, inciso IV, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

'* Artigo 93, inciso II, alinea “c”, da Constituigio da
Repiblica Federativa do Brasil.

34 €

* Esmape — novembro/1996 *

las de Advocacia, Escolas da Procuradoria Geral, Esco-
las do Ministério Publico, agindo ao lado e em regime de
colaboragdo com as Escolas da Magistratura.

Essa realidade foi considerada pelo Ministério da
Educagdo quando reformulou o ensino juridico, abrindo-
se espago essencial para o trabalho conjunto da Universi-

dade e das denominadas escolas especiais, conforme ainda
se examinard.

b. Vinculagio aos Tribunais e as Associagoes

O modelo brasileiro tem sido o atrelamento da Es-
cola da Magistratura, ora a Associagdo de Magistrados,
ora ao Tribunal. E compreensfvel seja a escola material-
mente dependente de um organismo que a sustente. Ain-
da néo existe solu¢do definitiva para o problema da ma-
nuten¢do do organismo formador do juiz.

Existem modelos mistos, de Escolas com suporte
material da Associagao e dire¢ao do Tribunal, ensaiando-
se a criacdo de fundos préprios para arrecadag¢do de mei-
os suficientes a0 cumprimento das finalidades para as
quais as Escolas de Juizes foram preordenadas.'

Parece chegado 0 momento de ndo se envergonhar
0 Judicidrio de investir na educagdo e aprimoramento de
seus integrantes. Disso depende a qualidade da prestagdo

' A Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro foi
a pioneira na criagido de um fundo especial, constante da
Lei n® 1.624 de 12.3.1990. O Fundo EMERJ é destinado a
dotar a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
dos meios orgamentirios e financeiros necessirios i rea-
lizagdo de suas finalidades legais e constituem suas re-
ceitas os recursos provenientes de inscrigdes em cursos,
concursos, simpdésios, as mensalidades dos cursistas, a
venda de revista, boletim ou qualquer outra obra, os auxi-
lios e subvengdes, as doagdes, a exploragdo das dependén-
cias da Escola e quaisquer outros ingressos eventuais. A
Escola Paulista da Magistratura ests propensa a acompa-
nhar a congénere carioca, também submetendo ao Palarmento
Bandeirante um projeto semelhante.
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jurisdicional, assim considerada a sua rapidez, eficiéncia
e efetividade. As visitas da Diretoria da ESCOLA NACI-
ONAL DA MAGISTRATURA ao exterior constataram
uma realidade de vultosos e consistentes investimentos
na educagdo continuada de juizes franceses, portugueses,
japoneses e alemaes.

As Associagdes de classe também estdo cumprindo
com sua finalidade quando investem no aperfeigoamento
dos juizes. E seu dever institucional fazé-lo, sobretudo
aquelas que contam com participa¢do em receita tribut4-
ria, como custas e emolumentos, cuja justificativa tinica
€ a boa aplica¢dao do montante arrecadado..

c. Enfase no aperfeicoamento

A maior parte das Escolas da Magistratura, no Bra-
sil, conferiu &nfase no aperfeicoamento ou reciclagem de
juizes. Constituem organismos pelos quais os magistra-
dos aprimoram-se, quase sempre de forma facultativa®.

As iniciativas na preparacao ainda se distanciam,
a0 menos em sua maioria, do modelo europeu continen-
tal, assim como se afastam da solugdo adotada pelo Mi-
nistério Brasileiro das Relagdes Exteriores.

Quando as Escolas mantém cursos de preparagio,
ainda parecem estar inspiradas pelos cursinhos de aces-
S0 as carreiras juridicas, preocupando-se com a revisdo
do curso de bacharelado, com a transmissao sistematiza-
da de conhecimentos a serem aferidos em concursos que
priorizam a memorizagdo e, ainda, carece de empenho
maior o aspecto vocacional da carreira.

® 0 Tribunal de Justiga de S3o Paulo, nas gestdes 1988/

1990, tomou a iniciativa de realizar cursos destinados a
magistrados especialmente designados pelo Conselho Supe-
rior da Magistratura. Assim se realizou o Curso de Direito
Agririo, sob a coordenagio do Juiz NARCISO ORLANDI NETO.
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Protraiu-se, em algunas casos, a preparacao para
apods a nomeacao, como se nio houvesse uma certa in-
congruéncia em primeiro nomear para depois prepa-
rar’'. Essa a atual solu¢do paulista, e, aparentemente, a
solugdo mineira™, amenizada pela perspectiva do estagi-
ario ndo aprovado no concurso mas igualmente chamado
a fazer o Curso de Formacio Inicial, ao lado dos Juizes
de Direito Substitutos.

d. Primeiros ensaios na preparacio institucional

Passo importante na implantag¢do de um verdadiro
Curso de Preparagdo, assim como funciona em Franga e
Portugal, havia sido dado pelo Estado de Sao Paulo. Com-
preendera-se ali que preparar equivale a dispor previa-
mente, a previnir, a formar para alguma coisa. No caso,
para um exercicio adequado da jurisdigdo.

Lei Estadual previra o recrutamento de um nimero
de candidatos, inicialmente fixado em 265, que perma-

' O Desembargador PAULO ROBERTO DE AZEVEDO FREITAS, atual
Corregedor Geral da Justiga do Estado do Rio de Janeiro, em
conferéncia proferida no IX CONGRESSO DA FEDERAGAO LATINO-
AMERICANA DE MAGISTRADOS-FLAM, no Rio de Janeiro, em 18 de
julho de 1996, proclamava: “O escalonamento diditico e
légico da arquitetura de um magistrado n3o pode antepor a
fase formagdo do magistrado 3 fase de seu preparo para o
concurso de admissdo. Primeiro, prepara-se para a admis-
sdo: depois, forma-se: ao final, aprimora-se”.

“E o que consta da Resolugdo 291/95, aprovada em sessio da
Corte Superior de Minas Gerais de 29.11.1995, publicada no
Didrio do Judiciirio mineiro de 7.12.1995. O Curso de
Formagdo Inicial ministrado pela Escola Judicial’
Desembargador Edésio Fernandes teri a duragdo minima de 6
meses. Assim que nomeados, os Juizes de Direito Substitutos
serdo matriculados na EJEF na qualidade de Juizes-Estagii-
rios, com todos os direitos do cargo. Interessante a insti-
tuigdo do Estagidrio, destinado ao preenchimento das va-
gas, no Curso de Formagdo Inicial, superior ao de Juizes
Substitutos. Essas vagas serio preenchidas pelos candida-
tos interessados, na ordem de classificagio e estes, perce-
bendo de estudo de 50% do valor dos vencimentos mensais do
Juiz de Direito Substituto, fardo o curso. Se vierem a ser
aprovados, serdo nomeados para o cargo de Juiz de Direito
Substituto, como se fossem Juizes Estagiirios.
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neceria durante um perfodo mdximo de seis meses, a
disposi¢do da Escola Paulista da Magistratura.”

A inexata compreensdo dos objetivos do curso e a
conseqiiente implementagdo incompativel com sua filo-
sofia levaram a experiéncia a ser abandonada, excluindo-
se 0 curso de preparagdo como fase do concurso de in-
gresso a Magistratura®.

O projeto, como idealizado, serviria mais para afe-
ri¢ao da conduta do candidato, depois de adequada sele-
¢ao preambular, com exclusao de poucos nao afeigoados
ao perfil de magistrado. O perfodo de convivéncia na
Escola Paulista da Magistratura serviria para a transmis-
sao de uma visdo institucional da carreira, com intensa
preocupagdo vocacional e ética. Nao deveria ser um cur-
s0 de revisao do bacharelado, missdo impossivel para uma
permanéncia de trés meses — a esse prazo foi reduzido o
curso — ainda que em regime integral.

Visdo reducionista converteu o curso justamente em
revisao do bacharelado, apds sele¢do preambular ina-
dequada. O distanciamento da Comissao de Concurso, a
rigor quase que totalmente alheia a experiéncia, foi outra
das causas de insucesso da experiéncia. O nimero de re-
crutados nao foi superior ao dos concursos convencio-
nais e os aspectos negativos foram enfatizados pela criti-
ca, gerando o retrocesso ao sistema anterior.

* Lei Paulista n° 7.818, de 23.4.1992, depois modificada
pela Lei n° 8.318, de 17.6.1993.

* A Lei Estadual n°® 9.351, de 30 de abril de 1996, cons-
titui, segundo minha prestenciosa concepgio pessoal, um
retrocesso. Retorna ao sistema anterior com uma agravan-
te. A prova preambular seri feita pelo método da miltipla
escolha e alimento certas dividas a respeito de sua efics-
cia. Persiste a inviabilidade de se aferir aptiddo profis-
sional, vocagdoc e formagio moral do candidato, que seri
encaminhado ds demais fases do concurso sem qualquer cogi-
tagdo dessa ordem.
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A experiéncia paulista foi depurada no Rio Grande
do Sul, onde alguns cursos de preparagio, compativeis
com a filosofia de inspira¢do européia, foram realizados
com €xito. O Rio de Janeiro caminha na mesma dire¢io®
¢ unidades federadas outras, como o Cear4, interessaram-
se pela pioneira solu¢do bandeirante, interrompida sem
ter produzido os esperados frutos.

e. A Escola Nacional da Magistratura

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros, atenta
a0 clamor associativista, criou a ESCOLA NACIONAL
DA MAGISTRATURA e confiou ao descortino entusi-
asta do Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,
do Superior Tribunal de Justiga.

* Essa foi sempre a posigido do Desembargador CLAUDIO VIANNA
DE LIMA e durante a realizagio do IX CONGRESSO DA FLAM, as
conclusées levadas pelo Desembargador PAULO ROBERTO DE
AZEVEDO FREITAS, atual Corregedor Geral da Justiga do Rio
de Janeiro, em conferéncia sobre o tema “"Formagdo e Aper-
feigoamento dos Juizes”, conduzem a essa posigio. Segundo a
eminente autoridade, o ingresso e a progressio na carreira
da Magistratura do Rio de Janeiro deveri atender aos crité-
rios seguintes: 1. Concurso ptblico de provas e titulos
(fase de habilitagdo inicial). 2. Apés a habilitagdo inici-
al, o concursando se submeteri a curso oficial - Escola da
Magistratura - de preparagdo bisica, com duragdo variidvel,
de 3 meses a 6 meses, ao fim dos quais, sera avaliado pela
Banca de Concurso em conjunto com professores do curso
oficial. E uma formagio prévia. 3. Os habilitados na fase
anterior, serdo submetidos ds provas técnicas especificas,
escritas, orais e de titulos, elaborados pela Banca. 4.
Empossados nos cargos de magistrado, os novos juizes se
submeter3o a um curso de formagio (na EMERJ denominado
Curso de Iniciagdo), com pelo menos 3 meses de duragao,
incluidos estdgios em juizos de especializagdes virias. E o
Prosseguimento da formagdo, em cariter continuative. 5. O
aperfeigoamento dos juizes far-se-i, ao longo da carreira,
em processos de formagdo continua, por pequenos periodos,
de 2, 5 ou 7 dias, perfazendo 20 dias tteis anuais, em
hordario integral, freqiéncia obrigatéria e dispensa das
fungdes jurisdicionais. Objetiva-se, principalmente, a atu-
alizagio dos magistrados, em face das modificagdes
legislativas e/ou mudangas da vida social e a adaptagido,
quando se candidatarem a movimentac3io na carreira (promo-
¢80 ou remogido) , para cargo de competéncia diversa daquela
dos juizos em que estejam lotados.
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neceria durante um perfodo médximo de seis meses, a
disposi¢ao da Escola Paulista da Magistratura.*

A inexata compreensdo dos objetivos do curso e a
conseqiiente implementagdo incompativel com sua filo-
sofia levaram a experiéncia a ser abandonada, excluindo-
se 0 curso de preparag¢ao como fase do concurso de in-
gresso a Magistratura™.

O projeto, como idealizado, serviria mais para afe-
ri¢ao da conduta do candidato, depois de adequada sele-
¢ao preambular, com exclusao de poucos nao afeigoados
ao perfil de magistrado. O periodo de convivéncia na
Escola Paulista da Magistratura serviria para a transmis-
$a0 de uma visdo institucional da carreira, com intensa
preocupagdo vocacional e ética. Nao deveria ser um cur-
so de revisao do bacharelado, missdao impossivel para uma
permanéncia de trés meses — a esse prazo foi reduzido o
curso — ainda que em regime integral.

Visdo reducionista converteu o curso justamente em
revisao do bacharelado, apés sele¢do preambular ina-
dequada. O distanciamento da Comissao de Concurso, a
rigor quase que totalmente alheia a experiéncia, foi outra
das causas de insucesso da experiéncia. O nimero de re-
crutados nao foi superior ao dos concursos convencio-
nais e os aspectos negativos foram enfatizados pela criti-
ca, gerando o retrocesso ao sistema anterior.

* Lei Paulista n°® 7.818, de 23.4.1992, depois modificada
pela Lei n°® 8.318, de 17.6.1993.

* A Lei Estadual n°® 9.351, de 30 de abril de 1996, cons-
titui, segundo minha prestenciosa concepgdo pessoal, um
retrocesso. Retorna ao sistema anterior com uma agravan-
te. A prova preambular serid feita pelo método da maltipla
escolha e alimento certas dividas a respeito de sua efici-
cia. Persiste a inviabilidade de se aferir aptidio profis-
sional, vocagio e formagio moral do candidato, que seri
encaminhado ds demais fases do concurso sem qualquer cogi-
tagdo dessa ordem.
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A experiéncia paulista foi depurada no Rio Grande
do Sul, onde alguns cursos de preparacdo, compativeis
com a filosofia de inspira¢@o européia, foram realizados
com éxito. O Rio de Janeiro caminha na mesma dire¢@o®
e unidades federadas outras, como o Cear4, interessaram-
se pela pioneira solu¢do bandeirante, interrompida sem
ter produzido os esperados frutos.

e. A Escola Nacional da Magistratura

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros, atenta
ao clamor associativista, criou a ESCOLA NACIONAL
DA MAGISTRATURA e confiou ao descortino entusi-
asta do Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA,
do Superior Tribunal de Justiga.

** Essa foi sempre a posigdo do Desembargador CLAUDIO VIANNA
DE LIMA e durante a realizagdo do IX CONGRESSO DA FLAM, as
conclusdes levadas pelo Desembargador PAULO ROBERTO DE
AZEVEDO FREITAS, atual Corregedor Geral da Justiga do Rio
de Janeiro, em conferéncia sobre o tema “Formagio e Aper-
feigoamento dos Juizes”, conduzem a essa posigio. Segundo a
eminente autoridade, o ingresso e a progressio na carreira
da Magistratura do Rio de Janeiro deveri atender aos crité-
rios seguintes: 1. Concurso pGblico de provas e titulos
(fase de habilitagdo inicial). 2. Apés a habilitagdo inici-
al, o concursando se submeteri a curso oficial - Escola da
Magistratura - de preparagio biasica, com duragio variivel,
de 3 meses a 6 meses, ao fim dos quais, serd avaliado pela
Banca de Concurso em conjunto com professores do curso
oficial. £ uma formagdo prévia. 3. Os habilitados na fase
anterior, serdo submetidos 3s provas técnicas especificas,
escritas, orais e de titulos, elaborados pela Banca. 4.
Empossados nos cargos de magistrado, os novos juizes se
submeterdo a um curso de formagdo (na EMERJ denominado
Curso de Iniciagio), com pelo menos 3 meses de duragao,
incluidos estigios em juizos de especializagdes virias. E o
Prosseguimento da formagio, em cariter continuativo. 5. O
aperfeigoamento dos juizes far-se-i, ao longo da carreira,
em processos de formagio continua, por pequenos periodos,
de 2, 5 ocu 7 dias, perfazendo 20 dias tdteis anuais, em
horario integral, freqiéncia obrigatéria e dispensa das
funcdes jurisdicionais. Objetiva-se, principalmente, a atu-
alizagio dos magistrados, em face das modificagdes
legislativas e/ou mudancas da vida social e i adaptagdo,
Quando se candidatarem i movimentagio na carreira (promo-

¢do ou remogdo) , para cargo de competéncia diversa daquela
dos juizos em que estejam lotados.
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Mercé do ampliado conhecimento da realidade edu-
cacional da magistratura em todo o mundo civilizado, o
primeiro estudioso brasileiro da moderna educacgao de
juizes, o Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEI-
XEIRA vem desempenhando um relevante papel na co-
ordenagao dos estudos e da reflexdao em torno ao futuro
das Escolas da Magistratura.

Além de promover cursos, salientando-se os Altos
Estudos, estimulando a realiza¢@o espontanea de promo-
¢oes culturais das demais Escolas, coube 3 ESCOLA
NACIONAL DA MAGISTRATURA missao bastante
singular. Atuou, efetivamente, na reformula¢do do pro-
cesso civil e do processo criminal, fator reconhecido de
obstdculo a atuagao jurisdicional e 2 ampliagdo do acesso
a justica no Brasil. Vem ainda produzindo auspiciosos
resultados o trabalho de coleta de experiéncia na educa-
¢do de juizes em todo o mundo, nas visitas realizadas
pela Diretoria da ESCOLA NACIONAL a diversos pai-
ses: Canadd, Estados Unidos, Franga, Portugal, Espanha,
Bélgica, Alemanha, Suica, Luxemburgo e Japdo. O ma-
terial colhido vem sendo sedimentado para o desenho do
modelo de Escola de Juizes com que poderd contar o Brasil
do terceiro milénio.

A necessidade de institucionalizacao da ESCO-
LA NACIONAL DA MAGISTRATURA parece consen-
sual entre todos os estudiosos do tema e seria a colabora-
¢do que o Parlamento poderia oferecer, nesta fase de nova
reformulac¢do do Poder Judicidrio.

f. O Centro de Estudos do Conselho da Justi¢a Federal

Outro organismo que vem disseminando o conhe-
cimento e a discussio em torno do imprescindivel
redesenho do Judici4rio, a partir dos métodos de recruta-
mento de juizes, é o Centro de Estudos do Conselho da
Justica Federal.
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Além de promover cursos e de editar a série Cader-
nos do CEJ, encontra-se tal organismo em vias de langar
a Revista do CEJ, que “com as caracteristicas de um pe-
riédico técnico-cientifico, objetiva promover a difusdo e
o intercambio de conhecimentos pertinentes a ciéncia ju-
ridica e a realidade judicidria, a fim de propiciar a con-
gregagdo entre estudiosos, profissionais e demais inte-
ressados no aperfeicoamento do sistema judicidrio. Mais
do que uma revista de perfil temdtico exclusivamente ju-
ridico, a Revista do CEJ pretende apresentar aborda-
gens multidisciplinares e atuais de questoes tocantes a
realidade do Direito e do Poder Judicidrio, especialmen-
te no que concerne a Justica Federal”" .

Contribui¢do notdvel do CENTRO DE ESTUDOS
DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL a discussao
em torno do tema “ESCOLA DA MAGISTRATURA E
FORMACAO DO JUIZ”, foi a publicagdo das cinco
monografias selecionadas dentre as elaboradas por magis-
trados federais, em concurso promovido pela AJUFE. O
Juiz WLADEMIR PASSOS DE FREITAS, entdo Presi-
dente da AJUFE — Associagdo dos Juizes Federais do Bra-
sil, faz a apresenta¢do do volume que inicia a série
“monografias do CEJ”, referindo-se a importg“l?ncia e atua-
lidade do tema em todo o0 mundo ocidental.” O terceiro
volume da série também ¢ destinado a0 exame da mesma
questdo. Agora, ¢ o jurista-soci6logo JOSE EDUARDO

% po folheto “O espago privilegiado para a divulgagdo do
pensamento juridico”, destinado a cientificar a comunida-
de dos operadores de que a Revista CEJ sera langada em
outubro de 1996.

27 0 volume 1 da série monografias denomina-se “Escola da
Magistratura e Formagdo do Juiz”, contendo trabalhos da
Dra. SUZANA DE CAMARGO GOMES, a vencedora do concurso €
que permaneceu durante um ano a estudar no Centro de
Estudos Judiciirios de Portugal, do Dr. Celso Kipper, do
Dr. Fausto Martin de Sanctis, atualmente a cursar a Escola
Nacional da Magistratura Francesa, do Dr. Joio Pedro Gebran
Neto e da Dra. Mdnica Jacqgeline Sifuentes.
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CAMPOS DE OLIVEIRA FARIA quem assina “O Poder
Judicidrio no Brasil: Paradoxos, Desafios e Alternativas”.

Consciente de seu papel, o Centro de Estudos Judi-
cidrios do Conselho da Justi¢a Federal promoveu recente
encontro, presidido pelo Miristro ROMILDO BUENO
DE SOUZA, com a presenga de todos 0s principais estu-
diosos do tema no Brasil, para debater a fun¢io das Es-
colas da Magistratura face 2 futura reforma constitucio-
nal, ora em curso.

4. Futuro

As Escolas ganharam previsio cqgstitucional. Pro-
duziu-se razodvel doutrina sobre elas.” J4 se conhece a

** Sobre Escolas de Magistratura e sobre a formagdo de juizes,
consultar, além das obras ja citadas, o "Caderno de Deontologia
Juridica” publicado pela Escola Superior da Magistratura de
Pernambuco, Recife, 1989, quando Diretor da Escola o
Desembargador NILDO NERY DOS SANTOS, a “Noticia da I Reunido
Nacional de Diretores de Escolas da Magistratura”’, realizada
em Vitdéria, ES, em 27 e 28. VIII. 1987. SALVIO GOMES, “Escola
da Magistratura e formagiio do juiz”. Revista semestral n* 8,
da Escola Superior da Magistratura de Mato Grosso do sul,
janeiro 1995, p.5. ARMANDO LUCIO VIDAL. “Recrutamento dos
Magistrados na Europa Ocidental”, Revista de Processo 45/
131. LUIS CAIEIRO PITTA. "“O recrutamento e a formagdo dos
magistrados nos Paises do Conselho da Europa“. Procuradoria
Geral da Repiiblica, Lisboa, 1984. DALMO SILVA. “O juiz de
Fabreguenttes ou a arte de julgar”. RV.288/119. ALVARO
LAZZARINI. “Deontologia da Magistratura: o Juiz, suas atri-
buigdes funcionais, seus compromissos éticos”. JSTJ e TRF-
LEX. vol. 78/9. CELSO AGRICOLA BARBI. "Formacdo, Selecgdo e
Nomeagdo de Juizes no Brasil, sob o ponto de vista da humanizacio
da Justiga”, Revista de Processo 11-12/31. CAETANO LAGRASTA
NETO e RICARDO DE FREITAS BORGES. “A Educacio e Treinamento
de Juizes e Advogados”, n°® Zero da Revista da Escola Paulista
da Magistratura. CARLOS MEDEIROS SILVA, Estagio de juizes de
carreira”, anteprojeto de emenda constitucional, RF. 1674.
EDGARD DE MOURA BITTENCOURT, “Recrutamento de juizes e a
preparagdo das profissdes judicidrias”, RT. 315/107. ANICLETO
LOPES ALIENDE, “Recrutamento de Magistrados”. RJTJESP-129/9,
JOSE EDUARDO FARIA, “O Poder Judicidrio no Brasil: Paradoxos,
Desafios e Alternativas”, série monografias do CEJ 3. 1995,
JOSE RENATO NALINI, "“Recrutamento e Preparo de Magistrados”,
RT. 1992, "O juiz e o acesso i Justiga”, RT. 1995, “A Escola
e o Recrutamento de Juizes”, JSTF-LEX. 207/5. “A Escola da
Magistratura: Avaliagdo e Perspectivas”, RT: 699/243. v juiz
e a ética no processo”, JSTJ. 54/15 e “Etica: Propulsio da
qualidade” JSTJ. 81/09
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tendéncia estrangeira da énfase na preparacao de ma-
gistrados, ndo apenas na sua formacio continuada.

O Conselho da Europa vem de publicar as atas da
reunido multilateral realizada em Lisboa, em 27.28 de
abril de 1995, destinada ao exame do tema: “A formagio
de juizes e de promotores na Europa”. A preparacio
prévia para ingresso na carreira ¢ exigida na Austria, na
Bélgica, na Estdnia, na Franga, na Grécia, na Itdlia, na
Moldévia, nos Pafses Baixos, na Polonia, em Portugal,
na Eslovdquia, na Espanha, paises onde existe concurso
ou prova de recrutamento. Dentre os paises onde ndo existe
sele¢do por concurso ou prova, hd necessidade de forma-
¢do especifica, destinada a carreira de juiz, na Albania,
na Belarissia, na Bulgdria, na Republica Theca, na Dina-
marca, na Alemanha, Luxemburgo, Eslovénia, Suécia,
Ucrénia, Reino-Unido.

Somente poucos paises da Europa dispensam for-
magdo especifica: Crodcia, Finlandia, Hungria, Noruega
e Sufca (onde os juizes sdo eleitos). A grande maioria dos
paises exige formagdo prévia através de curso regular,
com a duragdo de 6 anos nos Paises Baixos, 4 anos na
Dinamarca e Suécia, 3 anos na Austria, Bélgica, Repi-
blica Theca, Eslovdquia e Luxemburgo, onde, apés o re-
crutamento, hd mais um ano de formacéo funcional, 32 a
36 meses na Grécia, 31 meses na Franga, 28 meses e meio
em Portugal, 2 anos na Belardssia, Alemanha eﬂlgtélia, 1
ano na Bulgdria, Finlindia, Mold6via e Ucrdnia .

* “A formagdo dos juizes e magistrados do parquet na
Europa”, atas da Reunido Multilateral organizada pelo Con-
selho da Europa, em cooperagido com o Centro de Estudos
Judicidrios de Lisboa, Programa Themis 3, Cooperagio ju-
ridica do Conselho da Europa com os paises da Europa
Central e Oriental, Edigdes do Conselho da Europa,
Luxemburgo/Alemanha, 1996

243



* Esmape — novembro/1996 ¢

Essa a grande vertente a ser explorada em rela-
¢ao as Escolas da Magistratura neste final do milénio.
Os paises da Europa jé compreenderam que a fungdo do
Curso de Preparagdo ¢ transformar um jurista compe-
tente em um magistrado apto a exercer todas as fun-
¢oes judiciais. O conhecimento juridico reputa-se adqui-
rido pela mera admissdo ao concurso de i ingresso a Esco-
la. A formagao inicial deve favorecer a aquisi¢do de um
saber-fazer e de uma reflexio sobre o saber-ser-Julz
E € por esse motivo que os cursos de preparagiio nio
devem se preocupar, sendo reflexamente, com a trans-
missao de conhecimentos juridicos.

a. Profissionalizagao das Escolas

As Escolas de Juizes, repita-se, tém previsdo
constitucional, foram criadas, estao funcionando. E
apaixonante verificar o que tém conseguido os magistra-
dos em cada unidade da Federagdo, indo além da preocu-
pacdo meramente técnica mas prontos a um debate
humamsuco e adequado a uma sociedade cada vez mais
complexa

O éxito aparente ndo deve atenuar a vontade de
aperfeicod-las. JOSE EDUARDO FARIA chega a ser
cdustico em relagdo as Escolas da Magistratura, propon-

* MAU VIGNAUD, Diretor da Formagdo Inicial da Escola
Nacional da Magistratura, “A formagic inicial dos magis-
trados: a experiéncia francesa”, relatdério apresentado
na Reunido Multilateral de 27/28.4.1995, nas “Atas” cita-
das p. 41.

** A Escola Superior do Mato Grosso do Sul, por exemplo,
estid realizando um projeto bastante consistente e ambici-
©so. Depois de estudar a Justiga e a Antropologia, desen-
velve o curso destinado a estudar a Justigca e a Pgg-
Modernidade. Seus juizes, e aqueles que acorreram ao con-
vite do Desembargador REMOLO LETTERRIELLO. Est3o adentrando
nas discussdes profundas e bastante raras nos cursos tra-
dicionais, preparando-se para enfrentar os desafios do
terceiro milénio.
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do uma reagdo firme do judicidrio. “Dadas suas respon-
sabilidades na imposig¢do do cumprimento de obrigagées
contratuais ou legais e de penas a infragoes criminais, o
Judicidrio, na condi¢do de servigo publico, em hipotese
alguma pode descuidar da modernizagdo de sua infra-
estrutura operacional...e, por fim, da recuperagdo das
escolas de magistratura, previstas pelos incisos Il e IV
do artigo 93 da Constitui¢do, infelizmente em sua gran-
de maioria reduzidas a aparatos, caricaturas de repro-
dugdo do paradigma normativista (repetindo, neste as-
pecto, o tragico destino das faculdades de dnelto)

E chegada a hora de profissionaliza-las. No po-
dem mais ser apelidadas Escolas, apenas como outras
iniciativas ndo institucionalizadas o sdo , ainda que res-
peitdveis. As Escolas da Magistratura nao sao como a
Escola Paulista de Direito Processual, representando
um movimento de influéncia internacional, mas provido
de certa fluidez ou intangibilidade. Elas sdo exigidas pela
Constituigdo. Precisam ser estabelecimentos dotados_ dg
estrutura fisica, de pessoal e de suporte financeiro suhc;x-
entemente para atender as suas finalidades institucionais.

A realidade dos pafses visitados pela ESCOLA
NACIONAL DA MAGISTRATURA ¢ incontrastdvel.
Adotado o modelo da preparagdo institucionalizada do
juiz, a ESCOLA passa a ser uma realidade concreta e
palpdvel. E provida de instalagdes condignas. Possui cor-

2 gosf EDUARDO FARIA. “O Poder Judicidrio no Brasil:
Paradoxos, desafios e alternativas”, Série monografias do
CEJ. v. 3. 1995, p. 73/74.

3 Em S3io Paulo, os futuros candidatos a carreira re{erem-
se, com freqiéncia, i “Escolinha” da Magistratura.'Nao s?u
daqueles que véem nesse tratamento uma feigdo afetiva. Ndo
imagino o Instituto de Pesquisas e Treinamento dos Juizes
no Japdo, chamado de “Escolinha”. O diminutiv? éoyce?ne
mais 3 pouca importadncia ainda conferida a uma 1n1cza§1va
nova e que nio foi bem apreendida até por juizes experien-
tes, bem intencionados, mas que professam outras crengas
em torno da formagdoc ideal do julgador brasileiro.
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po fixo de professores tecnicamente preparados. Dispoe
de programagdo previamente estabelecida e oportunamen-
te divulgada. Profissionalismo no planejamento, no fun-
cionamento e na avaliacdo de suas atividades.

Todos somos aprendizes nessa arte nova de propi-
ciar ao juiz uma preparago ao desempenho jurisdicional
e de lhe assegurar permanente reciclagem e crescimento
cultural. Assim, ndo h4 receitas prontas e definitivas. Ainda
hd grandes desafios a serem vencidos. O receio de que a
ESCOLA seja a detentora da ideologia da Magistratura e
que possa homogeneizar o perfil do Juiz, hoje pluralista e
ndo enquadrdvel em qualquer tendéncia. Ainda se inda-
£a, como faz o sociélogo LUIZ WERNECK VIANNA,
s€ ndo hd contradi¢do em confiar 3 ESCOLA a tarefa de
formar um juiz nos moldes da preparagdo do funciondrio
publico, se a necessidade brasileira & a de um juiz da
cammon law?** E estariam presentes os riscos da

™ 0 sociélogo LUIZ WERNECK VIANNA, do Instituto Universitdrio
de Pesquisa do Rio de Janeiro - IUPERJ e da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ, foi o coordenador do
tema “Formagio e Aperfeicoamento dos Juizes”, durante o IX
CONGRESSO DA FLAM. Federagdo Latino Americana de Magistrados,
realizada no Rio de Janeiro, de 17 a 20 de julho de 1996,
Acreditando ser saudivel a atual metodologia do recrutamento
dos juizes, questionava a contradicdo da tese de uma ESCOLA DA
MAGISTRATURA: Se o Brasil parece necessitar de um juiz da
common law, mais conciliador, mais provido de poderes, pronto
a exercer em plenitude a sua independéncia, como confiar a sua
Preparagdo a um estabelecimento i maneira de um modelo voltado
a produgdo de funcionirios publicos? E o Desembargador e soci-
6logo FELIPPE AUGUSTO DE MIRANDA ROSA acrescentava ser parado-
xal que os juizes recrutados por métodos empiricos viessem a
formular o ideal de uma Escola, para se encarregar de um
recrutamento mais cientifico. Nesse tema, arrisco-me a ponde-
rar que os concursos de ingresso i Magistratura produziram
bons frutos. Mas é natural ao ser humano procurar aperfeicoar-
se. Ndo haveria possibilidade de tornia-los ainda melhores? o
concurso ndo privilegia o aspecto vocagdo, nem prioriza a
selecdo por critérios éticos. Resulta dai um nimero, reduzido
embora, de aprovados, que ndo se revestem de qualidades para o
bom desempenho da jurisdicio. A Escola nido sera o caminho para
obviar tais inconvenientes? A alternativa & o risco de recru-
tamento do juiz inapto ou desvocacionado. E o custo do mau Juiz

dever ser suportado pela comunidade sem qualquer tentativa de
melhoria dos critérios de selecio?

46 €

elitizacao, fendmeno que magistratura Qeste século su-
perou, pois 0 acesso a carreira de juiz veio a se transfor-
mar numa alternativa de modalidade social para os me-
nos abonados, mas exitosos nos estudos.*

As respostas hao de ser formuladas depois de. de-
senvolvidas as experiéncias de aprimoramento c.io siste-
ma de sele¢do. Mesmo porque, nenhuma das. criticas tepl
consisténcia baseada em prova. Reflete mais um receio
e, portanto, serve de admoestagao para 0s 1mplantadores
do curso de preparagdo. Depois, ninguém dlscqte que a
Escola precisa existir, a0 menos como organismo de
reciclagem e aperfeicoamento de juizes. Ngnhuma pes-
soa de bom senso concluiria que o juiz, deppls de aprova-
do, passa a dispor da infalibilidade e seja imune a qual-
quer aprendizagem. 1 4

Tudo considerado, as propostas a seguir, visando a
assegurar um futuro digno as Escolas da Magistratur‘a no
Brasil, sdo submetidas aos mais doutos e a todos <')s~1nte-
ressados no tema, como despretensiosa contribui¢do ao
debate. Elas poderdo revestir algum significado, ~se
enriquecidas com as criticas e sugestoes de reformulggao.

Parte-se do pressuposto de que o juiz, profissional
chamado a intervir numa comunidade em acelarada mu-
tacdo, deve se submeter espontaneamente a um processo
de educagdo continuada. Primeiro, para poder de fato in-
terferir na realidade, solucionando problemas e restabe-
lecendo o valor justi¢a. Depois, para hgbi!itar—se ao papel
de agente transformador, ndo s6 repnmlpdo, mas tam-

bém prevenindo a conflituosidade e pac1ﬁ<?ando 0 am-
biente. Finalmente, até para conservar sua lucidez no mun-

% A conclusio consta do diagnéstico realizado pela M.«B e
IUPERJ, atualmente a mais completa pesqui.aa ?obre a orlg:g
social do magistrado brasileiro, cujo pr;melxro caderno
perfil do juiz brasileiro”, acaba de ser divulgado.
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do incompreensivel para quem se conserva 2 margem do
processo participativo.

a.1. A preparacao do juiz

E um desafio de proporgdes pouco avaliadas, a for-
magao do juiz moderno. H4 “necessidade de uma forma-
¢ao profissionalizante muito exigente, do ponto de vis-
ta ético, técnico e cultural, permitindo a interiorizagio de
conhecimentos Yastos e diversificados centrados na rea-
lidade da vida™ .

E fundamental se pense em formacao prévia, pois
a formacao continuada, posterior ao concurso, nio eli-
mina a possibilidade de erronias causadoras de lesdes a
direitos e interesses. Enquanto ainda ndo adequadamente
formado, o juiz poderd vulnerar bens da vida de partes
ou terceiros. Paradoxal que 0 juiz, remunerado para solu-
cionar problemas, possa vir a caus4-los. O investimento
na formacdo prévia, portanto, é bem-vindo. Ao iniciar a
judicatura, o juiz jd se terd submetido a um processo de
aprendizagem e treino, reduzindo-se a potencialidade de
errar.

O aspecto primordial da preparagdo prévia, toda-
via, € 0 concernente 2 ética e A vocagdo. Salientava re-
centemente 0 Ministro CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO, nio ter sabido responder a indagagio de ju-
ristas estrangeiros, sobre o que o Brasil faz para nio re-
crutar juizes inaptos e juizes corruptos.

Continuamos sem condig¢oes de responder satisfa-
toriamente a tais questdes. Os concursos sio realizados
de maneira ainda empirica, priorizando o aspecto da
memorizagdo de textos doutrindrios, legislativos e

** Conselheiro ARMANDO A. GOMES LEANDRO, Diretor do Centro
de Estudos Judicidrios de Portugal, na comunicagio “For-
magdo de Magistrados em Portugal”, RT. 715/318.
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jurisprudenciais. Nenhum estimulo a capacidade critica
do candidato. A aferi¢io vocacional faz-se em répida
entrevista apds a arguicdo oral, ou deflui de coleta de
informagoes sobre seu passado e conduta social.

A preparagdo prévia deve servir para constatar se o
ser humano tecnicamente apto a disputar um cargo de
juiz, tem a vocagdo para exercer tal missao, ou se estd em
busca de emprego. Se pode vir a ser aproveitado no de-
sempenho de atribui¢do estatal das mais onerosas e es-
senciais, ou se melhor serd reservar-se para outros miste-
res. : '

A proposta que continuo a formular a considera¢ao
dos responsdveis pelas Escolas de Juizes, € a de um Cur-
so de Preparac@o a Carreira, prévio ao concurso ou
como fase dele, com énfase para os aspectos de aptidao
para o trabalho, vocacional e €tico. )

Para viabilizd-la, campre eliminar um risco futuro.
O desafio mais urgente, ¢ excluir da proposta JAIRO
CARNEIRO, o retrocesso acolhido na matéria. O
substitutivo nio manteve o tratamento atual, de “previ-
s@o de cursos oficiais de preparagdo e aperfeicoamento
de magistrados como requisitos para ingresso e promo-

¢do na carreira”’. Em lugar de aprimoré-lo, por exem-
plo acolhendo a proposta de “criagdo de sistemas de pre-
paragdo para ingresso a carreira, com cursos oficiais,
estdgios, convénios coma Universalidzcgde e outros, como
requisito para ingresso na carreira” . Houve e\-,'ldetnte
confusdo ao se redigir o atual inciso IV do substitutivo.
Ele est4 assim redigido: “previsdo de cursos oficiais de
preparagdo, aperfeicoamento e promogdo de magistra-

" Artigo 93, inciso IV, da Constituig3o da Replblica
Federativa do Brasil.

** JosE RENATO NALINI, “Proposta Concreta para um nove
Judiciirio”, artigo 93, inciso III. cit., p.7.
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dos, constituindo etapa obrigatiria do processo de
vitaliciamento a aprovagao do candidato em curso ofici-
al ou reconhecido pelo Conselho Nacional de Justi¢a de
preparagdo a magistratura.”

E nitido contra-senso. Primeiro, por se criar um
desconhecido curso de promocao de magistrados. A
redagdo anterior era bastante superior. Pode-se exigir um
curso de aperfeicoamento como requisito a pror;loqéo
do juiz. No h4, contudo, na Hist6ria da Magistratura
brasileira, um curso de promocao. Y

Depois, protrai-se para o pos-concurso, a necessi-
dade de aprovagio em curso de preparacgiao a magis-
tratura. Pode-se - e deve-se — exigir aprovagio em cur-
$0 de preparagdo — portanto, curso prévio — para in-
gresso a magistratura. E contraditério permitir que o can-
didato torne-se juiz sem exi géncia desse curso e deva fazg-
lo depois de nomeado. Aqui, o curso reclamado seria o
de iniciagao funcional ou de reciclagem. Vulnera o bom
Senso exigir-se uma preparagao a posteriori, quando
até semanticamente, preparar ¢ adequar previamente.

a.2. Preparacio profissional ou iniciacdo funcional

Ao lado da preparagdo prévia, a0 menos como est4
na Constituigdo vigente, dever4 ser preservada e aprimo-
rada a vertente da preparacao profissional, também cha-
mada iniciagio funcional.

Ap6s preenchido o pressuposto da vocagdo e da
moral afinada com os valores a serem perseguidos pelo
.Judiciério, deve ser considerada a formagdo técnica do
juiz. Ele deve saber desvencilhar-se dos milhares de pro-
cessos, fazendo-o de forma a assegurar eficaz outorga da
prestacao jurisdicional. Precisa dominar a ciéncia da in-
terpretacao, para bem poder aplicar a lei, produzida em
massa para uma sociedade também massificada. Neces-
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sita de atributos da psicologia, da sociologia, das rela-
¢Oes humanas em geral, para se relacionar de maneira
proveitosa com 0 universo em que atuard: partes, advo-
gados, promotores, auxiliares da Justiga, operadores da
mass media, governo e povo.

As Escolas Brasileiras, considerada a insuficiéncia
crOnica de recursos materiais, a alegada falta de juizese a
preméncia no provimento dos cargos vagos, estao se de-
sembaracando a contento dessa fun¢do de preparo pro-
fissional. Muito, entretanto, existe a ser aprimorado. A
troca de experiéncias € salutar, permitindo nao se incorra
na mesma inadequagao ou se valha de iniciativa alheia
exitosa.

Passo importante é desequiparar as Escolas da
Magistratura dos cursinhos de formacao de candida-
to a concurso ¢ do modelo falido da Universidade. A
Escola da Magistratura, reconhecendo o pluralismo des-
ta era e os paradoxos exigidos ao juiz, tem de estar aber-
ta para a totalidade do conhecimento.

O educador RUY AFONSO DA COSTA NUNES,
analisando a obra do filésofo alemdo “JOSEF PIEPER,
sugere algo: “Segundo Pieper, a natureza intima da es-
cola platonica deve ser o principio formal interno das
instituicoes académicas, e tal natureza intima consistia
no modo filoséfico de encarar o mundo. Por isso embora
nas universidades modernas se estudem muitas ciéncias
diferentes com objetivos praticos, profissionais, o que deve
caracterizar o estudo nessas academias € o espirito filo-
sdfico, indagador, universalista e critico. Académico,

explica Pieper, significa filosofico, e um estudo sem filo-
sofia ndo é um estudo académico. Este consiste na atitu-
de teorica de busca da verdade sem a preocupagdo
imediatista do uso, da pradtica, do lucro. Além disso, para
que o estudo numa faculdade para objetivos praticos
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como as de medicina e engenharia, seja filosdfico, nao
basta que figure no seu curriculo alguma disciplina fi-
loséfica, mas é preciso que os seus mestres sejam anima-
dos pelos eros filosdficos, ¢ necessdrio que se perceba
na universidade algo mais que a preocupagdo com o re-
sultado iitil e imediato ",

Para o juiz brasileiro poder trabalhar, nio é mais
importante dotd-lo de técnicas para encontrar nos c6di-
20s a solugdo dos problemas concretos, mas saber en-
frentar qual serd o futuro da justica humana, quando tan-
tos sintomas sdo encontrados de que ela ¢ uma fungdo
secunddria, embaragante dos negécios e das politicas pu-
blicas e, portanto, potencialmente descartdvel.**

a.3. Estagios

O Curso de Preparagio Prévia é projeto abrangente,
de dificil compreensdo e encontra resisténcias de toda
ordem. Muitos os que, até bem intencionados, levantam
Obices a sua implantagdo, valem-se de argumentos que
partem da alegada elitizagdo do curso. Apenas os filhos
de pais ricos poderiam permanecer  disposi¢do da Esco-
la. Os demais, ficariam privados de disputar vagas na Ma-
gistratura.

Outro argumento € a fuga dos profissionais bem
sucedidos ou dos operadores j4 recrutados por outras car-
reiras, como os Promotores de Justi¢a ¢ Procuradores da
Fazenda.

Nao € dificil enfrentar tais pretextos. Se o curso for
considerado um estdgio de convivéncia, conferindo-se

* RUY NUNES, “A heranga de Academo”, in “O que & uma
Universidade?, de LUIZ JEAN LAUAND, Editora da USP-Edito-
ra Perspectiva, 1987, p.26

‘° Examine-se a obra de JOSE EDUARDO FARIA, elaborada a
pedido do Centro de Estudos Judiciirios do Conselho da
Justiga Federal, onde o tema é tratado com insisténcia.
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maior severidade ao exame preambular, todos os cursistas
estarao animados da certeza de se tornarem, ao seu tér-
mino, e de fato, juizes de direito. Depois, nao é dificil
tornar atraente e substanciosa a remunera¢ao concedida
aos cursistas a titulo de bolsa de estudo.

No que concerne aos candidatos bem sucedidos em
outras carreiras, estes jd nao disputam a porta estreita do
concurso. E-lhes facultado chegar & Magistratura jd em
Segunda Instincia, por meio do quinto constitucional.
Finalmente, os que jd superaram as barreiras de outros
concursos poderiam, a critério da Comissao, ser dispen-
sados do estdgio. Pois, se a prepara¢do preordena-se a
evitar que alguém inapto ou ndo vocacionado chegue a
carreira, quem j4 venceu nela ostenta requisitos que nao
pecisam ser aferidos na convivéncia. Para esses, basta o
concurso em sentido estrito.

Outro foco de resisténcia, j4 anteriormente aponta-
do, € o da ideologiza¢ao ou homogeneizacao da Magis-
tratura. Invoca-se o perigo de se produzir um modelo uni-
forme, padronizado, de juiz. Ndo entrevejo esse risco,
numa sociedade heterogénea como a brasileira. O
pluralismo da Magistratura, o contato desejdvel com a
Universidade, a influéncia do juiz jovem ao mundo
circundante, a participacdo da OAB e o agora acenado,
das Associagdes de Classes, ndo permitiria o desenvolvi-
mento de semelhante projeto.

Nem se corre o0 risco de formar o juiz funcionario
publico, antipoda ao juiz integral do terceiro milénio,
se a Escola da Magistratura profissionalizada, ombrear-
se com o ideal de Universidade, distintamente de promo-
ver cursinhos rdpidos e descompromissados.

De qualquer forma, prevalecendo a orientagao con-
trdria 3 da implantagdo de um curso efetivo, regular €
prévio para ingresso a Carreira, o Judicidrio — e suas Es-
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colas, principalmente — devem procurar outras formas de
suscitar vocagoes.

Uma delas ¢ ampliar o estagio junto as unidades
forenses, de forma a que o juiz venha a ser um tutor
intelectual, um orientador de seu futuro colega. Esse es-
tdgio, jd existente na estrutura dos Tribunais, foi contem-
plado na Portaria n’ 1.886, de 30.12.1994, do Ministério
de Estado da Educagao e do Desporto, ao fixar as diretri-
zes curriculares e o contetido minimo do curso juridico*!

A previsdo normativa comete uma atribui¢do de
extrema importancia para o Judicidrio. Deixando a sua
postura de critico do sistema educacional, notadamente
0 dos Cursos Jurfdicos, o Poder Judicidrio passa a ser co-
participe no processo educacional brasileiro. Tem con-
digoes de tornar-se coadjutor eficiente, se vier a im-
plementar esses estdgios e, por esse meio, a empenhar-se
na formagao do futuro juiz.

O estagidrio ¢ um juiz potencial. A proximidade
com 0 juiz fa-lo-4 amoldar-se ao ritmo de trabalho, ao
exercicio da tarefa de julgar, a acostumar-se ao volume e
as agruras da carreira. De outra parte, o juiz poderd acom-
panhar o estagidrio para nele detectar atributos ou defici-

éncias compartilhando, com as cidpulas, da tarefa
renovatéria dos quadros.

E momento de se conferir ao estégio a sua real di-
mensdo. Nao € a passiva presenca do estudante a assistir
a realizacdo de audiéncias e preencher as fichas compro-

¢ 0 artigo 10 da Portaria n°® 1.886/94 contempla o estigio
e seu § 2° dispde: “As atividades de pritica juridica
poderdio ser complementadas mediante convénios com a
Defensoria Piblica e outras entidades plblicas, judiciidri-
as, empresariais, comunitirias e sindicais que possibili-
tem a participagdo dos alunos na participagdo dos alunos na
prestagio de servigos juridicos e em assisténcia jurfidica,
ou em juizados especiais que venham a ser instalados em
dependéncia da prépria instituigdo de ensino superior” .
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batérias. O estdgio deve ser dindmico. Instituido como
verdadeiro aprendizado. Possibilitando o estudo, a indaga-
¢do, a prética e a discussao institucional.*

Os termos em que redigida a Portaria Ministerial
ddo as Escolas da Magistratura — assim como s Faculda-
des de Direito — uma perspectiva de amplitude para 0s
experimentos, a imaginagdo criadora e a votnade dg re-
verter os fndices do ensino académico. Basta exercitar a
vontade e determind-la ao trabalho firme, pois a messe ¢
grande.

a.4. Convénios com a Universidade

Continua aberta a porta do convénio com a Univer-
sidade, assim como o celebrado pela ESCOLA PAULIS-
TA DA MAGISTRATURA com a UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO, PUC — SAO PAULO e UNIVERSIDADE
MACKENZIE.

Por ele, a ESCOLA DA MAGISTRATURA encarre-
oa-se de ministrar aulas na cadeira de Institui¢oes Judicid-
;ias, a partir do quarto ano do Curso de Bachareladq. para
os alunos que se inscrevam nessa disciplina facultativa.

A inten¢dio é motivar o académico a se interessar
pelo Judicidrio e, principalmente, fazé-lo disputar um car-
o de juiz num futuro CONCUrso. Embora o contato dos
docentes, todos juizes indicados pela Escola de Magistra-
tura, ndo seja to assiduo como em relagao aos estagidrios,

42 Interessante a experiéncia desenvolvida em S3o Paulo
pelo Desembargador ANGELO GALLUCCI, responsivel p:elo.s es-
tidgios junto 3 Comarca da Capital. Além da permanéncia r.xas
Varas, os estagidrios recebem orientag¢do e aulas, conju-
gando pratica e doutrina. Também elaboram monografias com
base em temas enfrentados na realidade do estagio, trans-
mitindo-as oralmente aos colegas, além de entregi-las por
escrito a todos os demais. Os resultados estio senc'lo
auspiciosos e s3o muito diversos do que lamentar as defi-
ciéncias do Curso de Bacharelado.
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ele pode oferecer a oportunidade de avaliar as qualidades
humanas e o potencial intelectual do candidato a juiz.

Outras formas de convénio podem ser estabelecidas,
como a realizacao de Cursos de Extensdo e Aperfeigoa-
mento, a reserva de vagas na P6s-Graduag¢do em sentido
estrito, a criagdo de um Curso especial para os juizes, a
cessao de professores para os exames da Escola da Ma-
gistratura e muitos mais.

Nesse convivio, nio é apenas a Escola da Magis-
tratura que extraird proveito. Ela poder4 levar 2 Universi-
dade uma nogdo nova, que libere do império de trivial*
e desperte-a para trabalhar mais intensamente na trans-
formag@o do mundo. O problema da Justica — portanto, o
problema do juiz — ndo € apenas do Judicidrio. E proble-
ma da sociedade e dos instrumentos que ela encontra para
uma educagdo integral, dentre os quais, a Universidade.

a.5 Juizos Universitarios

Mesmo antes do advento da Portaria n”* 1.886/84.
Jé existia a possibilidade de instalagio de um Juizado
Especial no interior de uma Universidade. A experiéncia
catarinense, capitaneada pelo Prof. HORACIO WAN-
DERLEY RODRIGUES, ¢ conhecida e inspirou a edi-
¢do da Portaria Ministerial.*

¢ R.M.HUTCHINS, “A Universidade de Utopia”, p.23/24. in
LAUAND. “O que &€ Universidade”, cit., p.83.

‘ O Forun da Universidade Federal de Santa Catarina foi
criado a 9. VII. 1993, por convénio firmado entre a UFSC,
© Tribunal de Justiga, a Procuradoria Geral de Justiga e a
Seccional a OAB. Estd localizado administrativamente no
Centro de Ciéncias Juridicas e coordenado por juiz togado,
destinando-se 3 prestagio de servicos comunitirios de aten-
dimento 3s pessoas com insuficiéncia de recursos, através
de alunos estagidrios do Escritério Modelo de Assisténcia
Judicidria do Departamento de Direito Processual Civil e

Pritica Forense, supervisionados por professores que tam-
bém subscrevem os atos processuais.
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Hoje ela € perfeitamente factivel e atende a mui-
tos objetivos. Amplia 0 acesso a Justica, pois faz fun-
cionar uma unidade judicial em lugar, antes dela, des-
provido. Permite a realizagdo de uma justica de quali-
dade, pois ao lado de professores voltados a formagido
dos futuros operadores, interessados na preservagao de
um nfvel eficiente de atuagado. Treina os futuros opera-
dores no desempenho das vdrias tarefas juridicas. E
interessa mais aos alunos do que as j4 superadas técni-
cas de simulagdo. E muito mais importante para a co-
munidade que os académicos procedam a conciliagdo,
a mediacdo dos interesses, atuem como verdadeiros
arbitros dos pequenos interesses contrariados, do que
representem, teatralmente, um juiri que nio abandona
o campo da fic¢ao.

O rendimento, pelo interesse do alunado, no pro-
cesso de aprendizagem, serd bem maior se o académi-
co souber que estd realizando justi¢a concretamente,
e nao apenas brincando de fazer justica®.

¢* Conforme afirmou o entdo Desembargador Corregedor Geral
da Justiga de Santa Catarina, NAPOLEAO XAVIER DO AMARANTE.
*Além da certeza de uma solugdo mais ripida para as deman-
das, que deixardo de sofrer solugido de continuidade, por-
que concentradas numa unidade judicidria instituida no
Smbito da fonte formadora do profissional do direito, com
a permanente possibilidade de gest3io do professor e do
estudante em cada um dos feitos, independentemente da
desvinculagdo a ocorrer com a colagio de grau, o modelo em
aprego passa a constituir um verdadeiro laboratério a
projetar, no futuro advogado, juiz ou promotor de justiga,
a visdo da importancia dos principios informadores do
direito substantivo e das regras que compdem a estrutura
procedimental, mormente na drea do Direito Processual Ci-
vil. A teoria voltada para a realidade pritica é de suma
importincia para o aprimoramento do ensino e a ma:jmr
instrumentalizagdo daquele que, amanhi, vai ser ator im-
portante do sistema estrutural necessirio ao desempenho
da fungdo jurisdicional do Estado” “Cartilha” do Forum da
Universidade Federal de Santa Catarina.

257



* Esmape — novembro/1996 *

a.6. Treino na Justica coexistencial

O juiz moderno conviverd com outras formas de
solugdo de conflitos. Ele precisa saber desde logo que
dele dependerd a preservagdo digna ou o enfraquecimen-
to da Justiga. O monop6lio da Justica encontra-se em cri-
se, como acentuou JOSE EDUARDO FARIA a0 analisar
a globalizagdo: “Acima de tudo, ao gerar formas de po-
der e influéncia novas e auténomas ela também pos em
xeque a centralidade e a exclusividade das estruturas ju-
ridicas do Estado moderno, baseadas nos principios da
soberania e da territorialidade, no equilibrio dos pode-
res. Na distingdo entre o puiblico e o privado e na con-
cepgdo do direito como um sistema lgico-formal de nor-
mas abstratas, genéricas, claras e precisas”.

O paradoxo do desprestigio do Judicidrio, convi-
vendo com a singular multiplicagdo das demandas, o de
uma globaliza¢@o que acentua as diferencas entre as etnias
e as minorias, o crescimento exagerado da miséria, tudo
iss0 reclama um novo juiz. A preparagio prévia deveria
se preocupar com tudo isso, contribuindo para amenizar
0 choque a ser enfrentado pelo novo operador e a realida-
de onde ird atuar. Pois, 0 juiz moderno, como disse
MORELLO, ¢ um operador sitiado pelas pretensoes in-
satisfeitas e por um Estado onipotente que ndo se quer
curvar ao comando judicial. O povo foi despertado para a
Justica, principalmente a partir de 1988. Também as or-
ganizagoes tentam se servir do Judicidrio, ainda que ins-
trumentalmente. Ambos estdo insatisfeitos com a
performance do juiz. E contra este ainda est4 o Governo,
a Administragdo que entende perturbadas as suas politi-

4 JOSE EDUARDO FARIA, “O Judicidrio apés a glObalizaq:So",
conferéncia proferida no IX CONGRESSO DA FLAM. Rio de
Janeiro, 18.VII.1996.
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-c; pela indiastria de liminares, além do Legislativo.
inquieto diante de um Judicidrio que legisla para o caso
concreto.

O tema é complexo e necessita aprofundamento. O
juiz ndo pode estar excluido dessa discussio. A criagio
dos Juizados Especiais, a introdugdo da arbitragem, da
media¢do e do esfor¢o conciliatério demonstram que o
Judicidrio estd convivendo com essa Justi¢a coexistencial,
ndo lhe sendo impossivel fazé-lo, desde que mantenha o
controle das decisoes — ainda inspiradas em seus mode-
los — e reste preservado o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

b. Reciclagem

Pode haver, para muitos, sinonimia entre reci-
clagem ¢ aperfeicoamento. Este Gltimo seria um géne-
1o, do qual a reciclagem seria espécie. Toda reciclagem
significa aperfeicoamento, embora nem sempre a reci-
proca se possa dizer verdadeira.

Para efeito diddtico, prefere-se entender por
reciclagem o processo de corre¢do de rumos, de revisio
conceitual e técnica, voltada a escoimar a conduta do juiz
de qualquer 6bice a um ideal desempenho. A reciclagem
importa, assim, numa modifica¢do de hdbitos e procedi-
mentos. J4 o aperfeicoamento seria o processo pelo qual
e acrescenta, ao acervo de conhecimentos do juiz, saber
até entdo nao transmitido, embora pudesse ter sido intufdo
pelo interessado.

Na reciclagem, o juiz transforma-se, abandonando
praxes incompativeis ou ultrapassadas. No aperfeigoa-
mento, 0 juiz pode aparentemente ndo se transformar,
pois somou a sua cultura algo que até entdo nela nao se
encontrava.
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b.1. Processo de vitaliciedade

Embora se possa falar numa preparacao conti-
nuada, a avalia¢do que se faz do trabalho do juiz para
0 processo de obtengdo de sua vitaliciedade pode tam-
bém ser considerada como reciclagem. Pois ela se
preocupard em verificar se a concreta atuagao do juiz
se conforma-se com os padrdes considerados deseji-
veis, procurando ajustd-los quando necessdrio.

O juiz j4 estd exercendo a sua atividade juris-
dicional. J4 estd operando, concretamente, na vida,
honra, patrimonio e liberdade alheia. Os seus equivo-
cos ou indagagdes serdao corrigidos e isso significa
recicla-lo, dotando-se-o de instrumental técnico
direcionado a nado-reiteragdo de préticas inadequadas.

As reciclagens até o termo do perfodo de prova a
obtenggo da vitaliciedade: hoje, biénio — e no futuro
triénio  — continuardo necessdrias. E como o proce-
dimento de avaliacao das condigdes postas ao juiz,
para aquisi¢do da perrogativa, depender4 de lei, € im-
portante que as Escolas tenham um projeto a ser ofe-
recido ao legislador. Dentre os requisitos a serem exi-
gidos, parece primordial a submissdo, com aproveita-
mento, as reciclagens na Escola da Magistratura.

a7 N

O Substitutivo a proposta de emenda 3 Constituigdo n®
96. de 1992, do Deputado JAIRO CARNEIRO, aumenta o prazo
para a vitaliciedade, hoje fixado em dois anos: Artigo 95,
inciso I - "“vitaliciedade, que no primeiro grau, sera
adquirida, apés trés anos de exercicio, por deliberagido do
tribunal a que o juiz estiver vinculado, conforme procedi-
mento de avaliagdo estabelecido em lei, dependendo a perda
do cargo, nos demais casos, de sentenga transitada em
julgado, de decisdo do Conselho Nacional de Justiga ou de
deliberagdo do tribunal competente, nos termos do § 2°
deste artigo”.
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b.2 Afericao do merecimento

A afericao do merecimento, linha sobre que se
assenta, ao lado da antiguidade, toda a carreira do Juiz,
também se fard por frequéncia e assiduidade a cursos de
aperfeicoamento. Mas para a movimentagdo vertical do
juiz pode-se mostrar necessdria também a reciclagem,
quando ele se encontrar em situa¢do que reclame uma
apoio ténico. Pois, aperfeigoa-se o que ja € bom, na voca-
¢do natural da criatura rumo a perfectibilidade. Mas o
que ndo o € tanto, recicla-se, numa concepgao que, em
certo eufemismo, pode abrigar a idéia de corregdo de
rumos.

O Estado de Sao Paulo j4 teve um esquema de afe-
ri¢ao objetiva do merecimento bastante interessante e que
poderia ter servido de norte a atuagdo da Escola da Ma-
gistratura. Quando Corregedor Geral da Justiga, o
Desembargador SYLVIO DO AMARAL, implantou-se
um sistema de avaliagdo da qualidade na produgdo do
juiz de primeiro grau, igualmente distribuido dentre to-
dos os julgadores de segunda instincia. Ao receberem o
processo, recebiam também uma ficha para ser lan¢ado o
conceito sobre 0 juiz que sentenciou o feito. Com base
nesse triplice critério — satisfatério, insatisfatério e ex-
cepcional — a Corregedoria contava com um certo rumo
na elaboragdo das listas de mérito.

Houve criticas e o sistema perdeu sua opera-
cionalidade. Mas ndo é convincente concluir que a avalia-
¢do dos méritos faga-se melhor por um pequeno grupo res-
ponsével pela promogdo, do que pela andlise diuturna do
trabalho do juiz, a cargo de mais de quatrocentos juizes.

b.3 Compulsoriedade ou facultatividade

A reciclagem deveria ser sempre compulséria. Se
isso representa violagdo da independéncia do juiz, ndo se
pode deixar de lembrar que a autonomia da vontade do
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julgador existe para seguranga e garantia das partes. Quan-
do o juiz erra, reitera o erro e nele persiste, justifica-se a
sua reciclagem. A origem de seu cargo ndo ¢ a hereditari-
edade, nem pode invocar a investidura divina. Existe para
Servir 0 povo que o remunera.

O tema ¢ polémico, mas pode ser enfrentado sem
grandes agruras. Os esquemas de controle interno do Ju-
dicidrio tém técnicas de persuasio do juiz, para direciond-
lo & reciclagem. Muitas vezes ele préprio pode se interes-
sar por ela, diante da seqiiéncia de julgados de segundo
grau anulando-lhe as decisdes ou contendo criticas, vela-
das embora, as suas préticas.

Uma técnica que funciona é a abertura facultativa
de inscri¢des, seguida de um convite para aqueles que,
devendo se submeter a reciclagem, ndo se inscrevem.
Outra férmula € a inser¢do de grupos de juizes de deter-
minada especializa¢do, af inclufdos os que necessitam,
mas 0s que também ndo necessitam da reciclagem. Numa
sadia interagdo, pois 0s operosos podem contribuir para
sensibilizar as consciéncias daqueles que ndo atingem os
mesmos indices de exagdo no desempenho.

As Corregedorias devem trabalhar ao lado das Es-
colas, pois € nestas que o juiz recicla-se e, com isso, dei-
xa de apresentar problemas para a Institui¢do. E muito
sadia a convivéncia entre ambos 0s organismos, cuja
vinculagao de interesses ostenta certa intimidade estrutu-
ral que apenas os conhecedores do Judicidrio alcangam
entrever com facilidade.

b.4. ModificagGes normativas e conjunturais

A reciclagem justifica-se, também, quando sobre-
vierem modificagSes normativas e conjunturais, exigin-
do revisao de conceitos. A dinimica da prolifica
legiferagdo brasileira produz centenas de diplomas a
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cada més. E a sociedade também se transforma, embo-
ra ndo com a mesma velocidade.

Ambas as situacoes legitimam a realizacdo de cur-
sos de reciclagem. O momento ¢ propicio, por exem-
plo, a montagem de cursos contemplando as dificulda-
des na aplicagao da Lein™ 9.099/95 e avaliando os efei-
tos das reformas processuais civis.

Estd proxima a aprova¢do do Cdédigo Nacional
de Transito, assim como a edi¢do de vdrias reformas
Constitucionais. A realidade emergente do Mercosul
estd cada dia mais préxima. Tudo isso merece a aten-
¢ao das Escolas da Magistratura, com o objetivo de
dotar o juiz de condi¢des de bem enfrentar as lides
decorrentes da nova realidade.

b.5. Preparacao a Segunda Instancia, ao exercicio
colegiado e as funcoes administrativas

Os cursos de reciclagem também podem ser rea-
lizados para preparar o juiz ao exercicio na Segunda
Instancia, a qualquer outro exercicio colegiado — as
Juntas de Julgamento no primeiro grau, por exemplo —
e ao desempenho de fungdes administrativas.

A fungdo de corregedor das serventias extra-
judiciais, ou a de diretor do Férum, ou algumas tarefas
muito especializadas, como a do Juiz da Infincia e da
Adolescéncia, deveriam merecer uma reciclagem prévia.

No modelo ideal, a cada vez que o juiz deixasse
uma fun¢io e, em movimentagao vertical ou horizon-
tal, viesse a exercer outra, com diferente competéncia
ou atribuicdes, deveria-se preparar mediante uma pré-
via reciclagem.

c. Aperfeicoamento '
O Aperfeigoamento € voltado ao acréscimo dos atri-
butos do juiz. Ndo s6 nas disciplinas jurfdicas mas, so-
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bretudo, no vasto dominio do humanismo. A realidade ¢
muito maior do que o direito. E cumpre ter presente que,
na escala dos valores bdsicos, primeiro estdo 0s homens,
depois as leis. Lembrava PASCAL: “Ndo somos, espera-
mos ser”. O caminho do crescimento ¢ intermin4vel. Nele,
todos somos viajantes.

E com essa crenga na perfectibilidade e na humil-
dade do reconhecimento de que nada sabemos, que se
deve estimular o juiz a um aperfeicoamento continuo.
Mediante estudo isolado, no autodidatismo que j4 produ-
ziu primicias. Mediante estudo sistematizado. Mediante
discussdes na associa¢do de classe. E, também, através
da presenga permanente no local propicio para o desen-
volvimento desse projeto: A Escola da Magistratura.

c.1. Altos Estudos

Os chamados Altos Estudos, consoante o0 estatuto
da Escola Paulista da Magistratura, destinam-se a:

1) Preparar Magistrados para o exercicio de fun-
¢Oes especializadas;

2) Promover e realizar estudos e pesquisas de te-
mas doutrindrios e questdes de interesse do Poder Judici4-
rio;

3) Propiciar reflexdo aprofundada sobre aspectos
institucionais da fun¢do judicidria;

4) Desenvolver hdbitos de trabalho em conjunto,
mediante utilizagdo de técnicas propiciadoras de ampla
discussdo e habilitadoras do desempenho de fungdes
colegiadas;

5) Debater questdes sobre formulagdo, desenvolvi-
mento e implantagdo de projetos voltados ao aprimora-
mento e atualiza¢do continua da prestagdo jurisdicional:

6) Permitir a elaboragdo de monografia sobre tema
juridico de relevo e atinente as fungdes da Magistratura;
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7) Sensibilizar o Magistrado para a atualizagao em
todas as dreas cujo incremento possa resultar em apertei-
goamento da prestagdo jurisdicional.

Ainda ndo foram implantados os Altos Estudos. A
minha sugestdo pessoal ao entdo dirgtor da l-;scnla foi a
implementagdo, a0 menos, do ijcuvo da ahpca’ 6 per-
mitir a elaboragdo de monografia sobre tema juridico de
relevo e atinente as fungdes da Magistratura. 0

Ele seria uma espécie de Pés-graduagao judicial.
A época, era Presidente do CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO o Professor MANOEL GONCALVFE-S
FERREIRA FILHO, que se sensibilizou quanto a.dm-
culdade de o juiz submeter-se ao regime convencional
dos cursos de p6s-graduagdo em sentido c'slrito. Em con-
tato pessoal com o entdo Presidente, obtive dele o inte-
resse em solucionar a questdo, credenciando a Escola da
Magistratura a realizar tais cursos, reconhecidos pelo
MEC em igualdade de condi¢des com os mantidos pelas
Universidades.

O plano seria confiar a orientacao intelec‘tual do
juiz cursista a um desembargador aposentado, tazpndo
com que a Escola da Magistratura fosse o local destinado
a0 encontro e  transmissdo de experiéncia desses cple-
gas cujo conhecimento ndo tem sido, em regra, devida-
mente utilizado™.

¢ Recorda PAULO MILTON BARBOSA LANDIM, Reitor da Universi-
dade Estadual Paulista-UNESP, que “em sociedades primiti-
vas, todos os mais velhos da tribo sdo os educadores, ensi-
nando de maneira especial os mais jovens, que 3o 08 alt_:-
nos”. (“A Universidade e a Formagio de Edu.ca-dor_es”‘, in
“Educadores para o Século XXI”, uma visdo mul_tldlsmtpl:.nar.
Editora Unesp, 1992, p.17. A ligdo singela, tdo px.falt.:.cada no
oriente, é desatendida no Brasil. Na carreira jud:.c]..al‘, pe}o
menos, nio existe conduto institucional para a partu‘:lp?cao
do aposentado. Em regra, ocorre a descartalizagdo do Jul'fllé-
do, por uma Instituicio desatenta, a caminho de seu proprlz
destino descartivel, como salienta JOSE EDUARDO FARIA,
ESCOLA DA MAGISTRATURA, como centro da cultura judiciaria,
tem condi¢des de reverter esse quadro. Ainda é tem[.?O_desz:
aproveitar nela todo o aposentado que queir.a t_:ransmltlr
experiéncia de vida na formagdo dos novos julzes.
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Niao houve aceitacdo da proposta. Mas os Altos
Estudos merecem imediata implanta¢do. até como an-
tecipagdo criador da doutrina do Judicidrio, planejador
da Justica do terceiro milénio, no sonho do Ministro
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA. J4 existe ra-
zodvel literatura sobre o Judicidrio brasileiro e latino-
americano, convindo até que as Escolas obtenham, jun-
to a Universidade, todas as teses de dissertagdes apre-
sentadas sobre o Poder, para facultar seu exame e dis-
cussao pelos alunos-juizes.

c.2 Idiomas e Informatica

O estudo de idiomas, inclusive o aperfeigoamen-
to no verndculo, € essencial. Se o inglés foi convertido
no esperanto, lingua universal, o espanhol adquire re-
levancia impar na realidade do Mercosul. O italiano ¢
necessdrio para acesso as melhores obras sobre o
redesenho do Judicidrio, pois exatamente ali na Itdlia,
ao assumir seu papel politico, o juiz conferiu nova di-
mensao ao seu labor. O francés ainda ¢ lingua
prestigiada e a Escola da Magistratura Francesa tem
muito a ensinar.

Nao se justifica mais o isolacionismo gerado pela
barreira idiomdtica. As Escolas tém de treinar o juiz
do futuro para relacionar-se com o mundo, na
globalizagdo que € fendmeno jd hoje vivenciado por
todos ndos.

Também a informdtica € prioritdria. A realidade
da Internet, das Infovias e de todas as conquistas nas
comunicagdes ndo pode ser desconhecida pelo juiz. A
Escola moderna precisa de laboratérios de idiomas e
de centros de Informética dotados de equipamentos sem
08 quais o servigo publico estd destinado a uma
obsolescéncia muito mais rdpida do que se imagina.
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E necessdrio pensar ndo apenas no aspecto
operativo dos equipamentos. mas na produgio do
software adequado ao trabalho judicial e que pode ser
elaborado por juizes. Ja se dispoe de um considerdvel
nimero de magistrados que transitam pela Informética
como por uma segunda natureza. Eles devem ser
institucionalmente aproveitados para a transmissiao
desse saber a todos os demais.

¢.3 Formacgao Etica

Etica também se ensina. Os preceitos deonto-
l6gicos da Magistratura, que podem variar de pafs e
regido, tém um nicleo comum que precisa ser discuti-
do e assimilado pelos juizes jovens, assim como
rediscutido pelos mais experientes.

O mundo moderno é um mundo de tentagdes. A
vontade de alcangar a integralidade dos bens da vida,
numa sociedade de perfil consumista, pode levar ao
afrouxamento dos principios. A Escola deve ser o refil
de ética do juiz contemporineo. Ali o estudo da ética
geral e o estudo de casos, pode levar a edificacdo do
cardter de cada um, tarefa cuja duragdo ultrapassa a de
uma existéncia.

A realidade emergente de um Cédigo de Etica
do Juiz Brasileiro, previsto no substitutivo Jairo Car-
neiro, torna inadidvel essa preocupagdo.* E a conduta
do juiz, a sua consciéncia ética, € talvez o tema de maior
relevéncia para o Judicidrio do século XXI.

** 0 futuro Conselho Nacional de Justiga, previsto no
artigo 108 do Substitutivo Jairo Carneiro, teri como com-
peténcia, dentre outras § 6° XII: - elaborar, com a parti-
cipagdo dos demais érgdos do Poder Judiciirio, o Cédigo de
Etica do Juiz Brasileiro. A sugestdo constara de minha
“"Proposta Concreta para um novo Judicidrio”, publicada no
vol. 208 da JSTF-LEX, p.5/54.
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c.4 Propostas legislativas

A tarefa desempenhada pela ESCOLA NACIO-
NAL DA MAGISTRATURA. na elabora¢do de refor-
mas pontuais para os Cédigos de Processo. mostrou
um vertente importante para as demais Escolas. Cada
qual poderd. no dmbito de sua competéncia ¢ esfera
territorial. auxiliar nessa tarefa de elaboragio da lei.

O Judicidrio estd prestes a merecer a competén-
cia constitucional de iniciar o processo ]cgislulivnm
Os Tribunais ndo t&m prdtica ou vivéncia no processo
legislativo e as Escolas devem auxilid-los, mesmo por-
que a proposta pode ser ampliada. para concessdo da
mesma faculdade aos tribunais estaduais.

A lei elaborada por quem a aplicard, além de
presumivelmente revestir uma fei¢@o técnica aprimo-
rada, terd o efeito de gerar um comprometimento mai-
or na sua boa aplica¢do. Consolidard a exclusio da
cultura do repasse, jd ndao podendo o Judicidrio, a par-
tir daf, langar sobre o Parlamento a responsabilidade
pela inadequagio dos instrumentos normativos.

d. Formacao dos docentes

Ensinar, disse SANTO TOMAS, “¢é uma das for-
mas mais elevadas e perfeitas da vida espiritual, pois
no ensino se enlagam as duas formas fundamentais da

O Substitutivo JAIRO CARNEIRO prevé, no artigo 96,
inciso IV. § 1° E facultada ao Supremo Tribunal Federal a
iniciativa de leis sobre matéria processual, podendo dis-
por, inclusive, sobre requisitos de admissibilidade dos
recursos, bem como sobre o processo e julgamento dos fei-
tos de competéncia originiria e recursal do STF e dos
Tribunais Superiores, e sobre direito civil, comercial,
penal, eleitoral e do trabalho, devendo as proposigdes

contar com a maioria absoluta de votos dos membros do
Tribunal.
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P

existéncia humana: avita contemplativa ¢ a vita activa™'

A contemplagdo estd presente porque 0 professor
auténtico estd direcionado a verdade das coisas. Na visao
de PIEPER. as caracteristicas contemplativas do mestre
seriam: a capacidade de abrir-se para a verdade das coi-
sas, de ouvir silenciosamente a realidade: de. com sim-
plicidade. abrir-s¢ para o todo e reconhecer o mistério do
8ar™,

Existem os que nascem professores. Nao precisam
de aprendizado. mas dominam o segredo da eficiente
transmissdo do conhecimento. Esse dom espontineo es-
caparia a0 dmbito metodolégico, da diddtica, da habili-
dade pedagGgica, mas nem todos os que trabalham com
educagdo foram com ele aquinhoados.

Assim, um dos temas a serem enfrentados na
profissionaliza¢ao da Escola da Magistratura, ¢ o da for-
macao dos docentes. E importante que o professor seja
alguém provido ndo apenas de conhecimento técnico da
disciplina a ser ensinada, mas ainda de técnicas de peda-
gogia, didatica e metodologia do ensino juridico. Mas
isto ndo basta: “O professor deve ter o carisma de algo
muito profundo do que o mero dominio de “técnicas di-
ddticas"; deve ser capaz, tal como TOMAS, de posicionar-
se com os principiantes. E Justamente isto o que caracte-
riza o professor: que ele esfor¢a e consegue e sai-se bem
na tarefa de nao so falar e formular, mas pensar a partir

» 53

de situagao do primeiro encontro”.

*1 JOSEF PIEPER, “Thomas von Aquin als Lehrer”, in Weistum,
Dichtung, Sakrament. pp. 146/147. apud LUIZ JEAN LAUAND,
"0 que é uma Universidade? “, cit., p. 122.

*2 JOSEF PIEPER, op. cit., idem, ibidem.

2 g, TOMAS DE AQUINO, “Summa Theologica”, Prélogo, in
“Thomas von Aquin...” de JOSEF PIEPER, op. cit., idem,
ibidem, p. 124.
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Nio se pode improvisar em termos de educacio.
Se cada juiz €. naturalmente, um especialista, diante do
estudo continuo dos casos submetidos 2 sua diuturna apre-
ciagdo, nem sempre a transmissdo de sua experiéncia se
dd com facilidade. Alguns sdo voltados a escrever. Ou-
tros somente sabem para si. Estes e aqueles precisam
aprender a ensinar.

As técnicas de ensino existem e estdo disponiveis.
Nao basta boa vontade. Nem pode a Escola ser utilizada
como instrumento de poder dentro de cada Tribunal. Se
ela for profissionalizada, deve funcionar profissionalmen-
te. Com professores igualmente profissionalizados. E nis-
S0 nao se leia &nfase na questdo remuneratria, senio na
formagdo adequada de alguém que deve ser eficiente ao
transmitir o conhecimento.

Basta de amadorismo no recrutamento de profes-
sores. Ndo se exclua a possibilidade de palestras, confe-
réncias, col6quios, semindrios e e exposigdes com colegas
pouco afeitos a lecionar. Mas as aulas regulares devem
ser ministradas por professores. Esse o primeiro passo
na transformagio das Escolas em verdadeiros organis-
mos plasmadores do novo juiz, critico e criativo, cons-
ciente e participante.

5. A Institucionalizagao da Escola Naclonal da
Magistratura
Considerado o seu desempenho até 0 momento, tudo

recomenda a institucionaliza¢io da ESCOLA NACIO-
NAL DA MAGISTRATURA, destinada a ser a grande
fomentadora do desenvolvimento integrado das demais
Escolas.

O substitutivo JAIRO CARNEIRO confiou ao fu-
turo Conselho Nacional de Justica “manter centro nacio-
nal destinado a formulagao, aperfeicoamento e promo-
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e

gdo de magistrados, ¢ ao desenvolvimento da adminis-
tragdo e da pesquisa judicidarias, com fungado inclusive
de reconhecimento, coordenagdo e supervisao das esco-
las e de cursos da magistratura do pais”™

Postula-se para o futuro organismo, nio a atribui-
¢do de fungoes disciplinadoras das demais Escolas. Mas
uma tarefa de coordenacao, tal como hoje vem jd exer-
cendo a Escola Nacional da Magistratura. Ela tem sido o
elemento de ligac@o entre as vdrias Escolas. Ela permite
que as experiéncias sejam transmitidas. que os estudio-
s0s de um determinado tema tenham contato com os ou-
tros, congrega os diretores e responsdveis, ouve-lhes os
reclamos e incentiva o desenvolvimento de atividades.

A redagao do substitutivo abriga a potencialidade
de algum desencontro. Primeiro, comete a um organis-
mo subordinado ao Conselho Nacional de Justica, toda a

" Artigo 108, § 6°, inciso XI do Substitutivo. Constara
de minha “Proposta concreta para um noveo Judicidrio”, ja
citada, como atribuigdo do Superior Tribunal de Justiga.
“manter a Escola Superior da Magistratura Brasileira,
destinada a coordenar as demais Escolas da Magistratura,
disciplinando o sistema e os cursos oficiais de prepara-
¢d0 4 carreira e estabelecendo a programagao dos cursos
de reciclagem e aperfeigoamento, a teor do previsto nos
incisos III e IV do artigo 937 (artigo 106, inciso IV). A
solugdo de outorga dessa atribuigdc a um Conselho que
nasce como se fora extermno, com a participagdoc de inte-
grante da OAB e do Ministério Piblico, parece naoc convir
com a preservagio da autcnomia do Poder Judiciirioc na
disciplina do recrutamento de seus integrantes. Também
nio conviria atribui-la ao Supremo Tribunal Federal, di-
ante da insuficiéncia de seus recursos para vencer a
carga de processos e a multiplicidade de fungdes que
desfiguram sua vocagdo de Corte Constitucional. O Supe-
rior Tribunal de Justica, como virtual dltima instincia
do Poder Judiciidrio Brasileiro, ji coordena o Centro de
Estudos Judicidrios do Conselho de Justiga Federal e, da
fusdo desse Centro, com a Escola Nacional da Magistratu-
ra, poderia resultar o &rgdc voltado ao redesenho do
Judiciirio do Brasil no préximo - e agora, realmente, tio
Préximo - milénio.
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Auxiliard. enfim. o0 juiz a encarar o seu futuro. E
que este nao se resuma apenas “ao vago direito a um
vago futwro” , mas s¢ja um futuro de reatirmagdo no
valor justica como alternativa de resolu¢do dos conflitos.
confiada a um operador esclarecido, operoso e disponi-
vel, devotado e sensivel as afli¢oes do semelhante. cons-
ciente de sua fungdo, destemido ¢ despojado dos interes-
Se$ menores.

A esperanga ¢ apenas um ainda-nao, na existéncia
das pessoas e das Instituigoes. Depois de trabalhar com o
idealismo de tantos, ¢ licito — ¢ chega a adquirir consis-
téncia — 0 sonho com o futuro proximo das Escolas da
Magistratura.

6. Sintese das conclusdes quanto ao futuro das
Escolas

6.1. As Escolas da Magistratura estdo previstas na
Constitui¢do, foram criadas e estdo funcionando. Cum-
pre agora profissionalizd-las, no sentido de sua recupera-
¢do plena como organismos de preparagio, formacio e
aperfeicoamento de magistrados, deixando a trilha que
as reduziria a pdlidos exemplos dos cursos juridicos es-
tagnados e insuficientes.

6.2. A formacio dos docentes deve ser uma das atu-
ais tarefas das Escolas da Magistratura, para torn4-las ver-
dadeiramente aptas a produgdo do juiz do século XXI. A
profissionaliza¢dao do professor também integra a
profissionalizacdo dos atuais centros de formagio e apri-
moramento de juizes.

" Expressdo utilizada pela Juiza DORIS CASTRO NEVES, do
Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeiro, ao coor-
denar o painel “Direitos Fundamentais e Jurisdigdo” no IX
Congresso da FLAM, Rio de Janeiro, 18.VII.1996.
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6.3. A missio futura das Escolas da Magistratura ¢
a implementa¢do dos Cursos de Preparagido a Carreira.
cuja aprovagdo pode ser exigida ao candidato. por lei es-
tadual. como requisito de ingresso a carreira. Assim como
hoje se 1¢ no inciso 1V do artigo 93 da Constitui¢do da
Republica.

6.4. Constitul retrocesso exigir-s¢ aprovagio em
Curso de Preparagdo a carreira, como etapa obrigatdria
do processo de vitaliciamento. pois 0 bom senso indica
ser anterior 8 nomeagao um curso destinado a preparar
alguém para ser juiz- A ser cumprido o preceito inserido
no substitutivo, o Judicidrio deveria submeter seus jufzes.
depois de nomeados, a um curso de preparagdo a carrei-
ra, reconhecendo ndo estarem suficientemente aptos para
nela ingressarem.

6.5. Mostra-se imprescindivel a institucionalizagao
da Escola Nacional da Magistratura, como entidade co-
ordenadora das demais Escolas de Jufzes, preservada a
voca¢ao de cada qual. como ¢ da indole da heteroge-
neidade regional do Brasil — continente ¢ compativel com
a forma federativa de Estado.

6.6. Inconveniente, por isso, confiar-se a missao de
“manter centro nacional destinado a formacdo, aperfei-
¢oamento ¢ promogao de magistrados™ ao Conselho Na-
cional de Justi¢a, considerado um 6rgdo de controle ex-
terno na Magistratura quando a formagao e o aperfeigoa-
mento de juizes constitui tarefa exclusiva do préprio Ju-
dicidrio.

6.7. E de ser exclufda do inciso X1 do § 6 do artigo
108 do substitutivo a proposta de emenda a Constitui¢io
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n 96, de 1992. a expressio promogdo. Ndo pode existir
orgao centralizado encarregado da promogio (= movi-
mentagao vertical) do juiz. atribui¢io confiada a cada
Tribunal a que se encontre vinculado.

6.8. Ndo conduz com a tradic¢io brasileira, nem se
mostra compativel com o federalismo, atribuir-se a um
centro nacional a fungdo de “reconhecimento™ ¢ “super-
visdo™ das escolas e de cursos de magistratura do pafs,
merecendo conservacdo apenas a tarefa de “coordenacio™,
jd exercida hoje pela Escola Nacional da Magistratura da
Associacao dos Magistrados Brasileiros.

6.9. A institucionalizagdo da Escola Nacional da
Magistratura, provendo-a de recursos para aperfeicoar o
desenvolvimento do papel que j4 vem exercendo. mos-
tra-se suficiente a assegurar adequado destino para pro-
Jeto brasileiro de preparagio e aperfeicoamento de juizes.

6.10. Tribunais ¢ Associagdes de Magistrados de-
vem se empenhar na corre¢do de rumos do modelo de
educagdo de juizes abrigado pelo substitutivo 2 Emenda
Constitucional n° 96, sem deixar de contribuir para
institucionalizagdo da Escola Nacional da Magistratura ¢
de prové-la de meios para a consecugio dos objetivos para
0s quais preordenada.

Teoria
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1. Introducao

Nos Cursos Juridicos, apresenta-se o lado formal
dos principios de direito. Ensina-se como se fossem for-
mulas criadas por juristas: perfeitas, acabadas e indiscu-
tiveis de que se vale o legislador para dar-lhes a prescri-
¢a0 normativa.

Mas, se o principio ¢ uma norma, ¢ a norma vem
do fato social, ndo seria aquele nascido ¢ sedimentado
pela repeti¢@o de situacOes semelhantes empiricamente
comprovadas e aceitas ao longo do tempo por uma deter-
minada sociedade e que, ao depois, o legislador absorveu
como norma?’

Os principios juridicos nao nascem do acaso, nem
$a0 plasmados em laboratérios de juristas de plantdo. Os
principios juridicos nascem daqueles valores sociais que
se estabelecem como verdadeiros marcos de respeitabili-
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dade ¢ obediéncia para aquela sociedade. A norma juri-
dica d4 a forma deste contetido, ela filtra estes valores,
dando-lhes uma roupagem legal.

Os principios de direito ndo estao adstritos a es-
quemas estdticos, “congelados™; seria 0 mesmo que ad-
mitissemos uma estagnagdo, uma férmula pronta nas inter-
relagoes humanas. H& um processo continuo, dindmico
no qual estes principios reciclam-se. moditicam-se ¢ ca-
ducam. Por vezes perpetuam-se como séi acontecer por
exemplo, com o principio da legalidade.

Como o préprio Direito, os principios refletem um
determinado momento na histéria de uma sociedade e o
seu conteddo serd sempre formado do material colhido
desta mesma sociedade em seu tempo.

Ao legislador e ao jurista atribui-se a magnanima
tarefa de resumir em uma prescri¢do normativa todo esse
conteddo preexistente na sociedade, utilizando-se. para
isto, de toda uma técnica e de todo o conhecimento da
Cicncia do Direito e das demais Ciéncias afins.

2. Principios: conceito

Miguel Reale foi muito feliz quando estabeleceu
que ¢ preciso entender o que € juizo através da Loégica
para se compreender o que seja principio; pois, sendo
Juizo “"a liga¢do 16gica de um predicado a algo, como o
reconhecimento concomitante de que tal atributividade é
necessdria, implicando sempre uma “pretensao de verda-
de”. O juizo, portanto, ¢ a molécula do conhecimento.
Nio podemos conhecer sem formular jufzos, assim como
também ndo podemos transmitir conhecimento sem for-
mular juizos”.!

1 Miguel Reale,”Filosofia do Direito”.S3o Paulo, Saraiva,
1991, p.59
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Adiante, acrescenta Reale : “Quando 0 nosso pen-
samento opera essa redugdo certificadora, até atingir juizos
que nao possam mais ser reduzidos a outros, dizemos que
atingimos principios. PRINCIPIOS, sio , pois, verda-
des ou juizos fundamentais, que servem de alicerce
ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada
porgdo da realidade. As vezes, também se denominam
principios certas proposigdes que, apesar de nio serem
evidentes ou resultantes de evidéncias, sio assumidas
como fundamentos da validez de um sistema particular
de conhecimento com seus pressupostos necessdrios”.>

Do conceito acima exposto, extraiem-se os seguin-
tes elementos: 1)o principio € algo que se estabelece como
verdade; 2) como verdade o principio oferece uma certe-
za; 3) como certeza o principio € o alicerce de um siste-
ma particular de conhecimento, 4) os principios estdo
agrupados em cada ramo do conhecimento, isto ¢, cada
ramo do conhecimento tem seus préprios principios.

3. O conteudo socioldgico no principio juridico
3.1. A construgdo do principio juridico. 3.2.
Conteddo social e prescri¢do juridica. 3.3. O papel
do jurista na elaboragio prescritiva do principio.

3.1. A construgio do principio juridico.

Se isoldssemos um principio para estudo, assim
como o fisico faz com o 4tomo, 0 bi6logo com as células,
etc., poderiamos constatar que o nicleo de um principio
de Direito contém um contetdo, cujo substrato é com-
posto de um conjunto de valores historicamente aceitos e
admitidos como verdades para uma determinada socie-
dade.

2 Idem,op.cit.p.60
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Existe. por assim dizer, uma ** miscigenagdo = de

valores a tecer o substrato de um principio de Direito,

Valores sociais de conota¢do diversa, religiosos, ético-

morais, politicos. econdmicos, etc., que constituem os “in-

gredientes’” desta “receita”, 0 seu substrato que levado a

efeito normativo, corresponde ao cerne destes principios,

Sendo, portanto, o “principio” um somatério destes va-

lores ¢ que toma forma de regra juridica, poderfamos re-

duzi-lo a seguinte férmula : P = C + N.

Donde:

P = ¢ o principio de direito;

C = ¢ o contetdo, o substrato do principio, valores, cos-
tumes ¢ fatos sociais empiricamente comprovados e
efetivos;

N = a norma que positiva o principio, a prescri¢io
normativa.

Tomemos , por exemplo, o principio segundo o qual
“todos tem direito a vida™:

P = ¢ o principio segundo o qual “todos tém direito a
vida”

C = 0 conteddo: a morte atenta contra os sentimentos
altruisticos da sociedade, etc.;

N = norma penal: quem mata sofre sang¢io.

A norma em si ndo teria qualquer significado nio
fosse 0 valor que se dd ao fato da pessoa estar e permane-
cer viva. Mudando-se o valor, o contetido, muda-se o prin-
cipio. Com base neste mesmo exemplo, vejamos numa
situagdo de guerra: o sentimento que tem o inimigo pela
vida do outro ¢ bem diferente. Prevaleceria af, um outro
principio de contetido oposto, 0 de que € preciso matar.
Sdo, pois, valores que em determinado momento a socie-
dade elege como fundamentais para comporem o conted-
do do principio juridico.

Tomemos ainda por exemplo, o principio da
irretroatividade, segundo o qual a lei nova nio pode
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lcancar as relagdes juridicas consolidadas pela lei antiga
u revogada. Qual seria o seu conteddo? qual a razdo do
sislador dobrar-se a este principio e ndo poder editar
que afrontem o0s casos pretéritos? Estd claro que nao
mplesmente a norma ostentar a posi¢do de principio
ge faca impedir o legislador de editar lei retroativa. E a
for¢a vinculante da forma ao conteddo. A sociedade para
sua propria sobrevivéncia, sempre teve que contar com 0
minimo de seguranga, uma razodvel e confortdvel certe-
za de que as coisas permanecam dentro de um perfil esta-
i}elecido pela lei. A seguranga €, em si, um sentimento de
$gradahilidade afora o qual impossibilitaria a interagdo
entre 0os homens e conseqiientemente a formagao de gru-
po social e da sociedade. Trata-se de um valor social ob-
jetivo, indispensdvel nas relagdes juridicas. Com a pres-
cri¢do juridica tem-se por antecipagdo 0 modelo que tor-
na segura as relagdes juridicas estabelecidas sob o seu
manto. Portanto, foi tal sentimento, necessidade e vonta-
de de seguranga, que redundou num principio segundo o
qual a lei ¢ irretroativa, o denominado “principio da se-
guranga juridica” ou que pelo menos — como no caso‘d'o
sistema jurfdico brasileiro — ndo atinja o direito adquiri-
do, 0 ato juridico perfeito e a coisa julgada.’

3 A propésito refere-se Cliudio Souto: “Se por “direito”
se entende um fendmeno ligado basicamente a seguranga ?as
relagdes sociais, parece bastante claro que seu conFeudo
esteja acordo com o conhecimento substantivo mengs lnsg-
guro que se conhece, o conhecimento cientifico-empi{lco-POIS
este conhecimento é testado ou testdvel por megodos e
técnicas rigorosas de pesquisa empirica.Se o éifflto tem
por fim a seguranga nas relagdes sociaig,‘a idéia qu; o
compde deve ter a menor inseguranga cognitiva p?s€§ve -
essa menor inseguranga estd na consonincia dessa idéia com
oe dados da ciéncia empirica atual.Parece evidente.?ue uma
idéia insegura, nio comprovada ou comprovavel, ndo pode
ser o fundamento de uma maior seguranga do menta} e do
social.” (Ciéncia e Etica no Direito- Uma alternativa de
modernidade.Porto Alegre,Fabris, 1932, p.101)
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Quanto mais importantes os valores sociais repre-
sentativos do conteddo, mais consistente e invulnerdvel
serd a norma que o eleva a categoria de principio. Sdo
valores dos quais a sociedade ndo abre mao e que estio
esculpidos nas normas juridicas.

Curioso € constatar como mentalmente processam-
se estes principios juridicos na sociedade e qual o papel do
jurista. Por exemplo, a sociedade repele a retroatividade
da lei — como acima relatamos — no entanto, com a lei
penal. esta mesma sociedade nega, isto é, admite que seja
retroativa desde que beneficie o réu. Ora, se alguém come-
teu o delito sabendo que a sangdo era “x”, por que razao
fazer a lei retroagir para beneficiar um criminoso?*

Decompondo este principio segundo a férmula
P= C + N, veremos o seguinte:

P = principio: da retroatividade da lei penal mais benigna;
C = conteddo: o sentimento de piedade;
N = norma: redugdo da pena.

Tal principio da retroatividade da lei mais benigna,
demonstra claramente que o Direito € o que a sociedade
quer, o que lhe traz sensacdo de agradabilidade e nédo o
que as elucubragdes do legislador possa individualmente
achar que deva prevalecer.

3.2. Contenido social e prescricao juridica.

No Direito existem “ns” principios, cada qual tra-
tando especificamente de uma determinada drea do co-
nhecimento jurfdico. H4 principios que tém mais ampli-

4 CICERO entendia que lei punitiva deveria retroagir, uma
vez que o dano ja tinha sido causado.O grande pensador
romano, em discurso contra VERRES , exprobou-lhe edicto
com forca retroativa.Era de costume respeitarem as leis os
fatos passados, e revoltou-se o orador contra o procedi-
mento de Verres.Entendia ele que s uma excegio se devera
admitir: a de fixar-se , agora, o cariter de punibiliade a
fatos pretéritos, porque ai o mal jd era mal, e sé a sangio
faltava. (Pontes de Miranda, Comentdrios i Constituigdo de
1967” .S30 Paulo, R.T., Tomo V, 1968, p.8/9.
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ude que outros. penetram em todos os dom{nios; outros
sd0 especificos para determinado ramo; todos, porém,
evestem-se de um contetddo social. Como nos ensina
audio Souto: “Forma e conteddo s6 sdo separdveis por
pstra¢do. “Controle estatal “¢é forma: pode apresentar
qualquer conteddo social”.*
~ H4 principios juridicos que indicam “‘farores cons-
tantes”, que sdo aqueles que estdo presentes em “qualquer
forma de vida social, ainda que, com contetdos diversos
em cada caso. Assim, contaremos entre essas constantes,
sentimento de justica, as idéias de castigo e prémio; enfim,
gidas aquelas formas bdsicas em que se manifesta mais ou
‘menos constantemente a universalidade do aparato
;_giopsfquico do homem desde que socializado.™
. Os fatos sociais ¢ 0s costumes representam a maté-
ria prima que se vale o jurista para construir a prescricao
f@r(dica. O costume € o Gltimo estdgio pré-norma juridica.
Ele ja é “lei” para o grupo social. E o Direito palpitando no
| 8ei0 da sociedade. O costume leva, como se fosse numa
‘esteira rolante, todo contexido a ser plasmado pela prescri-
€40 juridica (normas comuns e normas hierarquicamente
superiores, como os principios). Lévy-Bruhl diz, que, “ 0
“Costume elabora surdamente o novo direito do mesmo modo
“que a vida latente opera nas espécies vegetais e animais. E
‘afonte vital das institui¢des juridicas. Tem, pois, uma es-
fera de aplicacio indefinida.” 7

5 Op.cit.p.100

'g"lChado A.L.Neto, “Sociologia Juridica”, S3o Paulo, Sa-
Taiva, 1987, 6* ed., p.415

,)"’_'Sigundc Lévy-Bruhl o costume: “Nio é uma fonte de direi-
=9 entre outras: nio seria exagerado dizer que € a Cmic_:a
'itu‘t‘ do direito. Embora surdo ou latente, o costume nao
-"?‘1‘: perceptivel se n3o se manifestasse exteriormente
'W" Mmeio de atos. Essas manifestagdes sdo negativas ou
A ?b?itiVas. Negativas, consistem na falta de aplicagdo do
Teito positivo.”Henri Lévy-Bruhl. “Sociologia do Direi-
©". Trad. Antonio de P&dua Danesi. S3o Paulo. Martins
Ontes, 1988, p.39
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3.3. O papel do jurista na elaboragao prescritiva do
principio.

O principio juridico € fruto de um trabalho conjun-
to do jurista com a sociedade. A sociedade lhe d4 os ele-
mentos, que ¢ o conteddo; o jurista dd forma, que € a
prescricdo. Como lembra Claudio Souto: “as normas
juridicas ndo conhecem, se baseiam no conhecido” e mais
"0 normativo real implica forma e conteddo, e nio ape-
nas forma™.*

Ha4 de se ressaltar que a norma juridica comum dis-
tingue-se do principio, posto que, este ¢ paradigmdtico,
nao se pode revogd-lo como se fosse uma norma qual-
quer, isto porque, o principio tem um contetido valorativo
social muito presente, de verdade sedimentada, cristali-
zada, aceita pela sociedade. Mudar o principio significa
que a sociedade passou a admitir outros valores, e, essa
adogao de outros valores ndo se d4 como uma simples
revogagao legislativa de lei. O momento e o tempo, em
que acontecem as mudangas de valores na sociedade,
processam-se diferentemente.

Consciente e sensivel A toda conjuntura de forgas,
valores e interesses, o jurista de posse desse “material”
vai procurar modelar a norma juridica pertinente. Assim,
como ressalta Ehrlich: “O contetddo da prescri¢do juridi-
ca lhe € proposta pela sociedade: ele s6 precisa formuld-
la em palavras e encontrar os meios para proteger eficaz-
mente os interesses a serem protegidos.”

8 “...De tal modo que interessa visceralmente ao juridico,
regulador bdsico da sociedade moderna, que seu conteddo se
informe por saber cientifico substantivo o mais possivel
rigoroso e, inclusive, por saber cientifico-social do di-
reito que seja o mais possivel rigoroso. Como o direito &
forma e contelido ac mesmo tempo, e inseparavelmente, se se
lhe quer atribuir o maximo possivel de seguranga cognitiva,
é preciso informi-lo de légica em sua forma, e de ciéncia
substantiva em seu contelido.E quanto mais rigorosa seja a
ciéncia substantiva que informe o juridico, maior, eviden-
temente, a seguranga cognitiva deste.” Cliudio Souto, op.
eit. p.17 & 505

* Esmape — novembro 1996 *

86 €

P .

E como prescri¢do que é o principio, toda atencao
deve ter o jurista na lapidag¢io da forma a ser dada. Os
principios fundamentais constitucionais brasileiros (arts.:
1~ a0 4) sdo um exemplo bem clogiiente de como se
traduz em expressoes curtas todo um enorme conteddo
social, politico e juridico de organiza¢do do Estado bra-
sileiro. O Constituinte ndo foi nada mais do que um
tradutor da vontade. dos valores, da decisdo social. A
saber: apesar da propalada soberania que se diziam ter
0s constituintes origindrios, estes nada mais fizeram do
que atender as aspiragoes gerais da sociedade brasilei-
ra. O regime republicano de governo ou o sistema fede-
rativo estao esculpidos como principios fundamentais
ndo pela vontade parlamentar, e sim, pela imposi¢ao da
sociedade que jd incorporou estes modelos desde o pas-
sado. Na hipdtese, os constituintes carregaram consigo
0 auspicioso dever de dar aquelas conquistas a forma, a
prescrigao juridica, quanto a organizagao politico-juri-
dica do Estado brasileiro.

Ehrlich ressalta que ndo se deve subestimar a ta-
refa que tem o jurista de retratar o contetido na prescri-
¢ao juridica: * A inflexibilidade do procedimento e a
pequena capacidade de expressao do direito material
muitas vezes constituem enorme dificuldade: ¢ af que
reside o “formalismo™ no direito. O formalismo é uma
deficiéncia técnica que deve ser superada e ndo uma ca-

9 Lembra Ehrlich que: "“Da sociedade partem os impulsos
para a formagdo do direito, de acordoe com as relagdes ée
forga nela vigentes.”Noutra parte conclgl:l“...a prescri-
¢d0 juridica nio é motivada pela observincia dos interes-
ses de classes ou estamentos individuais, mas de todas as
camadas sociais: nio interessa, no caso, se se trata de
interesses reais ou apenas de supostos interesses
gerais.” (Eugen Ehrlich.”Fundamentos da Sociologia do
Direito” .Trad.René Ernani Gertz, Brasilia, Ed.UB., 1967,
P.155/156.
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racteristica peculiar do direito.” E. arremata: “A situa-
¢do ineficiente de muitas institui¢des juridicas atuais
decorre em grande parte do fato de que até hoje ndo
fomos capazes de estabelecer uma prescri¢do juridica
tecnicamente perfeita.”!"

4. Conclusao

1 Em todas as Ciéncias, os principios sdo tidos
como pressupostos de verdades ¢ certezas aceitas como
fundamento de validade do conhecimento.

2" Sdo valores aceitos e defendidos pela sociedade
que torma 0 conteddo do principio juridico.

3" O contetido social contido no principio juridico
pode muitas vezes ndo se revelar A primeira vista, porém,
se analisarmos o sentido teleolégico deste principio, nele
constataremos a presenca de contetido social, posto que
ndo h4 Direito dissociado da sociedade.

4" Por ter contetdo de valores tio sedimentados na
sociedade, os principios ndo sdo revogados como as nor-
mas comuns.

50 principio juridico ¢é fruto de um trabalho con-
junto do jurista com a sociedade. Assim, o jurista no
pode desprezar os valores sociais nem a sociedade desco-
nhecer o papel de importéncia que tem o |unsta na elabo-
racao da prescri¢dao normativa.

10 " Onde as relagdes de forga estdo totalmente definidas
ou o interesse geral esta claramente delimitado na consci-
éncia da populagio, o jurista sé precisa executar uma
tarefa tGnica. O contetGdo da prescrigdo juridica lhe é
proposta pela sociedade: ele sé precisa formuld-la em
palavras e encontrar os meios para proteger eficazmente os
interesses a serem protegidos.” Op.cit.p. 155/56.
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|. A ESSENCIA HUMANA; Il. A POS-MODERNIDADE: Il
A LINGUAGEM COMO TRANSAGAO; IV. A LINGUAGEM
JURIDICA.

Nobres ouvintes:

Nao esperem uma aula de Portugués, mesmo que aplicado
ao Direito, nem de pos-modernidade.

A proposta é promover uma reflexdo, que me ocupa hd alguns
anos, sobre a essencialidade e a eficiéncia da linguagem dentro da
cultura pds-moderna e sobre os reflexos na linguagem juridica.

Pego, aos bondosos amigos, escusas por ater-me ao texto,
J[reio necessdrio a minha dispersao.

I. A ESSENCIA HUMANA

Tomem-se trés cubos de granito: neles, natu-
ralmente, a matéria serd granito; a forma, cubo. Se um
escultor transformar o primeiro deles na estdtua de
Tiradentes; o segundo, na de Pablo Neruda; o terceiro, na

! Palestra proferida no IV Encontro Regional de Aperfei-
goamento de Magistrados. Joinvile, SC, 26 de julho de
1996.
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de Che Guevara — evidente que a matéria das trés obras
continuard a mesma: ndo. a forma. Cada escultura
passard a ter um significado particular: Tiradentes.
Neruda, Che Guevara.

Aristoteles jd explicava que os seres possuem
matéria ¢ forma: esta. a esséncia. o significado, isto é.
aquilo que faz com que a coisa seja o que 6.

Que ¢ que diferencia o homem do animal? Que ¢é
que faz com que 0 homem seja humano? E a forma (nio
a forma), responderia o fildsofo grego. E a linguagem.,
responde a filosofia contemporinea dominante.
representando., esta esséncia. o salto qualitativo entre o
homem ¢ o resto do universo. Tiremos-lhe a linguagem
¢ perderd sua natureza. tornando estéril qualquer
discussido sobre racionalidade ¢ inteligéncia.

Afinal, que ¢ linguagem? Linguagem ¢ a capa-
cidade de lidar com significados, com o principio das
coisas. de entender, de conhecer, de ter consciéneia. Nao
§6 capacidade: ¢ também o viver de acordo com estes
principios.

Na evolugido das espéceies, o humano certamente
surgiu quando, ao usar um simbolo. teve consciéncia do
signficado dele.

Os gregos denominavam de logos esta consciéncia,
esta compreensdo superior do mundo. Sugestivo o inicio
do envangelho de Jodo, que concilia a filosofia grega
com o cristianismo, quando relata: In principio erat
verbum, et verbum erat apud Deum, et Deus erat
verbum. Hoc eral in principio apud Deum. E mais
adiante: Et verbum caro factum est, et habitavit in
nobis: et vidimus gloriam eius. “*No comego era o verbo,
e 0 verbo estava junto de Deus, e Deus era o verbo (...)
E o verbo se encarnou e habitou entre nds; ¢ conhecemos
a gléria dele.”

291



* Esmape — novembro 1996 *

Aqui. o termo latino verbum traduz o grego logos.
No comego era o logos — para os que acreditam. g
segunda pessoa da trindade. Em Deus. o logos ¢ tio
autdnomo que ora integra a divindade ora existe por
si. Tanto que se encarnou ¢ habitou entre nés. Por ele.
conheceu-se a gléria do Pai.

Ora. fica fdcil concluir: logos ¢ linguagem.
manifestacdo. Deus conseguiu revelar-se somente pelo
logos. pela lingua. sua segunda pessoa. Cada um de
nds também possui uma segunda pessoa, a linguagem.
que desvenda ao outro o universo do emissor. numa
verdadeira epifania. Se um dia, conseguisse tornar seu
logos autonomo. o homem seria deus. Alids. esta
conquista deve ter dado a alguém o estado divino.

Oportuna, nesta passagem, uma pergunta preocu-
pante: Sou animal falante ou logos encarnado?

Cabe observar que logos ¢ equilibrio, sabedoria,
entendimento. Em resumo. ¢ a capacidade de adequar
as coisas, na busca da realiza¢io humana.

Licifer, segundo a lenda, quando comegou a
entender o mundo, a ter consciéncia, tentou usd-la para
dominar os outros, para, enfim, estabelecer-se, no
interesse pessoal, desequilibrando o universo,
desafiando seu criador. E foi expulso pelo logos.

Herdclito jd assinalava com esta solugio: é o logos
que nos possibilita entender ¢ unificar neste eterno
movimento, neste inevitdvel devir, que ndo permite ao
mesmo homem tomar banho duas vezes no mesmo rio.

Logos impoe o entendimento. Portanto, ndo h4
¢spago para 0 maniqueismo, que divide o mundo em
certo e errado, bem e mal, falso e verdadeiro. Os
0postos existem para facilitar a compreensdo do mundo,
ndo para dividi-lo.
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O fato ¢ que a linguagem, que vale, se criadora.
mo no inicio do mundo, ¢ verdadeiro milagre. uma
aumaturgia constante de que 0 homem se esquece.

~ Juan Maragall (citado por Pedro Paulo Filho, em A
resolugdo da palavra) exclama: Com que santo temor
deberiamos de hablar, pues! Habiendo en la palabra
todo el misterio y toda la luz del mundo, deberiamos
hablar como encantados, como deslumbrados!

- Quando se fala com encantamento, a linguagem ¢
viva, criadora, eficaz. E Rubem Alves arremata: Quem
domina a palavra vira feiticeiro. O mundo, segundo a
Biblia. foi criado pela palavra, cantada nos versos de
Gongalves Dias:

O mar; o teu rugido é um eco incerto

Da criadora voz de que surgiste:

Seja, disse; e tu foste, e contra as rochas

As vagas compeliste.

Para finalizar esta parte, ¢ oportuno lembrar que:

12 — ¢ impossivel pensar sem simbolos: nada existe

sem a palavra, nem o pensamento, porque pensar € querer
~ falar; dizer é poder falar;
: 2¢ — ndo existe palavra morta; serd, quando muito,
ruido, porque, por natureza, tem significado, tem forga,
tem vida, tem espirito — e serd tdo vivida e sdbia qudo
entusiasta ¢ sdbio for o emissor;

3¢ — alinguagem ¢ a prépria dignidade do homem:
empenhar a palavra ¢ empenhar a prépria honra; faltar
com a palavra ¢ faltar com prépria dignidade;

2 —possuir linguagem eficiente é obrigagio de todo
humano, até porque faz parte de realizagdo de seu destino;
e deve ser verdadeira obsessio para o profissional do
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Direito, observando-se que a linguagem ndo ¢ s6
verbalizagdo mas também expressdo corporal e conduta,
ou seja, esta “verbalidade antropolégica™;

5% — € a linguagem que desvenda o ser, ¢ ela a
epifania antropologica que desfila o submerso mistério
do ser humano (Juvenal Arduini. em Destinagao
Antropologica, p.16);

6 — ¢ da natureza humana falar, comunicar-se com
0 outro; infelizmente, 0 homem pés-moderno acaba por
instalar-se nessas verdadeiras “ilhas de soliddo™.

ll. A POS-MODERNIDADE

A pds-modernidade, que nasceu na filosofia e é um
fendmeno ocidental, ndo tem proposta consistente para
melhorar a sociedade; ao contrdrio, ¢ uma contraproposta
no sentido de desmerecer a razdo, a filosofia, tidas como
deficiéneias, na medida em que elas atrapalham a conduta,
porque unificam, sistematicamente, retardando (ou
complicando) a a¢do humana.

Com isto, surge a ruptura inevitdvel entre o
tradicional ¢ o novo. O tradicional est4 superado e deve
ser esquecido; se € novo, é bom. Assim, nasceu a
fragmentacdo: quebraram-se, repentina ¢ gratuitamente,
os fdolos; os valores universais e hist6ricos foram
substitufdos pelos do individuo atual, sem hist6ria, omisso:
apressa e a insatisfagao passaram a dominar as agoes do
homem, que foi tomado de cinismo e desencanto, com
Fernando Pessoa:

Hoje ja nao faco anos.
Duro.

Somam-se-me dias.
Serei velho quando for:
Mais nada.
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Se nio bastasse. a moralidade tomou como
pardmetro ndo a dignidade humana ¢. sim. o bem-estar
do individuo. Se me faz bem. se me deixa em paz (mesmo
que ilusoriamente) — ¢ moral.

No fundo, a pés-modernidade avisa que ¢ preciso
mudar. Mas ndo tem o caminho. ndo tem a proposta, nao
oferece paradigmas. Como jd afirmava José Régio, em
§1925:

Ninguém me pega definigoes!

Ninguém me diga: “vem por aqui’”.

A minha vida é um vendaval que se soltou.
E uma onda que se alevantou.

E um dtomo a mais que animou...
Nao sei por onde vou,

Nao sei para onde vou;

— Sei que nao vou por ai!

Resumindo: O niilismno ético sob as formas mais
diversas ocupa a cena intelectual desse fim de milénio e
difunde sua linguagem e seu way of live no campo inteiro
das idéias e das prdticas sociais. (H. C. de Lima Vaz.
Escritos de Filosofia 11, p. 179).

Importa acrescentar que esta pds-modernidade, que
acabou com os doutores, 08 mestres, provocou uma
posi¢ao contraditéria. Em vez de impelir o homem a criar
0 préprio discurso, transforma-o, por falta de condi¢oes
e elementos, em “especialista em discursos alheios™,
filiado sempre a escolas, a correntes, a jurisprudéncia de
determinados tribunais.

Observa-se hoje verdadeira obsessao pela juris-
prudéncia. Por e para que buscar autores para dizer 0 que
vocé pode dizer? Cervantes jd enfrentava: Non me ando
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buscando autores para dicer lo que sé decir sin ellos.
Acrescente-se que este recurso ¢ um retorno a Idade
Média. quando s¢ buscavam. para encerrar qualquer
discussao, as palavras da autoridade. do mestre. da escola
(auctoritatis verba).

Surgem dai também a neurose ¢ a sindrome dos
manuais. Hoje hd compéndio para tudo. Para que criar se
jd existe pronto? A titulo de curiosidade: na justica de
Mato Grosso do Sul (¢ de outros estados). toda coletinea
de modelos de pegas processuais ¢ apelidada de burrinho.

Ill. A LINGUAGEM COMO TRANSACAO

A linguagem. como manifestagio. elo entre emissor
¢ receptor, estabelece uma transagio. que todos desejam
bem sucedida, num jogo ganha-ganha.

Que fatores impedem o sucesso desta transagio?
Aqui a reflexdo poderia estender-se por horas. Limito-
me a apontar os principais obstdculos.

O primeiro ¢ o julgamento. Na linguagem, que a
tnica preocupacdo seja entender o outro ¢ ajudé-lo, se
possivel e necessdrio, a entender-se. Uma das causas do
conflito entre pais e filhos ¢ que aqueles querem ditar os
valores, julgar. O que mais se ouve é: vocé esta errado,
isso nao se faz. O caminho mais eficaz é entender o filho
¢ trabalhar de forma tal que entenda o pai e que, por conta
propria, conclua pela melhor alternativa, cujas conse-
qiiéncias deve assumir. Que seja definitivamente banida,
principalmente da escola, a postura cabotina do
maniqueismo, que divide, como jd se viu, o mundo em
certo e errado, em falso e verdadeiro, em bem e mal.

Quem se propde a entender nao discorda. Discordar
¢ cortar a relagcdo, ¢ quebrar a corrente, é cercear o
crescimento. Aqui entra 0 método dialético, a exigir, na
relacdo tese e antitese, faga-se a sintese (suprassungio de
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ambas. qualitativamente melhor). Este, o caminho do
crescimento. Pode-se concluir que quem discorda nao
sabe, quem concorda nao aprende. Quantos livros jd
ndo fechamos porque o autor discordava de nossas idéias.
NGs. inteligentes. estudados. adeptos da pés-modernidade!
Quem ousaria? Reconhegamos: sdo estes livros que
provocam nosso crescimento.

O segundo ¢ a ndo-correspondéncia entre o juizo
e a proposicao. O juizo estd na cabega. a proposi¢ao
estd no papel. na palavra. Com muita freqiiéncia, formula-
se um jufzo ¢ ndo ¢ ele que vai fielmente para o papel.
Quem 1€, vai entender o que estd escrito e ndo o que andou
pela cabega. Por qué? E que quando se formula o juizo, 0
sujeito trabalha com seu cAdigo, que ninguém contesta:
com sua estrutura mental, que para ele ¢ eficiente.
Portanto. tudo f4cil, tudo claro. Quando externada, a
mensagem poderd, no entanto, ser questionada na sua
clareza, na sua légica.

Sirva de exemplo o principio constitucional. aqui
simplificado: Aos autores pertence o direito exclusivo de
utilizagao de suas obras. Pergunta-se: 12— Que pensou 0
legislador? Pensou que s6 o autor pode dispor de sua obra.
22 — Que estd escrito? Que a utilizag¢do da obra ¢é direito
exclusivo do autor. Isto corresponde a inten¢do do
legislador? Certamente, ndo. 32— Existe direito exclusivo?
Nao existe: 0 que se pode € excluir alguém do alcance de
um direito.

O terceiro ¢ a desqualificagdo. O receptor exige
respeito. Portanto, centrar nele a atengdo, nao permitindo
que ocorréncias alheias perturbem a comunicagdo. (C4,
entre nés: ndo € falta de educagdo, por exemplo, ler jornal,
atender telefone ao conversar com alguém?)

O quarto ¢ preconceito. Que leva a pré-julgamentos.
Em Campo Grande, certo professor, a0 proferir uma

- .
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palestra numa das Faculdades de Letras, explicara que
era leitor contumaz dos evangelhos. nos quais nio
acreditava. mas os considerava literatura de primeira dgua
¢ um manual de excelente pedagogia. Uma aluna. até entio
muito atenta, levantou-se. aproximou-se do mestre. ergueu
amao ¢. de dedo em riste. gritou: Quem nao acredita em
Deus ¢ burro. E saiu, batendo os calcanhares. Nada de
preconceito, certamente: (O professor estd aqui).

Nossa cultura estd impregnada de preconceitos.
Alguém acredita na palavra de politico? Sim. certamente!
Com que dificuldade a mulher impde sua competéncia!

O quinto ¢ a inadequagao dos egogramas. Eric
Berne, criador da andlise transacional, explica que o ser
humano tem trés estruturas psiquicas bdsicas: de pai, de
crianga, de adulto. O pai trabalha os valores, julga: a crianga,
as emogoes, sente; o adulto, o objeto, entende. O ideal é
conseguir adequar 0 egograma a situagdo. O profissional
comunicar-se-d sempre no egograma adulto. Ninguém
namoraria no adulto; o mais adequado ¢ no da crianga.

O sexto ¢ 0 narcisismo, que consiste na super-
valorizagdo da prépria imagem. Ai de quem a desesta-
biliza! Cada um de nds possui um filtro seletor: nos
equilibrados, permite a entrada de qualquer informagio,
sem provocar melindre ou desgaste; no narcisista, toda
mensagem que possa comprometer sua bela figura ndo
passa por esse filtro e € devolvida em forma de agressio.
O narcisismo acaba por criar complexos. Quantos
exemplos os senhores poderiam colocar aqui. O narcisista
s ouve 0 que lhe interessa. Pode haver comunicacio,
entendimento?

O sétimo ¢ a inadequacdo do padrio da lin-
guagem. Com pessoas simples, seja simples a lingua-
gem. Com o douto, seja douta. Com o advogado, seja
técnica. Nao existem formas certas e erradas. (Abaixo o
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maniqueismo!) Existem formas adequadas e inadequadas
a0 padrdo de linguagem que estd sendo empregado.
Encanta, em qualquer circunstéincia, a linguagem natural,
simples, sem afetagdo. Sem esquecer que ndo basta que
as palavras sejam belas — € necessdrio que sejam sinceras.

Como conclusdo, pode-se, repetindo Eric Berne,
afirmar que a linguagem serd auténtica, bem sucedida,
autdnoma, quando emissor e receptor possuirem absoluta
consciéncia do que estiverem comunicando, numa
atmosfera de intimidade, liberdade e sinceridade.

Cabe observar que a escola brasileira centra toda a
preocupacdo com a linguagem no estudo da gramdtica.
Nao desenvolve qualquer atitude ou habilidade. Regras ¢
mais regras. Umas tantas delas existem somente na
gramdtica. Quando comegard a valorizar a linguagem ¢
sua eficiéncia? Quando comegard a questionar 0 homem
pela linguagem? A descobrir que a esséncia do homem ¢
a linguagem? Que € livre 0 homem que manipula a
linguagem? Infelizmente, entre nés, também hd o
preconceito de que a corre¢do gramatical e vocabuldrio
erudito passam a ser o valor fundamental do texto.

IV.A LINGUAGEM JURIDICA

A guisa de introdug@o desta parte, ¢ oportuno
observar que as ciéncias sdo linguagens especificas,
leituras sistematizadas de fendmenos do mesmo objeto.
O homem € objeto de estudo de diversas ciéncias.

O direito, como ciéncia, tem a sua linguagem, que
ndo ¢ estudada em momento algum na carreira académica.
Surge daf uma situacdo curiosa. A linguagem jurfdica
trabalha com freqii€ncia com dois discursos: 0 escrito ¢ 0
pré-concebido. Quantas vezes vocé 1€ o texto e o
profissional do Direito de pronto interfere explicando que

- ndo € aquilo que estd escrito; € outra coisa. Esta conduta
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é tio enrustida que até mudangas na Constitui¢do de 88
ndo foram lidas. Por exemplo: O pardgrafo tnico do art.
12 mudou. Alguém jd observou isto? Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
Pergunto: os magistrados e os delegados de policia, por
exemplo, estdo sendo eleitos? (Ndo questionemos, por
favor, a pritica. Deixemos como estd). Mas a mudancga
do texto foi, a0 menos, observada?

Esta situa¢do acaba por desprestigiar a lei, mesmo
que mal elaborada. De qualquer forma, é preciso, antes,
entendé-la, para depois, questiond-la. Ndo é demais citar
Griffa: A linguagem ocupa papel transcendente no
Direito.

E necessério retornar 2 seriedade. Outros exemplos
da Constitui¢do, verdadeiras leviandades do legislador,
verdadeiras pérolas cabralinas, se Bernardo Cabral fosse
responsédvel por todas elas. Citem-se algumas:

Art. 20. Sao bens da Unido:

- os que atualmente lhe pertencem e os que vierem
a ser atribuidos........

Observem: Sdo bens da Unido os que atualmente
lhe pertencem — que originalidade espantosa! Ainda. Sdo
bens da Unido os que lhe vierem a ser atribuidos. Que
atrevimento! Ora, se vierem — ndo sdo.

Outro exemplo: A casa é asilo invioldvel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consen-
timento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagdo judicial. (Art. 52, XI).

Se a casa € asilo invioldvel, como se pode penetrar
nela? Ocorre aqui a nao-correspondéncia juizo/
proposi¢do. O texto ndo foi bem pensado; logo, mal
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redigido. Redagdo mais eficiente passaria por esta
sugestdo: Pode-se penetrar na casa: I - com o consen-
timento do morador; Il — em caso de flagrante delito ou
desastre; Il — para prestar socorro; ou IV — durante o
dia, por determinagdo judicial.

O magistrado acaba por ter uma responsabilidade
sem precedentes diante da lei e de suas decisoes. Passa a
ser um verdadeiro engenheiro das palavras. Las leyes

‘ estdn hechas com palavras, como las casas com

ladrilhos. Nosotros somos ingenieros de las palavras,
afirma um autor argentino.

E inquestiondvel que a nitidez do texto nasce da
nitidez da palavra. Desprestigid-la é desprestigiar a propria
esséncia humana. Porque existir € pensar. Pensar ¢ dizer.
Dizer ¢ significar. Ndao se morre quando se perde a vida,
mas quando a vida perde a expressividade e nao tem mais
nada a dizer. Por isto, o pior que pode acontecer ao
homem, nio é morrer. E emudecer: E ser in-significante.
E nada significar (Juvenal Arduini, ob. cit. p. 122).

Mergulhados nestas preocupagdes, devemos
modernizar a linguagem juridica. Com os devidos

“cuidados. Abolir os formalismos, ndao as formalidades.

Nio se pode, em nome do simples cair no ingénuo. Nao é
demais lembrar que a simplicidade ¢ o grau mdximo da
perfeicao.

Modernizar a linguagem € tirar-lhe aquele rango
de retdrica, as expressoes arcaicas (hd tempo cheirando a
formol), os chavdes ou palavras esdrixulas como purgar
a mora, pret6rio excelso, meirinho, data venia, prole-
g0menos, ponto-finalizar, obstaculizar, ao arrepio da lei,
estribado, remédio her6ico e tantas outras criagoes que
deixariam o ex-ministro Magri ruborizado. O profissional
do direito deve escrever de forma simples, clara, concisa
€ com substancia. Goffredo da Silva Telles pondera: Sem

S —
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prejuizo da técnica, a modernizagdo do idioma forense
representa uma evolugao do espirito do advogado.

Nao s6. Eliminar cita¢oes e mais citagoes em latim
ou em linguas estrangeiras (o Codigo exige que todos os
atos processuais sejam no verndculo e a Constitui¢ao
estabelece que a lingua oficial é a portuguesa). Peticio
inicial, sentenga, contra-razoes nao sao pegas para mostrar
erudicdo ou exercicio literdrio e sim capacidade de
convencimento.

Nio se pode falar em sintese (a sentenga deve ser
sintética, por exemplo) porque a sintese trabalha com o
essencial; € preciso que a pega seja concisa, isto ¢,
construida com o necessdrio. Concisdao se opde i
prolixidade. Escreve-se demais. Em Mato Grosso do Sul,
tanto na Escola Superior de Magistratura como na Escola
Superior de Advocacia lidero uma campanha sem quartel
contra a prolixidade. Os resultados sdo animadores: um
alentador nimero de juizes e advogados estd escrevendo
menos (com freqiiéncia, 50%) e... com melhores
resultados.

E determinante que se passe a ter consciéncia do
que se escreve. Como ¢ comum se passar 0 competente
recibo, extrair a competente certidio, encaminhar o
competente inquérito. Pergunto: desde quando recibo,
certiddo e inquérito sao competentes? Para tanto, seria
necessdrio que existissem recibos, certiddes e inquéritos
incompetentes. Outro exemplo: j4 foi o tempo em que 0s
autos subiam ao Tribunal e os cdlculos eram novamente
baixados ao contador. Outra: desde quando num acidente

hd vitima fatal? Fatal ¢ 0 que mata. Portanto, acidente
fatal. Nem se diga acidente fatal com vitima, em que
com vitima ¢ redundante. Mais: quantas vezes se emprega
a palavra latrocida com o sentido de autor de latrocinio.
Cida indica aquele que mata, como em formicida,
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homicida. Ora, latrocida ¢ aquele que mata ladrao. Nada
mais. Quantas vezes consolamos 0 amigo com o0 adjetivo
coitado. Alguém se tocou que coitado ¢ a vitima do coito?
Na linguagem juridica romana, nefasto era o dia em que
ndo havia audiéncia ou expediente. Que ironia, hoje! E
bem verdade que as palavras mudam. ao longo do tempo.
de significado. Vao e voltam, como as folhas das drvores,
jd observava Hordcio na Arte Poética.

Tem-se, as vezes, a impressao de que a linguagem
forense caminha no sentido inverso da p6s-modernidade.
Esta defende que bom ¢ o novo; aquela, que melhor ¢ o
tradicional. Nem um nem outro. Impde-se recolher o que
ambos possuem de proveitoso.

Hoje o trabalho forense ¢ técnico. Portanto.
linguagem técnica, que nado significa um discurso
hermético, opulento em palavras cientificas. Que possua
termos cientificos é obvio, mas que seja claro, acessivel.
E 0 juiz deveria redigir a sentenga na linguagem natural,
até porque se destina as partes e nao ao advogado.

E importante prestar atengdo a colocagdo das
palavras. No Portugués, a clareza se baseia nesta
colocag¢do. Vejam os dois exemplos: a) O juiz s6 ouviu
quatro testemunhas. b) o juiz ouviu s6 quatro testemunhas.
No primeiro, a palavra denotativa s6 exclui qualquer agdo
que ndo seja ouvir, no segundo, exclui qualquer
quantidade que ndo seja quatro. Estas ambiguidades sao
muitos comuns. No dia 16 qltimo, O Estado de S. Paulo
dava a seguinte manchete: Casal procura filho
segiiestrado via Internet. Pela Internet, na verdade, estd
havendo a procura.

Preocupagao maior, todavia, deve causar a falta de
l6gica. Quantas justificativas malucas. Numa acdo de
reparacao de danos, o juiz condenou a empresa com o
seguinte argumento: o veiculo dela desenvolvia velocidade
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excessiva porque estava estacionado a 134,5m do local
do impacto. E se nao tivesse parado? Ou se estivesse a
60m somente? Outra pérola: os danos pessoais sao
irrepardveis porque a vitima era arrimo de familia. E
paro por aqui. Os senhores terdo certamente uma lista
exaustiva desses desvios da boa I6gica.

Bondosos ouvintes:

Ao anunciar-lhes que estou para terminar, peco
licenga para retomar alguns pontos.

12— Resgatemos a linguagem. Que a palavra seja a
exteriorizagdo da dignidade e honra do homem.

2% —Desenvolvamos atitudes e habilidades para que,
a cada dia, melhoremos nosso desempenho no dizer.

3¢ — Descubramos, em nds, todas as qualidades (e
$a0 muitas) ¢ comprometamo-nos a desenvolvé-las. Os
profissionais do Direito tém, lamentavelmente, uma
dificuldade institucional para ver as qualidades: é que
passam a vida analisando a banda podre do homem,
relegando a boa. (Perdoem-me a generaliza¢io).

¢ — Antes de tudo, € necessdrio entender 0 préximo.
Qual de nés admite que a mensagem enviada seja
entendida diferentemente?

5% — Todo questionamento na interpretagdo da lei
se esgota numa prosaica pergunta: Afinal, que estd escrito?
Por que ndo, de safda, tentar entender o que est4 escrito?

6° — Linguagem, ou sabedoria, ¢ a compreensio
superior da vida e do mundo. Linguagem ¢ cabedal. Niao
¢ vazio o homem que domina a linguagem. Estd no
evangelho: Ex abundantia enim cordis os loquitur. De
fato, a boca fala do que o coragdo estd cheio.

74— Fracassarao todas as tentativas de “enclausurar
a linguagem humana nos esquemas da ciéncia”, porque
ela € metafisica.
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8% — Estudada nas suas vdrias manifestagoes.
sobretudo nas formas poéticas. misticas. religiosas, a
linguagem desvela uma essencial incomensurabilidade da
capacidade expressiva nos confrontos com a realidade e
a tensao do homem a suplantar-se continuamente. a
autotranscender-se ¢ a transceder tudo o que disse e ¢
capaz de dizer. (B. Mondin. O homem, quem ¢ ele? p.
152).

9: — E imperativo que as Escolas de Magistratura
transformem o juiz em agente da prpria mudanca e da
nova identidade do Poder Judicidrio. Para tanto, impde-
se seja cle envolvido numa profunda e continuada reflexio
sobre sua condig¢do, sobre sua multidimensionalidade.
através da educacdo continuada, porque s6 ela d4
condigoes para esta reflexdo. Encontros rdpidos, de-se-
ouvir, com quase nada contribuem para esta medita¢io,
que passa por dois caminhos: o da linguagem e da filosofia.

antigo o provérbio: Haurit aquas cribro qui discere
vult sine libro — recolhe dgua com peneira aquele que
quer aprender sem livro, isto €, sem andlise, sem reflexio.

10 — As Escolas de Magistratura ndo podem, sob
pena de faléncia, entregar-se exclusivamente a cursos
técnicos, juridicos. Afinal, conhecer o Direito ¢ pré-
Tequisito para a carreira da magistratura. Observe-se que
também ndo causam qualquer mudanga mais significativa
08 repetidos cursos de Deontologia. Um profissional
€Struturado sobre uma pessoa moral, vocacionada, niao
precisa de Deontologia e, muito menos, de cdigos de
€tica.

11 — A compreensdo do homem e o conseqiiente
desenvolvimento sdo inadidveis, sdo urgentissimos,
Porque o século 21 aponta, como caminho salvador desta
Crise, a valorizagdo do ser humano, em toda a sua
‘dimensio ori ginal e pura, transformado, entdo, em valor
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fundamental, na plenitude de sua dignidade, liberdade e
conduta ética.

Dai a preméncia, a inadidvel necessidade de cursos
de Antropologia Filoséfica, a fim de entender o homem,
para Juvenal Arduini, a realidade mais profunda e mais
complexa que conhecemos no ambito do universo natural
(ob. cit. p. 9).

Pacientes ouvintes:

Ao agradecer-lhes a bondosa atengao e a gentil
acolhida, encerro citando o mestre Rui Barbosa: Embora
as maiores institui¢oes humanas se alienem, ou exova-
lhem, resta-nos sempre uma, tdo nova nos labios de
Gladstone como nos de Péricles: a institui¢do divina da
palavra, capaz so por si de reconquistar todas as outras,
quando associada a misteriosa onipoténcia da verdade.
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1. Pés-modernidade cientifica e pés modernidade
| artistica
A pés-modernidade cientifica comeca com a divi-
da sobre a possibilidade de exatiddo em ciéncia. A pés-
modernidade cientifica ndo chega a dispensar a razio,
mas substitui uma razao de certeza por uma razao apenas
probabilitdria.
A pés-modernidade artistica, que muitos pretendem
Ser bulicoso modismo, exime-se, ao contrdrio, de preo-
Cupacgoes racionais ¢ abre-se desmesuradamente ao sen-
: timento.
O que a pés-modernidade cientifica e artistica
m de comum ¢ o espirito de ddvida, pois a prépria
Ci€ncia substantiva atual duvida de tudo, inclusive de

S mesma.

] \

(%) Versio abreviada do ensaio “"Mocdernidade e Pés-
""°demidade Cientificas quanto ao Direito”.

R
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Com esse espirito de divida generalizada. a ci-
éncia atual ndo ¢ pois. nem pode ser, cientificista. E
nisso ¢ pos-moderna.

Mas essa pés-modernidade da ciéncia antecedeu
em siléncio quase absoluto. com a discri¢do dos traba-
lhos cientificos. a rumorosa moda da pés-modernidade
artistica. E antecedeu de muitos anos.

De fato. sem mencionarmos aqui velhas filosofi-
as da divida quanto as possibilidades de conhecimen-
to humano preciso. ndo € de hoje que na Fisica mesma
fala-se de relatividade de massa. de espago-tempo, ¢
de probabilidade (teoria quantica). O conhecimento
fisico, em parte, “desmaterializa-se”. em consideragoes
que transcendem a energia condensada em matéria ¢
encaminha-se rumo a formas energéticas cada vez mais
sutis. As particulas elementares consideradas sdo cada
vez menores (até agora mais de duzentas), seu com-
portamento individual revela-se tdo andmalo como o
de individuos humanos singulares, as regularidades
observdveis se retiverem antes, conjuntos massificados
de numerosas particulas subatdmicas.

Desse modo, Heisenberg, referindo-se as parti-
culas elementares, escreveu que “formam antes um
mundo de tendéncias ou possibilidades que um de coi-
sas ¢ fendmenos.” (Heisenberg, 1986: 156)

Comecara pois, claramente, a p6s-modernidade
com a abertura da Fisica moderna, desde as décadas
iniciais deste século, a um clima mental de incerteza,
em um grau que a Fisica cldssica new-toniana ndo co-
nhecera. Bem depois, nos dltimos anos, € que se afir-
ma com nitidez a moda da p6s-modernidade artistica,
esta Gltima divulgando com maior eficdcia junto ao
grande publico, por ser abrangentemente comunicante,
o espirito de incerteza da época atual.
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Se a confianga na razdo parece ser heranga per-
sistente da modernidade cientifica. essa confianga co-
existird com a duvida, tudo o indica. pois a ddvida
parece que serd heranga persistente da pés-modernidade
quanto as possibilidades do conhecimento humano,
que. cada vez mais, percebe-se como capaz de verda-
des somente relativas.

Mas a divida ¢ um incdmodo psicolGgico que se
resolve ou pelo refdigio nas formas, quando se reco-
nhece uma impoténceia de saber ou se ¢ inconsciente
da fundamentalidade dos conteddos; ou pelo enfren-
tamento intelectual desses conteddos, o qual significa
heranc¢a decerto positiva da modernidade das ciéncias
“naturais”, para a constru¢do de um conhecimento subs-
tantivo.

A pés-modernidade artistica. essa moda recente,
enfatiza a forma ¢ tudo aceita como conteddo, ¢é
eclética, criativa, pluralista, desinteressada de verda-
des e fins racionais, desinteressada de coeréncia,
afirmadora de descontinuidades e rupturas (cf. Rouanet,
1986:86-88, Arruda Jr., 1993:99).

A pos-modernidade cientifica continua combinan-
do a razao exata de forma da Légica e da matemadtica —
heran¢a da modernidade — com a razdo incerta da pro-
babilidade, em tudo que se refira ao conhecimento dos
conteddos. Combina razdao formal de exatiddo, usada
apenas como instrumento de trabalho, com razio subs-
lantiva probabilitdria, vista, esta dltima, como algo per-
tinente ao seu trabalho préprio e especifico. Frase de
Einstein merece ser relembrada, pois € tipica a esse pro-
posito: “Na medida em que as proposi¢des da Matemd-
tica refiram-se a realidade, elas ndo sdo exatas (‘sicher’),
€, na medida em que sdo exatas, ndo se referem a reali-
dade” (apud Aldrup, 1977:174).
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A pés-mndcmidadc cientifica. ao contrdrio da artis-
tica. continua interessada (¢ ¢ heranca da modernidade)
em grandes questoes tedricas. porque nao hd ciéncia subs-
tantiva moderna que nao valorize positivamente uma teo-
ria geral do seu campo de estudos. Mais ainda: a Fisica de
hoje abre-se a grandes problemas filoséticos como focos
geratrizes de possiveis hipéteses testdveis empiracamente.

Hd quem fale que a pds-modernidade comegou a
partir do fim do século passado (cf. Lyotard. 1988:7).
Porém, uma conscientizagdo maior de pds-modernidade
s6 se inicia apds a segunda guerra mundial, quando a uti-
lizacao da bomba atdmica, dramaticamente, agu¢ou a du-
vida sobre se 0 homem conseguiria ou ndo controlar os
resultados técnicos de sua ciéncia, assegurando ou ndo a
sua sobrevivéncia.

2. Modernidade e pré-modernidade na ciéncia do
direito

A chamada Dogmadtica Juridica, embora tenha re-
feréncia ao empirico. € substantivo-empiricamente nio-
hipotética, mas antes implica um procedimento cognitivo
essencialmente formal. porque essencialmente 16gico-
normativo (ou seja, sua verdade ndo trata da concordan-
cia com fatos concretos, mas com “normas descritas’™: cf.
Souto Maior Borges, 1988:24).

Assim entendida, essa ciéncia do direito chega a
atingir decerto a modernidade: atinge-a ndo simplesmen-
te como saber formal, que o € jd desde séculos, mas como
ciéncia de uma razdo formal sublimada, e nessa sublima-
¢do estd a sua modernidade.

Weber viu-o bem, quando fala de “um crescente
sublimar 16gico e rigor dedutivo do direito, assim como
de uma técnica racional crescente do procedimento”
(Weber, 1972:505).
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Mas a ciéncia formal do direito ¢ moderna apenas
como racionalidade de forma. Desinteressa-se secular-
mente, ¢ até hoje. por uma racionalidade de conteddo, a
qual tende a ser considerada por ela uma precocupagio
extra-juridica. de natureza cientifico-empirica ou filoso-
fica. de tal modo que o conteddo de regras jurfdicas for-
malmente sublimes faz-se acentuadamente de interesses
politicos ou economicamente mais fortes, apresentado
freqiientemente esse conteddo apenas na forma cognitiva
do senso comum. A Dogmatica Juridica, quanto a uma
razao de conteddo, €. assim, acentuadamente pré-modena,
acentuadamente pré-iluminista.

Luhmann fala, quanto a subsistemas chamados de
juridicos (na realidade subsistemas do “direito positivo™),
de um “fechamento normativo’™e de uma abertura a in-
formagao cognitiva (cf. Luhmann 1984:110). Mas ¢ pre-
ciso ver que até essa abertura ¢ altamente deficiente pela
falta de formagdo e de mentalidade cientifico-empiricas
na cducagio formal dos juristas.

Por outro lado, se por ciéncia do direito estende-se
ciéncia social empirica do direito, aquela baseada na ob-
servacao controlada dos fatos, poder-se-ia esperar uma
modernidade de conteddo, pelo préprio cardter cientifi-
co-empfirico desse saber. Mas tal ndo ocorre.

Nio é, evidentemente, que a ciéncia social empirica
do direito ndo se refira a contetdos da realidade social,
por exemplo. a fins ¢ interesses. Mas a referéncia a con-
teido ndao implica necessariamente aquilo que marca a
modernidade, para além de um pré-iluminismo: a razao
cientifica de contetido. a abstra¢do para além daquela do
mero senso comum, capaz (abstrag@o cientifica de con-
tetido) de chegar a hipGteses gerais (hipGteses de leis ci-
entificas), consideradas indispensdveis a construgdo de
uma ciéncia. Algo para além de simples hipGteses parti-
Culares e de correlagOes mais Ou MENOS esparsas.
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Nido admira porque essa ciéncia social empirica
do direito ndo tenha atingido hipGeses gerais sistema-
ticamente concatenadas entre si ¢ de natureza causal.
Com efeito, como derivar um conjunto ordenado des-
sas hipdteses a partir de defini¢oes que sdo. na verda-
de apenas formais. isto ¢, capazes de alcangar conteu-
dos substantivos contraditérios?

Reconhece-se que toda definicio cientifica ge-
ral. pelo seu cardter de indugio abstrata, ¢. até certo
ponto. formal (isto ¢, até certo ponto resistente A vari-
agao concreta dos contetdos, por ter deles colhido por
abstragdo somente as caracterfsticas comuns a todos
cles ¢ que em todos se repetem). Mas isso nio conduz
necessariamente a um formalismo definitério que abri-
gue em seu seio conteddos em contradicio.

Ora, todas as defini¢des dos Autores mais
renomados da ciéncia social do direito, quanto ao ob-

jeto dessa ciéncia. por mais respeitdveis que sejam elas,
podem alcancar quaisquer contetdos. pois sua
modernidade racional ¢ na realidade apenas de forma.
Procuram descrever um direito positivo (isto é, um di-
reito grupal eficaz, ndo necessariamente de natureza
estatal), seja qual for o seu conteiido. Desse modo,
todas — até mesmo a de Gurvitch, que se refere a justica —
ndo se interesam por uma fundamentalidade substantiva
(cf. Durkheim, 1960:27-34 ¢ 205-209, Gurvitch, 1960:189
¢ 188-190, Ehrlich, 1929:399, Vorrede, 8, 29-30, 130 ¢
405, Weber, 1972:17, Luhmann, 1983:105 ¢ 104).

A ci€ncia social do direito, deslumbrada e perple-
Xa diante da complexidade maior do seu objeto e da di-
ficuldade secular do seu tratamento teérico, refugia-se,
dessa maneira, na redugao somente formal dessa com-
plexidade, com um discurso de alta racionalidade de
forma.
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Temos pois, em suma. quanto 2 ciéncia social do
direito: pré-modernidade de contetdo e modernidade de
linguagem.

Nio hd porém uma alegada postura pés-modernis-
ta quanto ao direito? Ora. s¢ considerarmos alcntamen_te
Autores representativos como Ladeur e Teubner, que sao
tidos como pés-modernos. veremos que uma pos-
modernidade cientifico-empirica ainda ndo ocorreu real-
mente no dominio juridico.

Ambos esses Autores situam-se na faixa de um
pluralismo juridico. que s¢ pretende pﬁs-mndcrqn (ladeur,
1983:479: Teubner, 1989:49-51 ¢ 135-136: cf. Santos,
1987:297-298). .

Contudo, ¢ de ver que a afirmacdo de um di.rcn.n
ndo necessariamente estatal jd existe na prépria antigui-
dade cldssica, com a perspectiva jusnaturalista, e € da tra-
di¢do inicial da Sociologia do Direito, com Durkleim,
Ehrlich e Weber. E, portanto, pré-moderna ¢ moderna, ¢
uma pretensa pés-modernidade apenas dé ab'rign ao
pluralismo quanto ao direito — pluralismo esse jd muulo
acentuado em Gurvitch (Gurvitch, 1960:173-206, especi-
almente 189). '

Ladeur critica a defini¢do por Luhmann do direito
como fato social, mas sua critica é ainda pré-moderna
quanto a uma racionalidade de conteddo (emhor‘a alta-
mente moderna quanto a uma racionalidade de forma),
pois a rigor se restringe a consideragoes tedricas sobre
linguagem (Ladeur, 1986:268; sobre “pluralizagao dos
jogos de linguagem™, Ladeur, 1992:41-45 e 80-85).

Fala-se de “cultura juridica da incerteza” (Lachlr,
1985:422-423), essa linguagem pés-moderna que usa nao
se reveste de uma preocupagdo teérico-geral e nao ape-
‘nas situativo-tGpica em caracterizar um contetido subs-
tantivo para o direito.

.
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Para Ladeur, ao contrdrio, a idéia de pluralidade
jurfdica leva ao “direito novo, particular, da “podenragio’
(‘Abwiigung’). constituido através