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ALGUMAS PONDERACOES
ACERCA DA REINTEGRACAOQ
SOCIAL DOS CONDENADOS

A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
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Introducao

A pena privativa de liberdade tem os seus servigos ¢
08 seus desservigos, Os seus servigos destinam-se & soci-
edade, aqueles que a aplicam. Assim como a politica de
integragdo dos doentes mentais (em detrimento do trata-
mento ambulatorial) atende prioritariamente, ndo as ne-
cessidades dos doentes, mas aos interesses ¢ convenién-
cias do grupo social e das familias que os internam (tudo
se processando, nio raras vezes, & um nivel inconsciente
e subconsciente, sob a cobertura de um “zelo™ pelo bem-
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estar do paciente), da mesma forma a pena privativa de
liberdade atende aos interesses e conveniéncias daqueles
que a priorizam ¢ a aplicam, aos interesses € convenién-
cias da sociedade, e absolutamente a nenhum interesse ¢
proveito dos que com cla séo infligidos. Os beneficios da
pena privativa de liberdade e da medida prioritdria de in-
ternagdo situam-sc em dois niveis: consciente e
inconsciente.No consciente € o de exclusio social, de ver-
se livre do “tratamento”, do “incémodo™ ou do “perigo”,
da ameaga que representam o doente mental ¢ o crimino-
so. Ao nivel inconsciente,o servigo é o fato de a intema-
¢@o representar simbolicamente a expulsio que o indivi-
duo, a familia faz dentro de si da ameaga interna de se
desmoronar, a expulsdo da “doenga” que em potencial
existe dentro de si, enquanto que a segregacdo através da
prisdo representa simbolicamente a expulsao do “crimi-
noso™ que existe dentro do individuo, concentrando na-
quele que estd preso tudo o que existe de ruim. Por meio
da prisiio, a sociedade se “purifica” e se livra de todos os
seus males. A psicanalise, através de sua rica experiéncia
clinica, que vem se estendendo desde o inicio do século
XX, reconhece no psiquismo humano dois poderosos me-
canismos de defesa. Mecanismos de defesa sdo “artima-
nhas" pelas quais nosso ego (instincia psiquica respon-
sdivel pela “administragio” da vida psiquica, pela busca
de solugdes e adaptagdes, falando numa linguagem sim-
plificada) busca livrar-se de experiéncias psiquicas (de-
sejos, impulsos, sentimentos, etc.) perturbadores, amea-
¢adores. Esses dois mecanismos (ao lado de viérios ou-
tros) sdo: cisdo (“spliting”) ¢ projegio. Através da cisio,
o individuo “divide” internamente as suas “coisas”, suas
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vivéncias e torna-as como que independentes, divide o
que € “bom” e 0 que € “mau”, niio integra 0 amor ¢ o 6dio
como sendo igualmente scus, ctc, Através da projegio,
ele “joga™ para fora de si, “joga” no ambiente, nos outros
(principalmente naqueles que mais se mostrarem apro-
priados para tal) o que existe de “mau” e a humanidade, e
a sociedade tém necessidade urgente de puni-lo severa-
mente, prendé-lo, segregé-lo, pois assim estard punindo
o0 que existe de ruim dentro dela (assim “satisfazendo™ o
superego) € estard expulsando ¢ mantendo longe de si,
“sob ferros™, todas as suas coisas ruins. Permaneceri den-
tro dela somente o que ¢ bom. formando-se entlio dois
mundos distintos ¢ separados:o dos bons (cidaddos jus-
tos ¢ honestos) e dos maus (“bandidos™). A sociedade
tem muito medo de manter dentro dela, como um proble-
ma seu, 0s membros por ela tidos como criminoses nao
0 pelo perigo real que cles possam representar (0 que até
pode ser uma verdade da parte de um grupo deles), mas
também pelo risco que corre de vir & se deparar com o
crime como uma realidade inerente a ela, a todos os seus
membros.

Quanto aos desservigos da pena privativa de liber-
dade, eles se destinam aqueles a quem ela € aplicada. Os
condenados & prisdo nio recebem beneficio algum dessa
pena; somente prejuizos. A pena privativa de liberdade
tem um cardter punitivo e um cardter de expiagio. Seu
cardter punitivo acarreta 2o condenado cfeitos incgavel-
mente deletérios. De fato, o sentimento de culpa, sobre-
tudo se intenso, proveniente de um superego SCVero, cor-
responde a uma autocensura interna, com uma forga au-
todestrutiva, conduzindo ao rebaixamento da auto-es-
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tima e ao auto-aniquilamento. Ora, como uma pessoa pode
conviver tranqUilamente com tal sentimento? A tendén-
cia do ego serd a de providenciar algum mecanismo de
defesa para “resolver” essa situagdo de conflito interno.
Entre as solugbes providenciadas (sempre inconsciente-
mente) pelo ego, destacamos duas. Uma delas, muito co-
mum, alids, nos conflitos entre pessoas, consisie em o
individuo projetar a prépria culpa interna nos outros, na
sociedade, no ambiente, nos chefes, nos amigos, nos pais,
no conjuge, etc., para nio ter que reconhecé-la. S6 que,
néo reconhecendo a prépna culpa, o individuo nio tem
como redirecionar sua conduta. A outra “'solugdo” encon-
trada pelo ego €, por incrivel que parega (Jd que a logica
do inconsciente foge totalmente a l6gica da razdo), repe-
tir, reeditar 0 alo que gerou a culpa, com o que o indivi-
duo estard “provando’™ para si mesmo, para sud consci-
éncia, que aquele ato nio é reprovivel. Como se vé, qual-
quer das duas “solugoes™ dificulta o redirecionamento da
conduta desviante. Ocorre (e aqui chegamos ao ponto que
nos inleressa neste contexto) que a puniglo tem como
cfcito imediato ¢ incvitdavel a realimentagdo, a intensifi-
cacio, ou, noutros termos, a confirmagdo do sentimento
de culpa, com todas as conseqiiéncias decorrentes dessa
intensificagdo. Dai,os efeitos profundamente deletérios
que pode ter a pena privativa de hberdade, por seu cari-
ter deliberada ¢ prioritariamente punitivo.

A pena de prisio tem também um cariter de expia-
¢ido, dado o lamentiavel aspecto moralista do Direito Pe-
nal (Beristain, 1989). O Direito Penal excessivamente
moralizado, segundo Benstain, traz em seu bojo uma con-
cepgio de pena que tem a “missdo” de produzir & expii-
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¢@o (da culpa), supondo-se a culpabilidade moral do de-
linqiente. Moral e Direito Penal estdo no mesmo plano
de igualdade, mas nido devem se confundir. De um lado,
esse cardter expiatono da pena colaborard para a inten-
sificacdo do sentimento de culpa, com as demais conse-
qliéncias dai resultantes, ja vistas acima. De outro fado,
vale ressaltar que a expiagiio, enquanto processo positivo
e edificante, que promove o crescimento intenor, implica
um trabalho de elaboragio e revisdo internas. Como tal,
ela jamais pode ser imposta de fora para dentro, mas deve
desenvolver-se espontaneamente a partir das proprias
convicgdes ¢ valores. Nio s trata, pois, de uma expiagao
de cunho moralista, Portanto, a pena privativa de liberda-
de niio 50 ndo tem o conddo de promover a verdadeira
expiacio, como essa tal expiagiio que por ela se pretende
obter, de cunho moralista, dificulta o desenvolvimento
da verdadeira expiagdo.

Cumpre-nos lembrar que a pena privativa de liber-
dade acarreta um grave desservigo também i sociedade,
na medida em que, pela natureza mesma dos “servigos™
que presta, colabora para que a sociedade se aliene em
relagiio aos scus proprios conflitos ¢ tenha dificuldades
de entrar em contato com eles. Como diz Barata (1990), a
muralha das prisdes representa uma barreira que separa a
sociedade e seus préprios conflitos.

A punigio pode até ter algum efeito positivo, no sen-
tido de possibilitar um redirecionamento da conduta des-
viante (ou, de forma geral, da conduta ndo adequada ou
que se frustrou em seus objetivos), quando ela for uma
conseqiiéncia natural dessa conduta, quando for direta-
mente produzida por essa conduta, ou diretamente asso-
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ciada com a conduta oposta, isto €, com a conduta espe-
rada, como quc a mostrar a alternativa mais “correta”, As
punigdes que decorrem naturalmente como conseqliéncias
da conduta ndio $#0 necessanamente castigos impostos
por ninguém ¢ nem por nenhuma lei; sdo muitas vezes
providenciadas pela propria realidade ¢ pela propria vida.
Sobretudo quando bem orientado e assistido, o individuo
pode extrair delas verdadeiras “hgoes”. A ndo ser que,
por suas condigoes peculiares, a punigio lhe sirva quase
que exclusivamente para confirmar seu super-¢go ¢ rea-
limentar seu sentimento de culpa, quando entdo ela lhe
serd prejudicial. E quando a punigiio estiver dirctamente
associada a um modelo de conduta oposta a que falhou,
mostrando uma outra alternativa a mesma, cla poderi ter,
via de regra, uma fungio pedagogica,

Portanto, frente ao cardter punitivo e ao cardter ex-
piatdrio da pena privativa de liberdade, torna-se contra-
ditona qualquer pretensao de ressocializagio através da
mesma. Ela nilo tem relaciio absolutamente alguma com
as condutas criminosas que pretende punir e fazer expiar.
O mesmo se deve dizer do cércere. A ineficicia do cérce-
re ¢ suas conseqliéncias profundamente danosas ji ém
sido objeto de miltiplos trabalhos e sobre 1550 hoje a opi-
nido ¢ praticamente uninime, pelo que se torna desneces-
sario estendermo-nos sobre esse assunto.

Por outro lado, porém, a pena privativa de liberdade
¢ uma realidade atual, e dela, pelo menos por enguanto,
ndo temos como fugir de todo. Apesar de tudo o que aci-
ma dissemos sobre seus efcitos deletérios, ndo temos como
bani-la, nem como desconhecer e evitar o cdrcere. Deve-
mos pensar na realidade ¢ na sociedade de hoje, sem que,
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com 1850, porém, nos dispensemos de ter uma atitude cri-
tica, de ndo sujeigiio & opinido publica, uma atitude de
revisdo continua de nossas posigdes e procedimentos.
Devena haver mais coragem em se aplicarem as penas
alternativas e que essas deixassem de ser alternativas, mas
14 fossem previstas na parte especral do Cédigo Penal,
ainda que elencadas na parte geral. A pena de prestacio
de servigo A comunidade, desde que aplicada com acom-
panhamento, apoio € orientagéio, e desde que tendo uma
associagiio com o ato punido,poderia ter um sentido pe-
dagdgico. Quanto 4 pena privativa de liberdade, um mal
necessano, deveria ser reservada para aqueles casos que
constituem real ameaca e perigo para a sociedade, e que
sua duragdo fosse dosada, ndo para satisfazer impetos de
vinganga, mas tomando como critério uma margem de
suportabilidade ¢ a garantia de esperangas para o apena-
do, dentro da preocupagio de uma politica criminal sau-
dédvel.

Face pois aos aspectos profundamente negativos da
pena privativa de liberdade ¢ do cdrcere, ¢ levando em
conta que sdo males necessarios, ainda inevitdveis, con-
siderando a realidade nua e crua do enorme contingente
de pessoas encarceradas, urge pensar seriamente sobre a
questdo de como melhor proceder para se recuperarem
para a socicdade essas pessoas, para se alcangar sua rein-
tegracéio social. Ha que se ter sempre em mente, porém,
nas sdbias palavras de Barata (1990), que devemos bus-
car a reintegragio social do preso, niio através da pena
privativa de liberdade, mas apesar dela. No presente tra-
balho, ndo pretendemos fazer propostas detalhadas quan-
10 a programas de ressocializagio, pois isso depende muito
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da singularidade de cada presidio, das caracteristicas e
desejos de seus internos. Fazemos algumas observagoes
gerais, algumas ponderagoes sobre essa complexa ques-
tio da reintegragiio dos condenados & pena de prisdo, le-
vando em consideraclio as observagbes acima feitas so-
bre a pena privativa de liberdade e outros aspectos
relevantes pertinentes ao tema.

Esta exposigio divide-se em trés itens. O primeiro, d
luz principalmente do pensamento de Freud, aborda a in-
rigante questio: por que motivo o condenado a pena pri-
vadativa de liberdade deve se reintegrar socialmente? A
que interesses atenderd cssa reintegragdo? Ela vale a pena?
O segundo item busca alguns subsidios para se responder
a essa questiio; levanta a necessidade ¢ fala da conveni-
éncia de se ter sobre o problema do criminoeso e do cérce-
re uma visdo transcendente e mistica. O terceiro fala da
grande mudanga de enfoque que se deve ter nos progra-
mas de reintegragiio social: 0 enfoque nio deve mais cen-
trar-s¢ na pessoa do apenado, mas na relagdo apenado-
sociedade, presidio-comunidade.

1. Reintegracao social: para qué?

Trabalho no sistema penitencidrio hd quase trinta
anos. Sempre fui Meio avesso s visdes pessimistas ¢ des-
trutivas sobre a questio carcerdna ¢, conseqlientemente,
as concepgdes criticas em Criminologia, na medida em
que somente apontam aspectos negativos e de fracasso,
A critica € essencial para o desenvolvimento do pensa-
mento. Ela exige coragem. Entretanto, muita coragem tem
aquele que, ao criticar, faz as suas proposlas, propostas
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realistas, buscando com as mesmas superar os pontos fra-
geis por ele criticados.

Entretando, lendo Freud, em “O Futuro de Uma Iu-
sdio” (1927) e em * O Mal Estar Na Civilizagdo™ (1929),
e lendo Wolheim (1971), ao comentar c¢ssas obras de
Freud, fui levado a levantar uma intrigante questdo, que
nio deixou de me abalar, frente a todo esse tempo que
venho lidando com as questdes penitencidrias: para que,
afinal, o preso teria que se “ressociahzar’? Que vanta-
gens cle teria com isso? Se os presos de fato tivessem
“voz", certamente algum (ou muitos) j& me teria pergun-
tado: “Meu Doutor, o que é que eu vou lucrar se, ao che-
gar i rua, eu ficar bonzinho ¢ trabalhar?" “Bem..., vocé
vai poder viver em paz em sua casa, com sua familia e
gozar de hiberdade.” Ao que cle me retrucana: “Mas que
familia, Doutor? Que casa? De que liberdade o senhor
estd falando? Serd que se cu passar para o “grupo™ da
sociedade eu terei mais liberdade ¢ serei mais valorizado
do que se eu estiver em meu “grupo™?” Para sorte minha
(serd?) nunca me deparei com esse didlogo, porque os
presos ndo costumam falar nessas ocasides. Para nio di-
zer que nunca me deparei com fala parecida, lembro-me
de certo dia, na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, um pre-
S0 me interceptou no patio ¢ me interpolou, dizendo:
“Doutor, 0 senhor foi falar em seu exame gue eu sou agres-
sivo e, nessa, cu perdi o beneficio. Ora, se eu deixar de
SCI agressivo, se eu ndo tiver 0s meus estiletes, como cu
vou sobreviver aqui, Doutor?” Para esse detento, o meu
discurso, que seria o discurso da civilizagdo, foi o seguinte:
“Deixe de ser agressivo, deixe de lado os estiletes ou quais-
quer outros instrumentos e formas de agressio, ¢ vocé
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terdi o abengoado beneficio de levar vantagem nessa.” Os
presos costumam falar através das rebelides e de novas
priticas infracionais e deletivas, mas sua fala, nesses ca-
508, niio € compreensivel.

Freud, em “O Mal Estar Na Civilizag@o”, pergun-
ta-se “'qual o objetivo, no sentido da vida humana”, ¢
“que fins os homens se propdem em sua conduta”, A
resposta, segundo cle, seria que “quem fixa o objetivo
vital é simplesmente o programa do principio do pra-
zer” (p.3025), em relaglio ao qual “toda ordem do uni-
verso se lhe opoe”. Toda sensaglio de prazer € s6é mo-
mentinca ¢ surge do contraste. Também a desgragae a
dor acontecem facilmente, provindo de trés fontes: nos-
s0 préprio corpo (doengas), a natureza (perigos fisicos)
e as relagdes entre os homens (a civilizagio). Com to-
das as limitagdes ao poderoso principio do prazer, esse
se tomou mais modesto, sucumbindo frente ao princi-
pio de realidade, 80 mesmo tempo que por cle se forta-
lecendo, ja que, assim, consegue evitar a dor,0 que &
também um de seus objetivos. Se no scu estado primiti-
vo, 0 homem colocava em primeiro plano a busca in-
condicional do prazer e, em segundo plano, buscava
evitar a dor, com o passar do tempo, com o advento da
civilizagio, ou s¢ju, das regras da vida em grupo, as ¢oi-
sas se inverteram:o individuo jd se contenta em evitar a
dor. Porém, quanto a terceira fonte de dor, a das rela-
¢oes humanas (civilizagio), a atitude do homem ¢ dife-
rente: é de nio-aceitagdo, de ndo-conformidade. Nio
podemos nos tomar felizes. A grande culpada entio por
nossa miséria € a prépria cultura. Dai, muitas vezes. a
preferéncia, para sermos felizes, por destrui-la e retor-
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par ao estado primitivo, Dai, a hostilidade do homem
contra a cultura, a sua inconformidade cultural.

A cultura faz sénas e, por que nao dizer, violentas
restrigoes ao instinto da libido, ao sexo: profbe severa-
mente o incesto, restringe a modalidade de relagdes, res-
tringe as pessoas com quem se pode ter refagiio, cna o
preceito de legitimidade nessa relagiio ¢ vincula-2 40 ob-
jetivo da procriagdo. O mesmo se diga da agressividade,
pois 0 homem ndo ¢ uma criatura “terna ¢ necessitada de
amor”, é também brutalmente agressivo ¢ perigoso. “Por
conseguinte, 0 proximo nao the representa unicamente
um possivel colaborador e objeto sexual, sendo também
motivo de tentagio para satisfazer nele (proximo) sua
agressividade, para explorar-lhe a capacidade de traba-
lho sem retrnibui-la, para aproveitd-lo sexualmente sem o
scu consentimento, para apoderar-sc de seus bens,para
humilhi-lo,para ocasionar-lhe sofrimentos, martirizd-lo
e maté-lo” (p. 3046). A todos esses impulsos a cultura
impde limites. Ou seja, as civilizagdes impdem, por forga
coercitiva, sofridas renincias aos mstinlos, exigéncias
essas regulamentadas pelas diversas normas, valores ¢
convengdes de convivéncia social, das quais muitas vém
codificadas, contituindo-se no Direito, que acaba sendo,
pois, o grande nicleo oficial regulador das agdes huma-
nas ¢ do choque entre as exigéncias instintivas (do indi-
viduo) e as exigéncias da vida em grupo (sociedade).

Para Freud, a civibzagiio (entendida como socieda-
de enquanto um conjunto de pessoas mutuamente com-
prometidas por um complexo de normas e valores) se
constroi sobre o sacrificio dos instintos ¢ do prazer. Por
iss0 mesmo, ele se coloca a intrigante pergunta: até que
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ponto a civilizagio recompensa o sacrificio (de instintos
e prazeres) que ela impde? As vezes, se chega @ pensar
que todo o esforgo realizado pelo individuo, ao renunciar
a0s seus instintos para se “civilizar”, ndo valeu a pena.

A civilizagio, em pnncipio, exige rentncia da parte
de todos, a todos ela impde formas reguladoras e restriti-
vas de satisfagio do prazer. Mas vem entdo a grande per-
gunta: e quais os beneficios que cla oferece, como re-
compensa? E a quem cla a garante? Aqui estd entdo a
marca da diferenga, uma diferenga fundamental, que im-
plica uma grande injustica: sé uma minoria, constituida
pelos ricos, por alguns abengoados pela sorte e pelos
opressores ¢ que t€m a ganhar com as perdas sofridas,
pois sé eles compartilham dos beneficios, beneficios da
terra e todo o instrumento necessdrio para cultivé-la, do
dinhciro, do trabalho digno e saldrio justo, beneficios da
cultura, do conhecimento, da ciéncia, da filosofia, da arte,
do lazer e muitos outros.

A fim de atenuar o sacnificio da repressdo dos instin-
tos, poder-se-ia pensar no recurso & sublimagio ¢ & inter-
naliza¢@io da moralidade (moralidade ndo repressiva). No
entanto, existe um limite de quantidade de energia instin-
tiva, acima do qual a sublimagdo ¢ a internalizagcdio da
moralidade ndo t&ém mais forga. restando somente a mo-
ralidade repressiva. Além disso, somente alguns poucos
(privilegiados) 1€m acesso a condigdes de vida que facili-
tam o desenvolvimento desses processos de controle in-
terno, substitutivos (mais sauddveis) dos controles mera-
mente repressivos, condigbes essas que incluem a arte, a
filosofia, aciéncia, o acesso aos mais diferentes dominios
do saber, o lazer sauddvel, entre tantas outras coisas. A
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arbitrariedade (artificialismo) das normas civilizatorias,
que cerceiam o escoamento livie da energia hibidinal, tor-
na muito dificil a internalizagiio da morahidade, Essa difi-
culdade se faz sentir sobretudo para os oprimidos, isto é,
para aqueles que, de todo esse cerceamento ao prazer,
nido usufruem de beneficio algum, a niio serdo de evitara
dor e o sofrimento que decorreriam do descumprimento
dessas normas. Por conseguinte, a grande maioria, cons-
tituida pelos oprimidos, nio s6 niio tem #cesso aos bene-
ficios da civilizagdo, como também, por ndo gozar desses
beneficios. nfio dispde dos recursos de que a maioria opres-
sora dispde, para desenvolver formas de controle interno,
elaborado, que possibilite o fortalecimento e o crescimento
pessoais, ficando pois & mercé unicamente da repressio,
do controle proveniente de forgas coercitivas. “Temos
assim a impressio que a civilizagio € algo que for impos-
10 a uma maioria contrana a ela por uma minona que
soube apoderar-se dos meios de poder e de coergio™
(Freud, 1927, p.2962). Uma (grande) multidio de indivi-
duos obedece @s proibigdes culturais unicamente por co-
ergio extema, isto €, por forga das ameagas reais. Na ver-
dade, o grande beneficio que resulta do controle repressi-
vo que a civilizagio exerce sobre as pulsoes institivas € o
de evitar a dor.

(...) a tarefa de evitar a dor adquire propriedade
sobre a de obter prazer e parcce ter sido o ponto
de vista de Freud que, se 0 homem, em sua exis-
téncia privada, continua sendo um animal em
busca do prazer, na existéncia civil estd muito
mais preocupado em evitar a dor. Se a civiliza-
¢ilo exige um macigo sacnficio instintivo, 0 que
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ela oferece niio € tanto & garantia do prazer como
a auséncia do sofnimento. (Wolheim, 1977,
p.231).

Em todo esse arranjo de custos e beneficios por par-
te da civibizagio, existem aqueles individuos que saem
lucrando e aqueles que saem perdendo e permanecem
descontentes, no “mal estar”. Vale a pena transcrever aqui
uma citacdo de Freud, em E! Porvenir de Una Husion
(p.2965-2966):

Quando uma civilizagdo nido conscguiu evitar
que a satisfagio de um certo nimero de seus
membros tenha como premissa 4 opressio de
outros, talvez da maioria - e € isto que acontece
em todas as civilizagoes atuais —, € compreensi-
vel que os oprimidos desenvolvam uma intensa
hostilidade contra a civilizagio que eles mes-
mos sustentam com seu trabalho, porém de cujos
beneficios eles nio usufruem, ou usufruem mui-
to pouco. Neste caso, ndo s¢ pode esperar, por
parte dos oprimidos, uma assimilaciio das proi-
bigdes culturais, mas, pelo contririo, eles se ne-
gariio a reconhecé-lus, tenderdio a destruir essa
propria civilizagio e eventualmente a supnmir
suas premissas. A hosthdade dessas classes
sociais contra a civilizagio € tao evidente que
ela monopolizou a atengiio dos observadores, im-
pedindo-os de ver a hostilidade latente que ou-
tras camadas sociais mais favorecidas também
abrigam.
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Por outro lado, porém, sabe-se que a coesio de uma
massa mantida unicamente através da coergio dificilmente
serd duradoura, Dai, pois, que a civilizagiio, além das co-
ergdes, normas € proibigdcs, providencia outros meios gue
possam defendé-la, conduzir i reconciliagio e trazer al-
guma forma de compensagio & grande massa dos desfa-
vorecidos, meios que fazem parte do patrimonio espiritu-
al da cultura. “E claro, diz Wolheim, Freud pensou ser
uma tarefa importante de qualquer civilizagio, que espe-
rasse ser duradoura, incorporar & maor parte, sendo a to-
talidade, dos scus membros no que ela tenha a oferecer”
(p.232-233). A civilizagio cna ¢ oferece entio 4s massas
os “ideais”. Os ideais sio “as valonzagdes que determi-
nam nela (na civilizagio) quais sdo os rendimentos mais
elevados aque (o individuo) deverd aspirar” (Freud, 1927,
p. 2966). Esses ideais (narcisistas, ji que, na realidade,
eles se referem, antes, a rendimentos ji alcancados por
uma dada civilizagio ¢ que marcam sua identidade pe-
rante as demais) fazem com que os oprimidos se unam a
seus opressores por uma relacdo de identificagio, vendo
neles scu ideal. Os tragos fundamentais que mantém um
grupo coeso, segundo Freud, em Psicologia das Massas
e Andlise do Ego (1920), 530 0 contdgio, que liga 0s mem-
bros do grupo em si, e a sugestio, que liga os membros
do grupo a0 seu lider.; através do contiigio, os membros
desenvolvem entre si um processo de identificagio (enn-
quecimento mutuo): identificagio das emogdes, nos va-
lores, nos desejos, etc. Através da sugestio, os membros
curvam-se ante a grandeza do lider, pelo qual se deixam
hipnotizar ¢ a cujo egoe eles idolatram, em detnmento de
seu proprio ego. E esse vinculo do grupo com seu lider
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que sustenta os vinculos dos membros entre si. O lider
(caudilho, conforme Freud o denomina) representa o ide-
al de ego para todos 0s membros ¢ csses se realizam atra-
vés dele, mantendo com ele uma ligagiio de natureza hip-
nética. E como os membros mantém com o lider essa for-
te ligagdo hipndtica idealizadora (sugestio), eles acabam
desenvolvendo entre si uma ligagio igualmente forte, de
identificagio (contdgio), garantindo-se assim & coesiio da
massa.

Chega-se & conclusio de que a grande matoria de in-
dividuos, a dos oprimidos, subordinada is normas da civi-
lizagdo que exigem rendincia i satisfagiio dos instintos ¢ ao
prazer, nio tendo acesso aos bens reais gue integram o pa-
tnmonio espiritual dessa civilizagio, ndo dispde de recur-
sos intemos que The possibilitem formas elaboradas de au-
tocontrole, que promovem o fortalecimento € crescimento
individuais. Fica, portanto, sujeita unicamente is forgas de
repressao, de um lado, e, de outro, & ilusio dos ideais, Tu-
s&o, para Freud (1927), nio é propriamente um erro, mas é
um descompasso, um encontro entre o desejo e a realida-
de. uma modificacdo fantasiosa da realidade, pela qual o
individuo acredita transformar essa realidade pela forga de
seu desejo. As forgas de repressio ¢ as ilusdes niio promo-
vem, pelo contrino, impedem (sobretudo as forgas coerci-
tivas) o crescimento, a maturidade ¢ o fortalecimento.
Assim, essa maiona de oprimidos torna-se fragil, e, por-
tanto, facilmente vulnerivel as punigoes impostas face is
Iransgressoes das normas,

Segundo Zaffaroni (1998), as pessoas que caem nas
malhas da le1 e sdo atingidas pelas penas nela previstas
niao sdo, em sua grande parte, portadoras de condigdes

———
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psicologicas que etiologicamente as tormam criminosas,
mas sdo justamente pessoas vulnerdveis a todo esse pro-
cesso de criminalizagio vigente por forga do sistema pe-
nal. Sio “pessoas deterioradas”, diz ele, ou seja, sio os
oprimidos a que nos referimos acima, os quais, por nio
terem acesso aos bens matenais ¢ espintuais da cultura,
siio desprovidos de recursos internos que lhes permitam
elaborar interiormente as normas ¢ delas se “apossar™,
tomando-se inclusive atores ¢ tendo “voz”, nesse com-
plicado palco de arranjo de custos ¢ beneficios que a civi-
lizagiio orquestra no dia-a-cia da humanidade. A vulne-
rabilidade de personalidade dos condenados, segundo o
supracitado autor, ¢ conseqiiéncia de um estado de dete-
rioragiio econdmica, social e cultural, “o gque os coloca
em situagiio de bons candidatos para a criminalizagio™
(p.25). Esse processo de deterioragiio psiquica e de vul-
nerabilidade vem acentuado pela agiio do sistema penal,
a0 criminalizar a pessoa, ¢ cujo produto final € uma pes-
soa deteriorada, vitima de um sério prejuizo em sua capa-
cidade de autodeterminagio. Ou seja, essa pessoa deteri-
orada perde um direito fundamental e profundamente hu-
mano: o direito de nascer para a sociedade ¢ de crescer.
Regride em sua capacidade de “envolvimento’, (Winni-
cot, 1987), isto €, em sua capacidade de s¢ responsabili-
zar pelos proprios atos e, dirfamos, construir seus proprios
caminhos. A sociedade tende a criminalizar as pessoas
vulnerdvess no seu todo: valnerdveis no seu ser cconomi-
co, social, cultural e psiquico. A sociedade precisa dessas
pessoas frageis, para, 3s suas cuslas, garantir 0 respeito i
legalidade, provar o rigor da lei, ostentar a todos o “'poder
do rei”
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O conceito de vulnerabilidade, de ZafTaroni, aqui tra-
zido & colagdo, parece-nos muito feliz e oportuno, pois
permite fazer a ponte entre o sistema penal ¢ a Crimino-
logta (Climica), de um lado, e. de outro, a Psicanilise, a
leitura que Freud faz sobre o processo civilizatério e a
divisdo das massas entre aqueles (& minoria) que se¢ apos-
sam dos bens materiais ¢ espintuais da civilizagio ¢ in-
clusive se “spossam” interiormente de suas normas, ¢
aqueles (maiona) 2os quais, por total caréncia de recur-
S0S matenais ¢ espintuars, resta umcamente submeter-se
4 forga coercitiva dus normas ¢ deixar-se levar pelo en-
godo das tlusoes, tornando-se pois o grande grupo dos
vulnerivers, candidatos prediletos i criminalizagdo. Sio
dois grandes pensadores, o pai da Psicandlise ¢ um mes-
tre da Criminologia na atuahidade, gue se encontram, (ra-
zendo contribuigdes diversas, ¢ chegando quase que a um
consenso: o caminho do cnime é o caminho dagueles a
guem nio foi dado o direito de participar da “assembléia
dos homens™, de se “apossar interiormente” de normas ¢,
portanto, de se fortalecer perante elas, ficando entio su-
Jeitos 4o jugo dessas normas ¢, em fungio disso, vulneri-
veis as mesmas, restando-lhes unicamente, como conso-
lo, a ilusio de que um dia participario da mesa fana de
seus senhores.

Sio ideais engendrados pela cultura: riqueza, fortu-
na, terra, sadde plena, fama, prestigio, boa casa, bons car-
ros, viagens, soberania nacional, desenvolvimento eco-
nomico do pais, poder econdmico, poder de comando,
entre tantos outros. Esses ideais, quando referentes i co-
letividade, & nagdo, sio algo abstratos, e servem de ala-
vanca para elevar a auto-estima de todos, fazendo com
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que todos, opressores e oprimidos, se sintam um s6, mo-
tivo de incomensurivel engrandecimento para os fracos
¢ oprimidos, que se sentem entido identificados com os
grandes, mal sabendo eles, porém, que, em momentos de
séna crise, os poderosos poderiio sacar todos os seus bens
¢ remeté-los para fora dessa grandiosa nagio, O patriotis-
mo €, sem davida, uma das maiores virtudes e o grande
sustentiéculo das nagdes. Entretanto, os opresores dele se
servem para transformé-lo em grande ilusiio e garantir a
coesao das massas em tomo dos interesses da minoria,
Quando ele deixa de ser ilus@o ¢ sc toma consciente e
verdadeiramente forte, se torna perigoso, €, Nessc caso,
certamente surgirdo leis € normas emergentes para crimi-
nahizi-lo.

Por outro lado, esses ideais, quando referentes acon-
digoes reais de vida das pessoas, sdo percebidos ¢ “vivi-
dos™ pela grande maioria dos oprimidos como concreti-
zados nos homens de fortuna, nos patrdes ricos ¢ podero-
s0s, nos artistas, nos jogadores de futebol, em todos os
demais esportistas de fama, nas vitorias celebradas por
multiddes em competigdes esportivas, nas tramas muito
bem engendradas das novelas, etc. Sio ilusdes que ali-
mentam os sonhos ¢ que, de certa forma, servem para dar
livre escoamento s energias instintivas, Sem Compromisso
com a realidade, sem risco de fracasso ¢ sem que repre-
sentem para 4 maioria dominante risco absolutamente al-
gum, com a grande vantagem, inclusive, de que servem
para aplacar as frustragdes. Freud dedica grande parte de
sua obra O Futuro de Uma Ilusdo para falar daquela que
entende ser a grande ilusio da humanidade: a Religiio, A
religifio, que coloca Deus como o pai todo poderoso, que
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nos livra de todo o mal, que nos promete uma vida futura,
plena de felicidade incomensurdvel, exigindo, para tanto,
total obediéncia aos preceitos morais ¢ uma dedicagio 2o
amor universal. Freud diz ndo acreditar nesse amor uni-
versal, dado o egoismo inerente aos instintos do homem.

Face a tudo o que foi dito acerca da civilizagdio, dos
grupos opressores ¢ do oprimidos, retomamos, com certi
angustia, a pergunta: reintegragio social... para qué? Para
satisfazer a quem? Qu: reintegragio social... como? Qual
meta a seguir? Talvez alguma das colocagdes feitas de-
vam ser repensadas, aprofundadas, pnincipalmente ague-
las que se prendem a4 uma visiio dualista do homem e da
realidade. Além disso, & visiio pessimista de Freud sobre
a capacidade do homem de se doar ao bem do proximo e
a4 um amor universal, opée-se uma visao transcendente
do homem, conforme s¢ verd no préximo item, encon-
trando-se para tanto substancial apoio &s idéias e propos-
tas do grande penalista Anténio Beristain,

2. Em busca de uma visao transcendente
dos atores da reintegracao social

Freud nos oferece uma visio algo pessimista sobre a
civilizagiio e sobre a natureza do homem e seus instintos,
A cssa observagio, cle certamente responderia: ndo se
trata de adotar o pessimismo. mas de desfazer ilusoes,
entre as quais as da religiio ¢ do amor universal. Frente &
forga dos instintos e do egofsmo do homem, Freud, para
nio ser todo pessimista quanto ao futuro da humanidade,
reconhece como a alternativa mais sadia de controle ¢
educaciio, a forga da inteligéncia. Segundo ele, a educa-
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¢iio mais sadia ¢ aqucla que se baseia no papel da inteli-
géncia e fomenta a primazia da inteligéncia sobre os ins-
tintos, com o que s¢ resolve o problema da repressio ¢ da
neurose. * A voz da inteligéncia € ténue, porém nio des-
cansa até que tenha conseguido fazer-se ouvir ¢ sempre
acaba por consegui-lo, depois de ser rejeitada infinitas
vezes. E este um dos poucos pontos nos quais podemos
ser otimistas quanto ao futuro da humanidade, porém )i
supde bastante por i s6™ (p.2990),

Pois bem, & visiio pessimista de Freud, opde-se uma
visiio profundamente transcendente ¢ otimista de um gran-
de criminélogo espanhol, Antdnio Benstain, o qual, sem
se descomprometer com as exigéncias do pensamento ci-
entifico, sabe ultrapassar o seu rigor, quando esse rigor €
estéril e nos cega para outras verdades. De um lado, Be-
ristain nos indica o caminho para, a partir da ciéncia, nos
aprofundarmos no reconhecimento dos valores do homem
e, mais do que isso, na consciéncia sobre os mesmos. De
outro lado, encoraja-nos a superarmos a visdo estritamente
racional da realidade, quc muitas vezes nos leva, em nome
de uma ldgica, a dividir essa realidade em categonas, ca-
tegorias ndo raramente artificiais ¢ que nos fornecem uma
visdio profundamente distorcida do homem e das relagoes
humanas.

2.1 O compromisso da Criminologia com a visdao dos
grandes valores do homem

A Criminologia € uma ciéncia que lida com a reali-
dade profundamente dramética do homem, a realidade do
crime, da criminalidade, da violéncia, dos opressores ¢
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oprimidos, das vitimas e vitimdrios. Uma realidade na
qual podem ocorrer tanto a punig@o como o perdio, tanto
a condenagiio como a reconciliagdo. Uma realidade que
aglutina os mais profundos conflitos do homem. A Cri-
minologia, identificando-se ou ndo com a Politica Crimi-
nal, pois isso vai depender da posic¢dio de cada autor (ver
Oliveira, 1999, p. 121, nota de rodapé), alimenta-a em
suas intervengoes prdticas, em seus objelivos ¢ metas.
Portanto, a Criminologia, ainda que ciéncia, ndo deve ter
a pretensiio de se manter neutra em relagiio aos valores
humanos, ao valor da pessoa, ao valor do “outro™. Suas
visbes do homem e das vicissitudes de sua conduta, em-
bora sem abrir mdo de seu carater racional e cientifico,
devem ultrapassid-lo e atingir uma dimensdo “metarraci-
onal”, na expressio de Beristain, dentro da compreensio
do todo, na qual se desvanecem as antinomias e se supe-
ram as exclusdes. “No mundo criminolGgico, assim como
no mundo juridico-penal estdo subjacentes, exigidas pela
natureza das coisas, uma légica interior ¢ uma ética inc-
xordvel metarracional, uma integragio harménica dos sen-
tidos” (Benstain, 1994, p.143).

Segundo Beristain (1994), a sociedade passa por um
processo de desencantamento, isto €, de certo distancia-
mento em relagio aos valores éticos, transcendentais e
religiosos, Tal processo se refletiu nas ciéncias, em aten-
dimento ao que propoc Max Weber, ¢ portanto, como niio
poderia deixar de ser, também na Criminologia. Hi um
certo desencantamento que se faz necessario nas ciéncias
¢, portanto, também a Criminologia, rechagando as reli-
gioes, procurou rechagar ¢ pegar em seu campo doutrini-
rio 0s valores fundamentais do homem, como se as ci-
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éncias pudessem se desenvolver i revelia desses valores.
A Criminologia lida com os poderes do Direito, enfim,
com todos os atores da reintegragdo social dos sentencia-
dos e, como tal, jamais poderd prescindir dos valores fun-
damentais do homem,

A sociedade passa também por um desencantamen-
to que tem “um sentido amplo de desmoralizagio, alie-
nagiio, apatia, perda da ilusdo™ (p.121). Acontece que sc
a vida perde o sentido, também as normas ¢ os valores
que a regulam o perderdo.

“Se muitos cidadios estio desencantados (tese ante-
rior), parece 16gico que nos, os criminolégicos, vivamos
mais desencantados ¢ com menos ilusdes, Ji que nossas
respostas a tanta tragédia social e pessoal (especialmente
no Terceiro ¢ Quarto Mundo). com freqiiéncia, em vez de
remediar, acumulam fracassos no comportamento polici-
al, nos afazeres judiciais (a passo de tartaruga), nas insti-
tuigdes penitencidrias, no respeito e desenvolvimento da
igualdade pessoal, etc.” (p.130). Alids, para corroborar
essas palavras, o ilustre penalista ¢ criimindlogo do IVAC
— Instituto Vasco de Criminologia, Gatti (s/ano), em bem
cuidado artigo sobre trabalhos de avaliagio da eficicia
das intervengdes psicossociais em Crniminologia (Ras-
segna ltaliana de Criminologia, 3-4), relata uma séne de
trabalhos dessa natureza, com pesquisas muito bem fei-
tas metodologicamente, em muitas ¢ muitas das quais
constatou-se 4 ineficicia dessas intervengdes, devendo-
se reconhecer, no entanto, que os resultados, ainda que
muitos deles desoladores, tém sido desencontrados, jd que,
em alguns casos, eles foram positivos.
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Benstain reconhece a necessidade de um “re-encanta-
mento” da Criminologia. Discorda parcialmente de  Max
Weber, quando esse, sob i alegagio de que os dados empin-
cos ndo sustentam os valores, proclama a separagio entre as
ciéncias ¢ o campo dos valores, Para tanto, realga a impor-
tincia do fendmeno do que ele, Benstain, chama de “proxi-
midade” (“projimidad”). Pelas idéas que o citado autor
brilhamente expde, interpretamos proximidade como sendo
a condigdo prépria da pessoa que nos € “proxima”, na acep-
G0 cristi que o termo tem. A proximidade se opoe a alteri-
dade: o outro oferece limites para mim ¢ eu me confronto
com sua hostilidade, ele se torna para mim um objeto, com
ele eu tenho um encontro (confronto) e ele se toma meu
inimigo. A proximidade ¢ um pressuposto para a amizade,
que ¢ uma relagiio de intmidade, doagiio gratuita e efusiva.
Na proximidade, o outro, no lugar de aprisionar o “eu”, li-
vra-se o seu carcere egoista, oferece-lhe condigdes paraque
sua voz e sua cangiio encontrem eco. A experiéncia profun-
da ¢ transcendente de proximidade faz com que meus inte-
resses ndo se sobreponham aos interesses do outro. Ao ler o
grande pensador espanhol, ndo se pode descartar do trata-
mento penitencidno a dimensdo contemplativa. “Convém
nio esquecer, nem descartar os efeitos benéficos do siléncio
littingico, da arte sacra, dos estados de consciéncia ilumina-
dores nos delinglientes desejosos de se ressocializarem, cujo
nimero alcanga cifras mais altas do que costumam indicar
aqueles que nio entram nos circeres™ (p.159).

Ainda segundo o mesmo Beristain, em inspirado tra-
balho publicado na revista Derecho Penal Y Criminologia
(Bogota, 1989), hit necessidade de se “desconfessionali-
zar’ a justia penal juvenil ¢ o Direito penal. O Direito

Alvino Aagwsio de Sd

Penal excessivamente moralizado traz em seu bojo uma
concepeio de pena que tem a “missio” de produzir a expi-
agdo (da culpa), supondo-se a culpabilidade moral do de-
lingtiente. Moral ¢ direito estao no mesmo plano de igual-
dade, mas niio devem se confundir. Por outro lado, porém,
torma-se necessaria a ressacralizagiio da justi¢a penal (ju-
venil), através da redescoberta da forga extraordindna dos
valores que nos fazem compreender a complexa realidade
da pessoa do infrator, a sua dignidade, motivando ¢ facili-
tando sua “repersonalizagiio”. Temos que redescobnir os
valores associados i solidariedade, generosidade e tolerféin-
cia. Nossas criangas e nossos jovens precisam experimen-
tar a alegria, a forga ¢ a riqueza presentes no ato de dar e
até mesmo na experiéncia do sofrimento. Nio basta o jo-
vem conquistar a sua independéncia. Tem que conquistar
também sua autonomia, isto €, forgas para perscguir seus
objetivos, e isso ele vai conseguir atruvés de seu cresci-
mento interno, da descoberta dos grandes valores huma-
nos. “ O temor e o castigo que, lateniemente, estdo na base
politica criminal de muitas instituicdes de justica (penal),
podem e devem ir cedendo scu lugar 4 cosmovisio antro-
pologica baseada na solidariedade, na gencrosidade e no
amor fraterno como novos direitos fundamentais da pes-
soa e da comunidade” (Beristain, 1989, p.145),

2.2 Superaciio das categorias bipolares: condigio
para um conhecimento profundo do homem

As categorias de conhecimento, pelas quais dividi-
mMos as coisas ¢ as propnas pessoas em classes, grupos,
sio muitas vezes necessdrias, 14 que. de pronto, dificil-
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mente podemos apreender a realidade no seu todo. En-
tretanto, se nos prendermos ngorosamente a elas, sobre-
tudo a categorias bipolares, que guardam entre si uma
relagio de oposigao ¢ de exclusio, corremos o sério risco
de termos uma visdo profundamente distorcida da reali-
dade, mormente da realidade humana. Segundo Beristain,
(1994), temos que superar o velho ¢ racional esquema
das antinomias ¢ buscar sinteses superiores. Essas sinte-
ses superiores nds 4s encontraremos ¢m nosso proprio
interior, no siléncio, no recolhimento, na meditagdo. “Re-
cordemos & Aurobindo, quando afirma que a pessoa tem
mais éxito, produz mais, quando sobe ao cume de um
monte, senta-se em siléncio e cruza os bragos™ (Bens-
tain, 1994, p.89).

O siléncio e a interjoridade nos conduzem a uma vi-
sdo transcendente e mistica da justica. E a visdo mistica
e transcendente que nos permite descobrir o valor do doar-
sc ao outro, o valor do outro, o valor do perdio, E as
metas de desenvolvimento dessa visio devem voltar-se
para trés diregdes: para aqueles (profissionais penitenci-
dnos e voluntdrio) que se dedicam a ressocializagio dos
encarcerados ( a fim de que descubram o valor transcen-
dente de sua pessoa), para os proprios encarcerados (a
fim de que descubram o valor trancendente de si mes-
mos, enquanto pessoas, do “outro” ¢ de suas vitimas) ¢
para as vitimas (a fim de que descubram o valor transcen-
dente da pessoa de seus agressores). “Nao desfrutard de
liberdade quem ndio experimenta as exigéncias bisicas
da estrutura antropoldgica, e nio compreende que € melhor
dar que receber e que o bem ¢ difusivo por sua propria
natureza™ (idem, p.94).
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Nos ndo podemos ceder ao apelativo urgente para
uma anilise e compreensiio profundas das realidades (no
caso, da realidade da violéncia, do crime ¢ do cnimino-
s0) a partir de categorias racionais “claras” e “objeti-
vas”, mas também democriticas, cuja “clareza” ¢ “ob-
Jjetividade™ nos dido seguranga, conferem ao nosso dis-
curso aquele impacto desejado. Categonas racionais mui-
tas vezes bipolares e que, pela “clareza™ e “objetivida-
de” de sua bipolaridade, acabam nos cegando ¢ oblite-
rando nosso pensamento. Categorias do tipo, por exem-
plo: delingliente, justo, — injusto, rico-pobre, explora-
dor - explorado, vitima — vitimério, ressocializado — nio-
ressociahizado, ajustado — desajustado, ctc. S conscguir-
mos transcender a bipolaridade dessas categorias, tal-
vez possamos, nio simplesmente enxergar outras coi-
sas da realidade, mas enxergar outra realidade nas coi-
sas. Afinal, a assim chamada maturidade do ser humano
adulto ¢ wjustado ndo guarda uma relagdo de antinomia
¢ excludéncia com o assim chamado primitivismo in-
fantil, pois dele emana. Nenhuma qualidade pode ser o
oposto e a exclusiio de uma outra qualidade da qual ela
emana, pois, na medida em que ela negar e excluir essa
outra, que € sua fonte, estard negando e excluindo a si
mesma, Alids, Freud ji afirma em “O Mal Estar na Ci-
vilizagio™ que tudo o que existiu na mente (primitiva)
da cnanga, continua existindo na mente do adulto. Por-
tanto, o “primitivismo infantil” encontra-se. de alguma
forma, presente, amalgamado e, por que nio dizer, atu-
ante na mente do adulto “maduro™ e “ajustado™. Ora, s¢
intra-individualmente ndo se pode falar em relagio de
oposi¢io e excludéncia entre adulto e primitivo, maturi-
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endemonhiados. os ociosos e vagabundos, os miseriveis
e mendigos, os loucos, os criminosos (Velo, 2000),

O mecanismo de isolamento, fortalecido pelo de pro-
Jegdo, ajuda-nos a compreender a forte e obsessiva resis-
téncia que s¢ tem, mesmo por parte de muitos defensores
dos direitos humanos, em se buscar uma compreensio
que transcenda a bipolaridade das supracitadas categori-
as tidas como racionais, 16gicas ¢ objetivas, as quais, a
partir dessa compreensio, teriam, isto sim, grande carga
de irracionalidade e subjetividade, Desenvolver sobre a
realidade uma visio que transcenda a bipolandade delin-
gliente — ndo-delingliente, explorador — explorado, pobre
- nico, ressocializado — nio-ressocializado, vitima - viti-
mério, implica, profundamente, no dmago da subjetivi-
dade de cada um, uma capacidade de superar esse dualis-
mo, de superar essa cisdo na descoberta e compreensio
de si mesmo, reconhecendo o préprio lado delingiiente,
explorador, vitimério ¢ nio suficientemente socializado,
Feito esse reconhecimento, feita essa reintegragio (que
ievitavelmente serd fator de crescimento interno), o in-
dividuo (a sociedade) nio terd mais necessidade de criar
grupos excluidos e neles langar tudo o que rejeita em si e
estard, por conseguinte, em melhores condigdes de reco-
nhecer no delingilente o seu lado niio-delingtiente e soci-
alizado, ou, que seja, o scu lado que quer a socializagio
(ainda que disso niio tenha plena consciéncia) ¢ que € dig-
no da mesma. Essa concepglio bipolar também existe nos
sentenciados, € neles ela deve ser trabalhada e superada,
com cada um de acordo com suas peculiandades. Al-
guns tendem a isolar seus aspectos ruins, projetando-os
na sociedade, no sistema pnsional, na policia. Outros (ndo
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s@io poucos) 1solam seus aspectos bons, identificam-se
totalmente com seu lado delingliente ¢ ndo reconhecem
mais em si nenhum valor. Tanto numa hipotese como nou-
tra, 0s reeducandos acabam por tornar mais resistente a
barreira que os separa da sociedade.

Enfim, conclui-se, conforme nos inspira Benstain,
qua a compreensdo que se deve ter do infrator e da justica
penal, principalmente ao se falar em estratégias de resso-
cializagdo, deve ser uma compreensiio que, calcada na
mistica, busque uma vislo transcendente do homem. Re-
ferindo-se & misticy, tanto ocidental como oriental, diz
Benstain: “Entre suas multiplas contribuigoes possiveis,
destaco agora duas: a convenméncia de (...) descobrir a
realidade harmonica do dia e da noite, do inocente com o
criminoso, como duas caras de uma mesma moeda: e a
utilidade de atualizar as intuiges de Herdclito sobre a
Justi¢a que brota da injusti¢a, como a luz brota das trevas,
como a vida da morte”(p.92).

Penso entio que, em termos de busca efetiva da rein-
tegracio social dos condenados 3 pena privativa de liber-
dade, um grande passo a ser dado, e a ser continuamente

, S€ria um passo, ndo no campo propnamente das
estrategias e métodos cientificos de intervengdo, mas no
campo dos valores ¢ das crengas sobre 0 homem ¢ suas
relagoes. Todos os atores dessa reintegragio social, pro-
fissionais do sistema penal, vitimdrios, vitimas, socieda-
de deveriam desenvolver valores e crengas que os levas-
Sem sempre mais a reconhecer, entre outras coisas, que:
no forte também existe fragilidade, assim como no fragil
também existe forga; no justo também existe o delingiien-
te, assim como no delingiiente também existem virtudes;

—
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no civilizado também existe 0 pnmitivo, assim como no
primitivo também existe a imputabilidade. assim como
em todos 0s imputiveis existem muitas vezes grandes par-
celas de inimputabilidade. Zaffaroni (1998). ao propor o
que ele chama de “clinica da vulneralidade™, em subs-
tituigdo & Criminologia Clinica, parte justamente do pres-
suposto, ou, da “crenga” de que no homem infrator ndo
existe uma personalidade cnminosa, mas sim uma histo-
ria de expenéncias degradantes, scja em scu passado, seja
em seu contato com o sistema penal, ¢éxperiéncias essas
que o tornaram vulnerdvel perante essc sistema penal
Antecedendo a essa vulnerabilidade, portanto, e se so-
brepondo & ela, existe no infrator uma pessoa vocaciona-
da a ser forte, consciente, vocacionada a participar da as-
sembléia dos homens. Nessa linha de pensamento, segun-
do Zaffaroni, niio seria mais o caso de se falar em etiolo-
gia da conduta criminosa, mas sim em etiologia da vulne-
rabilidade. Portanto, em termos de “programas de trata-
mento”, o que deveria ser tratado ndo seria a “conduta
desviada”, mas o quadro de vulnerabilidade, 1sto €, o
estado de personalidade detenorada (deteriorada por forga
de fatores ligados as condigbes degradantes da infancia,
da familia, etc., ¢ de fatores ligados ds pressoes degra-
dantes ¢ despersonalizantes do sistema penal), pelo qual
o individuo se presta a esse papel de ser o depositdrio de
todo o ngor da lei. Diz Zaffaroni (p.20):

“(...) € necessdrio um saber que permita ajudar a
estas pessoas a superar ou reverter a deteriora-
¢io causada pelo sistema penal e a deterioragao
condicionada previamente ¢ que faz “bom can-
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didato™ para o sistema, isto €, um saber que per-
mita ajudar as pessoas ciminalizadas a reduzir
scus niveis de vulnerabilidade ao sistema penal.
Esta € a fungio da criminologia “clinica”, den-
tro da nossa perspectiva critica. Possivelmente
em razio do cariter marcadamente comprome-
tido como o poder da criminologia clinica tradi-
cional, seria conveniente mudar-lhe o nome e
substituf-lo pelo de “clinica da vulnerabilidade”,
pois se trats de uma inversdo da proposta
etioldgica "bio-psico-biolégica”, da conduta cri-
minal a nivel individual, por uma proposta
etiolégica “soécio-psico-biolégica” da
vulnerabilidade individual 20 sistema penal.”

3. Reintegracao social centrada na relacao
entre seus atores

3.1 Reintegragiio social: uma mudanga de enfoque

Reintegragio social centrada na relagio entre seus
atores niio deixa de ser um pleonasmo, dado o significa-
do ¢ implicagoes de reintegragio social, conforme se verd
a seguir. Mas o que se pretende expressar com esse titulo
€ uma mudanga significativa de enfoque do chamado “tra-
tamento penitencidrio”, que deixaria de se centrar na pes-
s0a do reeducando, para s¢ centrar nas relagées socials
das quais ele faz parte. E a mudanga de uma visdo indivi-
dual para uma visiio sistémica. Entre os atores da reinte-
graglio social, nidio existem “pessoas-sujcitos™ ¢ “pesso-
as-objetos”, E muito menos “observadores™, que ficam
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unicamente na expectativa , numa atitude de quem so tem
a exigir, como tem sido tradicionalmente o papel da soci-
edade, enfatizando o alimento pela midia. Todos sdo su-
Jeitos e devem participar ativamente da condugio do pro-
cesso, sentido-se todos igualmente comprometidos.

Os termos tratamento, ressocializagio, reabilitagio
(e outros similares), pela forma como vém sendo usados
tradicionalmente, normalmente na Criminologia Clinica
tradicional, supbem uma relagio de poder entre as ins-
tincias de controle formal, entre os téenicos ¢ 0s presos.
Nessa relagio, os presos sio objetos, os quais se pretende
modificar e ajustar ds normas e aos valores socims. Diz
Barata: “Nio s6 ndo existem oportunidades de éxito, como
também uma legitimagio juridica para uma obra de trata-
mento, de ressocializagio concebida como manipulagio
do sujeito detido ... “(p.146). Enquanto atividades mani-
pulaténas, nas quais o outro € um mero objeto passivo de
intervengio a ser “transformado”, os programas de trata-
mento nio tém de fato um respaldo juridico. Para Ciappi
(s/ano), em artigo publicado na Revista Rassegna ltalia-
na di Criminologia, 3-4 (Milio), “a idéia fundamental
de reabilitagio permanece a mesma: reduzir o crime, cor-
rigindo ¢ removendo as causas do comportamento ilicito
do sujeito”. A National Accademy of Sciences define re-
abilitagio como “uma intervengiio planejada que reduz a
futura atividade cnminosa do sujeito™ (Schret ¢ coll.,
1979) (p.428). Portanto, segundo tais concepgdes, a reu-
bilitagdo visaria a modificar 0 modo de ser do apenado ~
nisso estaria a esséncia de scu objetivo, Ciappi refere-se
a um tipo de tratamento que ele chama de “tratamento
ético”, cujo pretencioso objetivo € o de promover uma
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transformagio do homem de acordo com os ordenamen-
tos ético-morais “imutdveis” da natureza humana.

O recluso, consoante o autor acima citado, encontra-
ge, via de regra, muito bem adaptado ao cdreere, sente-se
protegido por cle e conhece todos os seus meandros. Além
disso, sente-se cumplice do grupo (delingiiente) ao qual
pertence, conhece ¢ incorpora suas normas ¢ valores ¢
nesse grupo encontra sua identidade, motivos de orgulho
e razio de viver. Ai estd um aspecto profundo ¢ impor-
tante, que se constitui num sério obstdculo no intrincado
problema da ressocializaglio dos apenados. A ele talvez

_se dé pouca atengio, pelo fato de que os programas de

reeducaciio sdo centrados tecnicamente ¢, por que nio
dizer, ideologicamente na pessoa do reeducando, descon-

siderando suas interagdes com seu meio ¢ com a socieda-

de. E como se na pessoa do apenado estivessc a ruiz de
todo o mal. Ocorre que o crime, na maiorna das vezes, € 4
expressio de uma relagiio de antagonismo entre o crimi-
noso ¢ a sociedade. Além disso, como ji foi dito logo
acima, por um lado, 0 ciminoso estd comprometido ¢
identificado com seu grupo de convivéncia ¢ que o acel-
tou na vida marginal; por outro Jlado, encontra-se profun-
damente adaptado ao circere ¢ aquilo que cle representa,
Por conseguinte, os programas de ressocializagdo nio
devem centrar-se na pessoa do apenado, mas na relagio
enire cle ¢ 0 meio, entre ele ¢ a sociedade, pois € nessa
relagiio que podemos compreender a conduta desviada,
Em substituigio a esses termos tradicionais relati-
VOs 20 “tratamento penitencidino”, Baratta (1990) propoe
0 lermo reintegracio social, para designar o objetivo a

— —————————————
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ser perseguido no trabalho de assisténcia aos presos e de
facilitar-lhes o reingresso na sociedade. Entende ele por
reintegragio social todo um processo de abertura do cér-
cere para a sociedade e dessa para o circere, ¢ de tornar o
céircere cada vez mMenos CArcere; Nesse processo a socie-
dade tem um compromisso, um papel ativo e fundamen-
tal. A reintegragio social supde ter havido no passado
uma marginalizagdo primdria, pela qual o individuo se-
gregado passou a desenvolver com a sociedade uma rela-
¢éio de antagonismo e de exclusio. Ocorre, entdo, a mar-
ginalizagio secundirnia, Cabe, pois, 3 sociedade preocu-
par-se diretamente para minorar os efeitos da marginali-
zagho secundiria ¢ para evitar o retormo do ex-presidia-
rio & marginalizagio primdria pois, caso contraro, a mar-
ginalizaciio secunddna facibitard o retorno & priména dai
i préitica de novos crimes ¢, por fim, 0 retorno a0 carcere,

Para Schneider (1993), a Criminologia Moderna si-
tua as motivagdes da criminalidade nos conflitos inter-
pessoais, nos processos sociais, dos quais participam o
autor, a vitima e a sociedade. Portanto, seu controle se
fari por processos de aprendizagem de interagoes, que
implicam a participagdo do autor, familia, escola, grupos
sociais e sistema de justica. Portanto, “a ressocializagio™
do preso ndo serd uma simples recuperagiio do mesmo,
mas deverd antes supor a participagio ativa dos mais di-
versos segmentos sociais, visando a reintegrar o senten-
ciado no scio da socicdade. A questio da “ressocializa-
¢ao” do preso vincula-se, pois, diretamente i concepgio
gue se tem dos fatores associados & criminalidade, em
fungiio da qual viio se definir linhas basicas de politica
criminal. *De fato, a causa mais importante do fracasso
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no tratamento que se tem feito no delingiiente preso até
agora consiste no fato de que ndo se conseguiu incluir a
vitima e a sociedade no tratamento do delingliente” (Sch-
neider, 1003, p.213). O “tratamento penitencidnio™ nio
pode mais centrar-se no autor,mas deve evoluir para uma
forma de recompensa, isto ¢, deve estender-se até a viti-
ma e a sociedade, desenvolvendo no autor o “luto psiqui-
co”, na expressiio de Schneider e, na vitima, o perddo e
superagdo de scus conflitos,

Cabe aqui fazer mengio a todo esse movimento que
estd surgindo de “justiga reparatéria”, cujo tema vem
muito bem desenvolvido, de forma atualizada, por Ana
Sofia Schmidt de Oliveira, em seu livio A Vitima ¢ o Di-
reito Penal (1999). Nesse movimento, busca-se nada mais
nada menos do que recolocar em cena o conflito entre as
pessoas envolvidas. De fato, o crime € expressio de um
conflito, nao simplesmente de um conflito entre o agres-
SOr € sua vitima, mas entre o agressor ¢ a sociedade,
sociedade essa concretizada e corporificada pela viti-
ma. Quando o Estado assume para si a causa do crime,
ele neutraliza o conflito. neutraliza a natureza dramiti-
ca do crime, dramatica nio no sentido sensacionalista
do termo,mas no sentido de expressio de profundos pro-
blemas humanos. Depurado do conflito, o crime trans-
forma-se em mera infragdo as normas, e sua resolugio,
ou seja, a resolugdo da criminalidade consistiria no de-
senvolvimento da capacidade “ética” de acatar as nor-
mas. Nio € nesse nivel, porém, que sc encontram os enca-
minhamentos de solugiio, mas ao nfvel dos conflitos, no
qual se encontra diretamente envol vida a vitima. Neste mo-
vimento de inclusio da vinma, Oliveira (1999) distingue
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dois tipos de politicas, que niio podem deixar de ser lem-
bradas: as politicas de exclusiio ¢ as politicas de inclu-
sd0. As politicas de exclusdo, calcadas no antagonismo
de interesses entre vitima ¢ agressor, priorizam 0s inte-
resses ¢ o ressarcimento da vitima, $enio o ressarcimento
dos prejuizos por ela sofridos, por real impossibilidade,
pelo menos o ressarcimento através da satisfagio de seu
“desejo de vinganca™, em detrimento dos interesses, ne-
cessidades ¢ condiges do réu ou condenado, para o qual
se pensam, em contrapartida, punigdes mais severas, que
melhor satisfanam a vitima. Tais politicas, por conseguin-
te, nada mais fazem do que acirrar os conflitos, isto é,
jogar gasolina no fogo. As politicas de inclusao, pelo con-
trino, estando atentas aos interesses, direitos e necessi-
dades de ambas as partes envolvidas, buscam uma recon-
ciliagdo, preocupando-se por que ambas as partes saiam
lucrando de alguma forma, ao menos (ou sobretudo) psi-
cologicamente, em termos de reconquista da paz na rela-
¢d0 com o outro e da paz consigo mesmo,

A primeira vista, parece que a sociedade estd alheia
u0s problemas do cidrcere. A sociedade nio quer, isto sim,
¢ envolver-se com a solugio dos mesmos. No entanto, é
notério ¢ significativo o fato de que as noticias de crime ¢
as relativas a prisdes, fugas, rebelides, etc., tém espago
garantido na midia ¢ atruem a atengdo do grande publico,
provocam discussoes sobre tais assuntos, quase todos tém
suas opinides a dar, Por que motivo tena a sociedade tan-
10 interesse em saber das questdes carcerdrigs, opinar so-
bre elas, cobrar solugoes, se ndo quisesse envolver-se na
busca de solugdes? O motivo nos parece claro, ainda que
sob uma Gtica psicanalitica: os criminosos sdo membros
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da sociedade, representam um segmento scu €, portanto,
atuam de acordo com conflitos e impulsos muito profun-
dos dessa mesma sociedade. pelo que provocam na mes-
ma interesse ¢ sedugdo, ao mesmo lempo que rejeiglo e
repulsa, “Os muros do cdrcere representam uma violenta
barreira que separa a sociedade de uma parte de seus pro-
prios problemas e conflitos™ (Baratta, 1990,p.145).

Portanto, a reintegragio social do preso se viabiliza-
rd na medida em que ¢ Promover uma aproximagao en-
tre ele ¢ a sociedade, ou seja, em que o cdrcere se abrir
para a sociedade ¢ essa se abnir para o cdrcere.

3.2 A participagiio de voluntarios no trabalho peni-
tencidrio

O wrabalho voluntdrio € uma forma concreta de par-
ticipagao da comunidade no processo de reintegragio
social do preso. Schneider (1993) chama a atengiio para &
importincia desse trabalho, tanto junto 40s presos, comao
junto aos egressos. Beristain, por sua vez, em inspirada
obra Nueva Criminologia desde el Derecho penal y la
Victimologia (1994), dedica todo um capitulo ao assunto.

A intervencéio do voluntino, como organizacio e
estrutura ndo-governamental, reconhece Benstain (1994),
toma-se oportuna ¢, por que ndo dizer, necessaria (dentro
das instituigdes carcerinas), na medida em que organiza-
goes desse tipo, além de promoverem o desenvolvimento
social ¢ humano dos reclusos, scrvem como verdadeiros
freios aos abusos de poder por parte das autoridades, tan-
1o das autoridades das proprias unidades, como nas ins-
tancias superiores. A grande vantagem do voluntariado ¢
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que sua relagio com os internos ndio € de uma relagio de
poder. Trata-se de uma relagio desinteressada. Seu inte-
resse pnmeiro ¢ central € o bem do outro, € a promogio
do outro. Portanto, o voluntino € para o recluso antes de
tudo um modelo vivo de doagiio, de valonzagio do outro,
modelo esse que se sobrepie ao seu discurso, a0 mesmo
tempo que lhe dé sustentagio moral. O voluntdrio € um
modelo niio contaminado pelas vicissitudes, pela rotina ¢
pela cultura da prisdo.

Note-se, entretando, que Benistain usa os termos “or-
ganmzagao™ e “estrutura”, deixando claro que, embora o
voluntanado tenha com o recluso uma relagio que esca-
pa aos esquemas legais de poder, nem por isso ¢la € total-
mente informal ¢ nem deve acontecer & revelia da insti-
tuigdo. Pelo contrdrio, deve ter uma intervengdo previa-
mente planejada, com objetivos e metas definidas. O au-
tor faz referéncias a normas que regulamentam as ativi-
dades voluntdrias nas prisdes. Segundo cle, o voluntiari-
ado ndo deve constituir-se de pessoas “cunosas”, despre-
paradas, mas sim de pessoas muito bem preparadas, que
devem trabalhar de forma entrosada com os profissionais
penitencianos. “As Regras Minimas das Nagdes Unidas
para o tratamento dos reclusos (de 1955)", como o “Con-
junto das regras minimas para o tratamento dos deten-
tos”, do Conselho de Europa (de 1973), acertadamente
falam dele (i. é, do voluntariado), quando se referem ao
pessoal penitencidrio. Todo legislador — também o espa-
nhol - deve té-lo em conta ao atvalizar a legislagio
penitencidna”(p.58).

A atitude dos voluntanios, em scu processo de acom-
panhamento, deve ser antes de tudo de respeito i pessoa ¢
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as peculiaridades de cada recluso, e nio simplesmente de
querer “incorpori-lo” (sic) as suas propostas. Supera-se a
visdo medieval e infantil do Direito Penal enquanto atrela-
do i culpa, & moral ¢, conseqlientemente, & expiagdo.

O voluntirio tena um olhar a partir do “externo”,
um olhar critico de avaliagio, que, entre outrias coisas,
golaboraria para sc evitarem as deformagdes profissio-
nais. Evidentemente, esse olhar critico seria de alguém
(que se sente comprometido com 0 processo de recupera-
¢io e ressocializagdo dos sentenciados. Conhecendo o pre-
sidio e seus internos, cle teria um importante papel a de-
sempenhar, por exemplo, junto aos familiares dos reedu-
candos.

O voluntdrio é um recurso ¢ um direito. Enquanto
Tecurso, a ele podem acorrer os internos, seus familiares,
hm como os profissionais penitencidrios ¢ todas as ins-
téncias comprometidas com a justiga penal. “Enquanto
ah'eno. todo cidadio (individual e/ou coletivamente) tem
dmto a colaborar e/ou participar livre ¢ eficazmente no
desenvolvimento politico, social, econdmico, cultural ¢
ﬁspmtual dos concidadios...” (Benstain, 1994, p.65). Se-
© autor, 0 servigo voluntdrio ndo deveria ser enca-
‘rado como simplesmente complementar & aciio do Esta-
do; talvez seja até o contrério, isto é, a agio do Estado é
93[0: sena complementar & do voluntirio, “Em alguns pa-
ises, a teoria, & pritica e a legislagio correm perigo de
ignorar e/ou menosprezar o trabalho do voluntario. In-
S]Nwe. podem esquecer os direitos prévios ¢ inaliend-
"ﬂsdas pessoas individuais ¢ das associagdes privadas, &

. do principio da subsidiariedade. As competéncias do
0 comegam onde terminam as dos cidadios; nido
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antes” (p.71). “Ao Estado compete estruturar as institui-
¢des penitencidrias de forma que elas permitam o traba-
Iho do voluntariado e contnbuam para a personalizagio
do condenado™ (p.72).

Conclusao

Enquanto se tiver uma concepgio reducionista do
crime, pela qual ele € compreendido unicamente como
infragdio a uma norma penal, desprovida de qualquer con-
flito ¢ qualquer drama humano, serio infrutiferas, em sua
maioria, as medidas que pretendam “ressocializar” os in-
fratores dessas normas. O cnme é expressio de conflitos,
portanto, niio € a infragiio & norma que deve ser resolvida,
mas os conflitos que cla expressa. E para se enfrentarem
¢ resolverem esses conflitos, uma longa caminhada deve
ser feita, uma caminhada sem fim, que dura enguanto durar
a humanidade. Uma caminhada de descoberta de valores,
de superagio de antinomias, de descoberta de si mesmo ¢
do outro, uma caminhada de reconciliagiio e de perdio.

A visdo imtegral, mistica ¢ transcendente do homem
abrird caminho para a descoberta e compreensio do valor
do perdao ¢ da reconciliagiio. E isso por parte de todos:
dos operadores do Direito, dos profissionais penitencii-
rios, do voluntariado, de um lado, ¢, de outro lado, por
parte dos reeducandos. Sim, por parte dos reeducandos,
pois cles também precisam descobnr o valor do perdio e
da reconciliagdo em sua relagio com a sociedade, com
essa sociedade que os rejeitou, os excluiu ¢ os condenou.
Sem que se queira propor a eliminagio de toda a forma

66« Revista da Esmape — Recife — V.5 N )|~ 2369 — fanun 200

Alvimo Axgwrto de S4

—_—

‘de pena, dentro de um total abolicionismo,pois isso € uto-

pico, o processo de ressocializagio daqueles que estdo

- pagando suas penas pelos scus atos infracionais supde
~ uma dificil caminhada, por parte de todos, que vai da re-
aliagio rumo ao perddo e reconciliagio. Sem essa cami-
phada, que supde uma visdo integral, transcendente ¢
mistica do homem,por parte de todos, toda e qualquer
~ medida ou programa que vise a ressocializagio do infra-
' tor terd dentro de si a semente da contradigdo, da incoe-
réncia e da hipocrisia. Conforme diz Benistain (1994), o
" homem evoluiu do home faber para o homo sapiens;
- deste,para 0 homo pius, compassivo e soliddrio, ¢ para o

homo creator, isto €, 0 homem € capaz de gerar a vida,
tanto material como espiritualmente. Dentro de toda essa
energia, 0 homem deve ser capaz de “criar o direito a0
perdio” (p.86).

~ Romano, Professor de Filosofia Politica da UNI-
CAMP (Universidade de Campinas — Sio Paulo), em suas
reflexdes sobre o problema da violéncia (1996), analisa o
pensamento de Platio, ¢ o cita, a partir do didlogo “O
polinco nos seguintes termos: “Qual serd o melhor juiz?
O que faria morrer todos 0s injustos e prescreveria a0s
justos comandar a si mesmos? ou 0 juiz que, dando auto-
ridade aos justos e deixando viver os injustos, tomarid
esses dltimos submissos, voluntariamente, a esta autorni-
dade?” Platiio, comenta Romano, niio segue ssa pista en-
ganosa, Ha um terceiro juiz, diz ele (Platio), “supon-
do-se que cle exista, € claro” "o que tomando na mao
uma parcela tinica onde reina a divisiio, nido faria nenhum
dos membros perccer mas, apds té-los reconciliado para
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o futuro, dando-lhes leis, seria capaz de vigiar para que
eles fossem amigos uns dos outros” (Romano, 1996,
p-157).

A caminhada que vai da retaliagio rumo ao perdido e
i reconciliagdo é uma longa caminhada. Como jé disse-
mos, uma caminhada que nio tem fim, que perdurard en-
quanto perdurar a humanidade, enquanto perdurar o cri-
me ¢ perdurarem as penas. Perdiio e reconciliagio sdo
experiéncias a serem continuamente conquistadas e apro-
fundadas, tanto no dmbito da vida psiquica e emocional
dos individuos, quanto em termos de sua extensio social
¢ da histéria da sociedade. Se nos prendermos ao velho
esquema das categorias antinomicas, que guardam entre
si uma relagiio de oposigiio ¢ exclusio, entenderemos o
perdio ¢ reconciliagdo como experiéncias que excluem
as ofensas, os conflitos e as punigdes, quando de fato
emanam das ofensas, conflitos ¢ punigdes. A caminhada
rumo ao perdio ¢ A reconciliagdo exige muito investimento
¢ esforgo, muita criatividade energia criadora, mas, por
outro lado, na medida em que implica uma autodescober-
ta e auto-aceitagio (¢ uma reconciliagio consigo mesmo),
ela traz para todos aqueles que a empreendem, profissio-
nais, voluntanado ¢ reeducandos, profundas recompen-
sas. Entre elas, a recompensa da paz. E o caminho da paz.
Paz consigo ¢ paz com 0s outros. A satisfagio proporcio-
nada pela vinganga embutida nas punigdes € puramente
catdtica, momentinea e a felicidade por ela proporciona-
da desfaz-se no momento seguinte, exigindo-se entiio sem-
pre novas vingangas. Como senia bom se descobrissemos
a felicidade que nos proporciona a paz, se descobrisse-
mos o quanto € bom viver cm paz,
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A constituigio ¢ um sistema de valor, cuja idéia pri-
maria € a da Constituigiio do Estado estabelecendo limi-
Ies ao poder, garantindo o bom funcionamento das insti-
tuigdes de democracia,

Por constituigio, aqui, a do Estado ou Lei fundamen-
tal do Estado, ja que a palavra constituigio pode ser em-
pregada com plurais significados. Assim, a constituigio
do mundo, de uma Assembléia, de uma renda, etc.

Mesmo a idéia de Constituigio do Estado abriga di-
vergéncias profundas. A doutrina assinala diversos senti-

—Revista da Evmape — Revife — V.5 N 1) = 7194 — faw/pen 20009 T1

™Rl AMY™



O Comtrede da Comutitweiomalicdade cono sm Sictensa de Defesn dia Contitoigdo

dos de constituigdio estatal. Em sintese, o sentido politi-
o, sociologico e juridico.

Em “Que es una Constituicion”, Ferdinand Lassalle
enveredou pela via socioldgica, sustentando que a cons-
tituigiio seria a soma dos fatores reais de poder. Essa senia
a constitui¢do real e efetiva, sendo que a lei escrita nio
passaria de uma folha de papel. E o que se pode concluir
em obra citada, Buenos Aires, ed. Siglo Veinte, 1946,
paginas 61 ¢ 62.

No sentido politico, a constituigfo seria a decisiio fun-
damental, decisiio concreta de conjunto sobre o modo ¢ a
forma de existéncia da unidade politica. Assim é em Carl
Schimith, em “Teona de la Constitwicion™, pdg. 20.

Em Hans Kelsen, a constituigiio seria vista na dimen-
sdo juridica pura, quer ontolégica, quer metodoldgica.

A constituigio encerra um valor na modemidade. Tra-
ta-se de um sistema que constitui o Estado, fundando-o e
estabelecendo mecanismos de seu funcionamento, na pers-
pectiva de garantir a existéncia dos poderes, desenhan-
do-os e limitando-os, Essa € a idéia primiria de constitui-
¢ao, cmergente historicamente como uma reagiao
sistémico-politica & tendéncia autocrdtica.

1. A Constituicdo como Norma Juridicae o
Fenémeno Politico

Colocadas resumidamente essas trés perspectivas, na
verdade, a constituigiio se caracteriza bem na sua dimen-
sdo juridica e seria, como diz J. J. Gomes Canotilho, em
“Direito Constitucional”, Almedina, pig. 39, “o estatuto
Juridico do politico™. E segundo esse autor a constitui¢iio
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niio deve, porém, ser estudada isoladamente. Pelo contrd-
110, ela concxiona-se com outras categorias politicas ¢ con-
juntos sociais (Estado, sistema politico, sistema juridico,
ordenamento, instituigio), de relevante significado para a
captaciio do mundo circundante (estruturante da politica).

Inobstante essa conexdo, para a finalidade deste traba-
Iho a constituigio € mesmo o estatuto juridico politico,
com destaque a idéia de lei fundamental de uma organi-
zagio politica.

Na Idade Média, assistiu-sc ao desenvolvimento da
idéia de lei fundamental, embora, no inicio, como expres-
5o de algo vago, mas a sugenr a dimensdo pacticia, sem
que pudesse ser violada. Canotilho, na obra citada, pag.
61, diz que a nogdo de lei fundamental se traduzia no
“conjunto de principios €tico-religiosos € de normas con-
suctudinadnias ou pacticias, que vinculavam reciprocamen-
te 0 Rei e viinas classes sociais, ndo podendo ser violadas
pelo titular do poder soberano™.

Vé-se nesta idéia, a expressio de lei maior ou supre-
ma impositiva de limites dos poderes.

Mais adiante, j& no final do século XVII, a nogio de
lei maior ou fundamental € resgatada, na perspectiva da
politicidade, traduzindo-se em duas expressoes, quais a
de ser superior ¢ a de vincular o soberano, que nem mes-
mo poderia modificd-la a seu talante.

Essa idéia persiste ainda, sobretudo nos modelos soci-
ais que adotaram o escrito como forma de manisfestagio
da Constituigio.

A toda evidéncia, assim vista a Constituigiio seria ela
a prépria organizacio do Estado, que ganhou vulto no

[ —
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século XVIII, com o chamado movimento constitucio-

nal, em decorréncia das revolugoes francesa e americana.
Sélvio de Figueiredo Teixeira, sobre o conceito de cons-

tituigdo, invoca a ligdo de Alfredo Buzaid, afirmando:

“Salienta Buzaid, no entanto, que no plano juridico-
histérico, somente no século XVIII, vamos lobrigar
o conceito real de Constituigdo, alicergando sua afir-
mativa, que encontra guarida na melhor doutrina, no
fato de que no creptisculo daquele século, sobretudo
em decorréncia das revolugdes americana e france-
sa, de 1776 e 1786, respectivamente, que o conceite
de Constitui¢iio deixou a atitude meramente
cognoscitiva (concepsdes jusnaturalistas — fundadas
no direito divino, e historicista - calcada no fatalis-
mo histérico), abandonando o institucionalismo que
a caracterizava, para dar lugar ao surgimento das
constitui¢des revoluciondrias, chamadas
“Voluntaristas”, programadticas que buscavam tragar
normas criadoras de aperfeigoamento, Documento
juridico solene, para sintetizar o ordenamento poli-
tico da nagiio “instrumento de propaganda ideol6gi-
ca ¢ de educagdo popular a servigo da vontade do-
minante”, com a imperatividade promanando a re-
gra juridica, na ligio de Burdeau™(Revista de Direi-
to Pablico, 28/19).

A énfase a0 aspecto solene da constituigdo ndo deve
reduzi-la ao aspecto puramente formal, pois que, confor-
me Canotilho, na obra citada, 1977, pigina 54, “uma cons-
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tituigido ndo pode ser compreendida sob pena de a redu-
ZITmMos @ uma exangue ossatura formal, s¢ nio tivermos
em conta 0s modos e as relagOes de produgio, os apare-
lhos ideolégicos ¢ repressivos do Estado, as lutas sociais
¢ os fins perseguidos pelas virias forgas politicas de um
pais, um dado momento histérico, € hoje uma idéia pro-
gressivamente aceita”.

Apesar disso, € essencial que se coloque aqui a idéia
da lei fundamental e de documento escrito, advindo daf a
no¢io de supremacia, que vai situar todo o problema de
controle de constitucionalidade.

2. Supremacia da Constituicao

A 1déia de lei fundamental, em regra, coresponde as
nogdes de constituigio como documento escrito, dotado
de ngidez. Da rigidez resulta, assim, a conseqiiéncia pri-
maria, que € & supremacia da constituigdo.

Pinto Ferreira chega a dizer que o principio de supre-
macia da constituigio “¢ reputado como uma pedra angu-
lar em que assenta o edificio no moderno direito politi-
co" (Principios Gerais do Direito Constitucional Moder-
no, 6* Ed.1983, pagina 90).

Jos¢ Afonso da Silva, em Curso de Direito Constituci-
onal Positivo, ed. M, 9 edicdo, pagina 47, afirma que “a
constituigio se coloca no vértice do sistema juridico do
pais, a que confere validade e que todos os poderes esta-
tais sio legitimos na medida em que ela os reconhega e
na proporgio por ela distribuidos™.

Por supremacia, quero limitar o objeto, para justificar
0 tema do controle, no aspecto formal, embora admita
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que a doutrina chega a especular sobre a supremacia ma-
tenal da constitui¢@o, reconhecendo-a até mesmo nas
constituigdes ndo escritas ¢ nas flexiveis, conforme
Georges Burdeau,

Esse mesmo autor, segundo José Afonso da Silva, “re-
al¢a que é somente no caso de rigidez constitucional que
se pode falar em supremacia formal da Constituigio™

A idéia de supremacia, a rigor, corresponde adequa-
damente 2 constituigdo como norma fundamental e pri-
méria da produgdo juridica. Dai falar-se em
superlegalidade. Canotilho, na obra citada, pag. 972, diz:

“Ao falar-se do valor normativo da Constituigdo
coma lei superior, quer porque ela € fonte da produ-
¢do normativa (norma normarum). quer porque the
é reconhecido um valor normativo hierarquicamen-
te superior {superlegalidade material). que fez dela
umn parfimetro obrigatério de todos s atos estatais™,

Da supremacia decorre o principio geral da con-
formidade de todos os atos a Conslituigio. Somente
¢ defensavel falar-se numa obrigatéria conformida-
de se se admitir a idéia de supremacia normativa da
Constituigio.

Em “Jurisdigio Constitucional”, Editora Saraiva, 1996,
pég. 223, Gilmar Ferreira Mendes fala da Constituigio como
contexto superior das demais normas ¢ em conseqiiéncia “as
leis e normas secunddrias devem ser interpretadas, obngato-
riamente, em consondncia com a Constituigio™.

O 1ema da interpretagio, segundo a Constituigio, me-
rece aqui uma breve passagem, pois nio ¢ dele, de ngor.
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gue estamos a tratar, embora ao se falar de controle de
constitucionalidade, advém dai que a defesa da Consti-
tuigdo através do controle envolve a atividade
interpretativa segundo a norma superior.

Toda interpretagio constitucional sc assenta no pres-
~suposto da Superioridade Jurfdica da Constituigiio so-
‘bre os demais atos normativos, conforme Luiz Roberto
Barroso, em Interpretagio e Aplicagiio da Constituigiio,
~ed, Saraiva, 1996, pag. 150. Esse autor, também, arre-
mata:

“Vai-se ver que a supremacia da Constituigio € tri-
butiana da idéia de superioridade do poder consti-
tuinte sobre as instituigdes juridicas vigentes. Isso
faz com que o produto do seu exercicio, a Consti-
tuigio, esteja situado no topo do ordenamento juri-
dico, servindo de fundamento de validade de todas
as demais normas. Essa supremacia somente se
verifica onde exista Constituigdo rigida. Alids, a
rigidez interage, em uma relagdo reciproca de cau-
sa e efeito, com outro fendmeno que contribui para
a primazia da ordem constitucional: a vocagio de
maior permanéncia ¢ estabilidade que acompanha
i lei fundamental em contraste com a mutabilidade
da legislagio ordindria™.

A supremacia da Constituigao sc expressi na chama-
4a superlegalidade formal e material. A primeira, colo-
“ando a Constituigio como fonte de produgio das demais
nas, indicando competéneia e procedimentos para ela-
IGR0. A superlegalidade material, a indicar conteiidos
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que se devemn observar em atengiio ao que se contém, na
Constituigiio, enquanto normas ¢ principios.

E fundamental, pois, a compreensio do cariter da
Constituigio ¢ da supremacia, tema caro, no
constitucionalismo pos século XVIIL

A Constituigio, segundo Rogério Lauria Tucci e José
Rogério Cruze Tucci, em Constituigdo de 1988 ¢ Proces-
s0, Ed. Saraiva, 1989, pdg. 100:

“E importante ¢ obviamente, o mais importante
texto legal de um ordenamento juridico. Por isso
que reclama sempre, a imperatividade de seus
preceitos e a prevaléncia deles sobre os demais
atos legislativos de categoria hierdrquica infe-
rior”,

O aspecto formal ¢ material da superlegalidade tra-
duz-se na possibilidade de vicios impregnados em atos
nio conforme a Constitui¢iio, 0s quais assumem o per-
fil de inconstitucionais. Nesse sentido, Marcelo Caeta-
no, em Direito Constitucional Forense, 1977, pag. 401,
diz que:

“E a inconstitucionalidade o vicio ostentado pe-
las leis que provenham de orgdo ndo legitimado
pela Constituigdo para edita-las ou que tenham
sido elaboradas em desacordo com as regras nela
estabelecidas ou, ainda. que contenham precei-
tos antagdnicos aos constitucionalmente consa-
grados™.
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3. Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade se traduz na 1déia
de defesa do valor da Constituigdo. Com efeito, somente
se pode pensar em controle em face de um objeto dado,
que deve prevalecer. Esse objeto seria a Constituigido do-
tada de supremacia ¢ de superlegalidade nos planos for-
mal e material.

E uma das mais importantes pdginas do
constituctonalismo e remonta mesmo a idéia de poder
constituinte formulada pela primeira vez pelo Padre
Emanuel Joseph Sieyés. no célebre Qu ést-ce que le Tiers
Etat? (O Que € o terceiro Estado?),

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, em Direi-
1o Constitucional Comparado - o poder constituinte, 1974,
pég. 12, “esse hivro foi o manifesto da Revolugio France-
84, estd como manifesto para ela, assim como esta o de
Marx para a Revolugiio Russa™,

De nada adiantaria o principio da supremacia, se ndo
houvesse mecanismos de controle ou de defesa da Cons-
lituigdo.

A Constituigio ¢ a unidade juridica da vontade do povo
¢ ¢ um sistema de limites ao exercicio do poder, mas ¢,
também, o documento no qual estdo edificados os alicer-
ces da democracia. O controle do valor da Constituigio
assume esse significado de defesa do texto magno, cuja
alteragdo somente deve ocorrer por ocasido do exercicio
do poder constituinte, ou através do procedimento
revisional criado pelo constituinte origindrio.

Assim, o sistema de controle deve ser apreciado na
perspectiva garantista do valor da Constituigdo fundada

Revivia da Exmape - Recifv = V 5_.’\‘; ” — 7194 = janun 20002 T9




0 Conrrale da Consiucionalidade comur um Sistevss de Defesa da Convtiswigdo

na idéia de superlegalidade. O controle pressupde a
intangibilidade do texto constitucional e a possibilidade
no meio social de vicios que o maculem.

4. Campos de Controle

Concretamente, a idéia de controle ou de defesa da
Constitui¢iio surge a partir de situagdes ou de conflitos
hostis a Lex Fundamentalis, que podem assumir 0s ca-
sos seguintes: Conflitos Constitucionais,isto €, entre or-
gios do Estado ou outros entes com responsabilidade
constitucional; Controle propriamente de constitu-
cionalidade das leis ou de outros atos de normagio;
Controle como defesa ¢ proteciio de direitos do cidadio
¢ Controle da regulanzagio de formaglo dos orgios
constitucionas,

Af, devem-se¢ observar as particularidades de cada
ordenamento como anota Canotilho, na obra citada, péag.
977; a cada situagio dessas, naturalmente, deve
corresponder a necessidade do controle.

5. Quem Controla a Realidade Brasileira

Aqui, sobre o0s agentes ou sujeitos do controle, a reali-
dade brasileira.

Ha na verdade trés sistemas de controle, que se tradu-
zem na idéia de quem controla a constitucionalidade. José
Afonso da Silva, na obra citada, pdg. 50, diz que “hd trés
sistemas de controle de constitucionalidade: o politico, o
jurisdicional e o misto™.
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Canotilho destaca mais o controle politico e o
jurisdicional.

O controle politico € conferido a érgios que tém con-
figuragdo politica, em sentido estrito. A rigor, todo érgdo
a quem se reserva a missio de defesa da Constituigdo
tem feigdo politica pelo menos a se conferir a expressio
politica no sentido grego-aristotélico,

Mas politico, aqui, assume um perfil limitado ¢ ade-
quado a distingdes, inclusive metodoléogicas.

Orgiio politico, assim, seriam as Assembléias de Re-
presentantes ou entes especiais, como o Presidium do
Soviete Supremo na Ex-Unido Soviética.

O sistema politico. como anota Gomes Canotilho, é
conhecido, também, como o sistema francés, segundo esse
autor, pag. 978:

“Nao obstante Sieyés ter logo sugenido na Consti-
tuigdo do ano VIIl a criagio de um “Jurie
Constitucionnaire™, a concepgdo rousseauniano-
Jacobina da lei como mstrumento da vontade geral
manteve-se sempre aliada ao dogma da soberania da
lei que s6 as proprias Assembléias legislativas po-
deriam politicamente controlar™.

Em Portugal, segundo Canotilho, o controle politico
dominou durante o constitucionalismo mondrquico ¢ s6
com a Constituigiio Republicana é que se introduziu o
Sisterna de controle difuso, incidental ¢ concreto.

Diz ele que, a partir de 1933, ressurgiu o sistema politico
para as chamadas inconstitucionalidades orginicas ou formais
de diplomas promulgados pelo Presidente da Repiblica.

—
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6. Controle Jurisdicional

Outorga-se a0 poder judicidrio a missdo de guardiio
da Constituig@o, devendo declarar a ofensa ao texto cons-
titucional de leis ou atos do Poder piiblico. quer no plano
formal, quer no matenal.

Segundo Gilmar Ferreira Mendes, na obra ja citada,

pig 24:

“A primeira Constituigdo Republicana, de 24 de fe-
vereiro de 1891, introduziu uma nova concepgio do
Poder Judicidrio. A influéncia da doutrina constitu-
cional americana contribuiu para que se outorgasse
20 Supremo Tribunal Federal a fungiio de guardido
da Constitwicio™

A vista preliminar, pode-se concluir que o sistema
brasileiro € o jurisdicional com reserva especifica ao
Supremo Tribunal Federal, de guardido da Constitui-
¢do.

Mas nio € essa a realidade. Qualquer drgio do Poder
Judicidrio pode declarar uma lei ou um ato como
inconstitucional. Daf falar-se que o sistema jurisdicional
de controle, no Brasil, envolve os critérios difuso e con-
centrudo, sendo que o dltimo, de exclusiva competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

0 juiz, segundo Alfredo Buzaid, apud Rogério Lauria
Tueci. na obra citada, “¢é dotado do poder de negar a apli-
cagio & lei, quando em agdo regularmente proposta, veri-
ficar que ela ¢ adversa & Constituigo, ou a outra Jei hie-
rarquicamente superior”.
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O controle jurisdicional pelo critério difuso ou con-
creto € a expressao maior da idéia do judicial review ame-
ricana. Segundo Gomes Canotilho, o juiz Marshall, no
caso Madison Vs. Marbury, explicou este pensamento da
forma que se tomou classica:

“E, sem divida, da competéncia e dever do Poder
judicidrio interpretar a lei, Aqueles que a aplicam
aos casos particulares devem. necessariamente,
explana-la.interpretd-la. Se duas leis se contrariam,
os Tribunais devem decidir sobre o seu dmbito de
aplicagdo™.

Ji o controle concentrado, ou por titulo principal, for-
ma-se em processo autdnomo, no qual o agente legitima-
do propoe # declaragio de inconstituicionalidade junto
#0 6rgio do Poder Judicidrio que tenha essa competén-
cia. No Brasil, esse 6rgéio € o Supremo Tribunal Federal,

em regra. O art, 103 da Constituigfio trata da legitimagdo

para propositura da agdo direta. Alids, essc dispositivo
ampliou a legitimagio, j4 que antes de 1988, apenas a
tinha o Procurador Geral da Repiblica. Agora, além dele,
podem promové-la as Mesas do Senado, da Cimara dos
Deputados e das Assembléias Legislativas; o Governo
do Estado, o Conseltho Federal da Ordem dos Advoga-
dos, o Partido Politco com Representagio no Congresso
€ a Entidade de classe, de dmbito nacional.

Sobre nlio ter incluido o cidaddo, de rigor, nilo foi feliz
o constituinte. Na perspectiva da maturidade politica, bem
poderia ter legitimado o cidaddo. Afinal, a idéia basica €
& defesa da Constituigio, enquanto valor histdrico.

—
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da Constitui¢ao Estadual, conforme o art. 125, pard-
grafo 2¢ .

Finalmente, temos a acdio de suprimento de omissiio,
quer do administrador, quer do legislador, contréria &
Constituigio.

Interessante registrar que na histéria brasileira do con-
trole de constitucionalidade, a intervengiio do Procura-
dor Geral que era inicialmente da defesa do regime fe-
derativo, ante a ofensa a principios sensiveis, passou
depois a0 exercicio especial de defensor da Constitui-
o, positivando a idéia de Advogado da Constituigio,
face a qualquer ofensa, o que representou um importan-
te salto de qualidade na defesa do primado da lei funda-
mental.

Se a Constituigio de 1967 instituiu 0 monopdlio de
agdo conferido ao procurador-geral, a atual carta ampliou
sensivelmente a legitimagdo (art. 103), o que fez reduzir
o chamado controle incidental ou difuso, ao permitir ao
Supremo, em agio autdénoma, o controle abstrato das nor-
mas.

8. Inconstitucionalidade por Acé@o e por
Omissao

A inconstitucionalidade por agiio pressupde a produ-
¢do de lei de ato contréno & Constituigdo. Diante da Su-
premacia da Constituigio, o ato pode resultar incompati-
vel verticalmente, quer formal ou materialmente.

No aspecto formal, se o ato foi produzido sem a obser-
viincia das formalidades ou procedimentos ditados pela
Constituigio.
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Maternialmente, se o conteido do ato ofende preceito
ou principio constitucional.

Na inconstitucionalidade por omissiio, a ofensa resul-
ta ndo do ato, ji que inexiste, mas da propna inexisténcia,
quando sua produgiio se impunha, por preceito constitu-
cional.

A omissio constitui ofensa & Constituigido quando a
prerrogativa ou dircito asscgurado na lei maior nio al-
canga efetividade, por inexistir a lei a que se referiu o
constituinte. A norma constitucional existe, porém a omis-
sao do legislador ou do administrador faz com que ela
ndio adquira eficdcia, Dai, a omissiio constituir uma ofen-
sa & Constituicdo.

Sem divida, um grande avango. Mas o legislador foi
timido, pois poderia ter permitido que se cditasse a nor-
ma sobre a maténa, até que a omissio fosse suprida,

Pela dicgdo do art. 103, pardgrafo 2° “declarada a
inconstitucionalidade por omissio de medida para tornar
efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao poder
competente para a adogiio das providéncias necessarias ¢
em sc tratando de orgdo administrativo, para fazé-lo em
30 dias™.

No caso da omissido ser do legislador, como ndo estd
obrigado a isso, o que resulta € a ineficdcia da ciéncia
dada. Certamente, o constituinte perdeu uma grande opor-
tunidade de avangar nessa matéria, cuja importiancia dis-
pensa maiores comentdrios, especialmente em modelos
sociais atrasados, onde a Constituicdo tem apenas valor
simbélico.

Na verdade, a inconstitucionalidade por omissio re-
flete a tendéncia i diminuigiio do estado face &s injungoes
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do projeto liberalizante. o que constitui fonte de tensio
entre os que buscam o supnmento do siléncio constituci-
onal ¢ aqueles que ndo pretendem editar preceitos
legiferantes que possam tornar eficazes normas ¢ princi-
pios constitucionais.

Ha um dever juridico-constitucional do legislador “no
sentido de este adotar as medidas legislativas necessdrias
para tornar exeqiiiveis as normas da Constituigio”
(Canotilho, obra citada, pag. 1.103).

Todavia, segundo esse mesmo autor, a doutrina nido
tem reconhecido um direito fundamental & legislagiio.

Assim, tanto em Portugal, como no Brasil, a Consti-
tuigdo afastou a possibilidade de agdes universais popu-
lares contra omissdes do legislador. Entre nos, porém,
admussivel o procedimento para a declaracio da omis-
$0, com os efeitos resultantes, em conformidade com o
art. 103, pardgrafo 2%, da Constituigdo Federal. Todavia,
niio hi legitimagio do cidadio ¢ nem resulta muito eficaz
a notificagio do Parlamento, que nio tem o dever juridi-
co de editar preceito legiferante, o que certamente, tra-
duz-s¢ num timido avango. Talvez, o mais acertado fosse
a assccuragio do direito constitucional i legislagdo, com
todos 08 seus consectinos.

9. Efeitos da Declaracao de Inconsti-
tucionalidade

Aqui, situa-s¢ o dcbate a respeito da declaragio de
inconstitucionalidade do ato ou norma e seus efeitos.

Diante do principio da Supremacia da Constituigio,
havena espago para se debater se resultam efeitos de ato
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tido como hostil  Constituigdo, ou efeito nenhum hd?
A questiio ndo € tio simples. Realmente, diante da Su-
premacia da Constituigio, nenhum efeito poderia produ-
zir um ato inconstitucional. Assim, a declaragdo de
inconstitucionalidade de uma lei toma-la-ianulaipso jure
€ ex tunc.
Gilmar Ferreira Mendes, na obra citada,pdg. 249, diz:

* 0 dogma da nulidade inconstitucional pertence &
tradigiio do dircito brasileiro, A teoria da nulidade
tem sido sustentada praticammente por todos 0s nos-
sos importantes constitucionalistas™.

Canotilho coloca o problema a partir do érgido que

‘aprecia a fiscalizagio da constitucionalidade, dizendo ser

de rigor l6gico que a eficicia ex nunc “seria propria do
sistema concentrado, que em regra, atribui-se & decisdo
de inconstitucionalidade um efeito constitutivo™.

Sustenta.ainda. que o regime do controle difuso decla-
ra a nulidade do ato, com efeitos ex rune. Alids, seria pro-
prio desse regime a imputagiio da nulidade ex tunc.

No caso do Brasil, a partir de junsprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal, ja se¢ pode identificar a teoria da
nulidade em favor da teoria da anulabilidade, com base
em Kelsen.

Em Kelsen, 0 que se coloca € que a lei inconstitucional
niio pode ser reconhecida nula, uma vez que editada re-

‘gularmente, gozando de presungio de constitucionalidade,

"o se podendo desdenhar suas consequéncias.
Esse posicionamento € o do Ministro Leitio de Abreu,
como relator do RE 79.343, RTI. nimero 82,pdg. 791.
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Aqui, passagens da argumentagio do Ministro citado:

“Hans Kelsen, enfrentado o problema, na sua Ge-
neral Theory of Law and State, inclina-se pela opi-
nido que di pela anulabilidade, ndo pela nulidade
da lei inconstitucional. A decisio tomada pela au-
tondade competente de que algo que se apresenta
como norma € nulo ab initio, porque preenche os
requisitos da nulidade determinados pela ordem
juridica. € ato constitutivo; possui um efeito legal
definido; sem esse ato ¢ antes dele o fendmeno ecm
questio niio pode ser considerado nulo. Donde ndo
tratar-se de decisio declaratoria®.

Ai, duas posigoes, Entre nds, segundo Gilmar Ferreira
Mendes, pig. 255:

Essa posi¢do ndo provocou qualquer mudanga no
entendimento anterior relativo & nulidade ipso jure
até porque consoante entendimento do STF0 prin-
cipio da supremacia da Constitui¢do ndo se compa-
dece com uma orientagio que pressupde validade de
lei inconstitucional. O reconhecimento da validade
de uma lei inconstitucional representaria uma ruptu-
ra com o principio da supremacia da Constituigdo™.

Segundo Alfredo Buzaid, apud José Afonso da Silva,
na obra citada, pag. 53 “toda lei adversa & Constituigiio €
nula e ndo simplesmente anuldvel”,

José Afonso da Silva parece seguir caminho diverso.
Segundo ele, “o constitucionalismo brasileiro estruturou
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técnica peculiar de controle, que niio comporta a teoria
norte-americana. Milita presungio de validade consti-
tucional em favor de leis e atos normativos do Poder
Piblico, que sé se desfaz quando incide o mecanismo
de controle jurisdicional estatuido na Constituigio Fe-
deral™.

Esse autor procura colocar os sistemas de declara-
¢do de inconstitucionalidade, com o objetivo de situar
o problema. Em primeiro lugar, expde a eficdcia da sen-
tenga que decide pela inconstitucionalidade na via de
excegdo e, af, a sentenga seria declaratéria, com efei-
LOs ex tunc,

Aborda, depois, a questdo da eficicia da sentenga pro-
ferida no processo da aglio direta de inconstitucionalidade
genérica. Diz ele que a decisio terd eficicia erga omnes.
Nio disse nada, por ébvio esse efeito. Silenciou quanto
a0 problema da retrooperiincia ou nio dos efeitos decor-
rentes de lei ou ato inconstitucional. Porém, seu entendi-
mento noutras passagens € no sentido da eficdcia
constitutiva.

Nés outros preferimos o caminho de que nio se com-
padece com o principio da supremacia da Constituigdo,
admitir-se como vilida, ainda que por pouco tempo, lei
hostil & Constituigdo. Assim, declarada a inconsti-
tucionalidade, os efeitos da decisio sdo ex tunc; mesmo
admitindo a complexidade que a questiio suscita. E que
nido vislumbro outra saida face ao principio da supre-
macia constitucional,

—
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10. Conclusdes

1) A Constitwigio deve ser vista como um sistema de
valor, garantindo o funcionamento das instituigdes
da democracia,

2) A Constituigio € o estatuto juridico do fendmeno po-
litico.

3) O principio ou idéia da supremacia da Constituig@o
coloca o tema do controle da constitucionalidade
como uma das mais belas piaginas do constituciona-
lismo emergente no século XVIIL

4) O controle da constitucionalidade traduz-se na idéia
de defesa da Constitui¢ho, como valor histdrico ¢
fundamental,

5) Ha trés sistemas de controle da constitucionalidade,
sendo que o Direito Pdblico brasileiro prevé o cha-
mado controle junsdicional, pela via de excegio e
através da acao direta junto ao Supremo Tribunal
Federal, guardiiio da Constituigiio.

6) A inconstituctonalidade pade ocorrer por agiio e por
omissiio, embora se admita nio haver um direito a
legislagdo, sendio a prerrogativa de ser notificado o
Parlamento da decisdo que reconhece o siléncio cons-
tituctonal.

7) Entre nés, a lei ou ato inconstitucionais sio nulos,
Declarada s inconstitucionalidade, a decisdo produz
efeitos ex tunc, embora se registrem dissidios
doutrindrios.No Supremo Tribunal Federal, depois
de certa vacilagio, ganhou forga a tendéncia de efer-
tos ex tunc da decisao declaratéria de inconstitucio-
nahidade.
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Introducao

A nossa pesquisa versa sobre um tema inédito:
da possibilidade do reconhecimento da coagio cxer-
cida pelo poder do empregador excluir a culpabilida-
de, como causa supralegal de inexibilidade de outra
conduta.

O tema estd numa interse¢io entre o direito penal e o
direito do trabalho, posto que, sem o estudo de ambos, €
impossivel chegar a uma conclusdo sobre a admissibili-
dade ou ndo da referida exclusio da culpabilidade. Por
1550, 0 nosso trabalho estd dividido em dois grandes titu-
1os: o primeiro trata do tema do poder empregaticio, sua
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ontologia ¢ sua natureza juridica, O segundo trata da cul-
pabilidade, seu conceito, sua evolugiio.

Na conclusio, tratamos da admissibilidade da exclu-
530 do juizo de reprovagio da culpa por conta do poder
do empregador, tendo em vista a matéria analisada nos
titulos T eI,

1. Poder Empregaticio
Conceito e espécies de poder empregaticio

Bertrand Russel define o poder como a produgio de
efeitos desejados. E assim um conceito quantitativo, e os
meios concretos do exercicio deste poder siio: poder fisi-
co direto sobre o corpo; poder de influéncia sobre a opi-
nido; por meio de recompensas ou castigos conseguir-se
aquilo a que se aspira ( p.ex., quando se dd ou tira empre-
go).!

E insito na idéia de poder a idéia de coergiio. A coer-
¢80 € 0 uso da forga, de modo legitimo, em um dado con-
texto séciopolitico,

No dmbito da empresa existem também, como salta
aos othos, relagoes de poder. Saliente-se, antecedentemen-
le, que aqui ndo se estd usando o vocdbulo “poder” no seu
sentido negativo, que se identifica numa forma concentra-
da do mando, de modo a anular uma manifestag@o de von-
tade em prol de outra, mas, utiliza-se o vocibulo poder
enquanto condigéo de mando que acarreta uma determina-
da subordinagio de uma vontade i outra,

.........

1 Apad DELGADO, Mawricio Godirho, O poder ampyogatcio So PaulaLTr 4996 P 63
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Sem o poder niio seria possivel a organizagio em-
presarial, o estabelecimento de normas para a realizagio
dos fins da empresa, da estruturagdo técnica da mesma.
O poder, pois, ¢ “a faculdade que tem o empresdrio de
exercer todas as atividades referentes & administragio da
empresa, plancjando a agiio da organizagiio, estabelecen-
do normas para o seu funcionamento, comandando, exe-
cutando e fiscalizando a execugio do trabalho, prescre-
vendo as regras de conduta dos empregados, adotando
as medidas cabiveis para a realizagio dos objetivos da
empresa'™,

O poder do empregador subordina legitimamente,
dentro dos limites do ordenamento juridico, a vontade do
empregado a sua, Essa subordinagio, com efeito, € con-
siderada a esséncia do contrato de trabalho, como “la nota
esencial que caracteriza la relacién laboral regulada por
el derecho del trabajo, es de la subordinacion o depen-
dencia™ . Se hd subordinagiio, hé hierarquia. Dai ser cor-
rente na doutrina dizer que o poder do empregador ¢ hie-
rdrquico em relagiio so empregado’. Ele € hierdrquico
porque sua vontade pode se impor licitamente, dentro dos
limites da lei, sobre a vontade dos empregados, daf a mes-
ma estar em um plano superior com relagio i referida
vontade dos empregados: a vontade dos empregados ¢
sempre subordinada a do empregador. Ainda quando o

2 MAGALHAES, Guinemme Canedd de. Apud GONGALVES, Emila O Fodar Regula-
mantar g0 Empregadior. S50 Pauso LTy 1997, Pp2s2s.

3 Poezo, Jan O Dovecho del trabao. Buenos Ares Ediar 1948 T1 p460

4 THemIQAR voCalus) (U SVIAOEICATNTE Quey CAZer SOCedde JOVETsAs v
AN SR [...) SIGINACS Droiem O Grav A PRESONS, WIS DOV LT Wincy:
10 de AuSOVIEOW, SEN00 AQW 10MACE 3 PAIVII N0 EATHTRD de PO ERATCI0 SO0V @
afmvidade profissional de pessods SubOOMGas "Lz Josd de Mesquita. Dirito diec
plmar do rabatha S3o Fawo Samava 1950 2 42
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empregador promove o didlogo ¢ divide o poder dentro
de sua empresa, sua vontade ¢ hicrarquicamente superior
as demais, pois cabe a ele a faculdade de retomar a qual-
quer tempo a diregio do seu negdcio.

Se a subordinagiio € a esséncia do contrato de traba-
lho e a hierarqua deriva da subordinagiio, todos os outros
poderes que tenha o empregador denivam dessa hierarquia.

O poder hierdrquico se subdivide em trés outros po-
deres: o disciplinar, o poder de diregio do trabalho ¢ o
regulamentar”,

O poder de diregio do trabalho, também chamado de
mando, € a “prerrogativa de dar ordens ao empregado quan-
to & execugdo de um servigo. Tais ordens ou comandos téc-
nicos ou administrativos dizem respeito principalmente
maneira de produzir ¢ trabalhar, ou seja , & maténa, ao lugar,
¢ ao tempo do trabalho ¢ tem por finahidade dar destinagio
concreta a energia que, por forga do contrato de trabalho, o
empregado coloca a disposigio do empregador™.*

O poder regulamentar, também chamado poder de
legislar na empresa. Por ele, o empregador fixa as nor-
mas disciplinadoras das condigbes gerais e especiais do
trabalho na empresa’ . Na opinido de Orlando Gomes € a
mais eminente prerrogativa dos dirigentes da empresa’ .

5 Naste sentido OMMMWMWMVurmmamum
FWISICIO 0 SMIPrRRETOYT A) POV O OISR RO Ofd ATEVRSE OU POTRS regulamen
Lar; 0) 0 podsy de diveio oo mbalho, c) 0 podar deopinac® Emio GonraMs. 0
poder regulamentar do empregador Citado, £ 27. AR, A55a pasedo N80 # undy-
M, COWONIS-E4, POT enempks Maunto Godnho Deipgaan, O poder empregaticia: A
1003 justrabaihisfa jom apreenahdo apumas dmansdes dlvanciades do Sndmand
G0 POSE N0 AMDIO U8 BACH0 o AMOBEANEE VMUEIOe-Me Corcalos sspecii
C0S, embOva COMLINACOS UNS COM 0S5 CUITos. £ 0 QU S0 PASSA COM 05 Conealios 4o

POSE NeriErQuics, pocr dineiive & pocker Nsciodr” S§o Paulo LTk 1998 P 174

GGCNCALVES.Emtto © poder regulamentar do empregador Citada P28

7 GONCALVES, Emilo O Foder. o Empesgacr. Sio Faulo LTr 1097 P32

8 GOWMES, Orlando, GOTTSHALK, Elson . Cuvso de dvetio do tratatno, Rio de
Janera Forense. 1968 P €6
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O poder disciplinar € precisamente a coer¢@o de que
se utiliza o empregador quando se verifica o descumpri-
mento dos comandos emanados pelos poderes regulamen-
tar e de diregdo do trabalho.

O poder disciplinar nasce da necessidade de coe-
sdio e eficiéncia do grupo. Tome-se por exemplo a me-
tdfora do professor Marcelo Caetano: Numa associagio
desportiva, qualquer um pode ingressar, desde que con-
tribua para a realizagdo dos fins comuns, ndo prejudi-
que a colaboragiio miitua dos sécios; na equipe de com-
petigio de futebol as regras sio muito mais rigidas que
as da associagdo, visto que envolvem obngagoes im-
postas no periodo de preparaglio, obrigagdes de como
se comportar durante a disputa, etc. com vistas 4 obten-
gido do melhor resultado possivel. Quanto mais preciso
e proximo € o objetivo almejado, mais rigida € a disci-
plina do grupo ¢ a sua inobservincia origina a indisci-
plina.’

Nio é possivel haver a coesdo do grupo social
sem disciplina. Através de sua coesdo, o grupo pode
alcangar a realizagdo de seus objetivos, posto que
estard unissono caminhando em uma s6 diregdo. Sem
a disciplina, pois, a tendéncia € a tomada dos mais
diversos caminhos, o que resulta numa falta de coe-
sd0 ¢ num afastamento do alcance do objetivo co-
mum.

A disciplina pode ser olhada pelo aspecto objetivo e
subjetivo:

.........

9 CAETANG, Marcelo Principios fundamantars du dirailo adminigiratvo. Rio de
waneko.Forerse 1977 p.386-397
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a) Pelo aspecto objetivo a disciplina pode ser conceitu-
ada como “o conjunto de normas que num dado gru-
po social asseguram a sua coesdo e a realizagio dos
fins que o justificam,™

b) Pelo aspecto subjetivo a disciplina pode ser concei-
tuada como “os deveres a que estd sujeito cada um
dos membros de certo grupo social nas relagdes com
0 préprio grupo ¢ com os outros membros™!

O poder disciplinar ¢ uma espécic de dircito penal

na empresa, porque ele consiste na possibilidade de im-
por san¢des. Entretanto, esse poder ndo pode importar
em um abuso de direito. Nio pode ser excessivo e tem
que ser imediato, pois o dever de obediéncia do emprega-
do ¢ limitado pelo contrato, pelos bons costumes € pela
ordem piblica. E o poder, na nossa visio, mais importan-
te do empregador.

Natureza juridica do poder do empregador

Porque essas ditas relagdes de poder no imbito em-
presarial t€ém amparo juridico, ¢ importante estudar gual
a natureza juridica desse referenciado poder, ou seja, qual
o titulo juridico que confere ao empregador o poder que o
mesmo goza na empresa, Hi trés teorias que procuram
explicar a natureza juridica do multi referido poder em-
pregaticio: a teoria da propriedade, a da instituiciio ¢ a do
contrato, ESMAPE - BIBLIOTECA

Tomb.FA 20000010
_________ Local P-01
10 idem Ibidem, P367. Ch. 00000011 E
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A primeira das teonas fundamenta o poder empresa-
rial na propriedade privada. Essa € a corrénte mais antiga
e Mauricio Godinho Delgado salienta que ela remota aos
primordios do direito do trabalho'*.

E aceita entre nés por Russomano que afirma que
“A natureza juridica dessa subordinagio tem sido consi-
derada, com razio, reflexo muito vivo das antigas idéias
liberais, que sobrevivem, fartamente no contexto das leis
trabalhistas contemporineas. (...)essa idéia fundamental
de dependéncia hierirquica do trabalhador ante o empre-
sdrio assenta sobre a tese que a empresa é propriedade de
alguém,que a dirige ou administra, com amplo poder de
deliberagdo. (...) O chamado poder diretivo empresério,
realmente decorre deste fato social, histdrico ¢ econdmi-
€0: 0 empresirio corre os riscos do negdcio e, em conse-
qiiéncia, a ele cabe a prerrogativa de ditar ordens™' .

Também ¢ aceita por Evansto de Moraes Filho: “Niao
hé ddvida que dentro do seu estabelecimento € © empre-
gador soberano em suas ordens de servigos. E isso por
uma razao muito simples: no regime capitalista, sob o
qual nds vivemos, € 0 patriie o proprietario do seu negd-
cio™,

A segunda corrente que procura fundamentar o po-
der empregaticio ¢ a teoria institucionalista. Tal teoria foi
fundada no perfodo compreendido entre a primeira e se-
gunda guerras mundiais, com a emergéncia do facismo ¢
do nazismo. Diz que a empresa é uma instituigdo, que

12 DELGADO, Mauriciy Godnha O poder emereganicio S0 Faulo L1 1996 2 165

13 Mozar Vitor Fussomann Cuvso de Dvado oo Trahane Rio de Janero Joss Korfing
1974 #88

14 DELGADD, Apud Mauricio Godnho. O podkr ampregaticia 530 Pado LTr 1995 P
165
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visa atingir ao bem comum de ordem econdmico-social ,
0s poderes da empresa decorremn da necessidade de conser-
vagio da instituigio, que visa d concretizagdo de sua fi-
nalidade econdmico - social. No Brasil € defendida por
Luiz José de Mesquita.”

A terceira fundamentacdo para a natureza do poder
empregaticio funda - se no contrato.£ a teoria hoje do-
minante no Direito do Trabalho. Délio Maranhio diz que
o contrato de trabalho € o fundamento de todo poder em-
pregaticio. “A subordinacfio do empregado € juridica,
porque resulta de um contrato: nele encontra seus funda-
mentos e limites ( ... ). N&o sujeita ao empregador toda a
pessoa do empregado, sendo, como ¢, limitado ao dmbito
da execug@o do trabalho contratado™*.

Na doutrina italiana temos a irreprochavel ligio de
Luiza Riva Sanseverino, que afirma que: “Em primeiro
lugar, necessdrio se torma que esta subordinacio , tendo
como substrato a vontade das partes interessadas, tenha
sempre base contratual; trata-se, pois, de situagio livre-
mente aceita pela empregado, o gual, no momento de sua
estipulagiio com ela concordou, implicita ou explicitamen-
te, em sua extensdo e condigdes™."”

15 “Depins de £xpodla & 1808 NaMuconalsta . vemos qus ela pode ter aplcoda A
ampresa econdmica moderna”. Ltz Josd deo Mosculla CVaklo aRscypAnar oo Irataiho
Sdo pauls Saave 1050 B2

T6SUSSEKIND. Arraldo el aliinsifuytes de Do do rabaha Yol 1. S80 Paule. Lir
1997. P 249

17 DELGADC, Apud Maurkcio Godirko. O poder empragatico S0 Pauk LTr 1896 P 171
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2. Culpabilidade
Conceito de Culpabilidade

O crime € uma agdo tipica, antijuridica e culpavel.
Portanto, para quc haja um crime € necessirio que exis-
tam todos os seus elementos, quais sejam a tipicidade, a
antijuridicidade ¢ a culpabilidade'® . A tipicidade € um jui-
zo de adequagio do fato humano com a norma do direito; a
antijuridicidade € um juizo de contrariedade do fato huma-
no com o direito. Tanto a antijunidicidade quanto a tipici-
dade referem-se ao fato do homem; sio, portanto, juizos
que se fazem sobre o fato. A culpabilidade, por sua vez,
nio ¢, 4 exemplo dos demais elementos, um juizo sobre o
fato. mas um juizo sobre o autor do fato, Assim, sc pela
tipicidade e antijuridicidade se pode fazer um juizo de re-
provagdo sobre o fato, pela culpabilidade pode-se fazer um
Juizo de reprovagao sobre o autor do fato.

A culpabilidade é wm juizo de reprovagio pessoal,
Jeito a um autor de um fato tipico e antijuridico porque,
podendo se comportar conforme o direito, o autor do
referido fato optou livremente por se comportar contrd-
rie ao direito."”

Quando se diz que a culpabilidade € um juizo de re-
provagio pessoal, diz-se que a mesma é um jufzo que
recai sobre a pessoa. Por isso, diz-se que a culpabilidade
¢ 0 elemento mais importante do crime, porque o Direito
Penal hd muito abandonou a responsabilidade pelo resul-

B TOLEDO, Francsco ds Assa Priveiaios Bilscos de (inedo Penal S8o Paulo: Sarsiva,
19955 P a2

19 MAURACH, Reainkart. Trarads de Darecho Penal. Trad. Juan Cledobs Roga
Baroalora Arel 1962 p 14 Tomo Il
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tado, ou responsabilidade objetiva, para debrugar-se so-
bre a responsabilidade pessoal. Na referenciada respon-
sabilidade objetiva nao se fazia nenhuma indagago so-
bre os motivos que levaram o agente a cometer o delito,
mas somente interessava o resultado de dano,

A culpabilidade, pois, veio romper definitivamente
com a responsabilidade objetiva.

Quando se diz que a reprovagio recai sobre o autor
de um fato tipico e antijuridico, diz-se que a culpabilida-
de € um juizo derivado. Primeiro, é nécessanio que exista
um a¢do tipica e antijuridica, para depois haver o juizo
de culpabilidade. Com efeito, se nio hd um fato, nio se¢
pode fazer uma reprovagio ao autor do fato, como salta
aos olhos.

Na dltima parte do conceito de culpabilidade vemaos
que para que a mesma sc perfaga € necessdrio que o au-
tor tenha optado liviemente em se comportar contririo ao
direito. Se o autor niio pode, nas circunstincias, compor-
tar-se¢ conforme o direito, sobre ele ndo pode recair um
Juizo de reprovagio. A razio da reprovagio feita pelo ju-
120 de culpabilidade € o fato de o autor, quando podia
comportar-se conforme o Direito, optou por comportar-
se contréno ao Dircito.

Por se saber a importincia do juizo de culpabilidade
para a aplicagio do Direito Penal é que se afirma que
“por ¢l perfeccionamento de la teona de la culpabilidad
se mide el progresso del derecho penal™

Q0 LISZT, Frang von. Trwso0 de derecho pevat. vol N, Madvid, Rews, 54, p 390
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Evolugio dogmitica do conceito de culpabilidade

O conceito de culpabilidade passou por virias fases.
Em que pese sabermos que so no inicio deste século, com
Reinhart Frank, se construiu um conceito cientifico de
culpabilidade, os estudos anteriores a ele jd identifica-
vam as espécies de culpabilidade, sem, contudo, “conse-
guir fijar un concepto comun as duas espéeies™' .

Para os romanos a culpabilidade era dolo e calpa. Os
romanos, com efeito, distinguiam dois tipos de dolo: o dolus
bonus, o qual era a sagacidade para enganar, €, portanto, cra
1itil a0 sujeito, ndo contrariando o Jus, O dolus malus era a
vontade livre, consciente e previsivel aliada a um mau pro-
pdsito, propdsito esse conhecido pelo agente como perver-
s0. Assim, o dolo dos romanos era a vontade e previsibilida-
de aliadas & consciéncia da antijuridicidade. A consciéncia
da antijunidicidade, ou seja, do propasito perverso, era um
elemento normativo, pois foi eriada pelo direito.™

A teoria psicolégica da culpabihdade considerava-a
como um fato da conduta interna do agente, de cunho pu-
ramente psiquico, consistindo no dolo ¢ na culpa. E, para-
frascando Fontdn Balestra, pode ser definida em poucas
palavras, como sendo “la relacion psicolGgica del autor con
su fato, Essa relacion poude ser mis ou menos indireta y
aun radicar en un no hacer (casos de culpa), pero se vincu-
la siempre cm mayor o menor grado, con la accion.

.........

21 MAURACH, Reinhart Tradaco o gaescho Fenal, op ot p 14

22 Eashont RscAescasois 4 & posicao de Francesco Camsed, paridino ds concapcdo
PECOMOICE, QU assin esCrive A NSOV 00 dvito penal se divls evi Inds estidios,
Q0o aluaimanle Sio dedvmtados com ciareze NE pAmars Rse 0 dmfo cnminal of
WING COutrng SechOgcy. Nd SO, LT doutrima metatizica, A fercais o i,
Wina douting masamatica [Programa 0 Cuvso e Direo Crvminal, op. ¥, p 7T1)

23 BALESTRA, Carlos Funtdn £/ amanto sutyatvo def delfa. Buenog Aves: Dupavma,
1957, p.a.
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A concepgio psicologica baseia-se na aplicagdo de
uma metodologia puramente naturalistica, despida dos ele-
mentos normativos ¢ voltada exclusivamente para os cle-
mentos causais da culpabilidade. Ao se renunciar aos ele-
mentos normativos, concebe-se o dolo como pura previ-
sibilidade aliada a vontade da realizagdio do fato. Aban-
dona-se, assim, 0 conceito de dolo formulado pelos ro-
manos.

Deveu-se a Frank a formul¢ao da segunda teoria, a
psicoldgico- normativa, em 1907, a qual foi aperfeigoada
por Mezger e Goldsmith, ¢ que deu linhas cientificas ao
conceito de culpabilidade. A culpabilidade ndo € mais
considerada como um puro vinculo psiquico entre o su-
jeito ¢ o fato, mas como um juizo de reprovagdo sobre o
agente, por ndo ter se comportado conforme o direito.
Niio se nega que esse juizo recat sobre uma realidade psi-
cologica, porém essa realidade psicolégica é normatiza-
da pelo direito.

A teonia psicoldgica-nomativa retoma o conceito de
dolo dos romanos. O dolo ¢ um elemeto da culpabilida-
de, ao lado da culpa, ¢ ¢ considerado como vontade ¢
previsibilidade aliada ao elemento normativo: conscién-
cia da anujunidicidade.

Com o advento da teoria finalista da a¢dio, cnada por
Welzel, a culpabilidade foi despida de todo elemento psi-
cologico para tomar-se puramente normativa. Para o pai
do finalismo, toda agio humana ¢ dirigida a um fim, ou
seja, a agdo ¢ finalistica. por conseqliéncia, © elemento
psicologico (dolo) estd na agio ¢ ndo na culpabilidade™ .

S8 WELSEL Mars La Posicione Dogmatca defla Dosring Finalksta dell Azione. Shdsts
Lalana o a0 Denake, MWna, Guie, 1057, p &
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A culpabilidade, como dito, ndo contém nenhum clemento
psicoldgico, mas somente elementos normativos: € for-
mada pela consciéncia da antijuridicidade™ , da imputa-
bilidade™ ¢ da exigibilidade de outra conduta.

Francisco de Assis Toledo ensina, com inigualédvel
precisao, que Welzel nio adicionou nenhum elemento novo
i culpabilidade. Ele apenas “rearrumou” seus elementos,
deslocou o dolo para a agiio, mas o fez sem o seu elemento
normativo, qual seja, a consciéncia da antijuridicidade. Isso
ocorreu porque 0 dolus malus dos romanos ja sobrevivera
muito tempo e ndo podia mais subsistir frente 2 um direito
penal modemno, impregnado de valiosas contribuigdes da
cnminologia. A culpabilidade, por sua vez, ficou sendo
este elemento normativo que antes pertencera 2o dolo, qual
scja, a consciéncia da antijuridicidade, aliado a imputabili-
dade e a exigibilidade de outra conduta.”

Welzel ensina que quando o autor imputivel tem cons-
ciéncia da antijuridicidade da ag@o se encontra estabeleci-
da materialmente a culpabilidade, Todavia, como diz Welzel
“esto no significa que el ordenamiento juridico tendri que
hacer el reproche de culpabilidad. Mds bien puede tener
razones para renunciar al reproche de culpabilidad y en
tal medida “exculparlo” y absorvelo de pena.”™* Assim,

---------

25 A conscincia o3 anfiuriaicidade 4 4 parcncao do cariter Wovo s agla A aplo
humans passa por viras &ases, uma delas 8 a sua elsbovapio intaleciut £ nesta
1258 Que S1TEE 3 CONSCENCET 09 ANATGROIES, QU PO SV MRAZIIS NUm Conhe-
aimento prtwio da significapdo ke do comportameanto. O conhacinenfo ¢ oo pré-
WO porgue ¢ ANIenior @ MOOINCACA0 N0 MWD Ao Acamataco pet refarenciada
‘“OE;WMM1W7&¢&W" oRCw N8 foora o ceio” Revista

(VOL2, numao 5, jf-ae. 1997) p. 70.

2 imputabiiiace & 8 caracidade as ser cupdvel

&7 TOLEDQ, Franciaco de Assis Principios Basicos de Direilo Peval S8c Paukx Sarsi-
va, 1987, pp 226-227.
28 WELSEL

. Mans. Darecho Fenal Aleman Santiago: Editoen Juridcs do Chie, 1697
F210 - grito nosso

——

Revisia da Exmape — Recife — V.5 N 1]« 95.713 — jansjun 2000 % 107




Pader do Empregador ¢ Exclusdo da Colpabilidade Crisvinal

quando se¢ estabelece materialmente a culpabilidade, ver-
se-d se era exigivel que o autor se comportasse conforme
o direito, isto €, julgar-se-a se naquele caso havia, além
do dever, o poder comportar-se conforme o direito. Com
muita precisiio, diz Bitencourt que “"um dos elementos mais
importantes da reprovabilidade vem a ser essa possibilida-
de concreta que tem o autor de determinar-se conforme o
sentido em favor da conduta juridica."*

Quando se carece na culpabilidade de qualquer des-
tes clementos cla ¢ excluida. A falta de consciéncia de
antijuridicidade da origem ao erro de proibiciio, o qual
estd regulado no artigo 21 do Cédigo Penal. A falta de
imputabilidade dd origem a inimputabilidade, que estd
regulada nos artigos 26, 27 ¢ 28 do Cédigo Penal. A falta
de exigibilidade de outra conduta dd origem i inexigibili-
dade de outra conduta, que estd legislada em dois casos:
na obediéncia hicrdrquica ¢ na coagio irresistivel (art. 22
do Cédigo Penal).

Até pouco tempo, s6 cra reconhecido no Dircito bra-
sileiro a inexigibilidade de outra conduta nos casos do
art, 22 do Codigo Penal. A jurisprudéncia nessc sentido,
inclusive, € farta ( por exemplo: RT 598/323; RT 662/
266;RT476/424; TIMG - JM 74/187; RT 653/313). To-
davia, a partir do desenvolvimento dos estudos da culpa-
bilidade, notadamente pelo coordenador da reforma pe-
nal de 1984, Francisco de Assis Toledo, a inexigibilidade
de outra conduta passou a ser admitida fora dos casos de
obediéncia hierdrquica ¢ de coagio irresistivel, pois ela
“quando aflora em preceitos legislados, ¢ uma causa le-

---------

29 ROBERTO, Caar Bencourt Marual o= Direito Penal S350 Peusio AT 1938 P22
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gal de exclusdo, Se ndo, deve ser reputada causa suprale-
gal, erigindo-se em principio fundamental que estd inti-
mamente ligado com o problema da responsabilidade
pessoal e que, portanto, dispensa a existéncia de norma
expressa arespeito™* A posigio de Assis Toledo, que é
a posigdo finalista, & qual nés aderimos plenamente, ji
estd acolhida pelo Superior Tribunal de Justiga ( STJ -
RE - Rel. Assis Toledo - RT 660/358; STJ - RE - Rel.
Assis Toledo - RSTJ 15/377).

Conclusio - Inexigibilidade de outra conduta
¢ poder do empregador.

E perfeitamente possivel que o poder do cmprega-
dor dé causa a uma inexigibilidade de outra conduta. Basta
que nas circunstincias concretas, em que pese o empre-
gado ser imputavel e saber da ilicitude do fato, ndo possa
se comportar conforme o direito.

E claro que o juizo de inexigibilidade de outra con-
duta deve ser feito com parcimonia, para evitar a impuni-
dade, porém, se ficar evidenciado que o empregado, por
forga do poder do empregador, devia agir conforme o di-
reito, mas nas circunstincias nio podia, deve-se excluira
culpabilidade.

Como sabido, s6 hi culpabilidade com vontade livre
¢ consciente de optar pela conduta, e as relagdes de poder
podem viciar a vontade, de modo gue ndo se caracterize
uma opgio consciente pelo ilicito.

........

0 TOLEDD, Franceso de Assts Princios Basicos de Divaio Pand! S30 Fauo: Sarai-
V&, 1001, p.a2a

—
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Vejamos um exemplo:

Sabe-se que os Crimes contra a Ordem Tributdria,
previstos na Lei 8137/90, sdo crimes formais. Consumam-
sc, destarte, com a simples realizagdo da conduta expres-
sa no verbo do tipo, independentemente de haver ou néo
resultado de dano. Assim, basta que o agente pratique
qualquer das condutas elencadas nos tipos para o crime
s¢ consumar, independentemente de 0 mesmo conseguir
suprimir ou reduzir o tributo.

Diz a Lei supra referida: “Art. 1° - Constitui crime
contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigiio secial e qualquer acessorio mediante as se-
guintes condutas:

(omissis)

HI - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata,
nota de venda, ou qualquer outro documento relativo &
operagio tributdvel;”

Diz ainda a Lei: “Art. 1 1. Quem de qualquer modo,
inclusive por meio de pessoa jurfdica, incide nos crimes
definidos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas
na medida de sua culpabilidade™.

Imaginemos a seguinte situa¢do hipotética para pro-
var 4 admissibilidade da inexigibilidade de outra conduta:

Maria, com 59 anos, tendo um neto para sustentar, é
secretdria na firma X Ltda. Seu patriio manda que ela pre-
encha uma nota fiscal de uma maneira desconforme com
a realidade para conseguir suprimir o 1ICMS, e ameaca
demiti-la se a mesma ndo cumprir a ordem. Mana sabe
que, em virtude da idade e da oferta de emprego, niio con-
seguira empregar-se novamente e ficard sem meios para
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sustentar a si e ao neto. Em virtude dessa situac@o, mes-
mo discordando da ordem, a cumpre, sem tirar nenhum
proveito do ilicito.

Pela letra da lei, Maria concorreu para o crime ¢ deve
incidir nas penas a ele cominadas, Maria tinha conscién-
cia da antijuridicidade e eraimputivel e nem estava aco-
bertada por nenhuma causa legal de exclusdo do injusto,
nem de isengiio de pena.

Deveria o Direito imputar uma pena a Mana? Nes-
se caso, pode-se afirmar que Maria optou livremente por
se comportar contriria ao direito quando lhe era possi-
vel se comportar conforme o direito? E evidente que
ndo. Nessa situag@o concreta cla ndo pode dirigir sua
vontade, porque a referida vontade esté viciada pelo po-
der de mando do empregador. S6 hi culpabilidade quan-
do, em concreto, o autor agiu contrrio ao Direito, po-
dendo agir conforme a ele® . Em situagdes extraordind-
rias, encontra-se fortemente diminufda a capacidade de
motivagio conforme a norma, ¢ isso da lugar a exclu-
dente de culpabilidade trazida & baila™. Como visto, a
propria idéia de poder envolve a idéia de coercio, por
isso ¢ plenamente admissivel que, por forga do poder do
empregador, surja uma situagiio em que a capacidade de
comportar-se conforme o Direito do empregado seja tio
reduzida, que o mesmo seja beneficiado pela multi refe-
rida causa supralegal de exclusiio de culpabilidade:
inexigibilidade de outra conduta.

31 BALESTRA, Fontan  £1 awmenio subiedvo o dedto, ctada, p. 1
A2 WELZEL, Hans Derecho pansl skeman. Gtada. p. 210,
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Introducdo

A cultura é, geralmente, definida como a maneira de
ser (pensar, sentir ¢ agir) especifica de um povo ou de
uma sociedade. Vale dizer que o cultural €, para o ho-
mem, scu lugar natural na imensa vastiddo do universo, ¢
€ a partir dele que 0 homem pode estender sobre todas as
coisas o scu olhar inteligente ¢ a operosidade do seu fa-
zer. O cultural, na imensa variedade de suas formas, €
igualmente, para o homem, o lugar de nascimento dos
hébitos que diio ao seu agir constiincia e diregio ¢ cuja
organizagio histdrica ¢ sociul constitui justamente o ethos,
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A Cultira & o Direto: A Dimdmica do Fendmeno Juridico

essa versiio humana da natureza, e que confere ao operar
do homem a dimensio que a distingue de todas as outras
formas de atividade que encontramos em tormo de nds: a
dimensio ética',

Numa dimensao mais especifica, podemos dizer que
0 ethos da cultura € o reino dos simbolos. Por isso, a cul-
tura pode ser definida como ordem simbdélica. E como
ordem simbolicamente organizada, configura os scguin-
tes contetidos:

a) contetido ideolégico — compreende a especificida-
de da criagdo humana (religido, filosofia, ciéncia,
ética, linguagem, historia, valorese acio);

b) conteido normativo — configura a idéia de que a
cultura ¢ a aprendizagem de condutas especificas
(1deais coletivos, simbolizagdio, costume);

¢) conteudo técnico-material — consiste na idéia de
que a cultura transforma a natureza, adaptando-a as
exigéncias ou necessidades materiais do homem.

E exatamente em face dessas necessidades, dos atos
que praticamos e dos artefatos que construimos, cuja ex-
terionizagdo se dit no mundo dos valores, que o Direito —
enquanto sistema de regulamentaciio juridica — se mani-
festa como um fato de cultura, um fendmeno cultural ins-
titucional® com a possibilidade de realizar o objetivo prag-

.........

1 VAZ, Hanvique C. Lima &t il Cuturs @ Modemidade Revista Simese, V. 18 n. 57 Sao

. Pauwo: Loyoa, 1882, p 149

2 AinsAucionaiZacio @ um SIS 08 RPeCiaVEs PRAchOMZacas que cefinem o coms
POANTETD SSDABI0 (I8 PASSOSE 10 SasamAato o CHA0S DAPAE, iIMPAsio Lo
pela posiivagdo em miacdo 30 que @ consiierado Como Cerlo por pare dos Que
ERaam CeIaTOSNTr ARG, COmd pAliR Sanpdes de oulos” (Apud ANDERSON
Witred A & PARNER, Fraganck 8 Uma introdugdo 8 SOCICLOGIA. Mo de Jansio:
Zahav, 1971, p 246).
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miitico de garantir a seguranga pela realizagio da ordem
¢ da paz sociais.

Compreender o Direito praticado por uma socieda-
de exige simultanecamente a compreensio da cultura do
scu povo. Nio € possivel despir-se o direito de um pais
de sua histona ¢ cultura — seja durante sua formagio
como na sua aplicaglio —, as quais atuam como filtro,
extraindo de cada fato genérico um fendmeno especifi-
co', Por 1850, é oportuno o ensinamento de Eros Rober-
to Grau sobre a peculiaridade de cada direito, quando
doutrina: “A andlise do Direito existente em determina-
da sociedade s6 pode ser adequada ¢ proficientemente
empreendida & medida que tenhamos sob consideragio
as caracteristicas proprias dessa mesma sociedade, — ¢
nela a combinaciio das estruturas regionais, no scu pe-
culiar modo de articulagdo, dentro da estrutura social
global™ . Daf o direito ser sempre fruto de uma determi-
nada cultura,

Para entender-lhe a dindmica, € preciso considerar o
direito como condigido intrinseca da prépria realidade,
clemento constitutivo do modo de produgio ¢ reprodu-
¢do sociais. Por isso niio se pode perceber o direito ape-
nas ¢, simplesmente, como um comjunto de normas. Es-
sas sa0 a sua manifestacdo positivada de regulamentagiio
de condutas, que porém ndo o exaurem. O direito ndo €
uma parte, um estamento estdtico da organizagdo social,
¢ uma praxis social. Essa concepgiio do direito como pra-
xiy social rejeita qualquer 1déia que o vincule a uma re-

3 DERANY, Crstane Ditelio Ambwntal Econdmica: 530 Pauls Max Limpans, 1990, 2
M

4 GRALL Eros Radwwic A ordem econfimca na Conmthado o 1963 mipmpratacdo o
cniticit. S30 P Bevists dos Tnbunws, 1097, pp. 3627
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presentagiio social estitica, encerrada sobre si mesma, ¢

desenvolve-se a partir das categorias do materialismo his-

térico, cujas bases foram estruturadas por Marx e, mo-
dernamente, reconstruidas por Habermas,

Assim, como fato institucional, o direito ¢ tribut-
ro:

a)  De um Cédigo Cultural — O direito, no modo de agir
na sociedade por meio de seu préprio cédigo, € uma ma-
nifestagdo da linguagem verbalizada com base nas ex-
pectativas e elementos constitutivos da propria socieda-
de. E como Derani nos ofercce a afirmagiio de Fricdrich
Muller, “o direito é resultado da andlise hermenéutica da
normatividade juridica™ . E a maneira pela qual esse re-
nomado jurista proclama a indissociabilidade dos elemen-
tos normativos do direito (texto juridico, jurisprudéncia)
dentro do seu contexto histérico-cultural.

b)  Da Politica — "o direito ¢ parte de uma ordem politica
(ou sistema politica), e aguilo que ocorre na politica re-
flete nodireito. Reciprocamente, atos do direito e as pres-
crigdes normativas formam e reformam a politica, A po-
litica necessita de legitimidade, assim como o direito, para
perpetuar-se na sociedade. (...) um Estado Democritico
de Direito s6 € possivel com a existéncia concomitante
de uma participagdo democrética efetiva na politica e com
a presenca de normas imbuidas de um alto grau de apro-
vagio social. Direito é também politica. ‘Politico’ ¢, de
modo niio exclusivo, aquilo que pertence a0 processo so-
cial de decisdio. dominagiio, sangdo, distribuigio. Eviden-
temente, desse processo participa o dircito com sua for-
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c)

ma propria de expressio: a norma juridica. Seguindo um
determinado criténio, o direito € expresso na ‘forma de
uma norma’, na qual se identifica o conteudo politico de
uma especifica organizacido social. Tal verbalizagiio di-
namiza-se 8 medida que sai do papel ¢ ganha o ‘mundo
da vida’, compondo estruturas sociais de comunicagdo,
A norma sé pode ser compreendida em sua plenitude com
a observincia sincranizada destes dois momentos: o tex-
toeoato” ",

Da Egqiiidade — O dircito. enquanto sistema juridico, tem
como finalidade a manutencgiio da ordem das relagdes so-
ciais, independente do seu grau de justica, Contudo, nio
significa dizer que o direito seja desprovido deste cariter
de realizagio de uma determinada justica social. Até por-
que a existéacia de um minimo de eqiiidade na distribui-
G0 da justiga favorece a consolidacio dessa ordem. Mas,
¢ preciso que haja uma certa confiabilidade na justeza da
aplicagdo da norma ¢ na garantia gue o direito concede a
cada individuo no usufruir de suas expectativas de vida na
sociedade. Para tanto, € somente pela revelagdo priftica de
suas normas, “ou seja, sua invocagao, referéncia, declara-
¢do, por orgdos do poder judicidno ou de qualquer outro
poder do Estado, por requenmentos em pecas processit
itis, pelos meios de comunicagdo, pelos atos dos cidaddios
reclamando 4 concretizagio destes principios — breve,
pela pritica da cidadania—"", que o dircito realiza o seu
verdadeiro contedido ¢ confere & ordem social um cardter
real de eqindade.

Giden (et pp 24-25.
7 fohm. s, p 27
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d) Da Etica — O direito enguanto principios se consolida
através de uma ligagdo ética. E, exatamente, na manifes-
tagdo dessa ética que um texto normativo-constitucional
se adjetiva genericamente como social, democrdtico. Mas,
ndo ¢ por expressar um ou outro principio de cardter so-
cial ou democritico que um texto constitucional € consi-
derado ético. E, justamente, “porque seus principios sdo
expostos num conjunto. vinculando os sujeitos, consoli-
dando uma ‘ética de responsabilidade soliddria da huma-
nidade’, a qual trard efeitos nas atividades ¢ conflitos
humanos ¢ serd apta a conduzir 4 materializagio de ide-
ais sociais ¢ democriticos™ . que uma constituigio tor-
nar-se-a ética. O ponto de partida € a 0pgiio para assegu-
rar a cidadania e o respeito i dignidade da pessoa huma-
na. Langadas as bases gerais para o nivelamento politico
entre os cidaddos, a materializagdo da igualdade juridica
far-se-d com apoio no ordenamento juridico. E ndo se
buscard mais a ordem de obediéncia desejada, mas uma
ordem social possivel, mediada pela racionalidade dos
limites de variacio previsivel dos comportamentos indi-
viduais e coletivos.

De modo que. o direito como “fato social total™ nio
pode ser redutivel a uma nogio de lei. O direito concebi-
do estritamente como lei nao passa de um conjunto de
normas sancionadas, cuja “esséncia” € retirada da pro-

8 loam. v, p. 52
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pria circunstincia de ser juridicamente sancionada. Daf a
tendéncia da instdncia juridica “fetichizar™ a norma juri-
dica, na mesma proporgda em que a mercadoria ¢ “feti-
che” para a instiincia econdmica.

E por isso que afirmamos ser o sistema legal apenas
um referencial, um instrumento para dar sentido juridico
a fatos da realidade. Niio se trata aqui de negar & existén-
cia da propria dogmatica, ja que € impossivel ignorar &
sua importincia na concregio ¢ desenvolvimento do di-
reito moderno. Ela surge na histéria juridica da socieda-
de Ocidental como o esteio do contratualismo privado e
de validagdo normativa da organizagio coletiva. Mas,
enquanto conjunto sistematizado de normas validas e efi-
cazes, a dogmatica juridica ¢ apenas a superficic, a cama-
da mais 1énue do substrato social, a partir do qual emer-
gem os clementos mais complexos ¢ dindmicos de con-

cregiio da organizagio social, que siio os fatos da realida-

de em continua interagiio com o texto juridico, seja na

sua formagio como nos seus efeitos,

Dai a afirmacio de que 0 “direito como 1exto € um

‘experimento, apresenta um potencial, delimita um cam-

po de aciio sobre 0 qual a sociedade se baseia para o esta-
belecimento de seus relacionamentos, na requisicdo de
validade e prevaléncia de interesses™ . E, exatamente,

‘através desta complexidade dindmica que se torna possi-

vel compreender a dimensdo semintica da “representa-

§li0” do texto normativo como um fendmeno da socieda-
de e a concretizagio da ordem social como uma produ-
€a0 do direno positivo.

Em suma, o direito é detentor de uma dupla face: do

L .
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ponto de vista pragmatico, enquanto norma juridica, € um
mandamento impositivo que obtém sua forga através de
um procedimento juridicamente vilido; do ponto de vista
ético ¢ moral ¢ uma afirmagio de liberdade. cujo valor
social € determinado pelo grau de sua “impregnagio na
sociedade”,

1. O Direito Enquanto “Fato Social Total”

Para compreender uma regra, sistema, realidade
juridica, enquanto “futo social total”, € preciso eluci-
dar a relagdo dialética do fato ¢ do valor. Isso signifi-
ca, no dizer de Nicos Poulantzas, que devemos simul-
tancamente compreender “as necessidades ¢ fins sig-
nificativos das agdes humanas que estiveram em Sua
origem ¢ elucidar essas acdes priticas, cssa situacio
concreta, a partir das realidades juridicas que lhes con-
ferem significado™®,

Exemplificando essu alirmacio, Poulantzas argumen-
ta que uma “lei ou um contrato, por exemplo, ndo podem
ser compreendidos sendio enquanto necessidades e proje-
tos dos homens em uma situagio social dada: esta situa-
¢do, ela propria, nio pode ser elucidada, revestir signifi-
cagao juridica por sua vez. sendo a partir dessa les ou des-
se contrato™",

Efetivamente, tomando por base o raciocinio de Pou-

13 POLLANTZAS, Neos © mitogn aliigon /@ comaninsso oo uninerso furidica In
SOQUTO, Ciuaha, FALCAD, Joagqui [org) Sooangis do Dirsrdu, SHo Paw’ Fioneva,
1880, p. 67.

11 Ao foad
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Jantzas, nenhuma ordem juridica poderd ser compreendi-
da e corretamente explicada a niio ser tomando por base
os dados sociais e econdmicos, 0s quais, por sua vez, so
adquirirdo significagdo juridica a partir de uma ordem de
direito. Assim, fato e valor “se apresentam totalizados
dialeticamente em sua propria génese, o “fato’ remete ao
direito’, o ‘direito’ a0 ‘fato’, o ‘fato’ s6 existe porque
! " de para o ‘direito’, o ‘dircito’ s6 tem fundamento de
sua validade em sua totalizagio com o ‘fato’™" 3,
~ Nesse sentido, podemos compreender a atividade cri-
adora do juiz através da consideragio de seu papel no pro-
cesso dialético de aplicagio do direito. Mesmo que sua ati-
ade niio seja inovadora, o juiz ¢ sempre “criador” guan-

do busca compreender a lei a partir das situagdes concre-
as. Através de seu julgamento, o juiz contribui para a ob-
vagio do direito: o juiz “nega” o direito enquanto con-
0 puro 20 aplica-lo a uma situagio fatica. Isso porque o
gamento encerra uma dimensdo de totalidade: o direito
jetiva (fato) na decisio subjetiva do juiz (valor), a
se objetiva, ela propria, na sentenga.
~ Esse raciocinio nos conduz & compreensiio de que
0 “produgio do direito™ entra em jogo dois niveis fun-
mentais: o da infra-estrutura ¢ o da superestrutura, a
dos quais se efetiva a estruturagio do processo de
etivagio do direito enquanto “fato social total™.
~ Com efeito, essa interconexdo entre infra-estrutura ¢
Superestrutura ao nivel da organizago social tende a im-
dir qualquer tipo de formagdo social homogénea, fe-
ada sobre si mesma, ¢ de um tipo de direito que chan-
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cela o paradigma da uniformidade juridica.
O que claramente se percebe ¢ que o direito, na ava-
liag#io de Niklas Luhmann:

a) “ndo € determinado por si préprio ou a partir de normas
ou principios superiores, mas por sua referéncia i socie-
dade.

b) Essa referéncia nio ¢ interpretada no sentido tradicional
de uma hierarquia de fontes do direito — isto &, a socie-
dade niio substitui o direito natural, se bem que o jurista
Ehrlich aproxima-se perigosamente desse raciocinio —,
mas ¢ compreendida como uma correlagdo sujeita @ mo-
dificagbes evolutivas, e que pode ser verificada empiri-
camente como uma relagdo de causa e efeito.

c) Acvolugio é sempre concebivel como elevagio da com-

plexidade ¢ variabilidade social: 4 sociedade toma-se mais:

rica em possibilidades: com isso seu direito tem que ser
estruturalmente compativel com um nitmero maior de
possiveis situagdes e eventos™ 7,

Ewvidencia-se, assim, o futo de que o direito passa
a ser encarado em principio como um “sistema aber-
to”, estruturalmente modificivel, isto €, capaz de ad-
quirir uma elasticidade conceitual-interpretativa pary
abranger formas estruturais heterogéneas. Dessa for-
ma, o direito torna-se direito positivo modificavel atra-
vés de decisoes.

Nesse sentido, o direito como estrutura e a socieda-
de como sistema condicionam-se reciprocamente e de-

.........

13 LUHMANN, NK3s, Sociioga 40 Ousio | Ro o aoeko Tempo Universiario, 1083
p8
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vem ser pesquisados em sua relagiio temporal, material e
ideoldgica, levando a uma revisao qualitativa de concei-
tos, de teorias e de pesquisas empincas de alcance juridi-
co-sociologico,

2. O Direito e a Mudang¢a Sociocultural

A mudanga sociocultural ndo € univoca, ela goza do
privilégio da ubiqidade. E uma caracteristica penetrante
da experiéncia humana em sociedade; em verdade, a mu-
danca sociocultural € tdo necessana quanto a propria or-
dem social. E paradoxal que, numa realidade atual de mu-
taglo técnica e social acelerada, a teoria social ainda con-
centre seus esfor¢os no tratamento de uma persisténcia
da ordem social, negligenciando, de certa forma, o pro-

- cesso de mudangas sociais. Geralmente, as consideragdes

tedricas em ciéncia social acentuam o papel da realidade
estitica do direito no controle social, e §6 alguns traba-
lhos socioldgicos apontam a relevincia do direito para a
mudanga social.

Embora socialmente manifestado como fato cultu-
ral, o direito se apresente, inicialmente, como instrumen-
10 de manutengiio do status quo de uma determinada so-
ciedade, scu papel na dindmica cultural ndo € exatamente
coincidente com essa sua primeira aparéncia. Se o seu
cardter fatico de direito vivido e realizado no cotidiano
(fato) ¢ o de instrumento da estabilidade da organizagio
social, 0 mesmo sucedendo com o seu aspecto normativo
(morma), que busca a manutengio de um determinado sta-
s quo, o direito ¢ um fendmeno cultural inovador, no
seu cardter valorativo (valor), sempre quando envolve uma
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valoragiio negativa do direito positivo e faz apelo i uto-
pia (no sentido de Karl Mannheim)'* de um direito novo
¢ mais justo,

Naturalmente, o direito “responde & mudanga social
na sociedade. Os processos legais refletem os problemas
sociais, as insatisfagdes coletivas ¢ a diregiio na qual se
move a solugiio coletiva dos problemas, os interesses di-
versos e em conflito que se referem ao processo de toma-
da de decisdes ¢, sobretudo, a natureza incremental da
mudanga social™ *, principalmente dada a peculiaridade
da sociedade contemporinea: desigual e conflitiva.

Nio obstante, a esfera da dinimica cultural em gue o
direito exerce um papel de singular importincia € no pro-
cesso revoluciondno. A revolugio se faz, geralmente, com
o objetivo de subverter a ordem do sistema social, politi-
€0 ¢ ceondmico que tem no direito positivo vigente a sui
sustentagdo normativi. E, sobretudo, no processo revo-
luciondrio, [@anto nas causas como nos efentos, que se faz
presente o direito novo, niio como jus positivado, mas
como jus utdpico, ideal, doutrindnio, valorado jundica-
mente, em processo de positivagio.

3. Controle Social e Direito

Os processos pelos quais uma sociedade se mantém
coesa ¢ impde aos individuos certas exigéncias a sua adap-

140 matendo sufor chams o LIGAAS “SUeas orsntanies ue, anscandandd & Ma-
Volaole, ferrdlom, se s fransfonmianenm em Somcuta, 3 abay, sele parciay oo fotaiman-
fe. @ oo J8 COSRS QuUe (avAIRrRa Mo MAMmEnTD” (MANNHEW, Kan \dexioga @
(XYooia. 0 de Jeneiro: Guanabwal, 1088 o 218),

184D FRIEDWAN, Lawrence & LAOWSEKY, Jack. Do como Mstumento de Mu-
danga Sooll Srcramantal. \ SOUTO, Ciude FALCAD, Joaquam Op cd, p 230,
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tagio. podem ser chamados de controle social ou regula-
¢lio social. Da admoestagio materna as penitencidrias, do
castigo escolar aos tribunais, da peniténcia religiosa ao
‘escéirnio popular, a sociedade nos cerca de todos os la-
‘dos, com instiincias de socializagio. Tais instincias atu-
_am ensinando-nos a colocar-nos em lugar dos outros, de
modo a antecipar e prever suas expectativas quanto ao
‘nosso comportamento ¢ o dever que nele vai implicito,
gragas, cspecialmente, a0 grupo ¢ a tais expectativas'®,
' Niio obstante o esforgo socializador da sociedade, o
) sso de socializagio comumente nio atinge todos 0s
individuos suficientemente. Por isso, a sociedade exerce
uma certa acio preventiva contra a exteriorizagio do anti-
?n_oc:al que pode ocorrer em seu meio, preparando, por-
tanto, a prevengio de sua ocorréncia através de uma séne
de normas coatoras que formam o apurato de seu contro-
le social. Esse, por sua vez, tem um cardter formal e in-
formal. Com relagiio 4 informalidade do controle social,
podemos referenciar: as cerimdnias, O prestigio, 0s ta-
“bus, que se prolongam nos costumes, a opinido pablica
‘traduzida em rumores, aprovagio ¢ descrédito. No caso
do controle social formal, temos as instituigdes religio-
us, juridicas e politicas.

Um dos meios de controle social formal mais eficaz
‘na sociedade € a sangfio legal. Apesar da fregiiente utili-
zagio do conceito de sanclio, existe atualmente pouco
_conhecimento empirico de como funcionam as sangdes,
"Em regra, os legisladores e administradores judicidrios
*ﬂm dirigido as suas agoes baseados em alguns pressu-

.......

'H&aumnsmmm Sociolopa Junichca. 530 Paulo: Sarave, 1807, p
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postos bastante primdrios a respeito da sangio:

a) “Que cla tende a reduzir a freqiiéncia com que os
atos punidos seriio praticados no futuro pelo trans-
S1ESS0T € OUutros;

b) Que sua eficiéncia € uma fungiio crescente de sua
severidade;

¢) Quecla pode ser empregada sem incorrer em custos
substanciais para a sociedade;

d) Que outras formas de aumentar & obediéncia niio
precisam ser consideradas como alternativas — ou
pelo menos niio como alternativas incompativeis —
a punigdo™' .

O fato € que esses pressupostos se averiguam duvi-
dosos quando testados até mesmo por um simples proce-
dimento de “survey” — pequena coleta de informagodes
relacionadas com tais pressupostos —, o que acentus a
natureza inadequady da evidéncia de semelhante enten-
dimento, apontando para a necessidade de pesquisa rele-
vante sobre a efetividade da sangdo legal enquanto ins-
trumento de controle social.

O que se observa, via de regra, é o questionamento
acerca dos efeitos preventivos da punigio sobre o trans-
gressor. Altas taxas de reincidéncia, com relaglio a cri-
mes de propriedade em particular, sugerem que as condi-
goces da prisdo fazem pouco mais do que atrasar a recor-
réncia do crime para um tergo dos prisioneiros, O perio-
do na prislio serve em muitos casos para alienar o trans-
gressor mais completamente da sociedade e para treind-

.........

17 SCHWARTZ, Rt O CFLEANS. Sovya. Sotve Saxdes Legas. M Souma
Chludo, @ FALCAD, Joagam Op-’.\l.p.;’as., N 4
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lo sistematicamente em técnicas para escapar & futuras
punigdes. A prisdo impoe a ele, além disso, um estigma
que tende a impedir seu ajustamento econdmico e social
depois de solto’*,

De modo similar também o efeito dissuasivo € ques-
tiondvel. Em geral, tem-se por pressuposto que a dissua-
sdo funciona em relagiio direta ao medo da punigio, Mas,
se por um lado, o medo da punigao resulta na dissuasdo
da transgressio, por outro, hi raziio para se acreditar que
a influéncia dissuasiva pode operar em razdio de outros
incentivos valorados circunstancialmente pelo proprio
individuo transgressor. De modo que, em vez de aceitar a
generahizagio da dissuasao da transgressio por medo da
puniciio, parece mais realista considerar que a sangéo
exerce papel dissuasivo em certas circunstincias. Se 1550
ocorre, compete a0 cientista social a investigagao das
condigoes especificas em que a dissuasao opera ¢ guais
as vandvels intervenientes nas quais o medo da sangio
explica a ocorréncia ou ndo da obediéncia.

Outro problema que se evidencia no controle social
via sanciio legal é 0 que concerne a severnidade da puni-
¢lio prescnita. Estudos empiricos e evidéncias experimen-
tais tém levantado sérias davidas sobre a assertiva de que
a severidade da punigio age como elemento inibidor ou
dissuasivo no fendmeno da transgressio.

A psicologia contemporinea também tem langado
dividas sobre o pressuposto da sevenidade da sangdo pres-
cnta. Em geral, psicologos estudando a aprendizagem
animal concordam em que a punigio somente reduz a

S e 'S " -

18 Ioam ivg, p 206,
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probabihidade da ocorréncia do comportamento punido
quando contribui para a aprendizagem de respostas alter-
nativas. Se o individuo punido por alguma razio repete
a resposta punida apds a punigdo (R—.. Pun.R) aquela
resposta pode, subscqlientemente, tornar-se mais provi-
vel como resultado. Sob outras condiges, a punigio pode
temporariamente inibir a resposti que se segue, mas a
resposta aumenta em freqiiéncia em seguida a cessagio
da punigiio. Quanto mais severa a punigiio sob tais cir-
cunstincias, maior a motivagito para a resposta punida ' *.
A sancdio, nesses termos, em vez de assegurar a obedién-
cia se converte em dispositivo que oferece incentivo i
transgressio.

Outro aspecto que merece destaque € o cardter fre-
quentemente wrracional de aplicabilidade da sanciio, no
sentido em que excede as necessidades efetivas de con-
trole social. No dmbito do nosso sistema legal, em regra,
0 que se constata € a existéncia de uma inadequagdo na
proporcionalidade efetiva entre a transgressio e a puni-
io, refletindo, por vezes, uma inclinagdio para a “crucl-
dade™ Jegal ou para a premiagiio.

Como nesse tipo de sistema legal ““o corpo da lei é
quase imvariavelmente limitado a uma descrigiio do pa-
drao de conduta ¢ a uma simples exposi¢io das
conseqiéncias que ocorrerdo ao transgressor™®, dentro
de uma visio de abstragio e generalidade, a auséncia do
principio da eqiiidade na aplicagdo da sangdo e, sobretu-
do, da punibilidade alternativa é uma caracteristica uni-
nime. E que para o transgressor, dependendo do tipo de

19 fdem {0k, p. 207,
20 idam 041, p 210
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delito cometido, a sangdo quando apresenta essa inade-
quagdo de proporcionalidade entre a punigdo e o delito
surge ou como a cxpressao de um sistema injusto, que
provoca revolta, ou de um sistema ineficaz, cujo sentido
de impunidade repercute socialmente como premiagio
pelo desvio. O exemplo tipico dessa disfungio legal no
controle social € o caso das ofensas que nio sio conside-
radas sérios perigos para o bem-estar da comunidade,
porém a0s infratores sdo aplicadas penas severas, geral-
mente de reclusiio, sem visar nenhuma contribuigiio para
a aprendizagem de respostas alternativas, gerando neles
um sentimento de revolta € um incentivo a reincidéncia
punitiva,

De i1gual modo, tem-se o caso de ofensas graves a
comunidade como os assassinatos, latrocinios e seqiies-
tros, cuja execugdo da lei, por se averiguar inadequada
a extensito do delito, tende a reduzir o medo da puniciio,
provocando um esvaziamento da influéncia dissuasiva
ou mesmo substituindo-a por um incentivo, e que ter-
mina sendo interpretada pelo transgressor muito mais
como uma premiagiao do que como puni¢lo. Em ambos
0s casos, o efeito da inadequagio da aplicabilidade da
sangdo parece ser o mesmo: baixa freqiéncia dissuasi-
va da conduta delitiva e alta influéncia persuasiva da
conduta transgressora.

Contudo, guaisquer que sejam os argumentos envol-
vidos na explicagio da sangdo legal como controle soci-
al, a opinidio uniinime € de que a punigiio, nos moldes em
que ¢ aplicada, niio serve efetivamente a seus fins mani-
festos. A punigio para ter efetividade na influéncia dis-
Suasiva € preciso manter-se dentro de uma racionalidade
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de adequagio conjugada s uma politica de meios alterna-
livos que assegurem a aprendizagem de novas motiva-
¢Ocs para a “'ressocializagiio™ ou reconstrugdo da identi-
dade social do transgressor.

Se quisermos seriamente desenvolver um modelo
que, nos limites da razoabilidade, opere com efetividade
os efeitos da lei, urge desenvolver estudos cuidadosos
sobre o impacto das sangdes na obediéncia legal. E ai
precisamos examinar e responder algumas questoes:
Como funcionam as sangoes legais 7 O medo da punigio
exerce influéncia na obediéncia legal 7 Quais os efeitos
da punigiio sobre a conduta transgressora ? Que meios
altermativos podem ser conjugados & punigiio no proces-
so de ressocializagiio do transgressor ? A mora na execu-
¢do da lei se converte em incentivo i pritica de delitos?

Todo esse questionamento acentua a natureza dis-
persa e inadequada das informagoes disponiveis sobre a
questdo e aponta para a necessidade de pesquisa relevan-
te sobre a eficiéncia da sangio legal no controle social.

4. ldeologia e Direito

A ongem da expressido “ideologia™ vem de uma jun-
¢ao lingilistica extraida da rmz grega eidos (idéia) com
logos (estudo, conhecimento). Em seu sentido modemo.
a1deologia foi criada pelo filosofo francés Antoine Des-
tutt de Tracy (1754-1826), em Eléments d’Idéologie, du-
rante a Revolugio Francesa, e originanamente designava
para esse autor a ciéncia da génese das idéias.

Um segundo sentido, mas desta vez pejorativo, ca-
racterizou a ideologia, quando, no inicio do século XIX,
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Napoledo a empregou depreciativamente, 4o entrar em
conflito com os intelectuais do “Institut de France”, acu-
sando-os, num tom de desprezo. de “ideblogos” por de-
fenderem idéias republicanas e anti-religiosas que ele
considerava entiio uma ameaga a seu absolutismo apoia-
do pela Igreja. Aqui a nogiio de ideologia utilizada por
Napolefio se referc a uma postura abstrata, metafisica,
dissociada da politica real.

O termo ¢ retomado por Marx que, apesar de usi-lo
nesse sentido — idedlogos sendo aqueles considerados
‘metafisicos, que ignorum 4 realidade —, vai lhe empres-
tar um outro significado corrente em seu livro A Ideolo-
gia Alemi. Nele, "o conceito de ideologia aparece como
0 equivalente & ilusio. falsa consciéncia, concepglo ide-
“alista na qual a realidade € invertida e as idéias aparecem
“como motor da vida real. Mais tarde Marx amplia o con-
ceito ¢ fala das formas 1deoldgicas através das quais os
individuos tomam consciéncia du vida real, ou melhor, a
sociedade toma consciéncia da vida real. Ele as enumera
_como sendo a religidio, a filosofia, a moral, o direito, 4s

doutrinas politicas, et¢.*'.

Nesse sentido, aideologia para Marx tem uma cono-

tagdo claramente pejorativa: a de um conceito critico que
“implica uma consciéncia deformada da realidade e que se
- manifesta através da ideologia dominante. Daf a sua afir-
- magdio de que as ideologias dominantes ni sociedade s3o
- sempre as idcologias das classes dominantes.
Lenin, por sua vez, na trajetdria do marxismo poste-

........

21 LOWY, Michasl 10sciogias & Cidnga Botial Simmentos Aw WA andise marsist.
880 Pauto: Coetez, 1992 12
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rior a Marx, dé ao conceito de ideologia um outro senti-
do, bastante diferente: “a ideologia como qualquer con-
cepeio da realidade social ou politica, vinculada aos in-
teresses de certas classes sociais. Para Lenin, existe uma
ideologia burguesa e uma ideologia proletdnia. Aparece,
entiio, a utilizagio do termo no movimento operano, na
corrente leninista do movimento comunista, que fala de
luta ideolégica, de trabalho ideoldgico, de reforgo ideo-
16gico, etc. Ideologia deixa de ter o sentido critico, pejo-
rativo, negativo, que tem em Marx, ¢ passa a designar
simplesmente qualquer doutrina sobre a realidade social
que tenha vinculo com uma posigio de classe™?
Porém, ¢ Katl Mannhenn que vai emprestar a0 con-
ceito de ideologia uma mudanga considerdvel de sigmfica-
do. em seu livro Ideologia ¢ Utopia, no qual estabelece
uma disting@o qualitativa entre os dois conceitos. Para ele:

“a) Ideologia — ¢ o conjunto das concepgdes, idéias, repre-
sentagdes, leorias, que se orientam para a estabilizagio,
ou legitimagdo, ou reprodugio, da ordem estabelecida.
Sdo todas aguelas doutrinas que 1ém um ceno cardter
conservador no sentido amplo da palavra, isto €, consci-
ente ou inconscientemente, voluntdria ou involuntaria-
mente, servem & manutengio da ordem estabelecida.

b) Utopias — ao contririo, sio aquelas idéias, representa-
¢ies ¢ teorias que aspiram a uma outra realidade. uma re-
alidade ainda inexistente. Tém, portanto. uma dimensio
critica ou de negagio da ordem social existente e se onien-

22 (e Mg
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tam para sua ruptura. Desse modo, as ulopias tém uma
fungiio subversiva. uma fungdo critica ¢, em alguns casos,
uma fungdo revoluciondria™ .

A importdncia da abordagem de Karl Mannheim
consiste em apreender os conceitos de ideologia e de uto-
pia como um “fendmeno social total”, cuja existéncia se
vincula a uma circularidade estrutural ¢ organica de idéi-
as, de representagoes, teonas e doutrinas, e que se abre
para a transitoriedade através de uma trajetoria histérica
de superagiio dialética.

A ligagdo entre a ideologa ¢ o dircito ocorre na medi-
daem que o Direito € & projecio lingufstico-normativa que
instrumentaliza os principios deoldgicos ¢ os esquemas
mentais de um determinado grupo social homogéneo.

Na verdade, toda estrutura juridica reproduz o jogo
de forgas sociais ¢ politicas, bem como os valores morais
¢ culturais de uma dada organizagiio social. E como o
sistema juridico, como conjunto de normas, de priticas,
de costumes ¢ de valores € eminentemente estatal, todo
sistema juridico estd umbilicalmente ligado a um tipo de
Estado — feudal, socialista, democritico-burgués. Ele
exprime, em normas juridicas, as idéias, os objetivos, as
necessidades, os conceitos das classes existentes. Porém,
dominam no sistema juridico, em cada Estado e em cada
momento, as idéias, as relagdes sociais, 08 conceitos da
classe dominante. Todo sistema juridico traz a marca de

uma classe social dominante na sociedade. A hegemonia
da classe dominante é exercida através dos aparelhos ide-

........
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olégicos e repressivos do Estado, os quais representam a
forma e os mecanismos pelos quais a ideologia da classc
dominante deve necessariamente ser realizada.
Ideologia, portanto, como enuncia Marilena Chaud,
¢ “um conjunto l6gico, sistemdtico e coerente de repre-
sentagoes (idéias e valores) ¢ de normas ou regras (de
conduta) que indicam e prescrevem aos membros da so-
ciedade o que devem pensar ¢ como devem pensar, 0 que
devem valorizar ¢ como devem valorizar, o que devem
sentir e como devem sentir, o que devem fazer e como
devem fazer, Ela é, portanto, um corpo explicativo (re-
presentagdes) e pratico (normas, regras, preceitos) de ca-
réiter prescritivo, normativo, regulador, cuja fungiio € dar
a0s membros de uma sociedade dividida em classes uma
explicacdo racional para as diferengas sociais, politicas ¢
culturais, sem jamais atribuir tais diferengas i divisio da
sociedade em classes, a partir das divisoes na esfera da
produgio. Pelo contririo, a fungio da ideologia € a de
apagar as diferengas como de classes e de fornecer @os
membros da sociedade o sentimento da identidade soci-
al, encontrando certos referenciais identificadores de to-
dos e para todos, como, por exemplo, 8 Humanidade. &
Liberdade, a Igualdade, a Nagio, ou o Estado™ ",
Trata-se, evidentemente, de um conceito de ideolo-
gia firmemente ancorado na perspectiva marxista ¢ pre-
dominante na tradigio tedrica da sociologia critica. De
modo que, ainda para Marilena Chaui, o idedlogo ¢ ague-
le agente “que inverte as relagdes entre as idéias e o real.
A ideologia, que inicialmente designava uma ciéncia na-

24 CHAUL, Marfena, O Que @ Keciopa?. S30 Paulo: Brastense, 1981, pp 113-114
25 iden. Bid, p.25.
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tural da aquisicio, pelo homem, das idéias calcadas sobre
o proprio real, passa a designar, daf’ por diante, um siste-
ma de idéias condenadas a desconhecer sua relagio real
com o real” 3,

Enfim, a ideologia ¢ um modelo reducionista deri-
vado de percepgdes deformadas da realidade social, que
tende a oferecer explicagdes exclusivas, absolutas ¢ uni-

- versais e em cuja logica pretende disseminar as suas idéi-
-as programdticas como os verdadeiros principios do pro-
gresso ¢ da justica,

---------
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Enério Galvio
Desamtangadior do Inbunal de Jushya Jo Mavrambuce,
Dvalor o Eseoa Seperior o Magstnanss do Estaco ge
Pamambuco - ESMARE

Pernambuco €, sem divida alguma, o ber¢o da nacio-
nalidade brasileira, o Glorioso Ledo do Norte, Estado de
Permambuco. Aqui nasceu a nacionalidade, aqui teve infcio o

- sentimento nativista, aqui se encontram verdadeiramente as
- trés ragas que forjaram o povo brasileiro.

Dagui também nasceu o primeiro desembargador bra-
 sileiro - Simio Alvares da Penha - a tomar assento no Tribu-
~ nal de Relagio, na Bahia, em 1954, Siio muitas as histdrias e
_ inevitiveis relagoes entre o direito ¢ a Politica. Interessa sa-
- ber como elas repercutem no Brasil de hoje e como o Poder

Judicidrio se apresenta em suas relagdes com a politica e a
wcledade no pafs,
| Recentemente, a Associagio dos Magistrados e o Ins-
’titubo de Pesquisas do Rio de Janeiro publicaram magnifica
‘ppsquxsa. iniciada em margo de 98, sob o titulo Judicializa-
glio da Politica e das Relagdes Sociais no Brasil. Um livro
que mostra o Judicidrio, antes um Poder inacessivel, como
‘uma Instituigdo central & democracia.
Essas transformagoes, € claro, nio podem ser operadas
.em dguas mansas. A nossa historia recente mostra episodios
'lkde.sarmoma entre os Poderes, mas é essa desarmonia defe-
‘8ado cidadio, comobem escreveu OTA VIO FRIAS FILHO,
10 seu artigo significativamente intitulado “JUIZES DE CAR-
NE™, publicado na Folha de Sao Paulo, deposs da posse do
Ministro Carlos Velloso (03.06.99).
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€1 Juiz € wm ser politico

O artigo diz que os juizes de came convertem em
"gestos palpaveis” uma série de postulados da Constitui-
gdo dec 1988 que, com todos os seus defeitos, € a mais
democrdtica que o pais jé teve.

O Poder Judicidrio é politico, queiram ou nido. As
pesquisas demonstram que 0 povo gostaria de ter um juiz
em cada csquina, mas juizes sem miscaras, reconhecen-
do que a sentenga € um ato politico, como afirma o pena-
lista argentino Eugenio Raul Zaffaroni.

A sentenga ¢ um ato politico no sentido pleno ou
anistotélico da palavra POLITICA, seja qual for a moda-
lidade da decis#o. Muitos autores assinalam que a politi-
zagdo do judiciario significa arbitrariedade, porque os
Jufzes se afastam da soluglio legal ¢ sentenciam conforme
sua prépria solugiio politica.

Num sentido mais exato e mais feliz, Zaffaroni afir-
ma que ndo € possivel “politizar™ um exercicio de poder
Publico que ji é essencialmente politico. O que se pode
fazer, sim, e alguns inefdveis politicos sabem muito bem,
¢ "partidanizar” ou, que € 0 mesmo, “parcializar” o Poder
Judicidrio,

Submeter o Juiz 4s diretrizes de um partido politico,
de uma corporagdo ccondmica ou de qualquer grupo de
poder, importa, definitivamente, em cancelar a sua juns-
digfio legitima porque se lhe priva do pressuposto da im-
parcialidade, portanto, quanto mais parcializado, menos
Jurisdicional serd.

Assim, quanto mais consciente for o Judicidrio a res-
peito do seu papel politico, mais idéneo serd para cum-
pri-lo. Zaffaroni esclarece bem os termos, separando “po-
litizaglio™ ¢ “partidarizagio”.
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Despolitizar o Poder Judicidrio implica subtrair-The as
fungdes que Ihe sio préprias, at€ tornd-lo incapuz de agir.
Por outro lado, despartidarizar o Poder Judicidrio significa
democratizd-lo, dar-lhe pluralismo ¢, enfim, tornd-lo capaz,
para o exercicio de suas fungdes politicas.

O Estado moderno pretende o monopdlio do direito, a
dogmatica juridica compromete-se a decidir todo e qualquer
conflito que seja apresentado ao Estado. Um juiz niio pode
eximir-se de prolatar sentenga, na esfera de sua competén-
cia, alegando falta de elementos para formar sua convicgao.
As normas juridicas o impedem.

0O Rei Sulomio, no seu tempa, nio estava submetido 3s
regras da dogmadtica para decidir como Juiz, E for sibio ao
dizer que cortaris 40 meio a crianga cuja maternidade duas
mulheres reclamavam.

Niio se pode imaginar um juiz de hoje ameagando
desistir do litigio por ndo dispor de dados suficientes nos
Autos ou de normas explicitas no sistema juridico para
decidir.

O juiz, mas do que qualquer outro operador do direito,
precisa ter uma visiio critica da dogmdtica juridica.

As paries podem exigir dos Magistrados a imparciali-
dade, consagrada no texto constitucional, jamais neutralida-
de. O juiz interpreta o seu objeto de conhecimento conforme
asua ideologia. Procura solugdes para um caso concreto com
0s seus conceitos ¢ preconceitos. Sua decisio, pessoal ou
colegiada, € politica, portanto as solugdes sio dadas por um
Poder Politico. -

O juiz que pretenda ignorar essa caracteristica inludivel
do seu oficio, forgando uma neutralidade, querendo cnar uma
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O artigo diz que os juizes de came convertem em
“gestos palpdveis” uma série de postulados da Constitui-
gio de 1988 que, com todos os seus defeitos, ¢ a mais
democritica que o pals jd teve.

O Poder Judicidrio € politico, queiram ou ndo. As
pesquisas demonstram que 0 povo gostaria de ter um juiz
em cada esquina, mas juizes sem mdascaras, reconhecen-
do que a sentenga ¢ um ato politico, como afirma o pena-
lista argentino Eugenio Raul Zaffaroni.

A sentenga € um ato politico no sentido pleno ou
aristotélico da palavra POLITICA, seja qual for a moda-
lidade da decis3o. Muitos autores assinalam que a politi-
zagdo do judicifirio significa arbitrariedade, porque os
juizes se afastam da solugdo legal ¢ sentenciam conforme
sua prépria solugio politica.

Num sentido mais exato e mais feliz, Zaffaroni afir-
ma que ndo é possivel “politizar” um exercicio de poder
Piblico que ja € essencialmente politico. O que se pode
fazer, sim, ¢ alguns inefdveis politicos sabem muito bem,
¢ “partidarizar” ou, que é 0 mesmo, “parcializar” o Poder
Judicidno.

Submeter o Juiz as diretrizes de um partido politico,
de uma corporag@o econdmica ou de qualquer grupo de
poder, importa, definitivamente, em cancelar a sua juris-
digdo legitima porque se lhe priva do pressuposto da im-
parcialidade, portanto, quanto mais parcializado, menos
jurisdicional seré.

Assim, quanto mais consciente for o Judicidrio a res-
peito do seu papel politico, mais idoneo serd para cum-
pri-lo. Zaffaroni esclarece bem os termos, separando “po-
litizagio™ e “partidarizagdo”.
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Despolitizar o Poder Judicidno implici subtrair-The as
funcdes que the siio préprias, até tornid-lo incapaz de agir.
Por outro lado, despartidarizar o Poder Judicidrio significa
democratizi-lo, dar-lhe pluralismo e, enfim, tornd-lo capaz,
para 0 exercicio de suas fungoes politicas,

O Estado modemo pretende o monopdlio do direito, a
dogmiitica juridica compromete-se a decidir todo ¢ qualquer
conflito que seja apresentado 2o Estado, Um juiz nido pode
eximir-se de prolatar sentenga, na esfera de sua competén-
cia, alegando falta de elementos para formar sua convicgdo.
Asnormas juridicas o impedem.

O Rei Salomido, no seu tempo, ndo estava submetido s
regras da dogmitica para decidir como Juiz, E foi sdbio ao
dizer que cortana 2o meio a cnanga cuja maternidade duas
mulheres reclamavam,

Nio s¢ pode imaginar um juiz de hoje ameagando
desistir do litigio por ndo dispor de dados suficientes nos
Autos ou de normas explicitas no sistema juridico para
decidir,

O juiz, mais do que qualquer outro operador do direito,
precisa ter uma visdo enitica da dogmdtica juridica.

As paries podem exigir dos Magistrados a imparciali-

“dade, consagrada no texto constitucional, jamais neutralida-

de. O juiz interpreta o sew objeto de conhecimento conforme
asua ideologia, Procura solugdes pura um caso conereto com
0s seus conceltos e preconceitos. Sua decisio, pessoal ou

Colegiuda, € politica, portanto as solugdes sdo dadas por um
Poder Politico.

O juiz gue pretenda ignorar essa caracteristica iniludivel

o seu oficio, forgando uma neutralidade, querendo criar uma
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assepsia politica, acaba comprometendo-se politicamente, ¢
da pior forma possivel,

Um dos fundamentos do Direito € evitar que impere 4
chamada lei do mais forte, do mais poderoso em ermos eco-
ndmicos, ¢ anossa Constituigio de 1988 traz uma belae rica
formulagdo dos Direitos Humanos. E # Carta Magna que
coloca como um dos seus objetivos centrias, na forma do
art, 3° inciso 1, a construcdo de uma sociedade livre, justa e
soliddna.

Mas niio ¢ o ordenamento juridico que faz, por si s6, a
realidade social, O cnme organizado tem, no Brasil, manipu-
lado tudo, bastando citar as quadrilhas biliondnas; corrompe
parte da imprensa ¢ se infiltra canalhamente na policia € no
propno Judicidrio.

Nunca se prendeu tanto no Brasil, dizem os comenta-
ristas, apesar daimpunidade, ainda altissima, na drea do nar-
cotrafico ¢ nas esferas do Poder Politico. Mesmo assim 0
crime ¢ a violéncia apresentam recordes atrds de recordes.
O que estd em jogo, na realidade brasileira, sabemos, niio €
somente 4 questio técnico-juridica, nem a chamada politica
de segurianga,

E hora de apresentar os juizes de came e 0sso. Nem
criaturas com tarefas divinas, nem anjos, nem homens sem
ideologia, despersonalizados pela toga, O mito da neutrali-
dade do juiz, que envolvia toda a magistratura, néio existe
mais. O juiz € um ser humano suscetivel de emogdes, ¢ €
assim que deve exercer o seu oficio.
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Ha quase dez anos, precisamente em 11 de setembro
~de 1990, surgiu o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
- 8.078/90), em cumprimento i determinagiio Constitucio-
nal (art. 48 das Disposigdes Transitdrias), a fim de propi-
ciar a efetiva proteciio do consumidor frente ao mercado
~de consumo,

) Para que 0 CDC seja aplicado em sua plenitude, como
verdadeiro instrumento criado pelo Estado para a execu-
gdo de um plano de agdes no sentido de implantar uma
‘estrutura eficiente ¢ preparada, de modo a possibilitar o
‘alcance  dos objetivos da lei consumerista, torna-se im-
y:noso entender muito bem o significado da POLITICA
NACIONAL DAS RELACOES DE CONSUMO.,

E ficil, pela simples leitura do art, 4° do CDC, com-
reender que a Politica Nacional das Relagdes de Consu-
o, ?li estabelecida pelo legislador, efetiva-se com o en-
Volvimento completo do Estado, nas suas trés esferas de
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Poder. E, em verdade, um conjunto de agdes do Legisla-
tivo, Executivo ¢ Judicidrio para que haja a plena aplica-
¢do do cadigo protetivo, com o objetivo de sempre bus-
car a TRANSPARENCIA E HARMONIA das relagdes
consumeristas e, conseqiientemente, restabelecer o seu
equilibrio comprometido pela a¢do do detentor do poder
economico.

Fiabio Konder Comparato, com muita propriedade,
em artigo intitulado “*A Protegiio ao Consumidor na Cons-
tituigio Brasileira de 1998", afirmou que “...a defesa do
consumidor ¢, indubitavelmente, um tipo de principio-
programa, tendo por objeto uma ampla politica publica
(public policy).” Diz, ainda, que *...0s Poderes Publicos
detém um certo grau de liberdade para mostrar os meios
adequados a consecugio desse objetivo obrigatério.” Por
fim, conclui o Professor que € *...preciso ndo sc esquecer
de que esta sO se realiza mediante a organizaglio de recur-
508 materiais ¢ humanos. ambos previstos ¢ dimensiona-
dos no orgamento-programa’™,!

Referindo-se & politica nacional das relagoes de con-
sumo, com precisio, José Geraldo Brito Filomeno afir-
mou que se trata de uma filosofia de agdo, por nio se
tratar apenas do consumidor, mas da HARMONIA DAS
RELACOES DE CONSUMO,?

.........

1 LUCCA, Newton o, Dirato oo Consumion. ASpucios Pravioes « pvpuias @ respos-
tas, Editora AT, S30 Paulo, 1555, p 27 (FABMD KONDER COMPMRATO - *A Frofegdo
A0 Consuamiaiy na CONSTdapse o8 TA88°, ROMED, p 66-75),

2 FILOMENQ, José Gamldo Bnto. Cadgo Bnsinio de Dafsy do Cansumikis, o de
Jmeiro, FORENSE UNIVERSITARIA, 1908, p 17
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Para a execugio das politicas piblicas de defesa do
consumidor, exige-se a participagiio efetiva do Estado no
sentido de prover a estrutura humana e material, com re-
cursos especiais para tal fim,

E evidente, entio, a responsabilidade dos trés Pode-
res do Estado na implantagio da Politica Nacional das
Relagoes de Consumo. O legislativo cumpre o scu papel
a0 editar as Leis; 0 executivo age no campo administrati-
vo quando intervém na relagido de consumo por meio dos
PROCONS, SEDECONS e outros orgaos de fiscalizagio
e controle de qualidade (como IPEM, INMETRO etc...),

- nilo se esquecendo, inclusive, das vezes em que a Secre-
taria de Direito Econdmico ampliou o elenco de cldusu-
~ las abusivas previstas no art, 51 da Lei 8.078/90 (que ndo
¢ taxativo), quando baixou as Portanias 04/98 ¢ 03/99; c 0
- JUDICIARIO d a sua contribuigio guando exerce, por
~exemplo, o controle judicial dos contratos de consumo
a0 declarar a nulidade de cldusulas abusivas, reconhecen-
“do a VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR: NO
- MERCADO DE CONSUMO, enfim, aplicando a lei con-
- sumerista na sua plenitude, com proficiéncia ¢ sabedoria,
" com o objetivo primordial de restabelecer o equilibrio
- contratual.

Os exemplos acima citados sio, apenas, pequenas
 contribuigdes que nio exaurem a EFETIVA PROTECAO
CONSTITUCIONAL DO CONSUMIDOR.

Vimos, em linhas anteriores, que as agoes pablicas
“eXigem, inclusive, um or¢amento proprio para que se
Possibilite & sua implantagio,

—
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E guando voltamos a nossa atengio para o art. 5° do
CDC, verificamos que ali o legislador tratou dos INS-
TRUMENTOS PARA A EXECUCAO DA POLITICA
NACIONAL DAS RELACOES DE CONSUMO.

Diz o art, 5%, inciso 1V, da Lei 8.078/90 que:

“Art. 5° - Para a execugiio da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo, contara o Poder Piblico com os
seguintes instrumentos, dentre outros:

.1V - criagio de Juizados de Pequenas Causas ¢
Varas Especializadas para a solugiio de litigios de consu-
mo;..."

Resta claro, assim, que a CRIAGAO DOS JUIZA-
DOS ESPECIAIS E VARAS ESPECIALIZADAS ¢ exi-
géncia da Lei para a efetivagiio da Politica Nacional das
Relagdes de Consumo. Estd ali o legislador a reclamar do
Judicidrio a criagio de tais Varas, como instrumentos de
execugio das Politicas de A¢des Piblicas.

Jd temos em nosso Estado o Juizado Especial das
Relagoes de Consumo, 0 qual tem demonstrado ser efici-
ente instrumento para a execugdo da Politica Nacional
das Relagdes de Consumo que, embora divida a compe-
téncia concorrente com os demais Juizados Especiais Ci-
veis, detém a competéncia para examinar, apenas, maté-
rias oriundas das relagbes consumeristas.

146« Reviste da Exmape — Recife = V.5 N* 1] ~ 143-149 - janjjun 200

Frakas Andrady Liny Neto

Funciona, hoje, o Juizado das Relagdes de Consu-
mo com quatro Juizes togados ¢ seis turmas de concili-
acdo {advogados conciliadores), em dois tumos, reali-
zando um minimo de setenta audiéncias de conciliagiio
¢ instrugdio, diariamente, concentrando ainda a maiona
das reclamagdes de consumo, apesar da competéncia
concorrente com os demais Juizados Civeis, o que de-
monstra a confianga que os jurisdicionados depositam
no Orgao especializado.

O Juizado Especial das Relagdes de Consumo sc
consolidou como um instrumento eficaz para a execugao
da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, na medi-
da em que possui um elevado indice de manutengiio de
seus julgados junto ao Colégio Recursal e, ao longo dos
scus quase trés anos de existéncia, contribuiu de forma
‘significativa para a UNIFORMIZACAO DA JURISPRU-
DENCIA NO ESTADO.

E. assim, inegivel que o Juiz que se especializa na ma-
Aénia consumerista, em virtude da necessidade de um conta-
o didrio com a Lei 8.078/90, tende a utilizar o Cédigo do
Consumidor com muito mais intimidade, conhecimento e
Preparo, a ponto de resultar o 6rgio especializado num im-
Portante instrumento de execugiio da Politica Nacional das
Relagoes de Consumo. Ao comenmroan. 5% do CDC, José
Geraldo Brito Filomeno afirmou que “...a especializagio ¢
fundamental para o devido equacionamento de tio relevan-
tes questoes do ponto de vista social ¢ pablico.™
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Em vinos Estados da Federagio jd existem as Varas
especializadas ¢ como exemplo podemos citar ¢ Estado
da Bahia que, por meio da Lei 6.982/96, criou duas Varas
Especializadas em Relagbes de Consumo, com a compe-
téncia absoluta para processar ¢ julgar os litigios de con-
sumo previstos no Cadigo de Defesa do Consumidor, cujo
valor econdmico ultrapasse 40 (quarenta) salérios mini-
mos (art. 6°).

Ap0Gs as breves consideragdes feitas, conclui-se pela
certeza absoluta de que a criagio das Varas Especializa-
das em Relagtes de Consumo € exigéncia da Lei 8,078/
90 (art. 5% 1V) ¢ supre a necessidade dos consumidores
que, em razido do limite de algada estabelecido pela Lei
9.099/95 (guarenta saldrios minimos), ficam impedidos
de ajuizar as suas reclamagoes perante o JUIZADO ES-
PECIAL DAS RELACOES DE CONSUMO, tinico 6r-
gio especializado no Estado de Pernambuco.

Nio ¢ demais lembrar que o art. 1° da Lei 8.078/90
expressa o cardter da norma ali instituida, como sendo de
ORDEM PUBLICA ¢ INTERESSE SOCIAL, invocan-
do a protegio constitucional da defesa do consumidor
contida nos artigos 5%, XXXII e 170, V, da Carta Magna,
quando o legislador constituinte deu i defesa do consu-
midor o destaque especial de GARANTIA FUNDAMEN-
TAL.

Assim, € de se afirmar que o Poder Judicidrio di a
sua contribuigio para o implemento da Politica de Con-
sumo quando cria as Varas Especializadas em Relagoes
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de Consumo, pois alcanca um dos importantes objetivos
da protegdo constitucional ¢ atende aos designios da lei
consumerista,
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Para tanto, elemento metodolégico prévio € discu-
tirmos o conceito de Sistema Juridico, visto que, em qual-
quer das duas perspectivas mencionadas, teremos sem-
pre. nos dois pélos da relagdo, a presenga de sistemas
juridicos que serio analisados quer em sua totalidade (ma-
crocomparagilo), quer em aspectos ou setores do sistema
(microcomparagiio), lembrando, de logo, que embora,
didaticamente, se fale em ramos do Direito (visto esse na
perspectiva de conhecimento), enguanto processo, e em
suas diversas formas de manifestagio, o ordenamento
juridico traz consigo a caracteristica da unidade, signifi-
cando dizer-sc que deva ser visto como sistema,

Apesar de que, em principio, o conceito de Sistema
Juridico seja tratado, sobretudo, pelos autores de Teoria
do Direito e/ou Filosofia do Direito, sua correta compre-
ensio no estudo do Direito Comparado Geral € indispen-
siivel, principalmente porque, a partir dele € que seriio
apresentadas as diversas classificagdes, quer seja em uma
perspectiva genérica, quer seja, no dmbito especifico do
Direito Constitucional Comparado, com o agrupamento
das diversas familias constitucionais.

Por outro lado, o conceito de Sistema Juridico €,
1gualmente, de capital importincia para o Direito Consti-
tucional Particular, especialmente, no trato de temas como,
por exemplo, o Controle de Constitucionalidade, em de-
corréncia de uma das caracteristicas da Constituigio, ou
seja, & sua Supremacia, que nos poe frente a um escalo-
namento das diversas normas que o compoem.

Entretanto, os constitucionalistas nacionais niio o tri-
tam, de maodo geral, como matéria prévia ¢ tedricn a ser es-
tudada antes do sistema constitucional positivo, enguanto
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na doutrina itahana, 4o contririo, verifica-se grande inte-
ressc por essa andlise. conforme se constata dos seguintes
exemplos: CARLO LAVAGNA (Istituzion di Dinitto Pub-
blico* ) que na “Introduzione™ assevera que "L ordenamento
giuridico o diritto ¢ dunque costituto da un complesso sis-
tema di norme contradistinie innanzituttto dal fatto di essere
tra loro intimamente connesse™; a ENRICO SPAGNA MUS-
S0, Dintto Costituzionale - vol. I- Principi Generali *;
COSTANTINO MORTATT, Istituzione di Diritto Pubbli-
co*; MANLIO MAZZIOTTI di CELSO, Lezioni di Dintto
Costituzionali - Parte I - Nozioni Generali sul Diritto e Sullo
Stato” ; PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA, Dintto Cos-
tituzionale *; SANTI ROMANO, Principios de Direito
Constitucional Geral* e, finalmente, VEZIO CRISAFULLI,
Lezioni di Diritto Costituzionale' .

Destaquem-se, ainda, sob a forma de estudos mo-
nogriaficos, os estudos de HANS KELSEN & NOR-
BERTO BOBBIO, o primeiro em sua Teoria General
del Derecho y del Estado’' ¢ o segundo em sua Teoria
DGII Ordenamento Giuridico'® no qual o tema, sistema
ou ordenamenm Juridico esti analisado de forma de-

.....

o Tipogalco-Eaimos Tonnase -UTET., Torno 1586, 8'ed, p &
ova, Cedam, 1876, pp. 15 ¢ Sogs
Bova, Codam, Tomo |, 1975, pp 3-18.
a0 - Do, A Gurd Edirore, 1585, oo 1.51,
PO0 espanhale e FABLO LUCAS VERDU, sob o M) Darsohd Constiuconal

_ Eo¥orlaf Tecnos S/A, Madnd, 1565, pp. 99195,
AT, radupdo de MARIA HEL ENA DWZ, 1977, ap 72-77.

2ov2, Codam - Cass Eotrive Dot Antoro My, 1070, saconiis exAnovi, py. T-48
e i Unversiavir, Maxico, 1958

G Gappchall . Egitone - Torino (Consi Unieasiad), 1960 Ha uma eca0 Drasiars an
~ EoMora Pos-LnS, 7985,
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Para KELSEN" "4 andlise do direito revela o cardter
dindmico deste sistema normativo, assim como a fungao da
norma fundamental revela outra peculiandade do mesmo di-
reito; este regula sua propria criagio enquanto uma norma
juridica determina a forma em que outra é cnada, bem como,
em certa medida, o contetdo da mesma. Quando uma nor-
ma juridica € vilida por haver sido crisda na forma estabele-
cida por outra, a Gltima constitui a razdio da validez da primei-
ra. A relaglio entre a que regula a cnagiio de outra ¢ esta
mesma pode apresentar-se como um vinculo de supra e su-
bordinagio, sendo estas figuras de linguagem de indole es-
pecial. A norma que determina 2 criagio de outra € superior
aesta; acnada de acordo com a tal regulamentagio, inferior
a pnimeira,

A ordem juridica, especialmente aquela cuja personifi-
cagdo constitui 0 Estado, nlo €, portanto, um sistema de nor-
mas coordenadas entre si, que se achassem, por assim dizer,
uma a0 lado da outra, no mesmo nivel, seniio que se trata de
uma verdadeim hierarquia de diferentes niveis.

A unidade dessas normas acha-se constituida - conti-
nua KELSEN - pelo fito de que a criagiio da de grau mais
baixo se encontra determinada por outra de grau superior.
cujacriagdo € determinada. por sus vez, por outra igualmen-
te mais alta. O que constitui a unidade do sistema ¢ precisa-
mente a circunstancia de que tal REGRESSUS termina na
norma de grau mais alto, ou bisica, o que representa a su-
prema razio de validade de toda a ordem juridica” - conclu
KELSEN (destague nosso).

NORBERTO BOBBIO . por sua vez. escreve que

nnnnnnnnn

130b o p 146
Tdob c¥. pp 39-41
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“la complessiti dell’ordinamento, su cui abbiamo sin qui

richiamato 1" attenzione, no esclude la sue unitd, Non'po-

tremmo parlare di ordinamento guiridico, se non lo con-

siderassimo qualcosa di unitario. Che sia unitario un or-

dinamento scmplice, cio¢ un ordinamento in cui tutte le

norme scaturiscono de una fonte sola, € facilmente com-

prensibile, Che sia unitario un ordinamento complesso,

debe essere apiegato. Accogliamo qui la teona della cos-

truzione a gradi dell'ordinamento giuridico, elaborata
dal Kelsen, Questa teoria serve a dare una splegazione

dell'unita di un ordinamento giuridico complesso. 11 noc-
ciolo di questa teoria & che le norme di un ordinamento
non stanno tutte sullo stesso plano. Vi sono norme su-
periori, ¢ norme inferiori. Le norme inferiori via a que-
lle che si trovano pit in alto si arriva da ultimo a una
norma suprema, che non dipend: da nessun’'altra norma
superiore e su cui riposa I'uniti dell’ordinamento. Questa
norma suprema & la norma fundamentale. Ogni ordina-
mento ha una norma fondamentale. E questa norma fon-
damentale che dé unitd a tutte le altre norme; cioé fa
delle norme sparse e di varia provenienza un insieme
unitario, che si puod chiamare a giusto titolo ‘ordinamen-
t0”. La norma fondamentale & il termine unificatore de-
lle norme che compongono un ordinamento guiridico.
Senza una norma fondamentale le norme, di cui abbia-
mo parlato sinora, costituirebbero un coacervo, non un
ordinamento. In altre parole, per quanto numerose sia-
no le fonti del dintto in un ordenamiento complesso,
questo ordinamicnto costituise un'unitd per il fatto che
direttamente o indirettamente, con giri pit 0 meno tor-
osi, tutte le fonti del diritto possono essere fatte risali-
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re 4d un’unica norma.

A causa della presenza in un ordinamento guiridico
di norme superiori ¢ inferiori, esso ha una struttura ge-
rarchica. Le norme di un ordinamento sono disposte in
ordine gerarchico" - perora BOBBIO.

Segundo JUAN MANUEL TEERAN, em sua Filo-
sofia del Derecho', o sistema deve ser visto como “un
conjunto ordenado de elementos segiin un punto de vista
unitdrio”.

“Asi - prossegue -, los diversos sujetos juridicos den-
tro de un orden juridico, los diversos actos de autoridad y
sujecion al derecho, todo engloba dentro de un orden uni-
tario, Ello sucede - y de alli la explicacion de tal integra-
cién global o sintética en ¢l desarrolio del derecho -, por
el escalonamiento de las normas juridicas, o sca por ¢l
proceso de sistematizacion del orden vigente: pero a su
vez interviene el concepto de vigencia, pues no puede
haber sistema juridico sin el supuesto o elemento de la
vigencia; y el derecho vigente es aquel derecho positivo
que nge en una determinada época y lugar; en consecu-
encia. la vigencia supone siempre la positividad, no la
positividad supone la vigencia, pues puede haber dere-
chos positivos no vigentes™.

Tratando do tema, embora mais preocupado com a
questio do escalonamento das normas, EDUARDO GAR-
CIA MAYNEZ (Introduccion al Estudio del Derecho -'* )
escreve que “los preceptos pertenecientes a un sistema
juridico pueden ser del mismo o de diverso rango. En la
primera hipdtesis hay entre ellos una relacion de coord:-

15 Eolovial Povrus SA. Méaica, 1852, p. 140
16 Edvorial Porrua SA, 1659, p 79
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nacion; en la segunda, un nexo de supra o subordinaci-
on. La existencia de éste tltimo tipo permite la ordenaci-
6n cscalonada de aquellos preceptos y revela al propio
tiempo el fundamento de su validez".

Para EMILIO FERNANDEZ VAZQUEZ no Dicci-
onario de Derecho Publico - Administrativo, Constituci-
onal, Fiscal' | estudando o assunto sob o verbete orden
juridico, afirma que esta é um “conjunto de normas juri-
dicas positivas vigentes, relacionadas entre si y escalona-
das o jerarquizadas que rigen en cada momento la vida y
las instituciones dentro de una Nacion determinada, Es-
tas normas han de tomarse, en opinién de muchos trata-
distas, no s6lo por la Constitucion y por las leyes, simo
también por los reglamentos, por las disposiciones de las
autoridades administrativas (actos administrativos), por
las sentencias judiciales, por las costumbres y hasta por
los contratos, en cuanto regulan las relaciones entre las
partes contratantes. La importancia de cada una de esas
normas no es igual a las demds, sino diferente y va de la
mayor a menor el grado de ella, por lo cual las infenores
toman su fundamento de las inmediatas superiores. Esta
Jerarquizacién y escalonamiento es lo que Kelsen deno-
mina “pirdmide juridica”.
~ De posse deste conceito preliminar de Sistema Juri-
dico, costumam os comparativistas distribuir os sistemas
Juridicos em grupos e/ou categorias, cada um utilizando-
se de cnitérios e fundamentacdes diferentes, mas sempre
levando em conta 0s elementos comuns que os caracteri-
Zam sob a perspectiva que escolheram para a classifica-

17 Echoviai Astrea, B Ares, 1881, pp 539540,

——
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Essa afirmativa, entretanto, principalmente em scu
final (elementos comuns que os caractenizam) nio deve
levar & conclusio enganosa, qual seja a de que haja uma
identidade plena de sistemas, pois cada um deles esta
marcado por uma Ideologia propria, varidvel de socieda-
de para sociedade, em cada momento histdrico .

Nesse sentido, JORGE MIRANDA (Manual de Di-
reito Constitucional. Preliminares. O Estado ¢ os Siste-
mas Constitucionass '* ), ao estudar o Direito Constituci-
onal e Estruturas Socias, doutrina que “ninguém contes-
tard presentemente que o Direito ndo pode compreender-
se desligado da realidade social - ou seja, cultural, religi-
osa, politica, econdmica - em que se deve aplicar. Um
idéntico conjunto de normas posto em diferentes paises
exibe neles, imefutavelmente, diferentes modos de ser
interpretado ¢ de ser cumprido, porque tais normas le-
vam consigo valores e conceitos susceptiveis de refrac-
¢ho ¢ niio se reduzem a esquemas formais”.

De forma mais contundente, VICENTE RAO. em
seu classico livro Q Direito ¢ a Vida dos Direitos ', afir-
ma: “As regras obrigatérias do direito, que cada povo
adota, formam o seu direito posilivo,

O direito positivo, por atender s necessidades pe-
culiares de cada coletividade constituida em Nagdo e Es-
tado, por extenionzar uma particular conceituagdo, ou um
modo particular de aplicagio da justiga, € eminentemente
nacional”,

16 A @512 réspaN0, vaa-50 0 CADALD INtndaco Consttuikdo e Consthuccnalsmo ~ A
uoboacammm mumwmdomamwmm
(Ed. Renovar, 1994, pp 5-35), exatarments, 1o caph-
ulo MMConmmwa Maseral Taoria Geral
19 Tuno | Coonbia Edton, 1996, & odipdo, revista & aumentadht. o, 119 & segs
20 Miax Limdoviad, 19680, 1% wol - O DNegilo -, o 57,
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E mais adiante. apds refenir-se & diversos fatores que
fazem varar os fatos ¢ conseqlientemente, o Direito, €
taxativo: (este) *...estd longe de ser uniforme, entre todos
05 povos .

Apesar disso, os autores e cultores do Dircito Com-
parado referem-se i necessidade de classificagiio dos di-
versos sistemas juridicos.

JOSE DE OLIVEIRA ASCENCAO? | justificando
essas classificagdes, doutrina que “o direito comparado
pretende levar-nos ao conhecimento dos direitos estran-
geiros. Mas esses direitos sio muitos, 1antos como os
Estados, pelo menos.

Seria impossivel estudd-los um por um, e alids sc-
‘melhante estudo ameagava confundir-s¢ com o que € rea-
lizado pela Ciéncia Juridica, O que ha de especifico no
direito comparado € o uso do método comparativo, pelo
‘qual os elementos retirados de virias ordens juridicas sio
‘comparados, assinalando-se semelhangas e diferengas,
Chega-se assim, pela determinagio dos tragos essenciais.
‘& demarcagiio de agrupamentos, QUE por Sua Vez nos per-
mitird a determinagdo dos sistemas juridicos contempo-

A posse das fundamentais linhas orientadoras de um
_grupo de direitos permite ao jurista vencer as grandes di-
ficuldades que provam sempre um embate com um direi-
o alheio, dificuldades que sio tanto maiores quanto mais
‘afastado do seu for o direito que deve trabalhar™
No mesmo sentido, JOSE CASTAN TOBENAS (Los

Occiden-

.......

2.0 Diositg - Uirogugio @ Teana Gaal Funiiisdo Causie Gubenkian, Lisboa, 1878,
120121,
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tal #) afirma que “son numerosfsimo los sistemas juridi-
cos que han existido en el mundo y los que hoy ticnen
vigencia. Como csto hace imposible el estudio y el cotejo
de todos ellos, interesa al Derecho comparado reducirlos
a grupos o familias, teniendo en cuenta sus afinidades y
clementos comunes. La clasificacion de los sistemas le-
gislativos, despreciando las pequedias particularidades y
poniendo de relieve las coincidencias y analogias, logra
reducir los mds variados sistemas a un nimero limitado
de agrupaciones™.

E prossegue: “Sin embargo, la tarea no es facil, Al-
gunos Derechos, por sus elementos heterogéneos, resis-
ten a toda clasificacion. Y, por otra parte, son muchos
los critenios, cientificos o empiricos, que pueden ser uti-
lizados para la realizacion de este empefio sistematiza-
dor: y ello explica que sean muy variadas las agrapaci-
ones que se han propuesto y que todas ellas se presten a
serias objeciones, porque tienen mucho de artificial y
arbitrario”**,

Para KONRAD ZWEIGERT e HEIN KOTZ, em sua

u - -
tali #, “la teoria dei 'sistemi giuridici’ sviluppata dal di-
ritto comparato tenta di dare una risposta a diverse do-
mande. & possibile subdividere I insieme dei sistemi giu-
ridici in un numero relativamente piceolo di grupi (deno-
minati appunto famiglie o sistemi giuridici)? Secondo
quali criteri potrebbe essere convincente, secondo quali

22 Instito Egvorial Rous, Madvid, 1857, 0 &
23ob.ce p 6,
24 Gt Ecdove, Mxano, 1992, vl |, p 76
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criten bisognerebbe decidere se un dato ordinamento giu-
nidico appartiene a questo o a quel gruppo?” =

Enfrentando o problema da classificagio dos sistemas
juridicos, ENRICO DELL’AQUILA em sua Introduccion
al Estudio del Derecho Ingles * observa a existéncia de
omissdes quando se tenta classificar os sistemas juridicos,
em razio de as propostas apresentadas limitarem-se 20s
Direitos Ocidentais, esquecendo-se de levarem em consi-
“deragiio, igualmente, os Direitos Orientais.

Nesse sentido, afirma, textualmente: A nuestro pa-
recer la mayoria de los criterios de diferenciacion hasta
“ahora formulados por los comparatistas se ven afectados
(en mayor o en menor medida) por un prejuicio gue, a su
- vez, se expresa en un punto de partida errado que impide
lograr una correcta classificacion que tenga en cuenta to-
“dos los Derechos existentes. El prejuicio al cual nos refe-
rimos es aquél, tipico de los intelectuales occidentales,
_de tomar en cuenta unicamente los Derechos europeos o
 de derivacion europea - es decir los Derechos del mundo
occidental -, como pertenecientes & los asi llamados pai-
- ses civilizados. De este modo, se pasan por alto los Dere-
- chos orientales que quedan fuera de las tradiciones cultu-
rales grecorromana o eristiana, opinandose en el fondo
 que los paises de Oriente, no siendo curopeos ni de tradi-
-~ €ién grecorromana o cristiana, no pueden incluirse den-
tro de 1a verdadera civilizacion humana. Tritase del tipi-

- 25 °A tooria dos ‘Watemas juridcas’ procur dir ASposts § vinlRs papunias dierenfes
00 rents compansks FONINGG dvAAT O CONUNTD 0= sisfams [Uridheos am ut M-
| MAD relafvamante peQUENc de Grios (IRNONNATaS Woumm;m.
| BO5)7 Sepundo QAT CANVIO pOdamos realzar um A feagvisatendo? Come aacin-

MO 28 LT J200 VOanamerio MWAECO PAVIAVIOR § 8502 OU aquele rupo ?* [ radueso

hmmmumumm 1992, pp. I1-32

—
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co prejuicio de los occidentales - debido fundamental-
mente 4 una actitud de superioridad y hasta de arrogancia
frente a lo ajeno, mixime si no se lo conoce - de confun-
dir el concepto de civilizacion con el de civilizacién occi-
dental, considerdndose ésta como si fuera la dnica civili-
zacion efectiva y verdadera y no como lo que en realidad
es, 0 seq, solo una de las muchas existentes en ¢l mundo”,

Adiante, propoe DELL'AQUILA: “Ahora bien, si se
toma como criterio basico para agrupar los sistemas juri-
dicos, el de que hay que fijarse en su substancia o esen-
cia, opinamos que la summa divisio entre ellos debe ser
la de distinguir entre los Derechos cuyos sistemas nor-
mativos son abarcados por una verdad tradicional, ya sea
¢sta de orden religioso o filosdfico, ¥ los que han sido
eluborudos, fuera de una tradicion, como disciplinas au-
tonomas desprovistas de cualquier conexién efectiva con
todo pensamiento tradicional, ya sea que éste tenga ca-
ricter religioso o filoséfico™ 7.

Consideradas essas observagoes (que no fundo so-
frem condicionamentos de ordem valorativa), aponte-se
que indmeras sdo as classificagdes apresentadas pelos
culiores do Direito Comparado, cada uma tomando por
base critérios proprios # , niio faltando aqueles que. como
JOSENICOLAU DOS SANTOS entendem que “0s com-
paratistas incidem, de fato, em pleno setor geogrifico,

---------

27 ot ¥ pp. 3233 Wya-se 09 pripnia ENRICO DELLAGUALA, o vro £1 Débavma on o
Darecho Tadciony! de (@ Inala (Edcones Uinvwvsiced Salamanca, 795d)
Sobirs 05 S5loMas SOUCT ANANSITICS evitre nds, consulem se: GLILLERMO £ MAS-
GARANT, £ Darscho Japovids Ackaal Fondo &9 Cotum Eoondmica, Menico, 1993,
LOWNS CARTOU, Lo Drovt Adden PUE 1581 & JOAO SILVA DE SOUSA, Bavalio ¢
Diae ne Acorsa Eavonal Estvepa, Lisboa, 1986

20 A priiai (entativa 0o Seniad e SRRRNCAr s sistamas Aridcos, dsle de 16800, 1o
Congresso de Fans
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quando sio levados a uma distribuigdo espacial dos siste-
mas juridicos™ ¥,

2. Propostas de Classificacao

“Para facilitar el estudio de los diferentes sistemas.
juridicos — escrevem CONSUELOQ SIRVENT GUTIER-
REZ y MARGARITA VILLANUEVA COLIN * - es
necesario agruparlos en familias ya que hay tantos siste-
mas juridicos como Estados. El vocablo sistema se usa
para hacer referencia al derecho nacional y el de familia
para denominar al conjunto de sistemas que desbordan
las fronteras de una Nacion.

Aungue ninguna Nacién tenga leyes iguales a otras,

-algunos sistemas legales son similares en algunos aspec-
tos y esto permite la clasificacion en familias™,

E prosseguem: “Existen diferentes criterios para re-

 alizar la agrupacion de los sistemas en familias, entre ellos
estan los siguientes: antecedentes histéricos, teoria y je-
rarquia de las fuentes del derecho, conceptos caracteristi-
cos empleados por el sisterna, metodologia operante de
los juristas dentro del sistema legal y los principios que
lo inspiran, esto es la fundamentacion filoséfica, econd-
~mica y politica, derivado de ello el tipo de sociedad a la
~ que se pretende aplicar, no siendo posible agrupar en una
- sola familia aquellos sistemas que a pesar de utilizar los
~ mismos conceptos ticnen fundamentos diferentes.

5 Dirmio Companas & Gaografia uaiic Fevists da Facuidede o Dveto”, Gt
g oo Parand, ano MY, nf 3, dezevntro, 1955, p 358
0 Sistemaz Suidicas CompamEcs mwmhuummm 1996, p. 5.
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Cada comunidad posce sus propios criterios ¢ ideca-
les de justicia asf como la forma de mantener en equili-
brio los intereses y objetivos que persigue” ',

Por esses motivos, tal como referido por TOBEN AS
¢ afirmado acima, indmeras tém sido as propostas de clas-
sificacdio, devendo-se alertar, por um fado, que toda ten-
tativa € passivel de criticas e objegdes, enquanto que, por
outro, Icvam ¢las em conta, sobretudo, o Dircito Pri-
vado ¥, raziio pela qual, mais adiante retornaremos ao
tema, Jé al preocupados com o Direito Constitucional.

Com essas observagdes, apresentemos algumas ten-
tativas de classificagio, lembrando, inicialmente, que no
Congresso Intemacional de Direito Comparado (Paris.
1900), ¢ com o qual “‘comienza, una nueva ctapa, la de
los comparatistas” ¥, os Sistermas de Direito foram clas-
sificados em 5 (cinco) grupos, a saber: Direito francés,
direito anglo-americano, direito germanico, direito esla-
vo ¢ direito mugulmano.

2.1. ARMINJON, NOLDE Y WOLF

Em seu Traité de Droit Comparé. PIERRE ARMIN-
JON, BARON BORIS NOLDE ¢ MARTIN WOLFF *.
depois de afirmarem que “la tiche du droit comparé en
tant que science autonome doit ayoir comme point de
départ le groupement et le classement des trés nombreux
systémes juridiques qui existent dans le monde™, relacio-
nam algumas propostas apresentadas por virios estudio-

31Chatp 6.

32 ver PZZORUSSO, pp 91-93

33 C4 CAMZARES, inaanian of Darechd Conparsde. Wnstivio de Dracho Campamdd
Sarcaloni. 1954, p 49,

34 Libravie Gandrale de Oroit af de Suwisoruaance, Parts, 1050, Tome [, o 42

e
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s08 para, em seguida, advertir que “1"objet de nos études
et du classement que nous devons entreprende est es-
senticllement le droit privé des peuples de civilisation mo-
deme” ™.

Nesse sentido, entendem que “pour pouvair rationnel-
lement classer les systemes juridiques modemes il faut les étu-
dier en eux-mémes, indépendamment des facteurs exténeurs
géographigues, raciaux ou autres auxquels s attachent, nous
1’avons vu, de nombreux auteurs. Leur classement doit se
faire en tenant compte de 1'originalité, des rapports de déri-
vation et des ressemblances™ .

- Emsecguida, escrevem: “*Ayant distingué les systémes que
s avons qualifiés de systémes souches et ceux qui en sont
dérivés, nous pouvons classer les systémes junidiques ensepl
groupes ou familles: frangais, germanique, scandinave, anglais.
1sse, islamique, hindou™ ',

2.2, RENE DAVID

- Sem davida alguma, um dos maiores estudiosos do

; 'lo Comparado RENE DAVlD em seu cldssico li-
; ains ™ refe-

T mmu:mmsa:«m 14-24, mammomdmi\ 'Oagn.m
0 00s avevios e fanTia & 0 melo pvaavic para oWiT, moeinGe-os 3 L e
O P08, 3 SUTRFONIEAC & 3 COMPBREA0 oo ATaYes IVATDS dp M

O A m'e'am Mﬂka .n d\un O\.t.n upr' u..e anles am-mgn dl
TR ) L TS e s IO, O SYT1 [0 ARG A6 Corsianias (v
H0, O Iy30 (e SOOI Que S Arpiondle sstabelacar 00T 8 A o cimio, ou,

BRGIr QU @ /SConiaoD A0 GVEL0 0O MN0r e oraen Sooi!” (o oF. p 17)

s Exmigpe — Recife — V.S MW 1] - 151:227 - v 20 > 165

ECMAPE



As denoemrinadin Famitias de Direiso. Codd Law ¢ Common Lave: Semelhangas.

re-se a uma “diversité des droits contemporains™, apds o
que doutrina: ““Le groupement des droits en familles est pro-
pre i faciliter, en les réduisant & un nombre restreint de types,
la présentation et la compréhension des différents droits du
monde contemporain. L'accord pourtant n’est pas réalisé
pour savoir comment effectuer ce groupement, et quelles
différentes familles de droits il y a lieu en conséquence de
reconnaitre. Certains fondent Jeurs classifications sur la struc-
ture conceptuelle des droits ou sur I'importance reconnue
aux différentes sources du droit. D autres, estimant que ces
différences d’ordre technique ont un caractére secondaire,
mettent au premier plan des considérations de fond: le type
de société que I"on entend établir i I"side du droit, ou enco-
re la place qui est reconnue au droit comme facteur de |'ordre
social™

E prossegue, apds destacar que a nogao de “familia de
direito’ niio comesponde a uma realidade bioldgica, afirman-
do: “De fagon pragmatigue, nous nous bomerons i mettre en
relief tout d’abord, briévement, les caractéristiques essentic-
lles qui permettent de reconnaitre, dans le monde contempo-
rain, trois groupes de droits principaux: famille romano-ger-
mamque, famille de la common law, famille des droits socia-
listes™ ¥,

Finalmente. RENE DAVID analisa cada uma das
Sfamilias apontadas, s quais acrescenty consideragoes
sobre outros sistemas, a saber, droiis muswlman, hin-
dou et juif; Extréme Orient; Afrigue noire et Mada-
gascar*',

39ob cX. pp. 159G
400h ok p 18 Edgiae basdava, o 17,
41 e, g 20-24. EgAo Ovasleva, oy ZT-24
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2.3. FELIPE DESOLA CANIZARES
Em sua j& tantas vezes citada Iniciacién al Derecho Com-

parnde® , SOLA CANIZARES adverte que “eéricamente, y
aun prescindiendo de los derechos que yano estin vigentes, ¢l
campo de la comparacion es muy visto, pues puede extender-
se a todos los sistemas juridicos contempordneos™, para, em
seguida, entender que “pueden distinguirse tres grandes siste-
mas baséndose en el espiritu comiin de los derechos que agru-
pan: sisiemas occidentais, sistemas soviéticos y sistemas religi-
0s0s™ | 0s quais, com base em seus ensinamentos, poderiis-
mos estabelcer o seguinte quadro (subdivisdes):

1) Sistemas Occidentais: cunos,

1. Common Law 11) Sistemas Soviéticos:

a)- Norteamerica: 1. URSS:

b})- Inglés. 2. Sistemas sovietizados,
2. Sistemas Romanistas. 1) Sistemis religiosos:
3. Sistemas de Derecho 1. Derecho candnico;
Romano, 2. Derecho musulmin:
4. Sistemas Escandinavos. 2, Derecho Hindu.
5. Sistemas [bero-ameni- | 1V) Sistema Chino*.

e .

A2 dastitvio oo Crecho Comparady, Ravestona, 1054, pp. 1664170,
430 cv o 149
A4 FOSE CASTAN TOSENAS. evry 300 0010 Los Sishonmiing JrNood COnamranns el
MO0 Oocinta - Mshito Edvand Aevy, Madid, 1957, 00. 1315, clerecn viviss
YGRS 30 posnnarsno 08 CANZARES. que mariosn se s
KONRAD ZWEIGERT o HEIN KOTZ no o riako Compatat. .| -
Bringip: Fonganertal (Gulle, 1992, po. 76-92), anaisam i Sistemi giungios del mon
O a panr 4o crleno e, conmderindn 0s alomenios orge & desRNVOIvIMRNK
CHEOROD. G008 FeNeamento caracteristico ¢ predominante, fomes de dreila o
MM000 ta s lifzagha, Moo 0 NEnhnns [undicos eapecalmanty aesntyny
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2.4. CONSUELO SIRVENT GUTIERREZ y MARGA-
RITA VILLANUEVA COLIN

Em seu ja citado livro Sistemas Juridicos Comparados®
CONSUELOQ SIRVENT GUTIERREZ y MARGARITA
VILLANUEVA COLIN, depois de reconhecerem a impos-
sibilidade de “establecer una forma uniforme que sed ideal
para cada punto de vista y que establezca una clara distineion
entre familias”, adveniem que “cualquicra clasificacion resulta
imperfecta y debe ser considerada en forma provisional para
fucilitar las descripcién y comparacion existente en un siste-
ma legal”, propoem reunir as familias em 5 (cinco) grupos,
oferecendo breves comentirios para cada um deles, confor-
me seri visto d seguir:

. “Fanulia neoromanista: es la mids antigua, lade mayor
influencia y la més ampliamente distribuida. Se conside-
ra la radicion legal de mayor impontancia no s6lo por su
inflencia sobre sistemas legales nacionales, sino también
porque hd tenido gran impacto sobre el pensamiento
legal internacional.

A esta familia pertencen los paises en los que laci-
encia juridica se hi constituido sobre la base del
derecho romano justinianeo, al cual se integraron ele-
mentos germanos y candnicos a partit de la Edad
Media cuando los invasores germianicos dieron a
conocer sus ordenamientos jurfdicos por una parte,
y por la outra, la creacion del Corpus iuris canonic
(compilacién de derecho candnico) basado en ¢l
Corpues uris civili (compilacion de derecho romano
encomendada por Justiniano), Una delas caracteris-

4500 .ot pp. 8.7,
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ticas de esta familia es la codificacion de la norma
baseada en principios de justicia y equidad para ser
aplicada posteniormente.

Familia del Common Law: Esta familia comprende el
derecho inglés y los sistemas basados en €l. Histori-
camente los origenes del common law se remontan al
ano 1066 dC (fecha de la conquista normanda).

El common law evolucioné por necesidad y se en-
raizo en la admimstracion centralizada de Guillermo
El Conquistador: el impacto de la erudicién legal
sobre el desarrollo del common law historicamente
ha sido insignificante. Es una tradicion que fue di-
sefiada por jucces, para jueces y como tal se hi arrai-
gado profundamente em la prictica de los jueces. Sin
embargo, 4l paso de los afios la preeminencia del juez
dentro de common law hd sufrido considerable dis-
minucién en términos del nimero de personas que
viven dentro de los paises que siguen esta tradicion.
Familia socialista: El derecho de los sistemas que in-
tegran esta familia antes de la apacién del socialismo
tuvieron sus bases en la familia neorromamsta. A par-
tir de la Revolucion rusa de 1917 se crearon los siste-
mas socialistas tomando en cuenta el materialismo
dialéctico v teniendo como meta la transformacion de
la sociedad, los bienes de produccion se colectivizan,
la propiedad privada desaparece y el derecho publico
sc impone sobre el privado. Actualmente esta familia
se encuentra en vias de desaparacer.

Sistemas mixtos: EXisten sistemas que por sus ca-
racteristicas no pueden pertenecer a una familia juri-
dica determinada ya que tienen clementos de dos o
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mis sistemas distintos. Por ello se denominan siste-
mas mixtos o hibridos *

5. Sistemas religiosos: Estos no constituyen una fami-
lia juridica, sob independicntes entre sf y ninguno de
ellos agrupa una pluralidad de derechos nacionales.
La caracteristica de los sistemas religiosos es que no
separan lo que los romanos llamaban ¢l ius y el fas
es decir el derecho secularizado y las normas de ori-
gen religioso™,

2.5. PATRICIA MARCELA CASAL

Em interessante livro intitulado Sistemas Legales
Contemporincos ", PATRICIA MARCELA CASAL tra-
¢a importantes consideragbes sobre o conceito de siste-
ma para, em scguida, e depois de inventariar alguns po-
sicionamentos de Oulros autores, apresentar Uma propos-
ta de classificagio que ndo se limita aos modelos do Com-
men Law e do Civil Law, ou romanistico.

Assim, comega por afirmar que “las expresiones Sis-
temas legales contempordneos, Familias juridicas vigen-
fes, Sistemas juridicos contempordneos son utilizadas por
los compuaratistas para aludir a una misma realidad. Tie-
nen para el Derecho Comparado una significacion pro-
pia™*.

E prossegue: “Cotidianamente hablamos de Sisrema
legal o sistema juridico argentino, espaiiol, francés, elc.,
para referimos al conjunto de normas o reglas que com-
ponen el Derecho positivo de un pais (com un grado mayor

.........

45 avco rosso
47 Eovan@! o Balrario, Buencs Avas, 1006 25483
4800 . p 29
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de amphtud, a los valores-principios bisicos o fundamen-
tales que informan a csas normas o reglas).

Ahora bien, dentro del dmbito proprio del Derecho
Comparado estas expresiones implican el reconocimien-
to de que porencima de la variedad de los Derechos naci-
onalces existe la posibilidad de agruparlos en razoén de una
cierta identidad. En otras palabras, son utilizadas para
denominar a aquellos tipos a los cuales se reducen o agru-
pan los diversos Derechos positivos sobre la base de ca-
racteres comunes”™ ¥?,

Em outra passagem, leciona PATRICIA MARCE-

LA CASAL: “De nuestra mirada hacia el pasado pode-
mos concluir que:

- El critenio de clasificacion no puede conformarse

- sobre la base de un unico clemento.

v - Las propuestas de los comparatistas de principios
de siglo han quedado superadas, especialmente aquellas
“que centraban la solucién cn elementos o factores geo-
- grificos o raciales.

- - Como expresa Ratl A. Ramayo, la primera caracte-
slfsuca que aparece en ¢l estudio de los sistemas juridicos cs
que no se trata de analizar los valores-principios bésicos o
;'-fmdamcmalcs y dependientes de un determinado Derecho
positivo, nacional o extranjero, sino de examinar qué tienen
_en comtin los Derechos positivos en cuanto a valores-prin-
cipios bdsicos o fundamentales. En otras palabras, proceder
@ agrupar los Derechos positivos en sistemas, que pongan
de relieve el espiritu que los une, lo cual permitird la mejor
i6n de las normas o reglas que lo componen™ <.

Finalmente, doutrina que “existe consenso entre los

--------
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comparatistas que la mayoria de los ordenamientos positi-
vOs vigentes, vistos no como derechos extranjeros en parti-
cular sino amalgamados por una cierta homogeneidad, pu-
eden ser agrupados en los grandes sistemas legales sigui-
entes:

a)  Sistema continental europeo, de origen romanista.
b)  Sistema anglosajon (Common Law).

¢)  Sistemas religiosos.

d)  Sisterna marxista""

Vale observar, por oportuno ¢ interessante, o que diz a
autora com relagdo ao sistema marxista: “Ha muerto el mar-
xismo?

La historia es una crénica incesante de corrientes de
pensamiento que declararon y anunciaron su muerte y otras
que afirmaron su vigencia etema.

Si bien los procesos vividos en laex URSS hacen pen-
sar que la filosofia marxista estd en retirada, ¢l debate sobre
la permanencia de Marx y su posible retorno com estrategias
distintas a las leninistas estd instalado en la comunidad inte-
lectual. _

De lo dicho surge la conveniencia de mantencr su estu-
dio"*,
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2.6. CLOVIS BEVILAQUA e CAIO MARIO DA SIL-
VA PEREIRA

Entre os cultores brasileiros do Direito Comparado, a
classificagio das familias de Direito motivou reflexdes de

CLOVIS BEVILAQUA em seu Resumo das Ligoes de Le-
gislagio Comparada *, bem como de CAIO MARIO DA
‘SILVA PEREIRA, este no artigo intitulado Upidade da Cul-
furaJunidica Ocidental * .

Para CAIO MARIO, sem prescindir os aspectos ideo-
. légioo ¢ morfoldgico, que se completam mutuamente, os sis-
temas devem estar agrupados da seguinte forma:

a) Grupo dos Direitos do sistema romano-cristdo: abraga
todas as legislagdes de filiagdo genética romana ¢ de
INspiragdo crsti;

Grupo dos Dircitos do sistema do Common Law,
Grupo dos Direitos do sistema soviético,

Grupo dos Dircitos do sistemas filosdfico-relgiosos que
subchvide-se em 3 (1rés) grupos:

d.1) - sistema mugulmano - direitos da comunidade
islimica e que tem o Alcordio como livro supremo;
d.2) - sistema hindu - realiza a filosofia bramiinica;
d.3) - sistema chinés - expressiio do pensamento filo-
soficoconfucionista,

~ Como dissemos ao iniciar o estudo das classificagbes
das familiay juridicas, ha uma enorme quantidade de pro-
Postas apresentadas pelos cultores do Direito Comparado,
Cad umdclcsampamdoem UM OU Mais CRIENos,
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Essa variedade de posigbes, entretanto, niio nos im-
pede de fazer referéncia ao mapa organizado por JOHN
GILISSEN ¥, quanto & distribuigao dos sistemas jurtdi-
cos, ¢ no qual o refenido autor identifica os sistemas que
sofreram influéncia do common law, além dos direitos
francés, espanhol, portugués, belga e holandés.

2.7. JOSE CRETELLA JUNIOR

Autor de um pioneiro ¢ importante livro intitulado
Direito Administrativo Comparado *, J, CRETELLA
JUNIOR ¢ um dos defensores da conccpqho que enxerga
0 Direito Comparado como simples método, posigio que
retoma em seu Curso de Filosofia do Direito ™.

Nesse sentido, apos tecer consideragoes sobre a Fi-
losofia do Direito Comparado, afirma que “nossa classi-
ficagdo dos sistemas de direito, em geral, difere da classi-
ficagiio dos outros autores. Para nés, os sistemas sdo fun-
damentalmente dois: sistemas de base romanistica e sis-
temas de base ndao romanista™ **.

E prossegue: “Os sistemas de base romanistica re-
pousam no direito romano € caraclenzam-se por conserva-
rem a nomenclatura daquele sistema do mundo antigo, bem
como dos vanos institutos que ainda permanecem com li-
geras modificagdes, como 0s romanos os estruturaram.
Assim, ndo ha que falar-se em sistema francés, como que-
rem os autores franceses, nem em sistema italiano, nem
em sistema lusitano, nem em sistema espanhol € nem mes-

55 Introdunio HStNcs ao DVale Fundegdn Calouste Guibenkinn, Lsbas, 1075, n 22

56 USE 1972 Em 1873, v pubdicadhy wns edd:io am francés - Dol Adrvisatd Com-
g Joseé Bushatshy Edlor, 530 Paufa Ver 4° edpie. Foranse, 719090

57 Forense, 1999, 5° eifgao, pp. 221-240

58 Cf Fisosob do (vedo, p 239
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mo em sistema belga. Esses sio “direitos’, ndo ‘sistemas’,

Todos esses sistemas s4o vanagocs que repousam
num modelo, arguélipo ou protétipo, que € o sistema ro-
mano, Por isso, tais estruturagdes sao denominadas siste-
mas de direito de base romanistica.

Os outros sistemas sa0 08 que ndo se fundamentam
no sistema romano. portanto, sistemas de base ndao ro-
manistica, Como subdivisio desses sistemas 1emos o sis-
tema do common law, que apresenta duas variagoes: o
sistema inglés e o sistema norte-americano.

Outro ramo do sistema de base ndo romanistica ¢
constituido pelo sistema de direito soviético, sistema de
direito mugulmano, sistema de direito hindu ¢ sistema de
direito chinés. Estes sio os sistemas mais importantes do
mundo modemo™ %,

3. O Direito Constitucional Comparado:
algumas questoes preliminares

Até o item antenor estivemos voltando nossas aten-
¢oOes para as classificagoes das familias de Direito, consi-
derando cada sistema juridico como um fodo, ou seja, em
uma visao global.

Ao partirmos para a andlise do Direito Constitucio-
nal Comparado, uma nova visiio norteard nossas preocu-
pagdes, ou seja, interessar-nos-i apenas uma parte do sis-
tema juridico total, o sistema constitucional, corretamen-
te entendido como subsistema do ordenamento total * .

. e 4 vie 0 e

59 Igam, po 239.240.

60 Taf NA0 SPARES Que POSSHTIOS BSGUASCEr X OSSO 0¥ MGEaar-50, Jento oo
Stema consHusonal, K e SAUS FSPA0R COMA, POV ENNVTENG. 25 reapdes snine
Estagn @ Economin, @ esitura da Forma de Extac, sk
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Esta passagem nos impode que relembremos uma
questiio preliminar de natureza epistemoldgica e que foi
referida ao longo do capitulo [1, ou seja, o de que a sim-
ples descrigiio dos diversos sistemas juridicos ndo signi-
fica que estejamos fazendo Direito Comparado. Nesse
caso, quando muito, estamos estudando Sistemas Juridi-
cos Estrangeiros, sem divida, elemento indispensavel
para que possamos empreender andlises de Direito Com-
parado. Esse, porém, ndo deve ser confundido com a sim-
ples descrigiio do sistema. Sdo dois tipos de interesse e s6
quando estejamos procedendo anilises. confrontando ¢
comparando semelhangas e dessemelhangas entre siste-
mas e/ou institutos, € que se constilui o verdadeiro ¢ cor-
reto objeto matenial do Direito Comparado.

Por tudo iss0, recordemos o que foi dito nas piginas
A Guisa de Introdugio: este livroencontrar-se-i composto
de trés partes, a saber; na primeira, estudamos a Teoria
ou Epistemologia do Direito Comparado; na segunda,
descreveremos alguns sistemas constitucionais estrangei-
ros contemporincos; finalmente, na terceira, faremos al-
gumas andlises de institutos constitucionais em diferen-
tes modelos, ou scja, i luz do Direito Constitucional Com-
parado,

Com uma posigiio semelhante dquela aqui exposta,
JOSE GUILLERMO VALLARTA PLATA em livro inti-

tulado Introduccién al Estudio del Derecho Constitucio-

pal Comparado® . depois de observar que “el Derecho
Comparado no s una rama de la ciencia juridica, mi tiene

analogia com otras ramas del derecho, ni tampoco es par-

---------

61 Ectona) Moo, Mixico, 1998, pp 3940,
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te del Derecho Positivo de una nacion™, aduz que “en
conclusion, el Derecho Comparado no ¢s outra cosa que
l# comparacion de un sistema de derechos diferentes ao
propio: es el método comparativo aplicado y susceptible
de las mas diversas aplicaciones, tantas, como sea ¢l inte-
rés del comparativista”, pelo que, “¢l Derecho Constitu-
eional Comparado tiene. por objeto, el estudio profundo
de los ordenamientos constitucionales de los diversos
paises.

El método comparativo, en ¢sta materia, se em-
plea para analisar y cotejar fas normas ¢ instituciones
consagradas en los ordenamientos constitucionales del
pafs en cuestion, com el evidente propdsito de conocer
sus caracteristicas; ademads, evidenciar similes o dife-
rencias.

Algunos autores sostienen que cuando el método
comparativo constitucional permite la construccion y ela-
boracion doctrinal que transforme, de alguma manera, los
prmcfplos y reglas de aplicacion local, estamos entonces,
ante una ciencia juridica auténoma™

JORGE REINALDO VANOSSI em artigo intitula-
do Existe un Derecho Constitucional Comparado? ** dis-
tingue “tres niveles de significacion™ da expressdo direi-
10 constitucional comparado, a saber:

PR o e et

82 Esta apicacho, s Nass0 Moo de pansar, ndo & fungdo do Dieto Comparada
enguanio estudo gentiioo. mas s, dy pollca legalativa de cads Estado Gue, ow-

OUrDs OripnaTntns que farmm por ala (ol Ilce Bgislana ) recapciorardos.

Mar 3 propdsito, ness o, © caahso Dieito Comsifuciona! como Cidncis, aspedal
_ nerde, 0 fem sobre 235 Fungdas ov Dyeito Companido

| Revicta “£1 Davechr”, Busnos Aias, £ 65, pn 817007
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1) El derecho comparado come la vixraposicion o el
inventdrio de las existencias legales en otros paises. Aqui se
trata de la descripeion de un objeto legal ampliado o ensan-
chado territorialmente: consiste en una mera confrontacion
de textos legales de diversos Estados. Es 1o que bien puede
llamarse legislacion extranjera o derecho extranjero, como
via para el conocimiento — casi siempre positivo y no teérico
~de las normas vigentes en otros paises, a lamanera de un
mosaico normativo. Su utilidad es grande, aunque mds loes
en el ambito del derecho privado, como forma de incentivar
o de asegurar las relaciones junidicas multjunisdicionales,

2) El derecho comparado entendido como el necesa-
rio punto de referencia para el mejor conocimiento de una o
vanas instituciones. Aqui estamos en la proyeccién dini-
mica del conocimiento referido en el punto anterior (que era
meramente estatico). En los paises federales — por ejemplo
~esta proyeccion se manifesta también en el plano interno,
através de las relaciones entre el derecho publico provinci-
al y el derecho federal o nacional, como forma para ¢l co-
nocimiento comparado y en movimiento de las instituciones
constitucionales.

3) El derecho comparado entendido como el método
para la basqueda de sistemas. Esta es la verdadera gran-
deza del comparativismo. Estimo que esta perspectiva de!
derecho comparado (que para mi es la mds importante des-
de el punto de vista cientifico) es equivalente a una de las
tendencias mencionadas por GARCIA PELAYO, cuando
se refiere a: La reduccion de las Constituciones de los Esta-
dos particulares a grupos colectivos, pero cada uno de ellos
dotado de propia singularidad com respecto a los de-
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- mis, de modo que se opera mediante la reduccion de singu-
-~ landades colectivas, de tal modo que forma.... conceptos co-
lectivos frente a las individualidades que agrupa en su seno y
- conceptos individuahzados frente a otras formas colectivas
 de ordenacion juridico-constitucional™™
' Em seguida, afirma VANOSSI: “Si examinamos cuida-
- dosamente los tres casos indicados, veremos que en todos
ellos el comparativismo no es objeto, sino metodologia. En el
primern, com la dimension de un simple enfoque, 0 sea, como
- medio o via de acceso para el conocimiento del objeto legis-
lado. En ¢l segundo, com los alcances de una técnica, que
s genérica pero también especifica de la matéria juridico-
-~ constitucional. Pero sélo en el rercero tiene la dimension de
- un verdadero método. Es recién en la bisqueda de sistemas
- donde el derecho comparado ofrece sus maximas possibili-
dades, brindando asi ¢l medio imprescindible para la deter-
inacion y la clasificacidn de los sistemas, como asimismo
ra el estudio proprio de cada uno de ellos™ - conclui®.
“'A Constituigdo do E.smdo aﬁrma SANTI ROMA-

i} im LU

iu, mas também as ciéncras que the sdo relativas - acom-
anhada is vezes de adjetivo que especificam a ciéncia de
que se trata. Fala-se assim de direito constitucional par-

avm, oy 815620
8 AT, 1977, p 13
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Realmente, sob a perspectiva juridica, vdnas sio
as disciplinas constitucionais 7, muito embora, ndo seja
possivel tragar uma linha diviséria absoluta entre elas,
sobretudo, quando defendemos, como o temos feito,
que ndo devemos confundir o Direito Constitucional
com o Direito da Constituigdo. Porém, aceitando a cnu-
meragiio apresentada pela Doutrina, vejamos em que
consiste cada uma delas, nas quais, segundo GARCIA
PELAYO, “se desenvolve o estudo do Direito Consti-
tucional™.

Para o Direito Constitucional Particular seu objeti-
vo € a interpretag@io ¢ a sistematizaciio e, em ocasiocs, &
critica das normas juridico-constitucionais vigentes em
um determinado Estado, por exemplo, Espanha, Franca,
Estados Unidos, Brasil. Trata-se, portanto, de uma das
disciplinas - ao lado de outras - que estuda um subsiste-
ma do ordenamento juridico-positivo total.

“E uma ciéncia prética, que consiste na verifica-
¢iio, na definigiio, no desenvolvimento, na coordena-
¢iio e sistematizagiio dos conceitos, dos principios, das
normas de todos o0s institutos, que, a despeito de abs-
tratos, sdo sempre ‘positivos’, no sentido de que es-
tdo, efetivamente, contidos numa determinada consti-
tuigdo estatal, devendo em dltima andlise, servir & exa-
ta interpretagio ¢ aplicagdo das normas que dele deri-
vam aos casos concretos através da qual a ordenagio
daquele Estado tem eficdcia”, segundo o magistério de
SANTI ROMANO *,

67 Consullo-se JORGE MRANDA, 0b. cit, pp 13-04.
68 Cp.cr. p 14,
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E, como dizia PELLEGRINO ROSSI, “la téte de
chapitre” de todo o Direito, enquanto que RODRIGUES-
ZAPATA, fixando o seu contendo, 1dentifica-o em dois
sentidos, a saber:

“a) Contenido exclusivo: La organizacion constitucio-
nal del Estado y otras materias que han sido usur-
padas por otras ramas del Derecho més antiguas,
pero que son genuinamente constitucionales, Asi,
la nacionahidad, fuentes del Derecho y teorfa de la
interpretacion (materias ocupadas por el Derecho
privado) y los derechos fundamentales y libertades
pablicas (que usurpan los tratadistas de Filosofia
del Derecho).

b) Contenido concurrente: Tiene que extenderse a todo
lo que contenga la Constitucion, ya que hace falta
la sensibilidad del constitucionalista para abordar
lus cuestiones incluidas en ella, pero también otros
aspectos anteriores o colindantes con la Constitu-
cidn™ .

Em relacdo ao Direito Constitucional Comparado, sua
“missdo € o estudo tedrico das normas juridico-constituci-
onais positivas (porém, nio necessaniamente vigentes) de
viirios Estados, preecupando-se de destacar as singulari-
dades ¢ 0s contrastes entre elas ou grupo delas™.

Finalmente. o Direito Constitucional Geral “¢é uma
espécie de teoria geral do Direito Constitucional demo-
critico-liberal, que se faz possivel gragas 4 extensdio des-
te regime a todos os Estados civilizados e a conseqlicnte

 * = [ I R

6200 cv. p 52
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unificagiio na imagem juridica do mundo expresso em
uma espécie de Direito Constitucional Comum™, como
ensina PELAYO. A propésito desse dltimo, diz-nos
AFONSO DA SILVA™ que constituem seu objeto genén-
co, scu conteido, suas relagoes com outras disciplinas,
suas fontes, a evolugio do constitucionalismo, as catego-
ras gerais do Direito Constitucional, a teoria da consti-
tuigdo (conceito. classificagdo. tipos, formagao, mudan-
¢as, extingiio, defesa, natureza de suas normas, estrutura
normativa. etc.), hermenéutica, interpretagio e aplicagio
das normas de Direito Constitucional, a teoria do poder
constituinte, etc.”™,

Aqui, novamente, € fundamental o que nos diz SAN-
TIROMANO: “no que diz respeito i sua natureza, € mis-
ter ressaltar que o direito pablico ou constitucional geral
tem sido, niio $6 inicialmente, mas também nos Gltimos
tempos, concebido freqlentemente como disciplina mais
filoséfica do que juridica. Tal cardter Ihe € dado, sobretu-
do quando, deduzindo os seus principios a priori, se pre-
sume que ele delineia o Estado de raziio: o direito tomado
em exame seria ndo o direito positivo, mas aguele natural
ou ideal. Entiio, a expressio com que se designa a disci-
plina assim compreendida tem sido de “direito publico
universal” ¢, na verdade, este Gltimo adjetivo lhe indica-
va o cariiter melhor que a designagio “geral”™. E, adiante,
continua: “Pelo contririo, assume cardter mais juridico,
quando, tendo por base o direito comparado, delineia uma
série de principios, conceitos, nstituighes, que se encon-
tram nos varios direitos positivos, para classificd-los ¢
sistematiza-1os numa visiio umtina.
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O direito constitucional geral extrai de cada uma das
constituigdes, para uni-las em categorias tipicas, conceitos,
figuras, principios juridicos que, se nio absolutos ¢ univer-
sais. sfio a0 menos relativamente constantes e, por consejiil-
éncia, gerais e, neste sentido, comuns a um conjunto mais ou
menos vasto de constituigdes tendo caracteres essenciais idén-
ticos ou muito semelhantes™ |

Pelo visto, o Direito Constitucional Geral podena ser,
20 NOSSO ver, mais corretamente denominado de Teoria Ge-

ral do Direito Constitucional, ou seja, visard cle extrair o
sumo, ocomum a diversos ordenamentos jurfdico-positivos.
Dito de forma mais direta: o Direito Constitucional Geral ou
Teoria Geral do Direito Constitucional ird identificar o que de
‘comum existe em um nimero tanto quanto possivel vasto de
constituigoes no sentido juridico-positivo, Nisso reside o seu
“cariiter filosofico” de que nos fala ROMANO, enquanto nds
_diremos de forma mais especializada, seu contedido episte-
“moldgico, ji que nio lhe faltanam preocupagdes com os con-
‘ceitos da propriaciéncia constitucional e de seus pilares ou
-conteddo.

Af, mais do que nas outras disciplinas juridico-consti-
tucionais, as relagdes com a Teoria do Estado seriio bas-
tante intimas, a ponto de se afirmar que “nes tratados de
teoria geral do Estado estdo contidos as mais notaveis pes-
- Quisas sobre o dircito constitucional geral™™ , do que € exem-
- plo o proprio trabalho do tantas vezes citado SANTI RO-
MANO.

2100, ot pp. 16117,
 RRAOMANO, b ot p. 21
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AFONSO ARINOS DE MELO FRANCO no seu Di-
reito Constitucional - Teoria da Constituigdo - as Consti-
tuigoes do Brasil ™ afirma, na tentativa de disunguir o Di-
reito Constitucional Geral do Diveito Constitucional Com-
parade que o primeiro “é uma proje¢io doutrindria do Di-
reito Interno, sem que por isto se confunda com o Direito
Publico Intemacional. E uma ciéncia tedrica, ¢ nio positi-
va, pois vale-se das disposigoes positivas dos diversos Di-
reitos Constitucionais para extrair conceitos, principios ¢
tendéncias gerais que servem ao progresse do estudo do
dircito Publica”, ao passo que o “Direito Constitucional
Comparado analisa ndo uma, mas diversas Constituigdes.
ou tipos de Constitui¢iio, para obter da comparagio dessus
normas positivas dados sobre semelhangas ou diferengas
que sdo igualmente Gteis ao estudo juridico™,

4. O Direito Constitucional Comparado e os
critérios de selecao dos sistemas:
a posicao de RUFFIA.

Em sua cldssica Introduccion al Derecho Constitu-
cional Comparado™ , PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA,
apos analisar diversas premissas metodolGgicas referen-
tes ao Direito Comparado. doutrina que “"queda ahora por
abordar una altima y mas dificil cuestion, aquella que
concterne a la identificacidn de los criterios generales mas
convenientes para la orientacion de las investigaciones
comparativas”, apds o que faz referéncias ds posigoes de
PIERRE ARMINJON, BARON BORIS NOLDE ¢ MAR-

73 Ed Forense, 1570, pp. 15-16.
74 Fongo deo Cotum Econdmica. Meca, 1996, p 91,
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TIN WOLFF, bem como s de RENE DAVID ™ ji por
nos expostas nos itens antenores.

- Emseguida, escreve RUFFIA; “Si realizamos un
exame preliminar de los ordenamientos constitucionales
contempordneos, podemos comprovar su origen recien-
ie» %

~ Eprossegue: “Ahora bien, las distintas Constituciones
expedidas en los pafses mas diversos a partir de 1787 pue-
den ser distnbuidas con facilidad en una série concatenada
de ciclos constitucionales ™ sucesivos, aun cuando es ne-
cesano resaltar que las Constituciones contemporineas que
ienen su origen en los pnmeros de los cicloy mencionados
han sufrido postenormente numerosas mdificaciones (for-
males y no formales), de manera que en la actualidad se ca-
racterizam por lineamientos propios de otras Constituciones
‘surgidas en épocas mis Proximas 4 nosotros...

~ Enconsecuencia, puede demonstrarse que la etapa
del constitucionalismo clasica se desarroll6 en el mundo
m oentre 1787 y el fin de la primera Guerra Mundial
de acuerdo con cinco ciclos sucesivos, por medio de
a serie de conceptos y de realizaciones que se perci-
en ficilmente en su progresividad lineal, incluyendo las
Siguintes Constituciones: revolucionarias del siglo XVIII

WQ& entre nos. EINTO FERAERA nos séus Pancigs Ganmis o Dyafo
{Saraiva, 6 odipdo, PSR vol L o 55-67) 6fe0e-50 3 dvar.
’UO Cigics Constitutionals, afinniancd’ A o dos SI0/0S CONEMTUCOIS rém
PROIUNCS ATpomancia Dars 0 cindo pUlOce. el SCERCENTD @ Sul assénnia &
U Ialircias evalutiias. O siek Sometuaona’ aedne. o peko seu 1o 38 orgiaiaade
.hm SL3 QXDANSI0 NG MUNAD clad SRS COUNCRS, A RYempio COs oitios consiu-
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(1789- 1799), napolednicas (1799-1815). de la Restau-
racion (1815-1830), liberales (1830-1848) y democrdti-
cas (1848-1918), entre cllas varias de de caracter federal
(1848-1874); pero a partir de entonces las Constituciones
se¢ han orientado en direcciones diversas y contrastantes.

Asi, al lado de las Constituciones de la democracia
racionalizada posteriores a la primera Guerra Mundial
(1919-1937) y de la democracia social de la segunda pos-
guerra (de 1946 a la actualidad) - todas ellas en el dmbito
de 1a mencionada forma de Estado de la democracia cld-
sica u occidental -, apartir de 1918 han surgido las Cons-
tituciones de la democracia marxista o socialista, tipicas
de los pafses de la Europa centro-oriental y de algunos
Estados de Asia, Africa o América; en tanto que las Cons-
rituciones autoritarias presentan en la actualidad un va-
lor ms bien historico, ya que habiendose desarrollado en
Europa en ¢l periodo que transcurye entre las dos guerras
mundiales, sobreviven actualmente sélo en algunos pai-
ses del Tercer Mundo, bajo formas bastante diversas y
privadas de toda influencia ideoldgica seria.

A las anteriores - prossegue RUFFIA - puede agre-
garse un conjunto de recientes Constituciones adoptadas
por los paises en vias de desarrollo, las que se han inspi-
rado en su mayoria en ¢l constitucionalismo clisico (de
acuerdo con el modelo britdnico, francés o norteamerica-
no), aungue no les faltan aspectos derivados de las Cons-
tituciones soctalistas, en un intento de recorrer con mayor
rapidez, por esta via, el largo camino que sobre el plano
econdmico v social espera todavia de manera mevitable o
estos paises - que con frecuencia s6lo han alcanzado su
independencia recientemente -, st los comparamos con
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los mds evolucionados del mundo occidental o socialista euro-

peo.
La cuiddruple division que se ha mencionado(...) supera
en | sctualidad las clasificaciones formales determinadas to-
davia por el diverso ongen historico de los extos constituci-
onales respectivos, yi que describe una situcacion contem-
poriinea que no es posible pasar por alto, Los estudiosos del

“derecho constitucional comparado no puede dejar de tener
en cuenta las doctnnas politico-econdmicas que han condu-
cido a estas distinciones, las que determinan con frecuencia

la adopcion de concepeiones totalmente antitéticas acerca
de la naturaleza y de Jos fines del Estado.

También se podri hablarse, segin la preferencia de los
_diversos autores, ya sea de formas de Estado, de reglme-
nes politicos o de formas de organizacion socicecondni-
- ca, pero debe considerarse que Ja contraposicion sustancial
e principios, estructuras v condiciones ambientales admite
con dificultad la comparacion fructifera de normas e instituci-
-ones efectuadas en relacidn con los ordenamientos estatales
e los paises pertenecientes a las cuatro calegorias mencio-
Por el contrano, es posible realizar dentro de cada una
 de las mencionadas formas de Estado una seric de subdis-
inciones ulteriores, utilizando criterios diversos, como el de
ormas de gobiemo, que no se encuentran detcrminadas, como
tn ¢l caso precedente, por las diferencias sustanciales de

E finaliza RUFFIA: “La cereza de las afirmaciones men-
Blonadas se demuestra también por el hecho de que, con di-

b

derencias parciales y algunos matices, han sido acogidas hoy
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en dia por los comparatistas mas actualizados de los paises
del dmbito socialista™ ™,

5. O posicionamento de L.INIGO CAVEROy
T. ZAMORA RODRIGUES

Em livromtitulado Los Sistemas Polificos, LATAILLADE
INIGOCAVERO y TOMAS ZAMORA RODRIGUES™ afir-
mam que “los estudiosos del Derecho Constitucional Comparado
examinan ¢l Derecho extranjero, €n una primer aproximacion,
procediendo después 2 su contraste y comparacion en grado di-
versode profundidad y de téenicas de andlisis, cmcldcmpropio
pafs o.con los que consideran en su entomo o prototipos”™.

Adiante, estribando-se em SANCHEZ AGESTA, dou-
trinam que “'el método juridico no puede llegar a dar explica-
cidén suficiente de tantos aspectos de Jarealidad politica como
se coligen de los fines y funciones que se Je atribuyen. Por
es0, al hablar de los contenidos del Derecho constitucional y
para apoyar el andlisis, han venido incorporandose enfoques
de otras ciencias, tales como la Histona, en general, la Histo-
ria de las [deas en particular, la Sociologia, Ja Economiy, etc.,
‘aunque ello, en estricto rigor cientifico, ya no constituye una
metodologia juridica” ¥, razéio pela qual, utilizam, ao longo
do trabalho, o conceito de Sistema Politico.

---------

78 ob b pg S-G9 Vi sow menconanmos dots estudos pubdcudas enlne nas 1
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79 Edoral Unverstas, 5 A, Maod, 1995, 0 €
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Partindo deste posicionamento metodologico, INIGO
CAVERO y ZAMORA RODRIGUES estabelecem o se-
guinte quadro, que vii examinado ao longo da obra:

1. Sistemas Politicos

Parlamentares: —  Sistema bntinico;
—  Swistemaitaliano;
— outros: Belgica, Suécia,
Portugal.
1.1, Parlamentarismo
 Condicionado: —  Alemanha, Austria. Franga.
2. Sistemas Politicos
- Presidencialistas: —  Estados Umdos da Aménca.

2.1 Presidencialismos
Ihervamericanos: — México, Venezuela,

Chile, Argentina.
3. Sistema Politico
Convencional: —  Suiga
A, Owiros modelos de
- Sistemas Politicos: -, Rssia, China.

5. Sistemas Politicos
do Terceivo Mundo- -, Islamy.

O posicionamento de JORGE MIRANDA

Em scu ja c:tadoMnndec_Dlmm_QML_QMﬂL
: s ionais ', JOR-
J MIRAI\DA obscrva que “com perto dc 200 Estados
' almente soberanos na actualidade, todos com os
ordenamentos particulares ¢ quase todos revestidos

-8 Ml Covmbin Edtors, 1550, 5% edicAn, raist & aunaraca, o 10T & segs
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de ConstituigBes escritas, ndio € fécil suspreender um qua-
dro suficientemente largo e preciso niio sé das maltiplas
formas e instituigdes como das grandes coordenadas do
Direito Constitucional, das tendéncias comuns e das 4pro-
ximagdes possiveis para 14 das semelhangas inevitdveis.

E, ndo obstante, é necessério levar a cabo tal tarefa
quer se trate de trabalhos comparativos ex professo, quer
(como aqui) de exposigiio perfunctéria antecedente do es-
tudo da formagdo do Direito constitucional portugués e
dos grandes temas da tcoria da Constituigio” .

Aponta o referido autor as perspectivas quc se ofe-
recem para alcangar a mencionada finalidade, a saber: “o
recurso & Teoria Geral do Estado, a tipologia das formas
politicas, a observagiio de experiéncias constitucionais, a
formagiio de sistemas e familias de Direito Constitucio-
nal”, fazendo a opgéio pela Gltima das vias apontadas .

Em seguida, esclarecendo o método de formagao de
familias constitucionais, ensina que esse “consiste, por
um lado, cm examinar o Direito Constitucional de um
pais tal como se apresenta na sua realidade de um sistema
dotado de vida prépria e, por outro lado, em tentar agru-
par sistemas semelhantes ou afins num pequeno niimero
de familias ou tipos constitucionais™ *,

E prossegue afirmando que esse método “oferece
uma triplice vantagem. Bascia-se no Direito constitucio-
nal como um todo, embora tenha de escolher os elemen-
tos sobre que vai incidir a comparagdio; toma-o integrado
no sistema juridico a que pertence; visa descobrir a conti-

8200 o p 101,
83 idan, p. 101,
&4008m, o 1024103,
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nuidade institucional. mas, ainda mais, a coeréncia actual

de valores, conceitos € normas.

E um método que abre tanto para uma dimensdo tem-
poral quanto pard uma dimensio espacial (de tendéncia uni-
versalizante) como nenhum outro ¢ que, assim, se situa bem
entre as tentativas de agrupamento de ordens juridicas a que
procede o Direito comparado. Contudo, tem de ser usado
com prudéncia, por se terem tomado menos firmes os con-
tomos de sistemas ¢ familias num mundo em mudanga™ *,

Estabelece JORGE MIRANDA o que denomina “as
fases pelas quais se desdobra o processo intelectual de
agrupamento dos sistemas em familias de Direito consti-
tucional”, apontando-as:

“17) Observacio dos sistemas constitucionais (nio de to-
dos necessanamente, mas de uma maior parte € mais
significativa, na sua realidade e diversidade);

2°) Recolha de caracteres comuns e destringa de carac-

~ teres diferenciadores;

3% Procura ou confirmagdo de sistemas com caractercs
semelhantes;

4°) Sempre que essenciais 0s pontos de contacto, inclu-
sdo dos sistemas nas mesmas familias - sendo, po-
rém, imprescindivel proceder a andlise historica ¢
sistemdtica:

5% Averiguagio da possivel existéncia de um sistema
donde derivem historicamente 0s OUITOS sistemas, por
comunidade de origem, imitagdio, influéncia ideol6-
2ica Ou IMposigldo:

6°) Com os clementos comuns a0s virios sistemas inte-

grados em cada familia, construg@io da unidade dog-

-----
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mitica ideal correspondente a esta ¢ sua considera-
¢d0 como sistema abstracto coerente™ ¥,

Por fim, para JORGE MIRANDA "“néo custa reco-
nhecer a existéncia de quatro grandes familias de Direito
constitucional no século XX: a inglesa. a norte-americana,
afrancesacasoviética™ v, as quais sio por cle analisadas.

7. O posicionamento de BIDART CAMPOS
e WALTER CARNOTA

Fiel uo seu entendimento tridimensional do Direi-
t0** GERMAN J. BIDART CAMPOS, em co-autoria com
WALTER F, CARNOTA ™ oferece interessante cntério
ao qual denominam de Marcos Generales para o estudo
do Direito Constitucional Comparado, destacando, de
logo. que “el derecho constitucional comparado que no-
SOLTOS Propugnamos no se encuentra enclausurado en las
normas de la constitucién documental” *, apds o que
ensinam: “Por el contririo, ficles al realismo y al trialis-
mo juridico, visualisamos a un derecho constitucional de
cara o solidario com la realidad existencial. Por ¢so po-
demos afirmar también que estado. en su sentido dindmi-
€0, es sindnimo no sélo a régimen politico, sino a consti-
tucion en su acepcion material o real,

.........

8¢ whevn, po. 107108

87 idam, p 109,

88 Vejarse, a proposio, GERMAN | BIDART CAMSAS, Filosata da! Derecho Consnivs:
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La preanotada dimension existencial que le impri-
mimos al derecho constitucional comparado nos obliga a
detenemos, siquiera brevemente, en los marcos en que se
despliega su capacidad ordenadora y estructuradora,

Sabemos que ¢l derecho constitucional de cada esta-
do es su causa formal, es decir, es aquel ingrediente aglu-
tinante gue lo informa, que le infunde organizacion y en-
cuadre, Ahora bien, la pregunta clave a formular es ésta:
qué ey lo que se organiza, estructura u ordena?

Com este posicionamento doutrindrio, BIDART
CAMPOS ¢ WALTER F. CARNOTA analisam “el tem-
16rio como uno de los suspuestos del régimen politico”,

el supuesto humano o pobacion”, “cémo cambia el ejer-
“cicio del poder? Su influencia en el derecho™ ** | para, em
~seguida, ji ai tratando “el derecho constitucional compa-
~rado como disciplina integradora™, escreverem: “Si hay
‘una rama juridica que estd mejor posicionada para lograr
sintesis integradora, es el derecho constitucional compa-
rado, Captando analogias y diferencias, aprchendiendo
‘datos culturales diversos, estableciendo patrones comu-
nes, se logra el avance de los valores de libertad, de plu-
ralismo politico y social, y de solidariedad a los que debe
aspirar toda comunidad™
Ji agora tratando de “una vision panordmica ¢ inter-
disciplinaria”, siio incisos: “El derecho constitucional
parado, en cuanto confronta los ordenamientos juri-
‘dicos y los regimenes politicos existentes en ¢l mundo,
'equicre de un conocimiento interdisciplinano de los

........

sha da Exmape - Recife = V.5 N 1 - 151-225 — jan/iun 20009 193




As denonueadss Fasediay de Dareito Cnw Law ¢ Common Law: Semelisingas.

marcos donde tales ordenamientos y regimenes se incar-
dinan, El cuadro resulta amplisimo y, en consecuencia,
dificil de ser abordado en su totalidad vy plenitud. Modes-
tamente hemos de procurar una pricta sintesis”™ ™

Ressalte-se que no seu hivro, 0s autores ao inves de
descreverem sistemas constitucionais, utilizam-se da téc-
nica que temos defendido, ou seja, voltam-se para o estu-
do de determinados temas, a saber, Clases de Constituci-
ones, Rigidez v Flexibilidad Constitucionales, Suprema-
cia Constitucional, Control de Constitucionalidad, Des-
de ¢l Constitucionalismo Clasico a la Actualidad, Las
Mutaciones Constitucionales, El desarrollo, Estado ¢ Igie-
sia, Monarquias y Repiiblicas.

Desnecessdrio dizer-se gue todas as amiilises empre-
endidas, evidentemente, estiio realizadas & luz de compa-
ragoes dos principais ordenamentos constitucionais con-
temporancos.

8. J.ASENSI SABATER e La Epoca
Constitucional: instituicoes e principios
no Direito Constitucional Contemporéaneo

Mais recentemente. JOSE ASENSI SABATER, em
provocante livro mtitulado L,gwm
no capitulo intitulado Herencias Constitucionales, dcpms
de destacar as relacdes entre o Direito Constitucional e 0
que denomina de Crdinra Constitucional, amparando em
HABERLE, leciona que **la constitucion es la expresion

.........

0¢ e, p 40, Des 19 ARCUAOe A0 Diaro Compaadio IFIINNS QUANAD asTUTRMOS 4
Mcro e a Macro Comparagdes, no capiuo Diresto Comparada comao Cénca
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y la divulgacién de una cultura, un marco para la produc-
cion y recepeion cultural u un depdsito de las transforma-
ClONes, Cxperiencias y conocimientos culturas adquin-
dos. La ciencia del derecho y, encuadrandola, la Teoria
de la Constitucion, remiten a conexiones tanto de historia
social y de las ideas como historias-culturales en gene-
ral ™. E afirma gue “aunque la cultura constitucional se
manifesta sobre todo bajo formas juridicas, dependiendo
de cllo su operatividad, abarca un contexto valorativo
mucho mds amplio™ *
Nio ficam ai, contudo, as observagdes de SABA-
TER. Assim, em uma sintese que poderd funcionar como
roteiro para qualquer macro andlise de Direito Consti-
tucional Comparado (repita-se, considerando-se as di-
versas familias) identifica no que denomina Direito
Constitucional Contemporiineo, “una séne de instituci-
ones y principios, entre los cuales, por via indicativa, de
~ una hista susceptible de ser amphada y matizada, se po-
drian enumerar los siguientes: 1) - separacion de laigle-
sia y ¢l estado y, com ella, la esfera de lo moral de la
esfera de lo juridico; 2) ~ supremacia juridica de la cons-
titucion, expresion de la voluntad soberana del pueblo
sobre el resto del ordenamiento juridico estatal; 3) —
igualdad de los ciudadanos ante la ley: lu ciudadania es
el titulo que legitima la adquisicién de derechos y obli-
gaciones, no la pertenencia a una corporacion, grupo o
clase determinada: 4) - los derechos humanos detentan
el primado entre os valores que impregnan el ordenami-
ento juridico, a cuyo servicio se subordina el poder po-

.....
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litico: 5) — el principio de la mayoria es la técnica prin-
cipal para la adopcion de decisiones; 6) ~ garantia de la
division de los poderes del estado; 7) - el poder legisla-
tivo reside en cl parlamento electo; 8) — los derechos
ciudadanos estin tutelados frente a la actuacién de los
poderes pablicos por medio de jueces independientes:
9) - lus leyes pueden ser objeto de control para asegurar
su adecuacién a la constitucién™ ¥,

O quadro tragado por ASENSI SABATER, eviden-
temente, que € resultado de andlises macrocomparati-
vas entre aquilo que chama de Discursos Constitucio-
nales (expressio equivalente a modelos constitucionais),
leva-nos muito proximos a uma Teoria do Direito Cons-
titucional Contemporéneo enquanto processo ou orde-
namento. Tal aspecto, entretanto, ao invés de se apre-
sentar como algo negativo, apresenta-se-nos altamente
Posilivo, visto que, & partir do instante em que compa-
ragoes possam ser estabelecidas, inevitdvel serd uma sin-
lese a ser feita sobre o tema, considerando-se as realida-
des cstudadas.

Nesse sentido, o referido livro de SABATER ¢ de
leitura indispensivel ao correto exercicio do Direito Cons-
titucional Comparado, sobretudo porque, nao fica a sim-
ples enumeragdes de caracteristicas soltas, mas as agru-
pa. & ponto de poder falar, como ji o dissemos, em Dis-
cursos Constitucionales.

---------
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9, Civil Lawe Common Law: semelhancas
e dessemelhancgas. Colocagao inicial.
As questoes terminoldgica e geo-politica

Ao estudarmos as denominadas Famflias de Direi-
o, chamamos a atengdo no sentido de que diversos auto-
res apresentam propostas de classificagiio e que essas, em
Altima andlise, sdo exphcaveis pelo fato de que o ordena-
‘mento juridico representa, “un conjunto organizado y com-
pleto de normas de cardcter coactivo y su funcion es la de
‘ordenar la vida en sociedad com arreglo a una defermina-
da axiologfa”, como observam RICHARD PLENDER e
Jost PEREZ SANTOS em seu livro Introduccién al De-
unitari s
Por ora, nossas prcocupaq()cs estario voltadas para
-uma andlise da formagio ¢ dos principais aspectos que
estdo presentes nos sistemas do Civil Law e do Common
Law®, destacando, desde logo, e como assinala PATRI-
ZZCIA MARCELA CASAL'™, que “la contraposicion Ci-
Vil law (sistema continental europeo, de origen Romanis-
1a) — Common Law (sistema anglo-sajén) tiene vlgcmm
';y la confrontacién (comparacion) entre ambos surgird cla-
ramente de la informacion aportada, aunque la aproxlma-
«cion entre ellos es en la actualidad cada vez mis visible.
El profundo accrcamicnto entre los diversos Estados y
pueblos va atenuando las diferencias. Asi, por cjemplo.
5i una diferenciacion de la principal fuente del Derecho,
centrdndose en la ley (continental) y en ¢l precedente ju-

--------
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dicial (anglosajon), la realidad nos muestra la jerarquiza-
ci6n de la junsprudencia en ¢l mundo continental roma-
nista asi como ¢l aumento de la produccion legislauvaen
los paises del common law.

La Buropa de la supranacionalidad, con Gran Bretaiia
integrando la Unién Europea, nos presenta un Derecho co-
munitdrio, com leyes (fruto de la obra de junistas que en su
mayoria poseen formacion continental romanista) que figen
en forma directa en la cuna del mundo anglosnjén"

No mesmo sentido, nos fala ROLAND SEROUSSI
(Introduccion al Derecho inglés y norteamencano ' ) a0
escrever que “el clasico debate de fondo en el que el Com-
mon Law se opone conceptualmente al Derecho escnto
parece hoy. a finales del siglo XX, reductivista, si no sim-
plista, ya que cada una de estas dos familias de Derechos,
de acuerdo con su histona y sus intereses propios, ofrece
numerosas ventajas, no exentas de grandes inconvenien-
tes. Sin embargo, v debido a los numerosos rumbos del
Derecho, se puede afirmar que el continental no estd tan
alejado del Common Law. Dentro de la nivalidad histérica
de estas dos familias juridicas se encuentran, en muchos
puntos, ¢laros espacios para la aproximacion y la comple-
mentariedad (extension de conceplos, armonizacion de tex-
tos juridicos, comparacion de las soluciones junispruden-
ciales y de los procedimientos, intercambio de juristas),

Queda por saber si las fuerzas convergentes de los
dos sistemas de Derecho s¢ aprovechardn en un futuro
Proximo para solucionar los retos nacidos de los desco-

a' v’ alilacs oo

10T Editonal Aney, S A, Barcaona. 1668, oo 9-70 M3 uma 2* adcao francesa, Int(:
ction auy Drods Ana of Amancan (Dumod. 76681, axsd 0 A @ Ao repsto o
M) ST ranscnlo. @ que CONSIAVE O A0 antenar (1954) e mardhdit, Como
WSTo, N3 a3pA0 espanhola.
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nocimienios mutuos. A estos efectos, ¢l Derecho comu-
nitario europeo puede ser un excelente laboratorio vili-
do. a la vez, para la obscrvacion y el mestizaje™

Apesar desta aproximagiio de que nos falam os cita-
dos autores, € inegidvel que tanto o Civil Law quanto o
Common Law mantém algumas caracteristicas que sio
proprias de cada uma das familias, podendo-se afirmar
que o estudo do sistema do Common Law ', sem divi-

IQMMWMI ana ograva sctre o
sistema inghds: JOMN ALOER, m%ﬂ’ z :mmum%ml
Prass L., Second Eation, 1998 TON KEMP ALLEN, L Fusntas gl Do
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da alguma, € bastante inleressante para nds que vivemos o
Civil Law, diretamente ligado ao denominado sistema ro-
manista. Por outro lado, a vivéncia junto a um dos mode-
los faz com que 4 compreensio do outro se apresente di-
ficultada, como observa R. CH. VAN CAENEGEN no
livro El Nacimiento del Common Law Ingles'™ ao escre-
ver que “para los juristas de paises no anglosajones, ¢l
Common Law tradicional es casi incomprensible - Ben-
tham hablé de su “incognoscibilidad” - porque no hay ¢6-
digos que lo abarquen, circunstancia que hizo que 1os ja-
poneses le dieran la espalda bajo el gran modernizador
Meiji a cambio de los codigos continentales. Aunque los
ingleses por su parte también comparten plenamente esta
incompreension mezclada con aversidn, en todo lo que se
refiera a la “jungla extranjera del Code Civil” - cito la frase
usada por un corresponsal de la BBC en un programa sobre
las consecuencias juridicas de Gran Bretaiia al adherirse
al Mercado Comiin Europeo™.

Referindo-se a esta dificuldade do jurista continental
em relagio ao Common Law, CARLOS JAUREGUI (Ge-
neralidades y Peculiaridades del Sistema Legal Inglés'™ )
escreve que “debo senalar, desde ya, que comprender o
entender este mundo juridico inglés no es fiicil, ya que aparte
de tratarse de un sistema legal que se aparta en gran me-
dida del sistema romanista, nos encontramos com que las
fuentes de la ley inglesa estén dispersas (costumbre, com-
mon law, equidad, precedentes obligatorios, legislaci-
on). Ademds la ley inglesa no esté codificada, al me-
nos en el estilo dogmitico y sistemitico en que lo es-

103 Linkersd Comphatanse - Facubnd oo Derecha, Madnd, 1998, o 131
104 Dapatma, Boeros Aves, 1890, n. 4
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tdin las leyes de los paises continentales, corporizadas cn
“cadigos civiles, penales, procesales v administrativos,

Y outro inconveniente para la cabal comprensién —
entre muchos otros — es la traduccion al castellano de las
palabras y frases legales inglesas™ 1%,

NORBERT ROULAND, em sua Introduction histo-
pgue au droit ' ¢ taxativo: “Le droit anglais doit étre
- abordé avec précaution par le juriste frangaise, tant il est
éloigné de ses catégonies mentales”, o que. igualmente,
- se aplica. 20 jurista brasileiro,

A dificuldade apontada por JAUREGUI no tocante
a0 dominio das “palabras y frases legales inglesas”, se
- nio ¢ pnvilégio aplicavel aqueles que irdo estudar o mo-
delo britdnico, mas a todo ordenamento juridico estran-

- Alids, a esse aspecto ja fizemos referéncia em diver-
- 8as oportunidades quando destacamos o dominio da lin-
- gua como necessinio aos estudos comparados, razio pela
‘qual, deverd o pesquisador voltar-se sempre para aqueles

05 Bastante veressante & o o de ENRIQUE ALCARAZ VARG i £ lnglds
- W0 - Tentoz v documanios (Eavoria Arier, 1998, 3¢ sdicidn revisndi y 8chailza-
), 0 QuaY 0 SUIY, BNNas O e NOS SsSUNGS refaantss 20 Mo & cbva (capn V
95604 ). abondy 05 sepuantes femas: El Detecho y las Leyes (0. 1-14) Ovganizacian
Y ASTINSIRCON 08 B JUSTCA Ingess (1, 15-34) ) Procedimieno Peral (o 35-55)
@ B Procedimiento Civi (o, 55.71).

v 30, JNGA, QUAND & Wminalogiy, gue PATRICIA XINDER-GEST, am ivro
| - (LGOI, Paris, 3° dcith
- B0, 1687), mas asCrilo e ingds, iz corlar do mesmo uim Gussary, 10 Gudl reac-
- 0N & terminologia pridca wiizada ro teo, dando seu comesponcants am fancls
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sistemas cujo idioma seja conhecido, sendo que, em nos-
so livro Instituigoes de Direito Constitucional Brasilemro
19", tratando da questio de forma mais ampla, porém, apli-
cavel ao presente caso, escrevemos: Diferentemente do
que ocorre com outras dreas do ensino universitino, a
formagio do futuro Bacharel em Direito traz em si um
ponto que a torma impar: refenmo-nos ao fato de que,
enquanto nos demais cursos universitirios o estudante
defrontar-se-4 com um prolongamento daquelas discipli-
nas que ja foram vistas no curso secunddrio, no curso de
Direito encontrard ele uma realidade gue lhe €, totalmen-
te, inédita, ou seja, que niio guarda nenhuma relagdio com
aquelas informagdes com que ji tivera contato antes de
ingressar na Universidade.

Em outras palavras: enquanto, por excmplo, em um
curso de Medicina o aluno encontrard, de um lado, algu-
mas disciplinas que lhe sfio desconhecidas (ex: Cirurgia),
por outre, mesmo nessas trabalhard ele através de con-
ceitos que jd adquirira em outros campos do conhecimento
cientifico (ex: Biologia); na Engenharia o fato sc repete.
pois, em ultima analise, trabalhard ele com elementos que
lhe sdo conhecidos desde os primeiros anos dos bancos
escolares, a saber, a Matemdtica. ao lado da qual, os co-
nhecimentos de Fisica ¢ Quimica serio necessiarios, mas
j& conhecidos (embora em nivel mais elementar), desde
muito antes de entrar na Universidade.

Nesse quadro. pode-se afirmar que o estudante do
curso juridico estania em posigio idéntica aquela de um
aluno de lingua estrangeira, que, apesar de saber falar o

.........

107 Jurua Echtom, wol, |, 1999, oy 200,
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sud, a0 iniciar 0 estudos ingressa em um universo total-

- mente novo, no qual o pnmeiro passo a ser obtido serd o
conhecimento do vocabuldrio necessdrio para o futuro
dominio do idioma.

JAVIER PEREZ ROYO (Cyrso de Derecho Consti-
tucional "), utiliza de uma simbologia, ao afirmar que o
- Direito € “un estudio que se hace en un idioma “extranje-
ro'", e escreve: “El Derecho es simultdncamente una ci-
- encia y una ingeneria social y el jurista tiene que contem-
- plar, en consecuencia, su objeto de estudio de la misma
- manera que ¢l cientifico y el ingeniero contemplan la na-
turaleza: de una manera cientifica y técnica, La diferen-
cia entre unos y otros radica cn que, mientras el cientifico
¥ ¢l ingenicro disponen de instrumentos cada vez mas
sofisticados para analizar su objeto de estudio, el jurista
‘no dispone nada mas que de la palabra”.

E prossegue: “El jurista tienc ademds que dominar
¢l lenguaje juridico. Tiene que acabar moviéndose con
- comodidad y fluidez en dicho lenguaje, si quiere ejercer
“suoficio con solvencia. Hacer uso del vocabulario juridi-
€0 con precision es 10 que denota la presencia de un buen
Jurista, lo que diferencia ante todo al buen jurista del que
o loes” ',

~ E finaliza PEREZ ROYO '"“: “Justamente por eso,
- porque ¢l apredizaje del Derecho es el apredizaje de un
~ldioma extranjero, es por lo que las téenicas de ensefian-
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As dificuldades apontadas, entretanto, nio retiram a
observagio feita pelo proprio CARLOS JAUREGUI no
sentido de que “la ley inglesa puede ser considerada como
uno de los sistemas més grandes conocidos, En impor-
tancia, posiblemente iguale a su mis grande rival, esto es,
el derecho romano™''. sendo que ENRICO
DELL’AQUILA em sua Introduccién al Estudio del De-
recho Ingles ''* escreve que * para el jurista que se haya
formado dentro de un ordenamicnto comprendido en la
que hi sido Hlamada la familia romanista, ofrece un interés
extraordinaio el estudio del Derecho ingles, En efecto, su
aprendizaje le permite adguirir un conocimiento mds am-
plio del fenémeno juridico en sus diferentes aspectos v,
estando en condiciones de mirarlo desde un punto de vis-
to distinto, puede ahondar mds en ¢l mismo Derecho con
el cual comenzo sus estudios™.

Um ponto preliminar deverd ser destacado: a ex-
pressio Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda (Uni-
ted Kingdom of Great Bretain and Ireland) é o nome ofi-
cial do Estado constituido por ambos, apds o Ate da
Uniao, datado de 1800, sendo que a Grd-Bretanha (a
maior das ilhas), sbrange a Inglaterra, o pais de Gales ¢
a Escacia,

A propésito, escreve ANTONIO CARLOS PEREI-
RA MENAUT, em monografia intitulada El Ejemplo
Constitucional de Inglaterra "' : “Comenzaremos com una
aclaracion previa acerca del empleo de las palavras In-
glaterra, Gran Bretania y Reino Unido. El Reino Uni-

........

Hrov et p 4
712 Sacredaciado g PLOVCRcNgs, Universids de Valaoodd, 1962, p éf
13 Savvoio prtbracioneas Facutad Derocho, Universelid Conyaisanise Madhid, 165520 3
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do de la Gran-Bretania e Irlanda del Norte es, como su nombre
indica, una unién bajo una Corona, que al revés que la Union
americana, no tiene cardcter federal. La forman, como su nom-
bre indica, Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y la Gran Bretaiia
se divide, a su vez, en las siguientes unidades politicas menores:
Inglaterra, que ¢s un reino; Escdcia, outro reino y Gales, que es
un principado. Irlanda del Norte o Ulster (Ulster: antigua provin-
cia que resultd partida, quedando una pequena parte al outro
lado de la actual frontera) es una provincia, Los extrunjeros lla-
mamos a menudo Inglaterma a todo ese conjunto, pero, en reali-
dad, England es s61o Inglaterra; Britain o Great Britain ¢s la
Islaentera (0 sea, Inglaterra, Gales y Escécia), y United King-
dom { Reino Unido”) es la Isla, mds Irlanda del Norte, Las
pequeiias islas del Canal y Man, en sentido estricto, no perte-
necen a Inglaterra, si siquiera al Reino Unido, pero sialaCo-
rona. El término Tslas Britdnicas”, que incluye también Irlandia
y disgusta a los ifdandeses, es purumente geogréfico y no dice
nada, por tanto, desde el punto de vista constitucional”.
Adiante, jd com os olhos mais voltados para a rea-
lidade constitucional, prosseguc PEREIRA MENAUT:
“La costumbre continental de usar intercambiablemente
Inglaterra, Gran Bretaia v Reino Unido, deberia evitar-
se, al menos cuando pueda inducir a confusiones serias,
Com todo, conviene tener en cuenta que, aunque hoy lo
mis exacto serfa decir siempre Constirucion del Reino
Unido ", la Constitucién s, o al menos fue, mis inglesa
que de las otras partes: el Common Law es especifica-
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mente inglés - Escocia, por ejemplo, no es un pais de
Common Law -, el Rule of Law y el principio de la sobe-
ranfa o supremacia del Parlamento, también: lo que no
impide que la influencia inglesa sca la dominante en todo
el Reino Unido” ',

Insista-se: neste esquema a que chamariamos geo-
politico, o Reino Unido da Gra-Bretanha e a Irlanda "°
adotam o Common Law, enquanto a Escocia encontra-se
vinculada ao sistema de tradi¢iio romanico-candnica. A
propdsito, ensina o ja citado ENRICO DELL'AQUILA
7: “Conviene aclarar en seguida que por Derecho in-
glés” queremos indicar el ordenamiento juridico que rige
en Inglaterra y en Gales. Es sabido, en efecto, que en Es-
cocia el Derecho nada tiene que ver com el common law
inglés va que, andlogamente a lo que ocorrié en Europa
continental, aquél deriva de la tradicién romano-canéni-
ca y pertenece por consiguiente a la familia de los Dere-
chos romanistas'’.

Finalmente, RENE DAVID na monografia Le Drojt
Anglais ""* ensina que “le droit anglais est le droit appli-
cable en Angleterre et au Pays de Galles. Ce n'est ni le
droit des pays de langue anglaise ou de Commonwealth,
ni méme celui du Royaume-Uni ou de Grande-Bretagne.
Les droits du Commonwealth sont parfois proches du droit

115 00 ot p 4, Intsvassants & 4 andise que e MARTA MORINEAL s 500 Avo Ung
(nfrodcian a Common Law (Universicad Nacional Autdooma de Mexico, 7990, ppt
35-65). quanto A Penstracidn del Darscho Ingide en el mundo y Fonmaoido de
Famiia Jundica del Common Law,

118 Vala embear Que 08 INQNSE3 CREMAN S6U SN 08 gosemo de United Kingdom
ol Groat Sratain and Northen island.

11700 ¢X, p 41,

118 Prossas Universtaies de France, Col Oue saisje?, saplidme danan mlounaa,
1954, p 3. Ha wna edi:do basieim da Marins Fontes, O Do nos, 1697
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anglais, mais ils peuvent aussi en différer profondément.
Le droit de 1'Irlande du Nord et celui de Lile de Man
sont irés proches du droit anglais, mais celui de | ‘Escosse
en est trés différent, comme en différe aussi le droit des
iles anglo-normandes”.

9.1. O Common Law: sentidos da expressio

Uma observacio preliminar deve ser trazida 4 cola-
¢d0, n0o momento em que passaremos a estudar a expres-
sdo Common Law, qual seja a de que essa ndio deve ser
confundida nem entendida como o sistema inglés, exata-
mente em razio de virios motivos, 4 saber: a) — embora
nascido na Inglaterra, o Common Law se aplica a virios
Estados; b) ~ nio deve ser confundido como britdnico,
tendo-se em vista que essa expressio diz respeito a Gri-
Bretanha, entidade politica que engloba a Esciécia, a qual,
por sua vez, adota ¢ estd incluida no sistema roménico-
germinico; ¢) - finalmente, ndo deve ser identificado com
a expressio anglo-saxdo, em razio de que essa refere-se
20 sistema de direitos gue regiam as tribos, antes da con-
quista normunda da Inglaterra, ou seja, anterior a criagio
do Common Law naquele pais.

DANIELE FRISON (Droit Anglais, Institutions Po-
litiques ''*) ao tratar das Définitions, adverte que “par
“droit anglais (English law), on entend le droit appliqué
en Angleterre (England) et au Pays de Galles (Wales). Ce
nest pas le droit de |‘ensenble du Royaume-Uni (the
United Kingdom), ni méme de la Grande-Bretagne (Gre-

at Brairain), Le droit anglais n’inclut pas, ecm cffet, les

119 Exdtion Mavkefing, Sadie, 1663, 1 5
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droits em viguer em Irlande du Nord (Northern Ireland)
ou dans |'lle de Man (the Iste of Man), qui sont trés pro-
ches du droit anglais, i quelques vanantes prés, ni le droit
de |'Ecosse (Scorland), qui en est trés différent dans plu-
sieurs domaines, notamment en matiére de contrats et de
sucessions.

Le droit anglais n’est pas non plus le droit de
|'ensemble des pays de langue anglaise ni des pays du
Commonwealth, méme si ceux-ci s en sont inspirés dans
una large mesure.

Une chose est sdre: en dépit de son champ
d’application géographiquement limité, le droit anglais
constitue la base du droit de la plupart des pays de langue
anglaise. Méme lorsque ces pays sont devenu indépen-
dants de |"Angleterre et ont €laboré leur droit propre,
I'influence du droit anglais est demeurée: ils ont conser-
vé la méme maniére de concevorr le droit, les mémes con-
cepts jundiques et les mémes méthodes que les juristes
anglais. Ce sont tous des ‘pays de common law” (com-
mon law countries), influencés par la common law an-
glaise, méme si, aujourd hui, chacun dispose d’un syste-
me juridique qui Jui est propre™.

Em seguida, prossegue: “Par “institutions britanni-
ques’ (British institutions), il faut entendre, au dela des
institutions juridiques, lhes institutions communes i
I’ensemble du Rayaume-Uni, entité politique, constituti-
onnelle, qui regroupe 1°Angleterre, le Pays de Galles,
I"Ecosse et 1'Trlande du Nord. Sous cette rubrique, en-
trent donc celles des institutions judiciaires qui sont com-
munes aux pays qui forment le Royaume-Uni (comme,
par exemple, la Chambre des lords em formation judici-
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aire), et les organes 1égislanfs et exécunfs britanniques, &
savoir: le Parlement dunc part et les différentes compo-
santes du pouvoir exécutif d autre pant™ ',

GUIDO FERNANDO SILVA SOARF.S (Common
Lm_lnmmm.mmm_dnsﬁu&‘ ), por sua vez,
observa que “sio incorrelas as denominagdes que se se-
guem para designar a common law: ndo ¢ um direito an-

- glo-saxénico (pois este era o direito das tribos € reinos da
- Inglaterra, antes da conquista normanda no século X, e
-~ que conviveria com a Common Law nos seus primardios
i'_:e que até hoje pode ser invocado em matéria de usos es-
tritamente locais na citada Inglaterra); 1gualmente ndoe ¢
direito inglés, porque engloba outros paises independen-
les, como a Repiblica da Irlanda (Eire) ¢ virios outros,

bec) India, Paquistio, Ban gladcsh Quénia, Nigéria,
g Kong, Guiana, Trinidad ¢ Tobago ¢ Barbados, den-

“onsiderados um sistema misto, conquanto pertencente i
Common Law (e a Escocia, Israe), Africa do Sul e Filipi-
nas). Nos EUA, as antigas possessdes espanholas, como
A@Califérnia e o Texas, embora reflitam, em alguns aspec-
108 dos direitos de familia, algo das leis dos antigos colo-

.......
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Federagio que se conservou fiel aos primeiros coloniza-
dores franceses e espanhois, uma vez que pertence a fa-
milia dos direitos romano-germinicos (da mesma forma,
Porto Rico, que ¢ um Estado Associado)” '+,
JOSEHUMBERTO ZARATE, PONCIANO OCTA-
VIO MARTINEZ GARCIA, y ALMA DE LOS ANGE-

LES RIOS RUIZ, no livro Sistemas Juridicos Contem-
porincos ' apontam diversos sentidos di expressio
Common Law, a saber'*;

a) como uma tradigio juridica surgida na Inglaterra no
s¢c. X1 e ao qual aderem numerosos sistemas juridi-
€0s que integram a famihia do mesmo nome;

b) conjunto de precedentes ditados pelos tribunais de
um determinado sistema juridico (ex.: Inglaterra, Es-
tados Unidos, Canadd) e que se emprega para distin-
gui-lo da normatividade legislada, produzida pelo
Poder Legislativo desse mesmo sistema;

¢) entendido como subsistema de jurisprudéncia dife-
renciado da equity;

.........
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80d Northem ireland, i3 cnaminafion offciats de cot £taf devat naws condube & ne
parier que du Roysume-LUiy', comme on ie ¥ & Baoles ou sur (s scéne idernat-
ONAY. La Mmgage courant prefidng souwan raspmessio Grande Sretagna, ou s&
comtente du taine Anpltams {England), synaccoque pour deagTer A At par 1
Pringipnle composaie - les iNdassds dhasn! psd Britain ou, plus simpisment ance-
e, our coRrtry

125 Mc Grow MY, Moo, 1397, po 102 @ 103,

124 Indeassanta anikse sodre o fema & fata por ARTHUR R HOGUE na dvro Origvas of
the Comman Law Libary Fund, Indinnapats, 1006, na qua, o autor discuts o que

a0 @ ¢ o que @ 0 Common Law (oo, 786 7150).
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d) concebido como o direito antigo dos sistemas juridicos,
com o objetivo de diferencid-lo do direito modemo.

Em livro intitulado El Derecho Angloamericano ',
OSCAR RABASA, depois de observar que a expressio

Common Law pode ser traduzida como direito comum, ad-
verte, entretanto, gue nio deve ser confundida com a mes-
ma expressdo quando tomada no direito mexicano, para,
em seguida, doutrinar em texto longo, mas esclarecedor:
“El término common law se emplea en varios sentidos pars
designar: a) - El derecho angloamenicano en su totalidad,
distinto del sistema juridico romano y sus derivados tanto
en Europa como en América, asi como de los demds siste-
mas en el mundo; b) - El elemento casuistico del derecho
angloamericano constituido por los precedentes judiciales.
o sea. la jurisprudencia de los tnbunales angloamericanos,
a distincion de las leyes promulgadas formalmente por el
legislador; ¢) - El derecho formado por las decisiones y
precedentes judiciales aplicados por los cldsicos tribunales
ingleses llamados cammon law courts (King s Bench, Com-
mon Pleas y Exchequer) y los modemnos tribunales de igual
categoria tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos,
en contraposicion com el derecho constituido por la juns-
prudencia de los tribunales de Equity (Derecho-Equidad).
‘almirantazgo, derecho maritimo, derecho canénico, ete. d)
~El antiguo derecho en Inglaterra y en los Estados Uni-
dos, a distincién de los preceptos introducidos en épocas
Tecientes, por la legislacion o la jurisprudencia™ ',

125 Ecdovial Forrua S/A, Maxico, 1982, segunix edicion, pp 25-30
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E prossegue: “Ademais, en la frascologia legal an-
gloamericana se advierten como 1érminos contrapucstos
estos otros: commaon law, o sea. el derecho comun anglo-
sajon, y civil law, cuya traduccion literal es: derecho ci-
vil. En el léxico juridico angloamericano la denominaci-
on civil law tiene dos significados diversos; uno quiere
decir simplemente la rama civil del derecho angloameri-
cano. lo mismo que en ¢l nuestro, y ¢l outro es la denomi-
nacion que tanto en Inglaterra como en los Estados Uni-
dos se da en general a todo sistema legal de ongen roma-
no. En suma, esos paises aplican a su proprio derecho el
nome genérico de common law, y al tipo romano vigente
en todo el resto del mundo civilizado lo denominam civil
law en general.

Se distinguen, asimismo - continua RABASA -, en-
tre si, common law, que es ¢l derecho comiin estncto an-
gloamericano, ¢ equity, que en ¢l sistema juridico a que
aludo no es el concepto ético, filoséfico o cientifico de
justicia universal, como usualmente es conocido este con-
cepto en los otros sistemas, sino el nombre técnico de la
rama del derecho anglosajén que se formo a través de la
jurisprudencia de los jueces ingleses y norteamericanos,
primitivamente mediante la aplicacién de los principios
abstractos de la equidad para suavizar el ngonismo del
viejo derecho comun inglés, y en ctapas subsecuentes,
por una categona especial de principios de la jurispru-
dencia inglesa y norteamericana supletorios del commion
law, o derecho estricto. De manera que equity, en la actu-
alidad, es esa rama del derecho angloamericano, tan téc-
nica y juridica como la outra denominada common law,
que aplican en Inglaterra y en los Estados Unidos los
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tribunales de equidad, Hamados courts of chancery en In-
glaterra y cowrss of equity en los Estados Unidos. Por ser,
pues, um derecho técnico en realidad y no una ley de orden
moral o ético Gnicamente, considero conveniente llamarlo,
para cvitar la confusién mental que la connotacion de ese
término en nuestra fraseologia juridica pudicra ocasionar,
no ‘equidad” a secas, sino “derecho-equidad’, pucs su con-
tenido estd formado por estos dos elementos™,
Finalizando, arremata o refendo autor: “Otras deno-
minaciones del lenguaje juridico inglés que deben distin-

- guirse son: common law, statute y act. Los anglosajones

emplean las palabras starute y act, generalmente, para
denominar las leves concretas que expiden ¢l Parlamento
en Inglaterra y el Congreso y las legislaturas estatales en
los Estados Unidos; asi que se caracterizan estas palavras
en que sefalan la parte legislativa del derecho anglosa-

Jon, para distinguirla de la jurisprudencia, o ley de los
- precedentes y decisiones judiciales, que particularmente

queda comprendida dentro de la denominacién de com-
mon law, en una de sus acepciones técnicas especiales

“antes mencionadas™ 177,

As consideragaces feitas por OSCAR RABASA —em

texto longo, como se disse — tiveram em si, niio s 0 mé-
Mo de esclarecer os sentidos da expressiio common law

no Direito Inglés. mas o de comparar scu uso pelo Direi-
o Americano, além de enfrentar outros vocibulos exis-

tentes no primeiro dos sistemas mencionados ',

e R R T T

12700 o pp 2627,
128

£ mcormendhive 8 laitura fotal do Mo, sobretudo porgues sbordando o dvaros
MM & amavicana, o auor 0 32 o Krma DAsiante Arofunda sam, covrtu, deixar de
Serolam o daalica Adamas, na Cuarta Parte evifreests a8 Analogiax Corettuciona-
I3 orire of Derecho Mexicans y of MNarteamenzanc (pp. 583-656). Vo anda, GINDO
~SOARES, ob ¢, pp. 32-47, 0 parvels o anitre © COMMAan Law & ol insfilatos,
Como Equaty Law, Statute Law o Civll Law
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Finalmente, registrem-se as qualidades apontadas por
E. ALLAN FARNSWORTH em relagido ao sistema da
Common Law ' "1*) - equality (possibilidade de que,
em futuros casos iguas ou semelhantes a0s julgados, a
solucdo tenderd a ser a mesma); 2*) — predictability (vinu-
alidade de que futuros casos com elementos factuais seme-
Ihantes aos julgados serio julgados da mesma maneira, o
que permite ao advogado, em particular ao consultor, me-
Ihor aconselhamento de seus chentes na prevengio de fu-
turos pleitos); 3%) — economy (0 que denominamos econo-
mia processual, uma vez que j& hd isswes decididos, as
matérias novas serido resolvidas com mais rapidez); 4%) -
respect (solugoes que dio grande responsabilidade, pela
sua forga suaséria, ao proprio Poder Judicidrio)”,

10. O Civil Law:
introducao. Formacao histérica

A familia de direito conhecida como Civil Law ou
Romano-Germénica tem o seu npascedouro na Europa,
apresentando como principal elemento definidor ter-sc
construido sobre a base do direito romano.

RENE DAVID et CAMILLE JAUFFRET-SPINO-
SIS'® referindo-se ao tema, escrevem que nela (Famille
romanao-germanique) “les régles du droit sont conguces
dans ces pays comme étant des régles de conduite, étroi-

---------

129 Ct GLIDO SOARES (o of. p 47), 0 gua messaviy Quie, embovy astad razdes o
vitalisade saam apontaes pad o Common Law nos ELA, 1o Ande 530 qualdagas
40 sistema”

750 Les (rands Syaimas 08 Crls COMNRTOans. 0% ad., Pans: Edtons Dalor, §492,
0. 1617 M wma verslo em portugods, ittt 08 Geandss Sisianas oo et
Contamporanes. Lisboa: Merchang, 1972,
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tement hiées i des préoccupations de justice et de morale,
Déterminer quelles doivent étre ces régles est la tiche es-
sentiefle de la science du droit; absorbée par cette tiche,
la “doctrine” s intéresse assez peu i | application du droit
qui est I'affaire des praticiens du droit et de
I"administration.

Depuis le XIX siécle un rdle prépondérant est atiri-
bué, dans la famille romano-germanique i la loi, les di-
vers pays appartenant & cette famille s"étant dotés de co-
des’.

Une autre caractéristique des droits de la famille ro-
mano-germanique réside dans le fait que ces droits ont
é1é élaborés avant tous, pour des raisons historiques, en
vue de régler les rapports entre les citoyens; les autres
branches du droit n’ont é1é que plus tardivement et moins
parfaitement développées en partant des principes du
“droit civil”, Qui est demeuré pendant longtemps le siége
par excellence de la science du droit™.

Depois de recordar que a Familia Romano-Germa-
nica ¢ conhecida como “la tradicion del Derecho Civil”,
JOSE GUILLERMO VALLARTA PLATA "', com pro-
funda influéncia de RENE DAVID, afirma que “ésta s
una combinacion de varias subtradiciones distintas con
origencs separados y desarrollos en distintos periodos de
la historia”, para, depois, informar que “estas subtradici-
ones s¢ pueden precisar de la siguiente manera:

4) Derecho Civil Romano.
b) Derecho Candnico.

A, A 0Nt [
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¢) La Ciencia Juridica.
d) La Codificacion.
¢) El Derecho Mercantil”™,

Finalmente. PATRICIA MARCELA CASAL'™
adverte: “Contrariamente a lo sucedido en el proceso
historico del sistema anglosajén, la formacién del sis-
tema continental-romanista no se encuentra vinculada
com ningan poder politico. Al momento de su nacimi-
ento (situado en los siglos XIT y XIII) Europa no cons-
titufa una unidad politica, de modo tal que no existe
autoridad soberana que haya intervenido en su proce-
s0 gestacional.

Tal como ensciara René David, el sistema juridico
romano germinico siempre se ha fundado exclusivamen-
te sobre una comunidad de cultura.

En la construccion de la identidad que caracten-
za a los paises que integran el sistema cxisten dos
hitos ** fundamentales: a) La actividad desarrollada
por las universidades (especialmente la Umiversidad
de Bolonia). focos de cultura que durante siglos se
abocaron a la biisqueda y elaboracién de un derecho
que no reconocio fronteras nacionales. b) La codifi-
cacion™ ',

.........

132 Qi ot pp. 2860, "
133 O wocsduio hivo, mmuMmemmwwwm
ricO e gran AMpOrencia 0 Amnscondenciy”. Lgi-6e o

SW 195, 471
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10.1. As Universidades

Ji foi referido linhas acima, que a Familia Romano-
Germdnica for constituida tendo como base o Direito
Romano.

Pois bem, nesse quadro, grande influéncia foi de-
senvolvida pelas Universidades. a2 medida que os profes-
sores, na busca de um Direito Justo, desligado das diver-
sidades de costumes locais, passaram a se interessar por
principios, ¢ que motivou o ¢studo do Dircito Romano,
especialmente, a compilagio justiniana, ou seja, o Cor-
pus Juris Civilis, composto pelo Digesto, pelas Institu-
tas, pelo Cddigo e pelas Novelas.

Nesse quadro, os Glosadores, os Pés-Glosadores ¢

‘a Escola do Direito Narural desempenharam um papel
~de notavel importincia ',

110.2. A Codificagio

' “Produto do jusracionalismo - doutrina FRANCIS-
CO AMARAL ' - ¢ a concepgio do direito como siste-
~ma, conjunto unitino ¢ coerente de principios € normas
jlnfdlcas Partindo da formulagiio de conceilos gerais e
utilizando o método dedutivo, através de uma demons-
ratio more geomeltrico, aplica-se 0 método cartesiano ao

NMmammmwummuMLwdm

‘-mum X Mg, Blogna, vmrmsnsmmnsmae
- Livetria do Advogado, Purio Alegrs, 1957,
 ARTHUR VIRVOND OF LACERDA, A
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direito e chega-se i idéia de sistema juridico, do que a
junsprudéncia dos conceitos, de Puchta ¢ Windscheid, ¢
a parte geral dos cadigos civis sdio a melhor expressio”

FABIO SIEBENEICHLER DE ANDRADE ***, por
suit vez, depois de referir-se a algumas consideragoes his-
loncas, escreve: A codificagio €, em esséncia, um con-
ceito que se desenvolve em vianos momentos. Nio € ex-
clusivamente de um determinado periodo histérico, E for-
goso reconhecer, porém, que a partir do jusracionalismo
consolidam-se determinadas caracteristicas que, pratica-
mente, inam ser associadas w0 conceito de codigo™. E
prossegue: “Afinal, se se pode dizer que os codigos re-
presentam, em um momento, um sistema, i1sto é, um modo
de ordenar as matérias do Direito, ou de um determinado
setor do Direito, € certo que nio se pode desconsiderar
toda sorte de razoes historicas que conduzem a sua rea-
lizagdo. Identificam-se, portanto, na teoria da codifica-
¢io, um clemento téenico, 0 sistema, ¢ um elemento poli-
tico™ 7,

Bastante interessante, a respeito do tema, € o que
afirma GIOVANNI TARELLO, nos seguintes termos:
“L ultimo terzo del secolo XVIIT & il periodo delle codi-
ficazioni iluministiche. Il fenomeno, cosf a lungo prepa-
rato dagli auspici dei doutti, dallo stato delle istituzion:,
dallc ragioni dei sovrani, st manifesta finalmente nelle
sur forme moderne, dando luogo alle structure organi-
zzative a dintto codificato™ ¥,
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Em verdade, quando se [ala no fendmeno da Codifi-
~eagdo como fendmeno caracteristico do séc, XIX, limi-
tam-se 0s autores as andlises dos Cadigos Civis, muito
embora, nio s¢ possa esquecer das Codificagies Consti-
tucionais, também conhecidas como Surgimento das
- Constituigées Escritas, as quais, nio temos dividas em
_afirmar, foram representativas da ideologia liberal'',

Nesta linha de andlises, relacionem-se o Cadigo Ci-
il Francés (1804), o Cddigo Civil Austriaco (1811), o
Cédigo Civil Italiano (1865), o Codigo Civil Alemdo
(1900). ¢ 0 Cédigo Civil Suigo (1912), dentre outros, in-
clusive, na América Latina '**.

10.3. Caracteristicas da Familia Romano-Germdnica
Apesar de nio se poder esquecer que 0s sistemas
idicos levam em conta 0s condicionamentos histori-
cos e temporais ', podemos identificar algumas caruc-
:mr(sncas comuns aqueles que formam a Familia Roma-
] m'Gcrmdmca -

--------

ﬂf Weis-g2 TARELLQO. Lo codficaziones costhuacnile in Ammcca, ob ot, pp 559620
-wm“mmammmasuwmm&
Aoman Awiihood Conmmparinec de Manie Qeoitantal ap 28-41; BITRICIA MAS.
. CELAGASAL co of. pp. 72-85, FRANCISCO AMARAL, ob. o pp 16110 @ FABIO
HEHEWMERDEMRADE Da Coficapan - Crénica oo wm concalo. b 85+
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Nesse sentido, cremos que podemos identificar os
seguintes elementos que marcam os sistemas juridicos do
Civil Law:

a)  Supralegalidade do texto constitucional, e conse-
qliente sistema hierarquizado de normas, com Con-
trole de Constitucionalidade:

b) Divisao entre Direito Publico ¢ Direito Privado;

¢) Predominio da Lei escrita;

d) A atuagdo do Poder Judicidrio fica restrita a inter-
pretagao ¢ aplicagao da Constituigao e das Leis.

No tocante & Supralegalidade da Constitui¢do, €mo-
la analisado em diversos trabalhos'* | sendo que nas Ins-
itui el 1tuct ileiro — vol. 1 '
escrevemos que € cla a garantia juridica oferecida aque-
las matérias a que a Constituigdo confere uma suprema-
cia ou superioridade - opgio politica - frente as demais
que o ordenamento regula, e 1sso por entendé-las essen-
ciais ou fundamentais & prépria configuragio ou estrutu-
ra do Estado, ou i estabilidade social do grupo que a elas
deverd submeter sua conduta coletiva e/ou individual de
seus membros.

CARLOS S. FAYT (Derecho Politico) estudando su-
perlegalidad v supremacia constitucionial escreve que
“por superlegalidad constitucional podemos entender dos
cosas distintas: 1°) que la Constitucién, como ley funda-
mental de la organizacién, no sélo es la ley primera v

145 O Viaor da Coasitucde /00 Contn s 4 22 Comg Gamnia o

jondl) £a Renovar, F0 08 Janawa, 1998

148 oy 129120,
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suprema, $ino que se encuentra por encima de todas las
demds leyes en posicion subordinante, Su cardicter y na-
turaleza, el mecanismo especial previsto para su formu-
lacién y reforma, depositado en um ‘superlegislador” para
distinguirlo de los érganos ordindrios encargados de la
legislacién comun, su primacia sobre todas las otras leyes,
que deben subordinarse a ella, la hacen que revista el ca-
ricter de ‘superley’. En este sentido, el término superie-
galidad se nos presenta como equivalente a supremacia,
expresion tradicional en el derecho y la doctrina consti-
tucional americana que ha determinado con precision su
contenido; y 2°) que existe un conjunto de principios si-
tuados por encima de la constitucion escrita. Este es el
sentido que asigna al término “superlegalidad’ la doctri-
na curopea. Asi, Maurice Hauriou denominé superiega-
lidad constitucional a los principios fundamentales de la
organizacion del Estado, a los que colocaba por encima
de la Constitucion escrita, como inherentes al orden soci-
al y politico dinamicamente como limites del poder cons-
tituyente no originario™ "',

As colocagoes feitas por FAYT trazem em si dois
pontos importantes: em primeiro lugar, por apontar. em
poucas palavras, o problema da supralegalidade nas duas
perspectivas ou doutrinas dominantes a nivel de Direito
Constitucional, quais sejam, a americana e a européia;
em segundo lugar, porque nos oferece oportunidade para
algumas afirmativas e observagdes preliminares que se-
rio retomadas mais adiante.

147 Ed. Abaleco Pevrit, Buwos Aves. 47 ediodvy, 0 282-283.
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Em nosso modo de entender, nio se deve restringir a
supralegalidade aos limites materiais @ reforma do texto
constitucional, 1sto porque, ¢ j4 o dissemos, toda a matéria
constitucional sendo portadora de uma supremacia, estari
amparada pela supralegalidade. Em outras palavras: ao
mesmo empo em que o constituinte, como poder obriga-
toiamente ongindrio, ou o legislador no exercicio do po-
der de emenda ou revisiio elegeram determinadas matérias
para integrarem a Constitui¢do (sob o ponto de vista mate-
rial), conferiram, ipso facto, a essas mesmas matérias, uma
protegiio juridica que se manifesta, de um lado, no controle
da constitucionalidade, e de outro na exigéncia de proces-
s0s formais propnios para que possam ser atingidas ou reti-
radas do bojo do documento constitucional.

A segunda das caracteristicas por nds apontadas diz
respeito & Divisdo entre Direito Priblico e Direito Priva-
do. consagrada por todos os sistemas, apesar de que, nos
dias atuais, se verifica uma publicizagiio, cada vez maior,
do Direito Privado.

Nesse sentido, basta lembrarmos a Constitucionali-
zagdo do Direito Civil como um dos tragos mais destaca-
dos dos altimos anos, a ponto de ji se falar de um Direito
Civil Constitucional '**

O Predominio da Lei escrita na familia romano-ger-
midnica significa, como observa PATRICIA MARCELA
CASAL."™ que “las disposiciones normativas escritas

148 530 smovmpias, Gt outios, 05 Nwos seguintes: JOACUIN ARCE y FLOREZ- VAL -
OES, £ Qerecho Civl CorsWunaamal (EXtana) Chilas S/A, Madrid, 1591, 1* nakmpve-
s, Pmrmmmm.ﬂﬁmﬂmmmunmm
AN (Randwts, 1997 & AENAN LOTUFD (Coond ), Divaie Chal Constiucorl
(Max Litonad 1999,

149 Qb p 89
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emanadas del poder legislativo (que los jueces interpre-
tan y aplican para la solucidn del caso concrelo) tienen
un lugar de preeminencia en su calidad de fuente del De-
‘recho.

Las autoridades tienen, conforme a los mecanismos
‘de cada pais, la facultad de dictar leyes., El estilo en cuan-
to a la forma de formulacién puede variar (técnico, len-
guaje comprensible para iniciados, vulgar, de lectura fi-
cil y accesible para el piblico en general)”,

A proposito, ressalta-se que a Constituicio Brasilei-
rade 1998, em seu art. 59, menciona as espécies norma-
tivas que integram o processo legislanivo, enquanto que a
Lei Complementar n® 95 de 26.02.98 (DOU 27.02.98)
Hdispie sobre a claboragiio, a redacio, a alteragiio ¢ acon-
-solidacao das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico
do art. 59 da Constituigio Federal ¢ estabelece normas
‘para a consolidagiio dos atos normativos que menciona’”,
~ Poraltimo, vale lembrar que a atnagdo do Poder Ju-
lﬂddna fica restrita a interpretacdo e aplicagdo da Cons-
igdo ¢ das Lets, devendo, como é dbvio, verificar sem-
.pte a compatibilidade dessas com a Constituigio Federal.
~ Ressalte-se que em seu art. 5% inciso LXXI, a Consti-
tuigio Federal de 1988, entre nés, determinou que “conce-
der-sc-d mandado de injungdo sempre que a falta de nor-
ma regulamentadora tome invidvel o exercicio dos direi-

tes & nacionalidade, & soberania ¢ & cidadania™™

~ Lamentavelmente, o entendimento que vem sendo
dado a0 instituto pelo Supremo Tribunal Federal fez com

a Relatora do Projeto de Reforma do Judicidrio pro-

oooooo

i&momsm VO DANTAS, Manciado do Inungilo - G Tadico & Prafico Ave
2% sicAo, Rio de Janevn, 1994, 17 ecgia, 1989
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pusesse nova redagdo ao referido inciso, nos seguintes

termos: “conceder-se-& mandado de injungdo sempre que

a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exer-

cicio dos direitos e liberdades constitucionais ¢ das prer-

rogativas inerentes a nacionalidade, & soberania ¢ & cida-
dama, destinando-se o provimento judicial a suprir a nor-

ma para o interessado, ne dmbito do pedido” ' .
Finalmente, scgundo a ligio de JOSE GUILLERMO

VALLARTA PLATA siio as scguinies as caracteristicas

que informam o sistema ora sob andlise:

*  Elderecho es elaborado a fin de ordenar las relacio-
nes sociales.

*  La base fundamental de los derechos es el Civil.

*  Ladoctrina se interesa, fundamentalmente, por la de-
terminacion de la normatividade que tiene como fin
la moral y la justicia,

*  Laadministracion y fa aplicacion del derecho se de-
jan a la jurisprudencia™ ',

11. Breve paralelo objetivo entre as familias
do Common Law e Civil Law

Apesar de termos feito referéncia ' s convergéncias
que, atualmente, existem entre as famihias do Commnon Law ¢
do Civil Law . cumpre-nos estabelecer, de maneira mais obje-
tiva, que cada uma delas possui suas caracteristicas proprias.
aponto de RENE DAVID concluir que, embora ambas sejam
de origem curopéia, diferem entre si, profundamente.

.........

1T Parecey da Daputadts ZULAIE COGRA, dalado do 30,09 59, 3 Proyosts o Emenaa
A Canstihapso n® 06-A, de 1562 A posipio aqul Aorac 4, sxalamente, agusin it
SOM eBemas 70 VW0 A3 /6.

152 00.c¥. p. 11, Mantils & farmiatasdo original.

153 Ve itam 2
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Evidentemente, que nio sera facil fixar-se de modo
completo todas as caracteristicas que individualizam am-
bos os sistemas. Mesmo assim, R. CH. VAN CAENE-
GEM (El Nacimiento del Common Law Inglés **) de-
pois de indagar “por qué es el Common Law tan diferente
“del Derecho del cotinente curopeu™, discute o problema
em longas pdginas, sendo que ROLAND SEROUSSI, por
sua vez, no livro Introduceidn al Derecho Inglés y norte-
americano ' traga um interessante quadro, no qual, lan-
g4, lado a lado, as caracteristicas que lhe parecem identi-
ficar a Familia do Common Law ¢ a Familia do Civil
Law, por ele denominada de Familia Romano-germani-
ea, visando com esse Comportamento apontar o que qua-
lifica como uma Visién comparada de los dos Derechos
occidentales: las famflias del Common Law y las de De-
recho romano-gernmanico, qUE passamos a (ranscrever:

Carmcterndicay Faunialia el Conmeon Law Foami s sranissso-genniin s
*  Concopto do anden o Inlivilualiamu. ef o ldem
Imbividun poses
serechus subjetivos
* Lerlivmu o Elindividws esti o LaCuntiteicion y 1
ptegido per ley prodegen sl
principio juridice iy idus
- oy Baertes,
~ * Estado & o Separacan de pederes ¥ [ Separicivn de
Dervcha(owainiin de boy | clara indepesdencia de poderes, mungue com
pederes pablions & la 12 justicin waa indepoadescia de ba
ley). o “Ignaramce af the bow s Justicia menin
w deferne, ™ pronuncends.
o “Laigauruncis de b ey
»a excuss e sy
cumplimenio*
Control ¢ 1a * loexisente en Gran o  Osgnos indepondiente y
~cunstitecsantided de Bretala reapetuilo (s ejompdn
Tan loves. en Francia, e Consell
- cowrtitianmmall

mmcm Facubad de Darecha, Madnd, 1998, p 157
155 Pp 89
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12. A classificacao das Familias Juridicas e
nossa posicao

Ficou claro nos itens anteriores que a doutrina niio é
pacifica quando se trata de classificar as familias juridi-
cas, 0 que, de resto, ocorre todas us vezes em que se ten-
ta, no dmbito dos estudos juridicos, apresentar qualquer
classificagio sobre qualquer instituto,

No nosso ceso, teremos de partir de uma observa-

¢80, ou scja. o sentido que se deseja oferccer a expressilo
Jamilias juridicas, aqui entendida no sentido diferente de
sistema, como ja mencionado por CONSUELO SIRVENT
GUTIERREZ y MARGARITA VILLANUEVA CO-
LIN'* a0 afirmarem: “El vocablo sistema se usa para
hacer referencia al derecho nacional y el de familia para
denominar al conjunto de sistemas que deshordan las fron-
teras de una Nacion.

Aunque ninguna Nacion tenga leyes iguales a otras,
algunos sistemas legales son similares en algunos aspec-
1os y esto permite la clasificacién en familias”,

E prosseguem: “Existen diferentes criterios para re-
alizar la agrupacion de los sistemas en familias, entre cllos
estdn los siguientes: antecedentes histéricos, teoria y je-
rarquia de las fuentes del derecho, conceptos caracteristi-
€os empleados por el sistema, metodologia operante de
los juristas dentro del sistema legal y los principios que
Io inspiran, esto es 1 fundamentacion filoséfica, econd-
mica y politica, derivado de ello el tipo de sociedad a la

98 Sstomas Jeiinos Compandos. Oxlons Universily Pross./ Hart Méxivo, 1996, p. 5
- Mircas nossos
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No entanto, essa n#do ¢ a verdadeira forma de cons-
trugiio da argumentagiao judicial. Toda a doutrina retdrica
analitica € cética quanto i aphicagio de silogismos na apli-
cag¢do do Direito. Reconhece-se, ao revés, o cariter enti-
mematico dessa argumentagio. Autores como Jodo Mau-
ricio Adeodato partem de certas premissas para refutar a
concepgiio tradicional, aduzindo que niio seria o silogis-
mo o meio l6gico ou retdrico utilizado para decidir, sen-
do apenas forma de exterionzagio de uma decisdo previ-
amente estabelecida - “ndo ¢ um método de decisido, mas
sim um estilo de apresentagiio da decisiio legal™ . Além
disso, a doutrina fundamenta a conclusao pela natureza
entimemdtica da decisio judicial no fato de que algumas
normas permanccem ocultas, as quais, nas localidades
periféricas’ . slio evidentes e pressupostas, bem como tteis
d manipulagio®,

Quanto ao carater oculto de tais normas, esse € tido
por alguns doutrinadores como necessdno.

Normalmente, nio ficam expressas as premissas
maiores dos silogismos pretensamente utilizados em uma
decisio judicial. Seria, para aqueles, até mesmo destruti-
VO para o sistema explicitd-las.

Como tais silogismos se apresentam incompletos, sio
denominados de entimemas {silogismos retoricos), con-
ceito proposto por Aristoteles em sua Retdrica.

2. 50807TA Kattara, idem, p 257

3 Fam compraaniav 4 concata of NEVES. Marzeln A Crise do Estado: da Mooemi
dacle Contrid & Modarmicade Paifdncs — aaledes 8 pavir 30 perEmamants Nosdloo
© socioidpco alemaa” Anals do Congresso dos Trbunals de Contas do Beasd de
1092, Recte Titunal de Condad — PE, 1092, po. 157.170,

4. Cr ADEQDATD, Jodo Mawninio. "0 Slogisme Retdnce (Enmams) ne Argamantapd
™ Anudrio do Maesvado em Dirgita, 1 7 Recle’ pp 125135, 1958
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Etimologicamente, a palavra “entimema” vem do
grego enthymeisthai, que significa “considerar, ponderar,
refletir™, tendo sido Isécrates o primeiro a introduzi-la na
retorica’. Tal espécie de silogismo cvita a enfadonha re-
peti¢do de truismos ¢ de textos explicitos na legislagio,
Como outras vantagens de sua utilizagiio, elencam-se:
ocultagiio de inconsisténcias do sistema; possibilidade de
modificagiio do significado alegado da norma para adap-
1i-1o a0 caso concreto; ¢ conexiio entre as “valoragdes
socias subjacentes” e o texto explicitado®.

Reportamo-nos i discussdo existente entre as pers-
_pectivas subsuntiva e casuista, A primeira scredita na
‘existéncia de uma conclusio correta e segura, resultado
da interpretagiio. Por outro lado, a norma geral, numaten-
“déncia mais cética (defendida pelos que adotam a segun-
;da doutrina), ndo produzina a decisdo, assim como nio
fixaria parimetros para atuagiio do intérprete. Apenas se
prestaria a justificar, posteriormente, uma determinada
- escolha realizada diante do caso concreto e produzida de
forma diferente’.

Outro aspecto salientado é que as normas apenas
riam dotadas de completude apos sua aplicagio. Deno-
na-sc. inclusive, a interpretagiio de “concretizagio da
(Nonnhmkmmcmng) a qual decorreria da men-

......

: ADEQDATO, Jodo Mawicon lcem, p 140,

OV E080TA, Kathanna Nao Mavcire & Mirmal” Acuano do Mestrads e Diveto,
Recite: p. 250.260, 1993

TO, Jodo Mauricis 0 SWopiamo Retanoo (Ensmamaj ng Aguwoentapda
" Anudrio do Mestrado em Direrlo, 1 9, Racho’ pp 151152, 1698,
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e ideologias (Normbereichselemente)'. A conexiio entre
0 texto da norma juridica - proposigiio normativa’ - ¢ 4
realidade € que constituiria a norma juridica. Para com.
provar tal teoria, poderemos nos utilizar da hipétese em
que uma mesma proposi¢io normativa, em diferente con-
texto, pade gerar normas com conteddos absolutamente
dispares.

Ndo apenas as normas individuais, mas também
as gerais seriam construidas a partir do caso concrelo.
Na verdade, seriam os ropoi 0s verdadeiros fundamen-
tos das decisdes juridicas. Esses seriam juizos de certy
forma indefinidos aos quais a maioria adere. Exem-
plos desses topoi seriam os chamados conceitos juri-
dicos indeterminados, A desconstrugio da decisiio re-
velaria seus verdadeiros fundamentos alopoiéticos',
notadamente nas localidades terceiromundistas. Isso ¢
tido como verdadeira ameaga ao efeito legitimador da
decisdo concreta e As bases da sociedade. Seria a teo-
ria do entimema apta 4 compreensio do Direito, reve-
lando que determinados dogmas seriam apenas estra-
tégias discursivas.

Desta feita, a argumentagiio entimematica esté fre-
qlientemente presente nas decisdes juridicas, Nas locali-
dades penféricas, objeto de nosso trabalho, o entimema
muitas vezes esconde influéncias alopoiéticas, tio pre-

o8 UL

8 Cf MULLER, Frincvich. Strukturisrence Rechisianie. Dunckar & Humbok®, 1994 apud
ADEQDRATO, Jodo Maunicio "A Concratizapso Consilucans’ de Frisdnch Makar
DINZ, Jose Janguié Bezavra (org.) Cireho Constitackonal, Brasils Consues, 1598
L6,

2 Ot WLANOVA, Loarall. Moarma Juridia « FRpOSIESo Jridica” Revists de Diretto
Putnco, a XV, o, 45 340 Pawa pgan mar gp. 1226, 1962

10 Sabv 0 tama, of. NEVES, Marceld Do Actopaiese & Aporess 20 S, Anufing
00 Mastraco em Disso, #.8. Heote pn 273 208, 1992
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stes no ordenamento juridico quanto prejudiciais a esse.
BOMO-N0S, pois, 4o estudo das influéncias exteriores
agiio & discricionariedade administrativa, vislum-
mndo a argumentagio utilizada.

Discricionariedade administrativa e
alopoiese na argumentacao entimematica.

Os atos administrativos siio aqueles atos juridicos
ipedidos por agentes piblicos no exercicio das ativida-
‘de administragio, cuja regéncia hd de ser matizada
‘normas juspublicistas. No caso dos atos vinculados,
yadministrador niio tem qualquer liberdade, ficando jun-
ido a0 cumprimento dos ditames legais, niio podendo
mitir juizos de conveniéncia e oportunidade. Em outros
2508, no entanto, permancce a Administragiio com certa
discrigio, devendo-se observar limites gerais, o
~ Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, discri-
ionariedade é “a margem de liberdade que remanesga ao
_ strador para cleger, segundo criténios consistentes
razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comporta-
ntos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugio mais adequada a sa-
tisfaciio da finalidade legal, quando, por forga da fluidez
das expressoes da lei ou da liberdade conferida no man-
imento, dela niio s¢ possa extrair objetivamente uma
oluciio univoca para a situagdo vertente,””

.-
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Antigamente, eram os chamados atos discricioniri-
0s, em contraposigao aos vinculados, aqueles a respeito
dos quais nito cabia qualquer critica quanto  legalidade,
ficando dispensados de todas as formas de controle’. Tal
distingio entre atos vinculados e discriciondrios nio é
absoluta, uma vez que existem infinitos graus de liberda-
de discriciondna e de condicionamento juridico.”

Como ji observado, da leitura ¢ aplicagdo de uma
proposi¢do normativa, podem ser extrafdas diversas nor-
mas, com contetdos extremamente dispares. Isso resulta
do fato de que a norma juridica apenas € inteiramente
caracterizada apds sua interpretagdo. O intérprete ndo se-
ria apenas um mediador entre a regra ¢ o fato, mas um
verdadeiro “'co-autor da norma™"* . Tal nio € diferente em
se tratando de comandos emanados para regular a atua-
¢do do administrador pablico. Esse tem margem de hiber-
dade ampla, apenas delimitada por certos elementos (4
exemplo dos principios constitucionais), para dar com-
pletude as normas de forma que sejam atendidas finalida-
des, como o interesse publico - conceito este, como sc
observard, indeterminado. Além disso, as propnas pro-
posigOes normativas nao raro concedem tal margem o
liberdade.

No entanto, o poder discriciondrio pressupde a acct-
taglio, pefo ordenamento juridico, daquilo que for julga-

12 & GORDWLLO, Acgusting Trawoo on Domeho Agminsfratve 8 & T 1 Busrss
Aras’ Fondacion de Darecho Adminstrative, o X-25, 1598

13 CLFREITAS. amez 05 Alos ASrnatoitvas 08 Diacronaneass Yinguaoda #0=
Principes”. Boktim s Oinsito Adminstiaivg, g X1, 16 S30 Pauko, jun, po 304307
1938

14 FERRERA, Savpv 09 Anida. ANS Annisiralives. admanias, poder glacrconiind
& O pVITING Ay (mpattiacte, (vovins da comvaldaclo, ormas ae axnngdo”. Bokdm 2
Diredto Adminstraivg, a X0, n 5 S0 Paao MO, @l p 328, 7007
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do oportuno pela Administragio. Tal poder deve ser exer-
cido para consecugio do interesse publico, nio devendo
o administrador agir livremente, de maneira arbitriria. Nao
goza esse de liberdade para agir prescindindo dos princi-
pios do sistema, seja qual for a situagio, Entretanto, nem
sempre ¢ ficil atacar as arbitrariedades existentes.

Os limites a0 exercicio das faculdades discriciondri-
as sio considerados relativos ou eldsticos. ao passo que
aqueles que se relacionam & atividade vinculada so cha-
mados de concretos. Isso decorre da maior ou menor fa-
cilidade em identifici-los, Como principais limites 4 dis-
cricionariedade, Agustin Gordillo elenca: “la razonabili-
dad (es decir, la prohibicion de actuar arbitraria o irrazo-
nablemente; en otra formulacion, la justicia), la desviaci-
6n de poder (prohibicion de actuar com una finalidad
impropria), y la buena fe.”""* Além desses, pode-se enun-
ciar os principios gerais do Direito, na medida cm que
aplicdveis & situagiio.

O desvio de poder, ao contrério da razoabilidade, € de
dificil identificagiio por se relacionar 2o aspecto subjetivo,
as intengoes do agente administrativo. Faz-se muster en-
contrar provas, indicios ou elementos probatérios circuns-
tanciais para comprovar que houve desvio de finalidade.
Na maior parte dos casos, 4 prova residird em um conjunto
de circunstincias alheias ao dmbito externo do ato, mas
que estio na realidade e nos antecedentes do caso.'®

Desta feita, diversas espécies de vicios se relacionam
a0 exercicio do poder discriciondno., Dentre eles, pode-se

e e o

i&Gonm.o Auoumh Tratado ge Derecho Administame 5 od T 1. Suenos Aires
de Davecho Administnimg, 1958, o X-29
16 0 GORDILO Aoustion idem, g1 X-34
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elencar: transgressio dos limites da discricionariedade;
abuso ou desvio do poder discriciondrio ¢ auséncia do exer-
cicio ou exercicio deficiente do poder discriciondrio.

A primeira hipotese venfica-se nos casos em que o
agente publico afronta as balizas legais fixadas como li-
mites d discricionariedade. O segundo caso de vicio ocomre
quando o agente pratica ato visando a fim diverso daque-
le previsto na regra de competéncia ou para a qual o po-
der discriciondrio fol instituido, Finalmente, a terceira
possibilidade se dd quando o agente publico julga que
sua liberdade de escolha €é menor do que a ley efetiva-
mente lhe concede ou que sua competéncia € vinculada
ou, ainda, gue ndo dispde de competéncia alguma, estan-
do investido do poder discriciondnio,

Como seri observado, a existéncia de qualquer dos vi-
ci0s pode ser objeto de controle, notadamente pelo Poder
Judicidnio. E € exatamente nas duas primeiras hipdteses que
se pode verificara influéncia de fatores externos ao Direito,
na argumentacdo utilizada em relac@o i atuagio discricion:d-
ria da Admimstragiio Pablica, objeto deste estudo.

3. Conceitos juridicos indeterminados
versus discricionariedade.

A tearia dos conceitos juridicos indeterminados. ape-
sar de provocar até os nossos dias diversos debates, estd
sendo discutida hi cerca de um século. Foram Edmund
Bernatzik e Friedrich Tezner os primeiros estudiosos do
tema."” Formularam os referidos autores opinides con-

1704 COSTA, Megvir Helerma. ‘Concatos Junticos Indartenmnadas e Discnaananeis
Ao Admumstradva™ Justtia, a 51, v 145 580 Pau\, p 43 fantmev. 1059
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tririas sobre a matéria. Desde entio, o assunto ganhou
grande impulso, notadamente na Alemanha.

O Direito, em algumas situagocs, nao pode realizar
adequadamente sua funcdo ordenadora condensando
numa [Grmula rigida todos os aspectos das relagoes juri-
dicas. Essa € a razdio pela qual o legislador emprega con-
ceitos mutdveis, indeterminados, a serem moldados & cada
caso concreto.'® Exatamente por serem vagos ¢ impreci-
$0s. podem tais conceitos ser preenchidos por contetidos
diversos. Sio exemplos corriqueiros de tais espécies de
conceito, no Dircito. Administrativo, as nogdes de inte-
resse piiblico, comportamento moralmente reprovivel,
probidade do administrador piiblico, dentre outros.
~ Alguns autores pregam a cxisténcia de diferengas
entre poder discriciondrio ¢ conceito juridico indetermi-
nado, aduzindo que o controle judicial, no primeiro, res-
tringe-sc a aspectos formais ou a seus pressupostos de
validade, niio entrando na apreciagio o juizo de conveni-
&ncia ou oportunidade da medida. Por outro lado, quanto
aos conceitos indeterminados, o controle judicial seria
total, sendo apenas limitado pela impossibilidade cogni-
tiva de declarar se a aplicaciio foi correta ou nio. "

Sainz Moreno advoga que existe discricionanieda-
de quando 2 autoridade administrativa pode escolher
entre virias decisdes, de forma gue, na vontade do le-
gislador, qualquer delas ¢ juridicamente admissivel ¢ tem
0 mesmo valor. Haveria conceito juridico indetermina-

......

180T RO, L, Lopes. "0 Podkr DisCriciorsing dy Anmisinagsid - svolupda doutnman
8 furisandenial” Revista Forense, a 52, w157 Ao de Jvero. e 0 77, 1955

18,0 SILVA. Ao o Couo @ Poder Dscricionin© a0 Dinnlo Adninisirafivo Beesier-
| 10" Revists de Orelto Acminskain, v 179 Ho de S @ jon oo 59-60. 1990
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do, por outro lado, quando apenas uma decisio € juridi-
camente admissivel.™

No entanto, hd autores que, de forma mais licida,
sustentam & existéncia da discricionariedade como decor-
réncia do emprego, pela lei, de conceitos juridicos inde-
terminados. Isso ocorreria nos casos em que a situagiio ¢
descrita na norma geral “'por palavras que recobrem con-
ceitos vagos, dotados de certa imprecisdo e por isso mes-
mo irredutiveis & objetividade total, refratdrios a uma sig-
nificagdo univoca inquestiondvel,"*!

Nessas hipiteses, em primeiro lugar, seria desenvol-
vida pelo agente da Administraglio uma interpretagio e,
como a norma ndo poderia regular tudo de forma absoluta,
ndo mais se tem que verificar a incerteza da vontade legal.
Apds a atividade interpretativa, remanesceria um campo
circunscrito de liberdade quanto A determinagio de sua
competéncia e de seu conteddo de agir, O poder discricio-
nino seria exatamente a faculdade de escolha entre uma
das vanias significagdes contidas em um conceito normati-
vo pritico relativo as condigdes de fato do agir administra-
tivo, escolha essa feita dentro dos lindes legais. ™

Nesses conceitos fluidos, sempre existiriio uma zona
de certeza positiva, em que niio hé divida quanto ao ca-
bimento de sua aplicagiio, e uma zona de certeza negati-
va, na qual € certo 0 nio cabimento da aplicagio do con-
ceito. Por outro lado, igualmente hd a chamada zona cir-

20 O SAINZ MORENC, Famnanda COncepios Jvidicas, Mferpvetanon y Discacionar-
sdad Acdministrathn. Madio! Edkosial Civites, 1976, p 234,

21 MELLO, Caver Anéivio Bandava de Curso de Dired Admivysiatvo. 11,00, S350 Fnr-
10 Maveiros, 1999, 0309,

22 Ot QUEIRD, Alonso Rodnguas. *A Taons oo Deswo ae Faoer am Dvail Adeninistr-
" Revista de Divesto Admanistrath, v VI @0 08 Janavo, op 77.78.
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_cundante. E exatamente nessa que proliferam as incerte-
zas, sendo impossivel sua eliminaciio objetiva.”

' Muitas arbitrariedades podem ser cometidas através
“do mau emprego de vocdbulos, em virtude de ongindna
imprecisio lingliistica ou de apropriagio intencionalmente
‘desviada de sua fungio precisa. E a isso se prestam 0s
conceitos juridicos indeterminados, sendo verdadeiras
fontes de abusos por parte de agentes do Poder Piiblico.
‘ Para o controle de tal situagio, mister ser exigida a
fjn‘btivaqﬁo dos atos, notadamente daqueles cuja nota ca-
racteristica € a discricionaricdade. Deve-se estender o
art. 93, IX e X, CF/88, também aos agentes administra-
tivos individuais, niio organizados em tribunais admi-
nistrativos, até mesmo para facilitar o controle de seus
atos. Embora alguns autores™ apregoem a desnecessi-
“dade de motivagiio quando discriciondrio o ato, julgan-
do-a necessdria apenas nos atos vinculados, sob pena de
tolher a discricionaricdade, tal motivagdo ¢ de suma
importancia.
Na verdade, a discricionariedade € apenas o “expe-
“diente operacional, fruto da opgio do legislador, destina-
»do a otimizar a pritica administrativa, impondo deveres
até maiores de motivar as escolhas assumidas com probi-
dade ¢ corregiio técnica."™

~ Portanto, em se tratando de discricionanedade ad-
'-_@inislrativa. especialmente no tocante aos conceitos ju-

ﬂomeu.o Catso Antdno Barcira ow. Cursa da Dreito Adminisratve. 11, et S30

- Pruto: Matharos, 19909, oo 310-311

2 Of MEIRELLES, Hely Lopes: Diento Administiaivg Srasioro 25 e 580 Paul:
Q00N po 158267

Qmsms Juarez, 0s Aros AdTinsranios de Discnonanadacs Vincwacds aos £rm-

CVos™ Bawtim 92 Direito AQmnisrsdvg, & N A6 Sdo Fede, o338 un 1995
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ridicos indeterminados, os quais podem ensejar, segundo
parcela da doutrina, o emprego do poder discriciondrio
da Administragdo Publica, deve ser particularmente exi-
gida a motivagiio dos atos, até mesmo para facilitar o
controle, objeto de estudo do préximo tépico.

4. O controle judicial do poder discricionario.

O controle, em geral, da atuagio do administrador
pablico € absolutamente necessério. Dessa forma, 4 me-
dida que se di certa liberdade a esse para a emanacgo de
determinados atos, ¢ restringido seu poder de atuagiio.
Algumas das restrigdes mais veementes sio exatamente
0s principios elencados em nossa Lei Magna. Ao exarar
um ato administrativo discriciondrio, ndio pode o adm-
nistrador olvidar aspectos como legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade ¢ - apés o advento da EC
19/98 - eficiéncia. todos referenciais de controle da ativi-
dade administrativa discriciondria. Para alguns, inclusi-
ve, “a luz da atual redagio do art. 37 da Constituigio, a
atividade administrativa pode, para fins de controle juris-
dicional, ser objeto de trés ordens distintas de considera-
¢iio, a saber, legalidade, moralidade ¢, agora, cficiéncia."™

Além dos principios ConstuCionais EXpressos, outros
critérios para o controle da discricionariedade sio a razoa-
bilidade, a proporcionalidade, a lealdade ¢ a boa-fé, os quais
sdo conceitos juridicos indeterminados, sendo possivel sua
utilizagiio para fins escusos, dada a possibilidade de serem
cometidas arbitrariedades a partir da interpretagdo dos con-

25 PESS0A, Robandnio Santas. Princivo oa ERoAncis @ Conkole dos Afoe Disericho
dvios. MYpoiwww us. com bntourinae bretole A, 30 ds oufutro de 1585,
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ceitos, como Ji foi observado. Tendo em vista essa silua-

¢do, a discricionariedade. para que ndo resulte em abuso,

“deve provir da valoracio do intérprete dentro de criténios
“de razoubilidade e da principiologia do ordenamento,”
_conforme propde a professora Liicia Valle Figueiredo,
' Os atos discriciondnios sdo aqueles que mais 1gorosa-
- mente devem ser controlados. Isso ndo é wlher o administra-
 dor ou [he usurpar sua fungdo, mas, ao revés, serve para coibir
- aimpunidade de manifestos desvios de poder. Quanto mator
~ aliberdade, mais intenso deve ser o controle, segundo o siste-
~ ma de reciprocos contrapesos entre os Poderes.

Quanto @o controle judicial relativo aos atos admi-

pistrativos discriciondnios, a histéria, no Brasil, eviden-
§ ‘cia uma constante ampliagio da revisdo judicial. As dire-
trizes gerais do assunto foram determinadas, no inicio da
Repdbhca. pela Lei 221, de 1894. Nesta, os limites do
“controle judicial comegavam onde se iniciava o mérito
" ou 0 merecimento do ato administrativo, nio se permitin-
~ do que 0 exame se estendesse d uspectos como conveni-
- €ncia e oportunidade.
Apds a edigiio da referida lei, contrapuseram-se duas
_ correntes, uma inspirada no Direito americano e outra com
base no Direito francés. Para a primeira, o controle dos
tribunais comuns deveria ser estendido sobre os atos ad-
ministrativos. A segunda tendéncia adotava o principio
da dupla jurisdigfio, impedindo 0 exame dos atos do Exe-
eutivo pelos tribunais comuns, Como se pode observar, a
mmcnra orientagdio até hoje € a prevalente,

O Supremo Tribunal Federal, desde os primérdios,
entendia que os limites da investigagio do Judicidrio se-

A R TSR PR
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riam o ménto dos atos administrativos. O problema resi-
dina exatamente na definigido do que seria o mérito,

Had tendéncia no sentido de que, quando a norma con-
cede poder discriciondrio, tal poder deveria ser exercido
de forma que a decisio melhor atendesse ao interesse pu-
blico. No entanto, essa idéia tem contra si as vdrias situa-
gdes em que & pripria proposigdo normativa claramente
cquipara as alternativas possiveis. A definigio dos limi-
tes da discricionanedade € tarefa drdua, dada a mulupli-
cidade de elementos que devem ser considerudos

Na realidade, o controle judicial diz respeito & forma
do ato, i competéncia da autoridade que o exarou ¢ a exis-
téncia ou nio de desvio de finalidade. E justamente nesse
altimo clemento que podem ser vislumbradis o influéneia
da alopoiese em tais tipos de atos, a qual deve ser repudiada

O Judicidrio apenas deve anular um ato administra-
tivo discriciondrio, no gue concerne a0 objeto, quando
haja violagdo aos limites relativos ao exercicio das facul-
dades discriciondnas (razoabilidade, causa, proporcioni-
lidade, boa-1¢é, dentre outros).

Caso uma norma exclua a possibilidade de controle
Judicial de certos atos, por considerd-los discnciondrios,
tal norma indubitavelmente padecerd do vicio de incons-
titucionalidade, No entanto, ndo cabe ao Judiciino, sob
pena de afronta ao principio da separagio dos Poderes.
anular um ato por considerd-lo inoportuno ou inconveni-
ente, mas poderd anuli-lo quando esse seja ilegitimo.
Deve, portanto, tal controle verificar o8 limites da discri-
cionariedade, e nio estabelecé-los.

28 OF SKVA, Alaro o Couto & "Pogisy DIScviciondnio 10 Oirento Adminisiatvo Srasis-
0", Aavista ge Dirato Administrativg, w 128 Ao de Jevenr, p 60, Janjun 1660
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Na realidade, tanto da argumentagio entimemitica
utilizada pelo admimstrador piblico em se tratando de
atos administrativos discriciondrios. quanto aquela exa-
rada pelo Judicidrio. quando do controle da atuagiio dis-
cricionaria daquele ndo podem estar permeadas de crité-
rios alopoiéticos, sob pena de nio serem qualificadas como
ontologicamente juridicas.

5. Conclusodes.

Como se pode obscrvar da andlise do tema, muito se
discute scerca da possibilidade ou niio de ser a atividade
discriciondria da Administragiio controlada pelo Poder
Judicidrio. Ademais, hi divergéncias quanto a extensio
de tal controle, quando admitida sua existéncia

No entanto, considerar como intociveis determinidos
atos, por lerem como nota caracteristica a discricionarie-
dade, significa dar poderes demasiadamente amplos a0
‘administrador pablico. Esse, em todos os atos, em maior
ou menor grau, deve ser controlado, visto que nem sempre
a finalidade diltima de sua pritica é o interesse piblico. Em
diversas ocasioes, a Administragio se utiliza de argumen-
tagio entimemdtica, obtendo por via transversa soluges
que mais atendem a0 interesse particular egofsta do admi-
nistrador do que aos anseios da sociedade.

E exatamente nesse passo que cabe o controle de seus
atos, ainda que discricioninios, intervindo tanto as auto-

ridades hicrarquicamente supeniores como o Judiciirio.
- Como se constatou, ha limites a discricionariedade, cuja
- observiincia deve ser venficada por ocasido do controle,
tendo em vista que a liberdade concedida ao administra-
dor pablico ndo deve ser utilizada em proveito proprio ou
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de forma desviada da finalidade legal. Essa parcela de
liberdade apenas representa o reconhecimento de que a
Administragdo estd em melhor condi¢do para adotar o
comportamento mais adequado a satisfagio do interesse
publico, considerado ideal no caso concreto.™

O controle, dessa forma, 1gualmente pode incidir so-
bre certas condutas do admimstrador que sio discricio-
ndrias exatamente pelo fato de serem norteadas por con-
ceitos juridicos indeterminados.

Embora parcela da doutrina diferencie ambos os te-
mas, ndo se pode olvidar que, em muitos casos, sdo exa-
tamente aquelas espécies de conceitos que ensejam o sur-
gimento de faculdades discriciondrias. Também nessa hi-
potese, pode a Administragdo, com base em interpreta-
¢ao equivocada de algum conceito exposto em lei, atuar
arbitranamente. Caso isso acontega, deve ser efetivado o
controle de sua atuagio, sendo anulado o ato, tendo em
vista a ocorréncia de desvio de finalidade.

A omissiio quanto ao controle de atos discriciondnos,
especialmente quando permeados por entimemas, € con-
duta reprovivel e inconstitucional. Nessas hipdteses, deve-
se observar detidamente, notadamente o Judicifirio, se fo-
ram respeitados os limites i atua¢@o discriciondria e se foi
correta a exegese dos conceitos juridicos indeterminados.

.........

3 Ct MELLO, Celso Amndnio Bandeifa 0e. Cursa a2 DyaTo AGTsiraive, 11.0d. 580
Pato. Malheiros, 16880 p311
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1. Importancia e Origem

Algo digno de nota na legislagdo de processo civil

européia € a enfase dadu por algumas legislagdes ao ins-
tituto-principio da cooperagdo intersubjetiva na sua face
= cooperagio dos juizes e tnbunais com as paries.
No que diz respeito & posi¢iio dos tribunais, em di-
versos dispositivos do Cadigo de Processo Civil portu-
.: 8s, o legislador fixou normas que dirigem a atividade
#0s tribunais diante do principio da cooperagio, se¢ bem
Que em alguns casos niao tenha ido as dltimas conseqUén-
Cias, como o fez o legislador alemio. Porém, como vere-
8, a4 limitagio nio € tho extensy, como pretendem al-
S autores portugueses.
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De onigem alemd, 0 principio da COOpPeragio cormes-
ponde ao direito de perguntar do juiz (Fragerecht), que
corresponde a um dever de perguntar e esclarecer (Frege
und Aufkldrungspflichr). Admite inclusive o direito ale-
mio recurso, que em termos praticos equivale a0 recurso
de revista portugués. quando ndo tenha sido exercido,
devendo té-lo sido, isto ¢, nos casos em que fosse acon-
selhidvel o esclarecimento das posigdes. de fato e de di-
reito, das partes ¢ a introdugiio de eventuals perspectivas
judiciais dela divergentes.

Regula a ZPO alemi que “o juiz deve, nomcada-
mente. solicitar o csclarecimento ou o completamento de
alegagdes de fato ambiguas ou incompletas, promover &
alegagio de todos os fatos relevantes com interesse para
a causa, fixar com as partes o sentido dos conceitos de
direito por elas utilizados (a fim de determinar divergén-
cias que possam levar & necessidade de alegar os fatos
que neles se subsumem, pois que, nio sendo controverti-
do um conceito de direito da linguagem vulgar que nio
constitua do “thema decidendum’™ essa alcgagio pode ser
dispensada). dar a conhecer is partes ¢ com clas discutir
as possibilidades de solugdo do pleito, guer no plano da
apreciagio da prova, guer no do direito a aplicar (preve-
nindo assim as decisdes-surpresa) ¢, excepeionalmente.
aconselhar as partes i alteragio da causa de pedir ou do

pedido (de modo a evitar a propositura duma segundd
a¢io). Embora a lei ndo distinga, para o efeito, entre 0s
Processos em que as partes se fazem representar e aques
les em que ndo se fazem representar por advogado, o de-
ver de perguntar e esclarecer adquire, obviamente, s
importincia nos segundos. Os himiies do dever judicial
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sép Fontroverlidos, mas afirma-se inequivocamente que
0 juiz ndo pode assumir o papel de consultor juridico de
uma das partes (ndo Ihe € licito, por exemplo, aconselhar
a dedugdo da excepgio de prescrigio). O § 139 da ZPO ¢
corretamente considerado conter um dos aspectos de re-
gime mais importantes do direito processual civil,™'

. 9 § 139 do Codigo de Processo Civil Alemio (ZPO)
dispde que "o presidente deve fazer com que as partes se
expressem inteiramente sobre os fatos decisivos (Eriie-
liche Tatsachen) ¢ formulem pedidos tteis ¢ particular-
mente completem as alegagdes insuficientes dos fatos in-
vocados e indiquem meios de prova. Neste objetivo, ele
deve, sc necessdrio, trazer s partes a situagdio litigiosa
em seus aspectos fatuais e juridicos e fazer perguntas, O
presidente deve chamar a atengio para os meios que de-
vem ser levantados de oficio pelo tribunal. Ele deve per-
;pinr a todos os agentes processuais, sobre suas preten-

s0es, que formulem perguntas’™ .

.‘ .A;\s.sim' tem o Juiz a obrigagdo de esclarecer os fatos
_do litigio (Aufklidrungspflicht ou Hinweispflichr) e de in-
:citar as partes a trazerem para os autos os complementos
;_g-.mformaqéo Ou & provas necessirias a solugdo do liti-
&lo. Essa obriguciio - que logicamente se realiza mais fre-
jueniemente no momenlo em que as partes ndo estio
presentadas por advogados, nio deve ser excluida no
€450 contririo - tende a permitir uma solugiio correta do

oy y 056 Lubee. Mforpa0 a0 Prooesso O - Conoat (=
: f - 08-& Pring
: qo Revato Covntig Cambr Egvova, 1888 o 152 .mmcm

Bwval), Zinprozessaacnt, oF e d56-455, @ Mg, ZINENosasseant, o

O Fragangus Dvot prive allermand Pavis: Doz, 1997, (1 100
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cado e provado suficientemente para poder atingir seus
objectivos no processo. Dessa forma, o juiz terd a obriga-
¢do de advertir o autor da insuficiéncia da motivagio do
seu pedido (Klagebegriindung) ou o réu do fato que suas
negativas insuficientes irdio remeter a causa & procedén-
cia do pedido, ou ainda que suas defesas nido estido clara-
mente definidas, O juiz tem, portanto, um papel ativo ten-
dente a fazer com que as partes se¢ expressem completa-
mente sobre os pontos necessdrios & solugdo do litigio.
Em matéria de prova, o tribunal deve igualmente advertir
o litigante que suporta o 6nus da prova que, por exemplo,
ndo pade deixar de trazé-la quando referente a um fato
decisivo contestado: efetivamente, as partes - ou seus de-
fensores - t&m diante das incertezas a necessidade de tra-
zer concretamente a prova de tal ou tal fato da demanda.
Essa interveng@o do juiz ndo modifica, em principio, o
objeto do litigio. Ela pode, apesar disso, ocorrer de formu
diferente, até que o juiz incite as partes a “formular pedi-
dos tteis” (sachdienliche Antrdge zu stellen), pois ele pode
aconselhar a parte a modificar seu pedido (Klageiinde-
rung) sc aquele for o Gnico meio para que o autor atinja
seu objetivo processual, ou o réu de expor um novo meio
de defesa - tal como a prescrigio da ag@io (nesse ponto a
autora da interpretagdo mais abrangente ao dispositivo, o
que Lebre de Freitas ndo admite - observagio nossa).
Porém, a jurisprudéncia ¢ bastante reticente em aceitar
uma intervenciio persecutdria do juiz, porquanto ela teme
a perda da neutralidade desse tltimo, caso ele se introme-
1a excessivamente no pedido ou defesa de uma parte. A
obrigagio de esclarecimento do tribunal se acompanha
logicamente de um direito - ¢ dever - de questionamento
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decorrente da necessidade de clarificar os fatos a fim de
alcangar uma soluglio concreta do hitigio. Essa obrigagio
nio contraria o principio dispositivo na medida que esse
impde de nio fazer entrar no objeto da demanda que faz
com que as partes tenham que trazer, 0 que significa gue
o tribunal niio pode por cle mesmo introduzir fatos ¢ pro-
vas novos, mas tem o direito de solicitar das partes que
completem informagdes ou provas a partir dos fatos ale-
gados por elas’.

0O § 139 - | da Zivilprozessordnung dispde que ao
juiz cabe assegurar que as partes se pronunciem comple-
tamente e apresentem os respectivos articulados sobre
todos os fatos relevantes da causa e, em especial, gue
completem as deficiéncias dos fatos feitos valer ¢ indi-
quem os meios de prova. Para esse fim, deve, na medida
“do necessdrio, ouvir as partes, de fato e de direito, sobre a
relagio controvertida e fazer perguntas®.

K. G. Deubner faz, porém, uma critica ao judicidrio
“alemio, alegando que “parcce porém que o principio con-
tido no § 139 ZPO seja com bastante freqiiéncia ignorado
“na pritica dos tribunais ¢ que os juizes reduzam freqtien-
‘temente sua importincia a algumas perguntas aos advo-
‘gados das partes. Com efeito, o dever de esclarecimento
supde que o magistrado dinja ¢ controle 0 processo € 0
prepare metodicamente; ou ele ndo terd freqilientemente
0 lempo em raziio da carga de trabalho e do nimero de
litigios que Ihe sdo apresentados. E certo que quanto mais
0 juiz tem processos a decidir ¢ mais aja desta forma,
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mais passivo, como um simples drbitro encarregado de
desempatar 0s interesses que se apresentam™ *.

Tal previsdo legal de um posicionamento alivo ¢ as-
sistencial do juiz alemio ocorre na esicira de sucessivias
reformas que vieram consolidar essa orientagdo. Inicial-
mente, o chamado Emminger Act de 1924 veio reforgar
os poderes do juiz, acabando com a concepgio liberal do
processo, tendo tais poderes sido @inda ampliados em
1933, regulagdo inspirada em concepgdo publicistica do
processo. Uma importante reforma veio ainda a ter lugar
em 1955, O Prof. Fniz Baur havia efetuado, nos seus es-
Critos teoncos, virias sugestdes em ordem 4 concentra-
¢ao do julgamento oral, sugestdes essas que foram aco-
Ihidas pelo entdio juiz presidente do tribunal de Estugar-
da, tendo passado a apelidar-se de “modelo de Estugar-
da” o sistema que dai resultou, Tratava-se de concentrar
0s atos num julgamento oral, em que as provas senam il
apresentadas ininterruptamente, ¢ o réu encorajado a de-
fender-se em tempo (til, sob pena de preciusio. Bascado
nessa experiéncia, o processo civil alemao foi alterado
pela chamada “Emenda de simplificagio™, que entrou em
vigor em | de julho de 1977. O essencial dessa forma
simplificada de processo consiste em conceder-se ao 1ri-
bunal bastante flexibilidade na respectiva orientagio, ca-
bendo ao juiz a fixagio dos limites temporais para 4 rea-
lizag@io dos atos das partes ¢ das audiéncias. O juiz tlem o
faculdade de marcar uma primeira audiéneia apds a re-
cepgio da peticio inicial, na qual poderd ser realizada o
instruciio ¢ proferida a sentenga final, caso a agdo ndo
seja contestada. Apds 4 apresentagiio dus pegas processu-
ais, 0 juiz pode convidar as partes a completarem ou co1-
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rigirem as suas alegagGes. donde resulta que aquelas nio
ficam definitivamente vinculadas s suas pegas escnitas
miciais, havendo ainda, nessa fase preparatdria do julga-
mento, um contato direto e oral entre o juiz ¢ as partes.
Logo apés a abertura da audiéncia de julgamento, o juiz
fixa os fatos que considera relevantes para a decisdo da
causa e relativamente aos quais se produzird a prova ofe-
recida pelas partes, no prazo que o tribunal, previamente,
também fixou °.

2. Espécies do Género Cooperacao dos
Tribunais com as Partes

O direito processual civil portugués, na esteira da
modermiza¢io-publicizagiio do processo civil mundial,
fixa um poder-dever ou dever funcional do Tribunal de
‘colaborar com as partes, Esse desdobrar-se-ia, segundo
‘Miguel Teixcira de Sousa, em quatro deveres essenciais:
‘dever de esclarecimento, dever de prevengio, dever de
_consultar as partes ¢ dever de auxiliar as partes ”,

‘2.1 O dever de esclarecimento

§ O dever de esclarecimento consiste no dever do tri-
“bunal de se esclarecer junto ds partes quanto ds dividas
que tenha sobre as suas alegagoes, pedidos ou posigoes
em juizo (cfr. art. 266°, n 2 do CPC portugués), de molde

OO RN T )
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a evitar que a sua decisio tenha por base a falta de infor-
magio ¢ ndo a verdade apurada. Implica um dever reci-
proco do tribunal perante as partes ¢ destas perante aque-
le 6rgao: o tribunal tem o dever de se esclarecer junto is
partes e essas 1ém o dever de o esclarecer (cfr. art. 266° -
A do CPC portugués). Quanto ao primeiro aspecto, en-
contra-se consagrado no art. 266, n” 2 do CPC portugués:
0 juiz pode, em qualquer altura do processo, ouvir qual-
quer das partes, seus representantes ou mandatirios judi-
ciais, convidando-os a fornecer os esclarecimentos sobre
a matéria de fato ou de direito que se afigurem pertinen-
tes e dando-se conhecimento & outra parte dos resultados
da diligéncia. O segundo dos referidos aspectos (dever
de esclarecimento do tribunal pelas partes) estd previsto
no art. 266%, n" 3 do CPC portugués: as pessoas iis quais o
Juiz solicita o esclarecimento sio obrigadas a compare-
cer ¢ prestar os esclarccimentos que lhes forem pedidos,
salvo se tiverem uma causa legitima para recusar a cola-
boragio requenda. Deve considerar-se legitima a recusa
bascada em qualquer das circunstincias do art.® 519°, n*
3 do CPC portugués,

Com a reforma, suprimiu-s¢ a expressiao “nos ter-
mos da lei” (ant, 266, n® 3 do CPC portugués), o que afas-
ta o entendimento que havia em alguns tnbunais de que o
parte ndo teria dever de prestar esclarecimentos senido
quando uma norma especialmente o impusesse.

Observe-se que esse tipo de atuagdo assistencial do
juiz favorece o que a doutrina modema chama de igual-
dade de armas no processo civil. A parte financeiramente
mais débil, que niio possui recursos para contratar bons
escritorios de advocacia, vé-se assistida pelo juiz de for-
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ma a propiciar a diminuigdo do abismo que a separa de
uma atagio eficaz, A ampliagio dos poderes do juiz pro-
picia a justiga social, desde que, evidentemente, nio se
choque com os direitos fundamentais do cidaddo. Nessa
linha, “a intervencdo do juiz tende a provocar o clarca-
- mento das questoes de fato e de direito que fundamentam a
pretensio da parte. O exemplo mais conhecido de mter-
vengdes deste tipo € o interrogatério da parte com a finali-
dade de clanificar as alegagdes, que teve sua aplicagio mais
importante nos cdigos processuais alemio e austriaco e
que foi estudado por Mauro Cappeletti como instrumento
direto a promover a efetiva igualdade das posigdes das par-
£ no processo. Esse tipo de poder do juiz se presta a, além
da assisténcia prestada ao litigante débil, por suprir a defi-

ciéncia da sua defesa, também sob o plano de uma verda-
deira ¢ propria “inquisigiio” para além dos limites formais
das alegagdes das partes. E significativo o fato, que é pré-
orio de uma norma desse tipo, de acentuar o cardter inqui-
sitério do processo civil na Repiiblica democritica alemd,
nde vigora até hoje (texto do ano de 1971 - observagio
nossa) & Zivilprozessordnung alemi, certamente inspirada

r modo, ndo hi divida de que o poder de clarifica-
no seu uso assistencial direto a obter @ melhor defesa

20 da técnica do processo por finalidade social ™,
- No processo civil brasileiro, no que diz respeito ao
Gever de esclarecimento, ou seja, a oitiva das partes pelo

........
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Juiz, para que fornegam esclarecimentos sobre matéria de
fato ou de direito, € perfeitamente possivel, diante do dis-
posto nos arts. 340, inc. I ¢ 342 do CPC brasilciro, aqucle
ao prescrever o dever da parte de comparecer em juizo,
respondendo ao juiz o que Ihe for interrogado ¢ este per-
mitindo que o juiz, de oficio, em qualquer estado do pro-
cesso, determine o comparecimento pessoal das partes, a
fim de interrogd-las sobre os fatos da cavsa. Niio podem
ter outro desiderato tais dispositivos se ndo propiciar ao
juiz obler esclarecimentos junto ds partes, para julgar ade-
quadamente o processo. Além desses dispositivos legais
¢ outros presentes no nosso Codigo de Processo Civil,
regem tal atividade os dispositivos dos arts. 130, 131 ¢
339 do CPC brasileiro: o primeiro referente & possibili-
dade de determinagao de produgio de provas pelo juiz; o
segundo propiciando que o julgamento seja onentado pelo
principio do livre convencimento motivado e o ultimo
determinando que todos tém o dever de colaborar com o
Poder Judicidrio para o descobrimento da verdade.
Assim, a chamada neutralidade do juiz, no sentido
de nio utilizar scu poder assistencial, longe de garantir &
justica, confirma e reflete no processo a supremacia fi-
nanceira de uma parte sobre a outra ¢ deve ser evitada
num processo orientado pelo principio da cooperagio in-
tersubjetiva que deve pnmar pela igualdade de armas.

2.2. O dever de prevengiio
E o dever do tribunal prevenir as partes sobre even-

tuais deficiéncias ou insuficiéncias das suas alegagdes ou
pedidos (cfr. arts, 508, n° 1, al.b, 508°-A, n°1, al. ¢, 690°,
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04, ¢ 701° n° | do CPC portugués). Tem finalidade as-
 sistencial do tribunal ¢ niio implica qualquer dever reci-
proco das partes perante aquele. Consagra-se no convite
a0 aperfeigoamento pelas partes dos seus articulados (arts.
- 508°, n” 1,al. be S08°- A, n° 1, al, ¢ do CPC portugués)
e nesse caso, deve ser promovido pelo tribunal sempre
que o articulado possua irregularidades (art. 508%,n°2 do
CPC portugués) ou mostre insuficiéncias ou imprecisoes
na matéria de fato alegada (art, 508°, n® 3 do CPC portu-
gués). O dever de prevengiio tem dmbito mais amplo: vale
pnencamcmc para todas as situagdes em que o éxito da
s;io a favor de qualquer das partes possa ser frustrado
pelo uso inadequado do processo. Sdo quatro dreas fun-
damentais, em que o dever de prevengdo se justifica: a
explicitagio de pedidos pouco claros, o cardter lacunar
da exposigio dos fatos relevantes, a necessidade de ade-
quar o pedido formulado A situagiio concreta e a sugestio
de uma certa atuagiio®. Assim, por exemplo, o tribunal
tem o dever de sugerir a especificagio de um pedido in-
determinado; de solicitar a individualizagio das parcelas
de um montante que sé ¢ globalmente indicado: de refe-
fir as lacunas na descrigdo de um fato; de se esclarecer
bre se a parte desistiu do depoimento de uma testemu-
indicada ou apenas se esqueceu dela e de convidar a
parte a provocar a intervengdo de um terceiro (cfr. art.
265°, n° 2 do CPC portugués).
Quanto ao dever de prevengiio, o nosso Codigo de
Processo Civil admite, por exemplo, que se o juiz verificar
que a inicial niio preenche os requisitos dos arts. 282 ¢ 283,
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ou que apresenta defeitos ou imregulanidades capazes de
dificultar o julgamento de mérito, determinara que o au-
tor a emende, ou a complete, no prazo de dez (10) dias.
Nesse ponto vislumbramos um evidente dever de coope-
ragdo do tribunal com as partes, que corresponde a um di-
reito subjetivo do autor, cujo descumprimento € suscetivel
de causar cerceamento de defesa e consequente nulidade
de sentenga de indeferimento da exordial,

Nio concede, porém, o legislador brasileiro oportuni-
dade para que a parte ré cmende ou comija a contestagio, o
que paderia ser enxergado como uma quebra do principio
da 1sonomia, ferindo inclusive norma constitucional. Ob-
servo ainda que no que diz respeito aos dispositivos regu-
ladores da alteragiio do pedido ou causa de pedir, nosso
diploma legal tem ainda mecanismos bastante limitados.

Na aplicagiio pritica do principio da cooperagio - na
sua mo<alidade dever de prevengio - nossos juizes che-
gam a determinar que as partes explicitem pedidos pouco
claros e que colmatem lacunas existentes na exposigio
de fatos relevantes. Mas dificilmente determinam que elas
adaptem o pedido formulado & situagio concreta. E rara-
mente sugerem uma certa atuaglo da parte, como ocorre
na Alemanha. E que persiste em nosso direito o dogma
da imparcialidade que muitas vezes leva o possuidor do
melhor direito, aquele que deve sair vitorioso na deman-
da, a sair derrotado por nio dispor de meios econdmicos
para custear uma boa defesa.

Podemos falar aqui também em garantia da igualda-
de de armas no processo. Em consegiiéncia, a parte nio
poderd ser prejudicada por uma posigio passiva do tribu-
nal, pois as deficiéncias ¢ insuficiéncias apresentadas
poderiio ser sanadas na oportunidade a ser concedida.
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Privilegia-se a verdade material em detnimento de uma
verdade meramente formal.

2.3, O dever de consultar as partes

O tribunal deve consultar as partes sempre que pre-
tenda conhccer a matéria de fato ou de direito sobre a
qual aquelas ndo tenham tido a possibilidade de se pro-
nunciarem (cfr. art. 3% n® 3 do CPC portugués), porque,
por exemplo, o tribunal enquadra juridicamente a situa-
giio de forma diferente daquela que € a perspectiva das
partes ou porque esse Orgao pretende conhecer oficiosa-
mente certo fato relevante para a decisio da causa, E de-
ver de cardter assistencial do tribunal perante as partes.
Encontra-se estabelecido no art. 3°, n®3 do CPC portugués:
“salvo no caso de manifesta desnecessidade, o tribunal
nio pode decidir uma questio de direito ou de fato, mes-
mo que seja de conhecimento oficioso, sem que as partes
tenham tido a possibilidade de se pronunciarem sobre ela™
Assim, evitam-se as “decisdes-surpresa”. isto ¢, as deci-
$0es proferidas sobre a matéria de conhecimento oficioso
'sem a sua prévia discussiio pelas partes.

O texto Jegal exige que seja dada oportunidade i parte
para se manifestar. Se concedida a oportunidade, & mes-
ma deixa o prazo decorrer sem qualquer manifestagio
sobre 4 questio, nio hi que se falar em infragio pelo tn-
‘bunal do dispositivo legal nem em decisdo-surpresa.
Toda essa questio hd muito tempo vem sendo estu-
‘dada na Alemanha. Na junsprudéncia do Bundesverfas-
Sungsgericht alemio, o direito ao “rechtliches Gehor™ re-
“sulta portunto delineado como direito de incidir em or-
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dem a qualquer questio, de fato ou de direito, de rito
ou de mérito, cuja solugiio possa influir na deciséo ju-
nisdicional. E essa solugdio vem compartilhada também
por grande parte da doutrina, a qual vai, enfim, con-
vencendo-se de que as alegagoes ou dedugdes juridi-
cas dos interessados nio sdo um acréscimo initil ou
supérfluo, mas o exercicio da garantia de agio e de
decfesa ¢ que a individualizagdo e a interpretagiao da
norma a aplicar ndo constituem uma prerrogativa in-
tangivel ¢ exclusiva do magistrado’®.

Vislumbra-se o dever do juiz de informar as pantes
da orientaciio juridica a ser adotada antes mesmo do pro-
ferimento da decisao, para que possam influir diretamen-
te sobre a mesma, evitando-se 4ssim que sejam surpreen-
didas por fundamentos até entiio inesperados,

Evidencia-se de forma incontroversa que o direito
de influir sobre o desenvolvimento da controvérsia ¢ so-
bre o conteddo da decisio restard inevitavelmente oprni-
mido se os mieressados n@o tiverem a oportunidade de
acompanhar ¢ examinar previamente os fundamentos ju-
ridicos do drgao judicante.

Paru Amdt, tal debate nio deve transformar-se em
espécie de semimdrio para andlise tedrica de hipotéticas
questoes juridicas ¢ nio pode sacnificar valores de inde-
pendéncia ¢ imparcialidade do juiz. O objetivo de fundo
que anima a tese € simplesmente aquele de assegurar de
maneira adequada a exigéneia de efetividade inerente &

11 TROCKER, Mool Procasss G o Costfuzions - Problam) o Owntto Tedeaco #
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garantia de a¢do ¢ de defesa. precavendo-se as partes do
pengo das decisoes - surpresa (Uberraschungsentschei-
dungen)" .

Defende a doutrina alema a necessidade de mamifes-
tagito das partes de forma a evitar decisOes - surpresa como
coroldrio do principio constitucional do direito de agio e
de defesa e ndo somente como emanagio direta de nor-
mas infraconstitucionais. No caso alemio, ressalte-se ain-
da a importincia do § 139 da ZPO, que dispde sobre o
dever do juiz de discutir com as partes os aspectos de fato
¢ de direito da relagio material, bem como da processual.
Segundo Rosenberg, “niio deve suceder que uma certa
decisio venha proferida pelo simples motivo de que uma

“dada alcgagio (Behauptung) ndo tenha sido feita, um meio
de prova ndo tenha sido indicado, um determinado re-
“querimento nio apresentado; o juiz deveri agir com cui-
“dado. Isso vale, em particular modo. se o juiz valora o
“material processual (Streirstoff) sobre um perfil juridico
“diverso daqueles expostos pelas partes. Em tal caso a Corte
‘deverd informar 4 parte da mudanga de valoragao juridi-
~ca ¢ convidd-la a adequar suas proprias alegagoes. Isso
porque deve haver discussio tamhém do aspecto do di-
reito em causa; o juiz nao deve fazer misiério da sua opi-
- Dido juridica: a sentenga nio deve consistir em surpresa
~para as partes” ',

A doutrina costuma salientar a importdncia signifi-
cativa da experiéncia do “processo-modelo” praticado ji
hi vérios anos com notével sucesso do Tribunal de Estu-
Barda, no qual os juizes comunicam formalmente is par-
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tes a conclusiio juridica alcangada na deliberagio preli-
minar da causa. O sucessivo debate oral permite um apro-
fundamento das discussdes quanto aos aspectos de fato e
de direito da controvérsia, Parece assim um modo extre-
mamente vilido para afastar o perigo das “decisdes-sur-
presa” ¢ colocar os interessados em condi¢des de atuar
eficazmente sobre o desenvolvimento ¢ sobre o éxito do
julgamento. O desprezo ao contributo critico e construti-
vo das partes estimula um uso excessivo dos instrumen-
tos de recurso, com todas suas conseqiiéncias negativis.
Uma tempestiva comunicagio da propria Rechtsauffas-
sung da parte do 6rgéio judicante favorece, obviamente,
também a concentragio das operagdes processuais ¢ um
mais ripido desenvolvimento do juizo. O resultado do
“modelo de Estugarda™ confirma que o didlogo aberto e
sem preconceitos facilita a obra de sclegiio dos elementos
relevantes, agiliza a reconstrugio do caso concreto e ga-
rante também uma decisao mais correta, enquanto o pres-
tigioso™ siléncio do juiz constrange as partes a alegacoes
supériluas e dificulta a “busca da verdade”. E apenas o
caso de constatar-se que celendade e concentragio do
| processo e correteza du prontincia siio valores estritamente
conexos & propria garantia de agio ¢ de defesa™’.

A necessidave de que a decisio seja fruto da cola-
borugiio dos mtervenientes processuas € muitas vezes
ressaltada, Entende-se que ndo basta que o orgao judi-
cante esteja convencido da exatidao da solucio, se tal so-
lugéo nio € obtida em maneira correta e venficavel. E o
sentenca ndo deve ser aceita somente pela sua naturezy

13 e, p 667
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“de ato imperativo, mas pela sua forga intrinseca de persu-
“asfio obtida através da colaboragio dos protagonistas do .
ss0. Calamandrei recordava: “'s¢ 0 processo deve
servir sobretudo para garantir a paz social, decepando a
todo o custo o litigio com uma solugio de forga, qualquer
procedimento obrigatdrio, porque obedece a uma soleni-
_dade formal que pode deixar a marca da autoridade, pode
- servir a esse escopo. Mas se 0 escopo do processo se co-
loca ndo em qualquer resolugdo autoritdria do litigio, mas
na decisio deste, segundo verdade ¢ segundo justica, agora
entilo 0s mecanismos processuais devem adequar-se a ¢ssa
questido mais delicada ¢ profunda ¢ o interesse do proces-
50 se concentra nos métodos de que esse se cerea, € se
~adentra, scm contentar-se com a forma externa, nos sutis
~meandros l6gicos e psicoldgicos da mente & quem essa
investigagdo estd confiada ™ 4.
Enfatiza Trocker que “o Rechisgespriich tende mes-
- mo a redescobrir 0 homem sob a toga do magistrado”,
- por dar ao cidaddo a sensagiio de encontrar no “guardido
da lei” um verdadeiro interlocutor que aceita a coopera-
gio para a formagdo da decisdo, ¢ ndo um simples repre-
seolamc do poder pablico que do alto emite uma prontin-
‘cia vinculante. Em tal senso o “didlogo™ garante a demo-
cratizagio do processo e impede que o principio do “iura
‘novit curia” seja fonte de uma atitude autoritiria ou ins-
trumento de opressiio. Ao mesmo tempo, isso alenua o
Cardter “burocritico” ¢ “tecnicistico™ da justiga, cujas re-
sercussoes negalivas sio particularmente graves no nos-
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so ordenamento, no qual também a questdo existencial
mais delicada e importante possa ¢ncontrar no processo a
propria sede de tratamento e definigio. A idéia de Re-
chisgespriich qualifica portanto a prépria concessiio do
relacionamento entre cidadio e Estado e, superando a
perspectiva estreita de um singular preceito constitucio-
nal, procura transferir no campo da fungio jurisdicional ¢
da administrag@o da justica os valores ¢ exigéncias de
fundo nos quais se inspira a Constituigio™” .

Acentua-se ainda a possibilidade de uma atuagiio
dos agentes processuais, organizada nesses moldes, po-
der propiciar ainda uma maior evolugio do direito obje-
tivo, posto que “'se € verdadeiro que o processo jurisdi-
cional determina niio sé a posi¢iio juridica das partes
mas precisa e delimita também o contetido e alcance de
uma norma geral e abstrata contribuindo para elabora-
¢ao de nova “norma” potencialmente geral, uma estret-
ta colaboragiio entre juiz e partes pode indubitavelmen-
te tomar a vantagem da evolugio do direito objetivo. E
isto em particular modo se - como se encontra sempre
mais difusamente nos ordenamentos juridicos moder-
nos - a lei se limita a ditar a “diretiva” ou a “cldusula
vaga e genérica”, para propiciar aos intérpretes o deli-
cado trabalho de concretizd-la ¢ precisd-la'®.

No referido “processo-modelo™ de Estugarda for
mserido o didlogo direto entre juiz ¢ partes, com parcial
exclusiio dos advogados do centro das operagoes proces-
suais. E os resultados préiticos demonstraram que a pre-

15 am, p&670
16 Mdam, p 671
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senca ativa dos litigantes pde o juiz em um mais imediato
contato com a realidade, torna mais dgil uma rigorosa re-
construgdo dos fatos deduzidos em juizo e favorece a com-
posi¢lio amigdvel da lide. Initil dizer que esse Gltimo
modo de resolugio da lide permite regular e neutralizar
ou superar o conflito social que se encontra na base da
controvérsia judicial, mais facilmente que no caso de uma
sentenga proferida autoritariamente por um “terceiro™.
E cm estreita ligagido com a participagiio pessoal das
partes em juizo, se coloca a revaloragio do principio da
“oralidade. O processo modelo de Estugarda colocou o
debate oral, seguindo o modelo praticado no processo
penal, como centro das operagdes processuais. Mas como
a oralidade € um simbolo que ndo significa somente for-
ma oral de manifestagio do pensamento, deve agir corre-
lacionada com os principios da imediatividade, com con-
tato direto do juiz e as partes e concentragio dos atos pro-
_cessuais, evitando-se um processo excessivamente dila-
tado no tempo, que repercute negativamente na efetivi-
“dade do direito de agiio ¢ defesa.

Uma colaboragio entre juiz ¢ partes na valoragio
juridica do caso concreto niio desprestigia a Corte ¢ pro-
 porciona uma eficaz ¢ pronta administragio da justiga,
- como ocorre nos tribunais alemaes mencionados.

Os proprios juizes ingleses, apesar da tradicional
imagem de passividade, ndo hesitam (sobretudo nos jui-
- 2os de apelo) em descer aos litigantes para buscar e inter-
Pretar junto com eles a regra a ser aplicada ao caso con-
creto'’

......
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Calamandrei, em seu livro Processo ¢ Democrazia,
no Tema ITI desse mesmo livro (intitulado Indipendenza
¢ senso di responsabilita del gindice), ¢ aludindo ao tru-
dicional cardter secreto das decisdes dos tribunais italia-
nos, comeca por afirmar que esse carfiter constitui um
“dogma" tdo “ngoroso” que s¢ o juiz, antes de pronunci-
ar a sentenga, deixasse de qualquer modo transparecer
durante o processo a sua opiniio, “cometeria uma irregu-
laridade que talvez o expusesse a sangdes disciplinares’ -
Esclarecendo, a tal propésito, que segundo “o costume
(Judicidno) italiano o juiz deve manter-se em todo o pro-
cesso mudo e impenetrivel como uma esfinge”, pois que
um simples “sorriso” podena aparccer como “uma infra-
¢ao & majestade da fungiao™, Mas, a seguir o mesmo emi-
nente autor logo obtempera que tudo i1sso estd em con-
trasie com os principios modemos do processo oral: - "o
qual pretende, sobretudo, fundar-se sobre a colaboragio
direta entre o juiz ¢ os advogados, sobre a confidéncia ¢
naturalidade das suas relagdes, sobre o didlogo simplifi-
cador de quem no pedir ¢ no dar explicagdes procura ¢s-
clarecer a verdade™. - Acrescentando ainda que a “ten-
déncia do juiz italiano para se encerrar no seu impenetri-
vel siléncio serve muitas vezes para demorar o processo;
pois que o advogado que fala diante de um juiz que obs-
tinadamente se cala e que mede até os seus proprios ges-
tos para ndo trair aquilo que pensa, € constrangido a falar
as cegas, com o risco de se demorar a expor argumentos
acerca dos quais 0 juiz ja estd convencido, e de ndo res-
ponder a objegdes que ele tem no seu espirito mas evita
cautelosamente traduzir por palavras™ E elucidando de
1gual sorte no mesmo sentido, que certos juizes, ligados a
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tradigiio, créem que, para melhor conservarem a sua dig-
nidade e a sua autoridade defronte dos advogados, seja
indispensdvel assumirem na sua fun¢iio uma impassivel
solenidade de idolos: - colocando entre si ¢ os defensores
um diafragma de incompreensio e de fatuidade; mas que
“por fortuna™ sdo em Itdlia “cada vez mais numerosos os
magistrados que sentem a necessidade e tém a coragem
de romper essa barreira de desconfianga ¢ de tomar parte
ativa no debate, sem terem medo de cortar ao meio a ale-
gagdo do defensor para lhe propor quesitos e objegoes ¢
para trazerem a discussdo as questdes essenciais da cau-
sa". Salientando, por outro lado, que “estes siio 0s magis-
trados que verdadeiramente entendem as exigéncias mo-
dernas da sua fungiio”; e que “os advogados deveriam
estar particularmente gratos a estes juizes que ousam rom-
per a regra mondstica do seu siléncio para transformarem
a audiéncia, de inutil soliloquio de um retérico em face
de uma assembléia de ensonados. num didlogo entre in-
terlocutores vivos que procuram, através da discussiio,
compreender-se e convencer-se”, E Calamandrei conclui,
afirmando em muito impressivas palavras, que “importa
ainda aqui. para que as instituigtes judicidrias correspon-
dam as exigéncias de uma sociedade de homens livres,
que seja abolido o seu tradicional cardter secreto, ¢ dei-
xar que também no processo circule entre magistrados ¢
advogados este sentido de confianga, de solidanedade ¢
de humanidade que € em todos 0s campos o espirito ani-
mador da democracia” '¥,

LR

18 VAZ, Almvandm Mario Prssoa Focevas & devaras o0 Jal Nd Coneiisedo judcia! Co
mbra Combra Edtora, 1078 pS14
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E esse espirito que foi buscado pelo legislador na
altima reforma do Cédigo de Processo Civil portugu-
és. Pelos fundamentos supra-expostos, devem os tri-
bunuis portugueses, tendo em vista o cardter dial6gico
que ¢ atnbuido ao processo civil moderno ¢ em conso-
nincia com o atual ordenamento juridico portugués,
atuar de forma a evitar a prolatagdo de “decisoes sur-
presa”, de acordo com o principio da cooperagdo n-
tersubjetiva,

No direito brasileiro, por auséncia de previsio legal
expressa, nao cstio proibidas as decisoes-surpresa, nos
moldes portugués e alemdo, maxime quando se trata de
maténa de apreciagio oficiosa pelo juiz ou tribunal, So-
mente exemplificando, para aplicd-lo terfumos inclusive
que retornar a0 antigo sistema de anunciar o julgamento
antecipado da lide, dando oportunidade para que as partes
fossem intimadas da decisdio e se manifestassem sobre el

2.4. O dever de auxiliar as partes

Consiste o dever de auxiliar as partes na remogao
das dificuldades ao exercicio dos scus direilos ou la-
culdades ou no cumprimento de 6nus ou deveres pro-
cessuais. Sempre que uma das partes alegue justifica-
damente dificuldade séria em obter documento ou in-
formagiio que condicione o eficaz excrcicio de uma
faculdade ou cumprimento de um onus ou dever pro-
cessual, o juiz deve, sempre que possivel, providenci-
ar a remogdo do obsticulo (art. " 266" do CPC portu-
guds). Assim, a parte ndo vird 4 ter uma decisio desfi-
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vordvel pelo simples fato de ndo ter conseguido obter
documento ou informagio, devendo ser auxiliada pelo
tribunal.

O texto legal exige que a dificuldade seja séria. Te-
nho defendido a compatibilizagio dessa previsio legal
‘com o principio constitucional da tutela junsdicional efe-
tiva, previsto no art. 20° da Constituigio da Repiblica

- Portuguesa. Ou seja, a dificuldade deverd ser avaliada em
~consondncia com o que seja um processo agil, expedito.
- Dessa forma. se a obtengio do documento € possivel pela
propria parte. mas com um grau de dificuldade passivel
~de comprometer a celeridade processual prevista no art.
- 20° n” 4 do CPC portugués, deverd o tribunal mesmo
;.assim solicitar a remessa do mesmo a juizo, cooperando
- com & parte.

~ No processo civil brasileiro, permite 0 nosso CPC
- que 0 juiz ordene a exibigiio de documento ou coisa em
poder da parte ou de terceiro (arts. 355 ¢ 360), possa
inspecionar pessoas ou coisas para esclarecer fato que
interesse & decisdo da causa (art. 440), entre outros po-
deres Deve-se, assim, impedir que a parte venha a ter
contra si uma decisao por ndo ter conseguido obter do-
‘cumento ou informagio imprescindiveis ao julgamento

Nesses termos, o dever de auxilio proporciona uma
ior aproximagiio da verdade material, desprestigiando

Cisdes puramente formais bascadas na auséncra de pro-
que a parle ndo logrou éxito em obter,
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3. Deveres Comuns do Tribunal
e das Partes

No direito portugués, todos os intervenientes no pro-
cesso devem agir em conformidade com um dever de cor-
regido ¢ urbanidade (art. 266°-B, n“ | do CPC portugués) ¢
amarcagio do dia e hora de qualquer diligéncia deve re-
sultar de acordo entre o juiz ¢ 0s mandatarios judiciais
(art. 155" n® | do CPC portugués).

Miguel Teixeira de Sousa entende ter sido tacitamente
revogado o Decreto-Lei n” 330/91, de 5/9, quanto a dis-
pensa de justificagiio da falta de advogado a um ato judi-
cial, por ser tal dispositivo contréno A efetivagiio ¢ ao
espirito dos principios da cooperagéo e da correg@o reci-
proca, tendo em vista ainda o que dispde o art. 155% n% 2
¢ 5 do CPC portugués, que exige que 0s mandatanos im-
pedidos em conseqiiéncia de outro servigo judicial jd
marcado e que a marcagao da diligéncia nao tenha resul-
tado de prévio acordo entre juiz e mandatanos das partes,
devem comunicar 0 fato ao tribunal '*.

A marcagio de diligéncia em comum acordo entre
Juiz e mandatirios judiciais reflete a orientacio adotada
pelo legislador portugués de proporcionar & parte uma
atuagdo real e efetiva em juizo. Nie basta que seja preen-
chido o requisito legal de as partes estarem representadas
em juizo por advogados. E necessdrio que sejam propor-
cionados meios para gue os mandatarios possam eficaz-
mente defender os interesses das partes. Como ja se dis-
se, cooperagao intersubjetiva implica atuagdio competen-

.........
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te ¢ zelosa por parte dos advogados e essa niio poderd ser
ohtida quando esse profissional, geralmente assoberbado
de trabatho, tenha que compatibilizar realizagiio de dili-
géncias em hordrios inconvenientes ¢ inadequados. o que
poderd impedir que 0 mesmo “dé o melhor de si™ na de-
fesa dos interesses de scu chente,

No ordenamento jurichco brasileiro nio existe pre-
vislo legal para gue as audi€éncias sejam marcadas em
comum acordo com os advogados, sendo ato de mera li-
beralidade do juiz.

4. AViolacao do Dever de Cooperagao
pelo Tribunal

Quanto & violagio do dever de cooperagiio pelo tri-
bunal no direito portugués, devemos distinguir duas situ-
agoes.

‘a) Pode se tratar de previsio fechada, que ndo deixe ao

tnbunal qualquer margem de apreciagiio quanto i sua
verificagiio. Nesse caso, & omissdo constitui nulidade
processual, se, como em regra sucederd, essa irmegu-
landade puder influir no exame ou decisao di causa
(art. 201%, n" 1 do CPC portugués).

b) Pode ainda tratar-se de previsao aberta, que necessi-
tade ser preenchida pelo tnbunal de acordo com sua
ponderagiio. Cai no dmbito da discricionaricdade do
tribunal. ndo havendo, em caso de omissao, nubda-
de processual.
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No direito brasileiro, o grande problema é que geral-
menle us atribuigdes dos tribunais vém previstas em le;
como poderes (que podem ser usados ou nie pelo juiz ou
tribunal) ¢ mesmo quando se¢ apresentam como deveres
nio hi geralmente (vimos, porém, caso em que defends
existéncia de nulidade) cominagio de sangdes como a
nulidade processual para casos de descumprimento do
dever de cooperacdo com as partes, Tal postura devena
ser repensada pelo legislador, que deve dotar nosso pro-
cesso civil de instrumentos que propiciem a aplicagio
plena do principio da igualdade de armas no processo ¢i-
vil, aproximando as decisoes do que se convencionou
chamar de verdade material.
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AGRAVO REGIMENTAL
EM MANDADO DE SEGURANCA

Luir Carios de Freitas Medeiros
Desembargador do Tntuna! de Justpa a8 Ramamineo

A Constituicio Federal, em seu artigo 5%, inciso LV,
dispde que “ aos litigantes, em processo judicial ou admi-
nistrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditdrio ¢ ampla defesa, com 0s meios ¢ recursos a
ela inerentes”.

Discorrendo sobre esse dispositivo, Nery da Silvei-
ra pde em relevo que essa garantia implica * no funda-
mento ldgico do contraditorio™ (In Cédigo de Processo
Civil Comentado, nota ao art. 5°, LV, da Constituigiio
Federal, 3* ed. RT, 1997).

Nesse tema, € principio de nosso direito positivo se-
rem recorrivers todas as decisdes terminativas e interlo-
Cutérias, elencando o Cédigo de Processo Civil, em seu
ant. 496, 11, o agravo como recurso especifico das deci-
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sdes interlocutdnas, Alids, enquanto a primitiva redagio
desse dispositivo consignava, apenas, o agravo de instru-
mento, sua nova redagao, dada pela lei n® 8.950/94, pas-
sou a denominar o recurso simplesmente de agravo, dei-
xando claro que agravo € o género ¢ que agravo regimen-
tal é uma espécie.

No agravo regimental, além dos regimentos dos tn-
bunais ¢ leis de organizagiio judicidria, a lei n® 8.038, de
28 de maio de 1990, que institul normas procedimentais
para os processos que especificam, perante o STF ¢ STI.
em seu art. 39 dispde: “ Da decisio do Presidente do Tni-
bunal, de Segio, de Turma ou de Relator que causar gra-
vame & parte, caberdl agravo para drgédo especial, se¢io
ou turma, conforme o caso, no prazo de cinco dias”.

Nesse sentido, observa o festejado processualista José
Carlos Barbosa Moreira: " Agora, para a Corte Suprema
e para o Superior Tribunal de Justi¢a, hé a regra expressa
no art. 39 da lei n® 8033/90, a nosso ver, susceptivel de
extensio, por analogia, aos outros Tribunais™ (comenti-
rios a0 Cddigo de Processo Civil, Volume V, art. 490, n”
109, pag. 187, sétima edicdo - Editora Forense).

No nosso caso, além da invocada extensiio analégi-
ca, hi a previsdo expressa do art. 74, § 1°, do Regimento
Intemo deste Tribunal: ** Das decisdes do relator caberi
agravo regimental para o 6rgiio competente para o julga-
mento do feito”

Com efeito, a decisio do relator é, como de regra.
impugnavel, quer defira, quer indefira o requerimento.
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Como bem acentua o mencionado processualista, José
Carlos Barbosa Moreira: “... a tanto niio obsta seu curdter
discriciondrio. Diversamente do que ds vezes se supde,
por insuficiente reflexdo sobre o assunto, discrigio nio
amplica inexisténcia de controle, que a convertena em
‘arbitrio... De qualquer sorte, aqui como alhures, o relator
age na qualidade de porta-voz do colegiado, ao qual nio
se afigura razofvel subtrair, em termos definitivos, o exa-
‘me da matéria, inclusive para verificar se o relator usou
‘bem ou mal sua discrigio” (Op. cit, 647).

Assim., atento & aplicabilidade subsididria das nor-
“mas do Cddigo aos processos regidos por leis especias,
_cabe o recurso de agravo previsto na legislagio processu-
dl civil contra decisiio do relator que concede o provi-
memo liminar em mandado de seguranga, Como ensina,
“com manifesta propriedade, o 1lustre processualista, * O
“cabimento em contririo, ou quando o repila claramente a
sistemitica da lei especial” ( Op. Cit, Ant, 530 CPC, vo-
Jume V, n° 284, pig, 5020),

In casu, cuido que nem a lei especial o exclui espe-
“Clalmente, nem ocorre tal incompatibilidade,

Ademais, & Corte Especial do Colendo STJ, na Recl.
460/PE, sendo relator o Ministro José Dantas, decidiu,
em acdrdio, publicado no DIU de 14.09.98: * A decisio
do juiz de Tribunal que concede liminar em mandado de
Segurangu origindrio comporta agrave para o propne Tn-
bunal’ (In Theotdnio Negrdo, Nota 26" a0 Art. 7° da lei n®
1533/51" (1dem, Corte Especial, In RSTJ, 40/202).
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Acrescento, ainda, que o pedido de suspensiio de |;-
minar niio exclui o recurso de agravo regimental, pois tal
pedido € cabivel, apenas, nos casos previstos no art, 4°,
da lei 4.348/64, para evitar grave lesdo a ordem, i satde,
i seguranga e & economia pliblicas, enquanto o agravo
regimental tem por finalidade atacar decisdo liminar por
outros ¢ distintos fundamentos.

Comungo do entendimento de que o fato de a lei do
mandado de seguranga conter normas de direito proces-
sual néio importa inadmitir outro recurso nela niio expres-
samente presente, cis que, salvo as chamadas de mero
expediente, porque nio causam gravame , toda decisiio ¢
recorrivel, conforme prevé lei posterior aquela - CPC, arts,
504 € 522- ¢ especialmente porque a Constitui¢iio asse-
gura ampla defesa com os meios € recursos a ela ineren-
tes - CF, art. 5%, LV- (TJ-PR-Ac. Unan. da 1* CC, de 12
de maio de 1998- Al 64.098-4-Rel. Des. Sydney Zappa)

A limitagdo recursal, nos processos de MS, pois os
recursos cabiveis, em 1* instincia, sdo os previstos no
art. 8 ¢ 12° da lei especifica, transparece entrar em con-
fronto com o principio da ampla defesa, previsto na Carta
Magna, 0 que, como argumento, supera aquele utilizado,
até entdo, para inadmitir o recurso.

Segundo o ant, 252, do Regimento Interno deste Tribu-
nal, o agravo regimental é cabivel contra decisiio monoaiu«-d
do Presidente do Tribunal, dos Presidentes de seus Orgiios
Fraciondrics, do Presidente do Conselho da Magistratura ¢
dos Relatores, dentro de cinco dias, a contar de sua ciéncia
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Ora, niio se trata de maténia processual, mas, sim-
plesmente, regimental, como 0 proprio nome diz: agravo
regimental, portanto, previsto no Regimento Interno de
m um dos Tribunais do pais.

Acrescente-se, ainda, que compete privativamente
a0s Tribunais cleger seus Grgdos diretivos ¢ claborar scus
E :eglmcntos intermos, com observincia das normas de pro-
cessos ¢ das garantias processuais das partes, dispondo
“sobre a competéncia e funcionamento dos respectivos
Orgios Junsdjcmnms ¢ administrativos, nos termos do art,
196, inciso 1, letra “a’, da Constituigdo da Repiblica Fede-

rativa do Brasil.

~ Ajunsprudéncia pitria, em sua quase umiversalida-
 de, segue o diapasiio de que cabe agravo regimental con-
tra decisdo monocratica de relator, quer conceda ou ne-

SUSPENSAO DE SEGURANCA - AGRAVO RE-
- GIMENTAL - LEGITIMIDADE - CARGOS PUBLICOS
'« 1. Decisiio que determina  suspensio da liminar conce-
-~ dida. 2 - Para agravar, por quem nio € parte na suspensio
tbscguranqu ¢ nem no mandado de seguranga. Terceiro

prejudicado. Sindicato na qualidade de substituto proces-
Sual, Possibilidade reconhecida por voto de desempate
ﬂ) plenirio. 3. Provimento por meio de ascensio funcio-
nal. Impossibilidade a partir da Constituigao de 1998,
Suspensiio concedida para evitar grave leséo & ordem ju-
fidica ¢ 4 cconorma popular, considerando a junisprudén-
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cia jd consolidada do Plendrio da Corte, (STF - AGRSS
564 - MG - T.P. - Rel. Min. Paulo Brossard - DJU
09.06.1995).

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL
- LIMINAR EM MANDADQ DE SEGURANCA - MUL-
TA POR OCUPACAO IRREGULAR DE IMOVEL FUN-
CIONAL - INSCRIGCAO EM DIVIDA ATIVA - PENDEN-
CIA DE DIVERSA IMPETRACAQ NA JUSTICA FE-
DERAL - POSSIBILIDADE DE DECISOES CONFLI-
TANTES - MANUTENCAO DA LIMINAR ATE JUL-
GAMENTO DEFINITIVO - 1 - Concedida liminar em
mandado de seguranga, & fim de que os impetrantes, servi-
dores piiblicos, ex-sargentos da forga aérea brasileira niio
tivessem seus nomes inscritos em  divida ativa da unido,
por débito relativo & multa por ocupagio irregular de pro-
prio nacional residencial, hi de ser mantida a liminar até o
Julgamento definitivo da impetragio, na medida em que
tramita no dmbito da justiga federal outro mandanus, ajui-
zado pelos impetrantes, tenda por objeto o direito de pre-
feréncia & aquisi¢do dos imaveis que ocupam, bem como
a¢do de reintegraciio de posse movida pela Unidio Federal,
de modo a evitar que um possivel pronunciamento jurisdi-
cional emanado desta corte, entre em contradigio com de-
cisbes provenientes da Justiga Federal. o que o tornaria ind-
cuo. 2 - Agravo regimental improvido, (STJ - AgRg-MS
4950 - DF - 3* 8. - Rel. Min. Anselmo Santiago - DIU
19.10.1998 - p. 16).

Em recente julgamento, emunado da Corte Especial
do Superior Tribunal de Justiga, publicado no dia 1" de
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~ Finalmente, tendo em vista o disposto no art. 5%, LV,
‘da Constitui¢io Federal e do principio de que nio deve
haver decisio judicial sem possibilidade de recurso, ca-
‘bivel € 0 agravo regimental contra concessio ou indeferi-
‘mento de liminar.
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SUMARIO
‘:~‘1_. A Despenalzapso. 2 As Penss Alwmanas e Critdrios de Sus Apvcagdo 3 A
dmpunidecie 4. Conolusies

1. A Despenalizagao

A introdugio no cendrio juridico de diplomas penais
= N g -~
€om natureza despenalizadora notabiliza uma sucessio
Grica de errog no estabelecimento pelo Estado, atra-
vés do judicidrio, das sangdes penais, traduzida no mani-
sto da pena privativa de liberdade.

* Painsina proferiaa 0o ) Simpdsio Regions o8 DNB0 Canstiuoonal s Fiosoks 00 Dve-
10, reaNeado da 29 8 20 che Gufube o 1008, na Eacwade s Do ov Canany - FE
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Deixar de aplicar o pena prvativa de hiberdade ou
buscar situagdes para diminuigdo de sua aplicabilidade te-
ria sido a razio de ser da despenahizacio, que podena as-
sim expressar um novo tratamento de ordem Constitucio-
nal para o Direito Penal, enquanto conjunto de normas es-
culpidas com o espirito de reprimir a reiteragio de atos
delituosos ¢ conter a violéncia, fendmeno social gue ocupa
atualmente espago infinito na midia nacional, ¢ representa,
desde os primdrdios da evolugdo do homem na téma, um
fato social de proliferagdo ocasional e determinante,

Porém, quanto & real aplicacdo da Despenalizagio,
no Brasil, ndo € verdade que se deixou de aplicar menos i
pena privativa de hberdade, mesmo com o surgimento
dos crimes de menor potencial ofensivo. das penas alter-
nativas ¢ dos institutos da composi¢io de danos, transa-
¢do ¢ da suspensiio do processo.

Em verdade, nido houve avangos no trato da cnmina-
hdade, reservando-se ainda como meio mais hibil € co-
mum de combate & violéncia a pena privativa de liberda-
de ou seja, a punigdo mais adequada e utilizada para a
repressio cnminal, ainda € a cadeia, ndo se conseguindo
com o sentimento despenalizador uma efetividade pro-
cessual, nem muito menos a diminuigio di violéncia, es-
tando assim longe de também alcangarmos uma satisfa-
toria ¢ verdadeira Justiga Penal,

2. As Penas Alternativas e Critérios de sua
Aplicacao

A recente lei n.®. 9.714/98, sistematizou a elevagao
em dobro do prazo de suspensiio da pena privativa de
liberdade por restrtiva de direito, passando de dois anos
para quatro ¢ determinou que ocorri i suspensdo inde-
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. pendentc da pena, se o crime for culposo, determinando
- ginda a incidéncia ou ampliagiio das penas restritivas de
direito, ocasionando a aplicag@io de penas alternativas.
Inexoravelmente, 0 novo texto penal ndo espelha uma
nova égide cﬂmmal apesar de pwplcmr uma sclcuwda-

soc:edadc ou em face da quantidade de pena aplicivel.
O sentimento de dcspenalinr o Direito Penal, o mes-
mo verificado na lei n.°, 9.099/95, também permeia a de-
fesa crescente de um Direito Penal Minimo, que € pouco
diferente daquele, sendo razodvel citar as inclinagdes dou-
néanas da Prof®. Graga Belov que, além de defendé-lo,

enta também a adogdo do perddo no Direito Penal
Brasileiro,
Ponzm existem contradiches que sio facilmente de-
adas a0 compararmos a despenalizagdo do Direito Pe-
COm as garantias constilucionais.
- Adenominada pena alternativa e a consequiéncia de
extingiio da punibilidade, nas sentengas que homologam
ispensdo do processo ou a transagio penal, terdio que
ser feitas com seriedade e critérios, para ndo gerar a insti-
ucionalizagiio da impunidade, pois 0 uso indiscriminado
se cariter despenalizador pode, perversamente, pro-
tar tal situacio.

 Pessoalmente defendo a redugio dos crimes previs-
08 no nosso Cadigo Penal, como sedugio e adultéro, em
10 de estarem dissociados da realidade em que vive-
8: todavia, € interessante a redugdo gradativa da inci-
2 da norma penal, resguardando-a para a protegio
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E desnecessirio afirmar que o nosso diploma penal
em vigéncia enfatiza o patrimdnio. quando em verdade,
cabenia ao particular, em diversos casos, dizer se descja
ou ndo a reparagdo criminal em delitos que ofendam ape-
nas sua esfera patrimonial.

Despenalizar ndo poderd significar ndo punir, pois
se assim for, nfio haverd aplicagio da norma penal, ge-
rando assim, a incomodante impunidade.

3. A Impunidade

A impunidade muitas vezes reflete um sentimento
natural do povo brasileiro, pois quando pesquisade sobre
0 seu conceito de injustiga, de logo, responde, que injus-
tiga € ver alguém praticar um delito e nio sofrer a forga
punitiva do Estado por sua a¢iio ou omissio.

Na verdade, a populagio notabiliza que existird im-
punidade se alguém nio for recolhido & cadeia, nao pro-
curando entender outros institutos que tratem de delitos
de pequeno porte com outro de tipo de repressio, ou seji.
com a reeducagio pedagdgica do auntor de tais agoes deli-
tuosas.

Assim. devemos, com cautela, evitar a glonficacao
da despenalizagio, sem que junto a essa nova ordem pe-
nal se respeite o cardter pedagdgico ¢ obngaténo das re-
pnmendas que se aplicam aos autores de infragdes pe-
nais, mesmo que a san¢lio niio seja privativa da liberda-
de, sendo necessanio que as penas alternativas ndo scjam
banalizadas e dissociadas da realidade punitiva, fator de-
terminante para 4 manutengdo da ordem piblica ¢ para &
assegurar a paz social.
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Nessa vertente, € interessante fazer uma abordagem
objetiva em defesa da institui¢ao de um cariter pedagd-
gico obrigatério ou seja, educador nas penas alternativas,
pois niio se pode suspender uma pena privativa de liber-
dade, substitui-la por uma alternativa, ou deixar de apli-
cé-la, aplicando penas que ndo impliquem a privagZo de
liberdade do individuo, sem que a pena alternativa tenha
- um sentido de repressio educadora para o destinatdrio da
referida sanciio.

Desconhego a defesa ou 0 questionamento a respei-
to da necessidade de se cobrar um cardter pedagégico nas
penas alternativas, impedindo algumas aberragdes ji co-
metidas na aplicagiio dessa forma de sangiio penal, como
uma sentenga que obrigou um cidaddio a cantar 1.000 (mil)
vezes o hino nacicnal brasileiro, por ter cometido uma
fraude no seu emprego.

Qual a relag@o que teréd a cantoria do hino nacional,
com a agdo delituosa cometida pelo referido apenado, e
pergunta-sc: a pena alternativa citada servird para que cle
se abstenha ou fique inibido de voltar a cometer delitos
semelhantes ?...

~ Responde-se de logo, sem aquele sentimento acima
comentado, que nesse caso haverd impunidade, pela inu-
tilidade da pena alternativa, ou melhor, pela falta de card-
ﬁrpedagéglco na referida pena aplicada.

4. Conclusoes
~ Apreende-se do novo enfoque dado & matéria, que a

tensio € simples, chamar a atcncilo daqueles que aphi-
no seu dia-a-dia as Leis n.°, 9.099/95 ¢ n.°. 9.714/98,
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para que ao ser estabelecida pena alternativa, seja com cri-
térios scletivos, para que essa scja uma forma de inibir o
autor da infracdo penal atingida pela aplicagdo desse tipo
de sangd@o, de voltar a cometer tais tipos de delitos, posigio
reeducadora, que busca efetivar na punigiio esculpida um
carditer punitivo semelhante ao da pena privativa de liber-
dade e, muitas vezes, de alcance social e moral para o ape-
nado, superior 2o da pena tradicional.

Vejamos em contraponto ao exemplo acima citado,
e fruto da minha experiéncia profissional, que numa apli-
cag@o de pena alterativa, fazendo uso da Lei n.”, 9.099/
95, um individuo com 19 (dezenove) anos e residente na
drea rural de uma cidade do interior do estado de Per-
nambuco, desempregado, analfabeto, condenado pela pri-
tica de ato obsceno que teve como vitima uma senhora de
83 anos de idade, teve como sua sangio a pena de presta-
¢ao de servigos  comunidade, pelo prazo de um ano, em
asilo proximo & sua residéncia, onde passou a conviver
com pessoas idosas, as quais ele freqlientemente espolia-
va, passando a apreender uma nova convivéncia, que o
renovou, pois apds o cumprimento da referida pena, foi
inclusive integrado profissionalmente as tarcfas do abri-
go dos velhos, aprendendo, além de respeitar os mais ve-
lhos, a ter um espago profissional novo, para quem a gros-
so modo ndo haveria tal altemativa, tudo fruto do conted-
do pedagdgico da referida pena aplicada.

As priprias penas pecunidnias, cestas bisicas e ou-
tros exemplos de penas alternativas precisam ser estabe-
lecidas com cniténios, nada adiantando se ndo estiverem
relacionadas com o fato cometido pelo apenado, sua con-
digdo financeira ¢ social ¢ o alcance dos danos sofndos
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por sua vitima, mesmo quando essa nio for identificada.

Nesse esteio, torna-se basilar além da prudéncia do
magistrado, coeréneia e respeito i integridade do apenado.

Todavia, logo apds a vigéncia dos novos diplomas
que permitiram & amphigio da aplicacdo de penas restni-
tivas de direitos e substituigao das penas privativas de
liberdade, muitos exageros foram cometidos, alguns até
com cariter abusivo e recheados de ilegalidade, como
obrigar alguém a usar um boné com o cscrito: ** sé as
penas alternativas e Jesus salvam .

Assim, exponho que néo se deve, por exemplo, punir
com apenas uma cesta bdsica para uma entidade social,
aquele que tem uma renda mensal superior a RS 10.000,00
( dez mil reais ), por ter feito ameagas a vizinhos ou esbo-
feteado um colega de trabalho, pors nesses casos, pela des-
proporgio, estard sendo infinitamente abalado o instituto
das penas alternativas ¢ proporcionado um estimulo a esse
tipo de pessoa, superior ao " Viagra™, para que se motive &
cometer outros delitos semelhantes aos citados.

Com tal alerta, 0 que se quer com o cardter pedago-
gico obrigatorio na aphcagio de uma pena allernativa é
estabelecer proporgdes que dignifiquem esse tipo de san-
G0, que nio deve apenas servir para esvaziar presidios,
mas para garantir a redugio da violéncia urbana nos ca-
808 em que os fatos delituosos sio considerados de me-
nor gravidade, mas nem por 1sso devem deixar de ser
punidos, inibindo os cometedores de tais fatos e contro-
lando esse tipo de violéncia, impedindo a4 impunidade ¢
cumprindo assim a ordem constitucional estabelecida apos
a Carta Magna de 1988,

—
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‘1. Multiculturalismo processual

~Se olharmos o panorama geral do direito processual
- das Gltimas décadas, podemos localizar duas grandes ten-
- déncias que parecem mover-se em diregoes diversas e até
ostas, se bem que possam aparecer ~ numa andlise mais
ofunda — de alguma forma ligadas. Em conseqUéncia,
EC uma contraposicdo, que sc torna mais clara a um
0 sempre mais rapido no campo da administragido da

.' ' ll" ' “. - com ) I ;ﬂll.i:ﬂlﬂﬁﬂﬂ‘“"ﬂ”m
IO g s contevilncia Aeita e CHue University df Tokyo, no ofa 4 g junho 1989,
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Uma dessas tendéncias pode ser definida como “mul-
ticulturalismo”, com a finalidade de sublinhar o emergir
de uma particular atengao nos confrontos de culturas di-
ferentes no interior dos préprios contextos sociais, politi-
cos e também juridicos.' Essa percepgio das diferengas
culturais existentes no mesmo contexto € um fendmeno
generalizado que se refere a qualquer cultura, (indepen-
dente daquilo que se entende por cultura), mas esse tema,
sem limites, ndo pode ser aqui enfrentado’ . De qualquer
forma, um aspecto importante desse fendmeno € 0 que se
pode chamar de “multiculturalismo juridico”, pura enten-
der a crescente responsabilidade do fato de que, no cam-
po do direito, existe uma variedade de culturas juridicas®,
Fato idéntico verifica-se dentro de outras drcas mais es-
pecificas, como a da administragdo da justica e da solu-
¢io das controversias.

E sabido que o conceito de “cultura juridica” pode
ser vago e de qualquer forma indeterminado, ¢ que ele ¢
também objeto de discussiio a partir do momento em que
Lawrence Friedman o propos'. Todavia, esse conceito

1 CF ety panscotar Frisdvu), The Horlzontal Sodaty, New Haven-Landon, 1999, o 112
$0G.., ONge s suDinha Que "aach country has its own precis my of mpciues™ e
QU8 TN FNTNSTY ESaMNVID i QOOR! RNty has amepad, malpradn the -
pan! growdh of consansus about Amdamenky fuman nghts® Em saod dnfco ¢t
RS CONSNMPOSS o8 Tapoe La palitca del nooncsamento, Habarmas: Taydor. Mutl-
cuu:smo Lotte pa il rconaesimento, fraaigdo Aaana. Mane 1999, n 24 seq., 28
e, 51

2 Pav L (ac80 19 @ NITBFESaNme ANG1I58 026585 Imas. ¢f Friecman, op o, especa-
manis p. 12509, 21 503

30t pancypsimanta Frisdmen, The Regublc of Choce Law, Authority and Cubure, Car
bridge, Mass., 1980, o 213 mas 3 id'. The Legal System: A Socsl Scencs Parsoec-
trom, N Mvk 1975, 2 199 & mas recwitemente AJ |5 Thare a Mocem Legal Cuty
1e?, in 7 Babo Juns 1994, p 177,

< C¥ por wempke Catterred, The concept of Legal Cutture, b Camparing Lagal Cuthuras.
ed. by D Nessn, Aljarshad 1997, p 13, & Fowdman. The Conospt of Legal Culure A
Rapty p. 23
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pode oferecer alguma utilidade euristica — pelo menos
para 0s juristas — a fim de superarem o nivel da pura ¢
simples andlise técnica de especificas normas e prece-
dentes ¢ de se ocuparem também de valores, atitudes, on-
entagdes e ideologias® que circundam, fundamentam ou
passam através das instituigdes e dos conceitos juridicos,
em geral, assim como no campo do direito processual®.
De outra forma, varias idéias de “cultura juridica™ sdo
usadas comumente no direito comparado, todas as vezes
que a comparagiio nio se limita aos detalhes técnicos dos
institutos. Vale também a pena sublinhar que fatores cul-
turais sio fregiientemente importantes em virias situa-
goes na pratica do direito, como por exemplo, quando se
trata de decidir se uma causa deve ser iniciada ¢ sobre
qual objeto, em vez de transigir’ .

De fato, o estudo comparativo do direito for e ¢ an-
da hoje, um fator muito relevante na descoberta do multi-
‘culturalismo juridico; niio € de surpreender, portanto, a
responsabilidade da existéncia de uma multiplicidade de
culturas como condiglio fundamental para uma idonea
‘comparagio juridica® . Contudo, alguns aspectos do mul-

lhnmaﬁnwonwommwamwmdm Is Thare a Mo.
~ Omim Legal Cutture?, opcit, p 178, i, Total Justios, Sosion 1585, p. M Especitcn-
TOWQMMJWWQWWMQQ
1
l&mmmmmﬂw op ot p 19 at s0q.., 233 s8q ; Cotler-
el op.cit. p 17 seq.
?’Rmm in Foregn Courts. Civil Utigation in Foreign Cutures. Adfer-
shot-Brockfald-Smpapae-Sydney 1996, p 10 seq.
*ﬂlﬁ.mmﬂammommmmﬁm Cworg Geertz, o
- BTMOR0 aropADgn, (V2 Gue 0 astdo Compaativo o) dvato “cannod b & matter af
Mm«:mannmnmmwvm Nam "3 mattar of focating
eniar under d\Ssne Y NAME3", @ QUE A5TR A5TUDO @ uma
..mgwwmwwumwhummnm
~ Parspecties, i i, Locat Knowedge. Further Essays in inlemdetive Anthropology,
New Vork 1983, p 215, 216, 216, 0 232}
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ticulturalismo juridico merecem uma atengiio mais espe-
cifica.

Dois desses aspectos sdo particularmente importan-
tcs: @) a estrutura em varios niveis do multiculturalismo
no direito; b) a tendéncia para a fragmentagio e o localis-
mo na evolugio dos sistemas juridicos ¢ das culturas juri-
dicas. Naturalmente, esses temas niao podem ser discuti-
dos agui em termos gerais, mas a drea do direito proces-
sual e da solugiio das controvérsias pode oferecer exem-
plos interessantes.

a) A estrutura em vanos niveis do multiculturalismo
processual pode ser analisada distinguindo trés ni-
veis principais.

al) O pnmeiro e 0 mais comum nivel € o das dife-
rengas entre sistemas (ou, sc sc prefere, entre familias
juridicas)’, Sob essa 6tica, podemos encontrar por exem-
plo a velha e tradicional distingiio — em larga medida j&
superada e incerta’” - entre sistemas processuais de com-
mon law e de civil law. Nio necessitamos analisar aqui
essa diferenga, pois muitos dos seus aspectos sio bem

---------

9 Sabra 0 coneeko e Mamika® de ordanamento JWidico var e gevey Dawd, Las grand
sysiirmes ce drofl conlermporan, Same da . Pads 1973, & 614 seq. Fava oma aboras-
gov cnitva of Fiedman, The Legsl System, op. ot 2202 s6q. Pam ina aiaduasido
LS penaasizadty, que fise o caniter MNALVO 0V CHTA LNV das ssteTars U
cas, cf Zwelgert @ Koz, Einlifvung i de ung aul den Gedrele oos
Prvabectes Band |, Grundogen, Tubingan 1971, p 67 2aq.
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10 Sobva essa dalingdo v e parioutar Mermyman, On the Camweegence {And Divet
9e%e| of the Ol Law and Iha Cameon Liw, 0 & A, Tha Loneiness of ©e
Comparative Lanyer And Ofer Essays in Forsign and Comparatve Law The Hagee
Londan-Boston 1865, p. 17 sea
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conhecidos (presenga ou auséncia do jun; concentragio
ou nao concentragio do processo: iniciativa probatoria
da parte ou papel inquisitorio do juiz, ¢ assim por diante).
A propésito dessa distingio vale a pena sublinhar que nio
se refere somente a detathes técnicos dos mecanismos do
processo dos dois sistemas, mas também - ¢ sobretudo ~
s bases fundamentais, de natureza politica e cultural, dos
respectivos modelos'' . Por exemplo, as onentagdes his-
toncas ¢ politicas nos confrontos dos valores adversari-
ais que estdo na base do sistema processual de common
Jaw de um lado, e do outro, a concepgio do Estado como
‘o centro da administragio da justica que estd na base dos
- sistemas processuais da civil law, sio entre 0s mais im-
portantes fatores culturass e ideolégicos que explicam os
‘dois grandes modelos de processo ¢ as suas sistematicas
- diferengas.”
Entretanto, as diferengas culturais entre common law
e civil law niio sdo & Gnica vanagao significativa sobre o
~ plano dos sistemas processuais. Precisaria também con-
- siderar que existem tipos importantes de sistemas “mis-
tos” com estruturas complexas que foram influenciadas e
determinadas por particulares fatores polfticos, histéri-
- cos e culturais. Tome-se, por exemplo, o Japdo, com a
sua complicada mistura de elementos tradicionais e de

11 Gt am parsicoiar Damasks, | witl 3ofls gustza e del potere. Analisi comparnatisics
O3 processo, Irschpdo dalara, Sologna 1891, p 49 seq, 133 seq, 175 saq, 2§

12 Ot ainda Damaska, op. ot , p 30880, 5256, 147 50q., 192 56q., 297 seq. Pavs uma
- Andlse g un sistems advarsanal of Tarufo, I processo cvile “adversary”
Nel'sspecionza amencana, Puooen 1978
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elementos de derivagiio curopéia ¢ americana'’ , ou Isra-
el, com a sua combinagdo de fatores ingleses, locais ¢
religiosos. Numerosos outros exemplos, também, pode-
riam ser mencionados.

a2) O segundo ¢ - por assim dizer - nivel intermé-
dio de distingdo, inclui os sistemas processuais, em geral,
correspondentes a ordenamentos nacionais. Esse é o ni-
vel no qual uma “familia™ de disciplinas processuais, apa-
rentemente semelhantes, pode se revelar composta de
“parentes” diferentes e, as vezes, comprometidos em de-
senvolverem as suas diferengas. em vez de suas analogi-
as. Esse nivel de diferengas é particularmente importante
por virias ruzdes, sendo uma delas a “'stubborness of na-
tional differences™ que ainda hoje opde uma forte resis-
téncia as tentativas de harmonizagio'*,

Evidentes exemplos podem ser localizados interna-
mente nos tradicionais “grandes sistemas”. O Common
Law nio € mais, hd muito tempo, um sistema “inteiro™.
uniforme e indistinto (mesmo supondo que nunca o foi, 0
que provavelmente € verdade somente em parte). Andli-

I3 Faa um panosams oo sistema procassus faponds of Davis, Disguta resokston in
Japan, Den Masg 1596 0051 LT Sp@santando do Nove CORDO Janands de pvocesso
oW of Tanguchi, The 1998 Cocs of cnnl Procedure of Japan « A Procodure foc the
Coming Cenlury ?, (n 45 Am, J Comg Law 1997, p 767 88Q )

Para profundas andiises das dieentes fluéncias que manfestaram sobre o sisten

Bpceds of Hideo Nakamur, Apan wnd das deutschd ZVinrossasaecht, in 1d., Jwan

und aas AeLRste ZInnosassacts - Samematiand der sviprozessuainn AViand L0

Gun, Tokyo 1966, p 1 sag i, Dar Enfluss das amenansenan Fchis fuf oav japs-

;:gmmn 131 509, 14, Das Spanvscne v fapanischen Zviprozess, P
8q

14 Ct Gassnev, The Insstusonal Framewotk of Caoss-Border Injaeaction, o1 Forsign Cowrts,
0D cf, p 34 560 PRt s andise dests Aendmeno no Imbio surgped of. Lagranid.
European Logal Systeme Are Not Convirging, in 45 ] & Comp L O 1896, p &5
porc v
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ses interessantes das diferengas entre os Estados Unidos
e a Inglaterra podem ser notadas sob vanos pontos de
vista'®, mas também, considerando somente os dois res-
pectivos ordenamentos processuais, hd um nimero sur-
preendente de diferengas que saltam aos olhos: o jin ci-
vil existe ainda em um caso € nido mais em outro; a disco-
very ¢ limitada em um caso e ilimitada em outro; as fases
preliminares do julgamento sio diferentes; existem dife-
rentes caminhos processuais, ¢ assim por diante’, Essas
difercngas tomam-se sempre mais relevantes conforme
viio sendo introduzidas reformas da disciplina processu-
al'", enquanto as analogias vio desaparccendo. Julgamos,
portanto, improprio falarmos de um sistema processual
de common law ¢ 1550 scria ainda mais improprio se qui-
séssemos considerar 0s outros ordenamentos histoncos
que remontam ao modelo inglés de common law, como o
da India e o do Canadi.

O sistema processual do civil law € de outro lado
ainda mais complicado e diferenciado.Mesmo pensando
somente nos ordenamentos europeus (mas inteiros sub-
continentes como América Latina e grande parte da Asia,

N e T ey

.y%wmmrummsmamnammuunm.mw
597,
18 Parg wn Sintavco convontd svire O YOCcesso oWl Migils o amevicans of Tanato,
Do processusie tvike rel paes! anglosassont, am Dig dec friv. Sez G, vol V1,
 Tovko 1990, 1 524 O 0oV cvRIa 67, 100, aNUsAZado Sevandlo evn Canside:
fRACA0 0% nowdaces scOrmINGs am ambay As Sistenig, (SO O Qual wir @ noti
 SEQUAe), que ACANTLA AOSTRANTIONTS a5 AUEVEVCRS aTe OF 00N Ordlenamanios.
" DOT EXBITEND 25 AOVES (XIS (VOCESSLATS QU8 @niaGET &% WPor N3 Ngks-
e am 26 e abr) 1999 (Tha Civil Procedure Rules 1988, S1 1888 2132 (L 17}, e
OF eR0S (U S Procuziam N0 SISTNE Amancan peds Ol Justos Refiorm Act o
18990 feobve qual cF 2 axamo Buhack & Sibamman Cril Procedue Reform in
L Cartet the Ursted States of Amarica, 7 45 Am. J Comg Law 1997, o
875 s0q  Robey. Framhrod Procedure: The Civil Justics Rediem Act of 1990, 4 o6
; L Rire 1699, p 1447 389, Murray, Civi Justice Rekorm in American the 1930
Civk Justice Aetorm Act and & Consequences. ¥ 3 2ZPirt 1996, p 316 seq )
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inclusive 4 Repiablica Popular Chinesa, pertencem ao
mundo do civil law), precisariamos distinguir diversos
subtipos. Por exemplo, o atual processo civil alemao nio
tem muito em comum com o francés ou o italiano; de
outro lado, a Franga ¢ a Itélia pertencem historicamente
20 mesmo ramo da familia continental, porém os dois
ordenamentos processuais apresentam agora mais dife-
rengas que semelhangas. O ordenamento processual es-
panhol ¢ europeu. mas tem sido, até agora, muito diferen-
te dos modelos fundamentais alemio e francés; de outro
lado, cle tem sido historicamente um ponto de referéncia
fundamental para a maior parte dos ordenamentos da
América Latina (para todos esses ordenamentos, se m-
cluirmos a variante portugucsa exportada para o Brasil).

Niio é possivel analisarmos aqui inumerdveis fato-
res importantes que tornaram assim diferenciado o gru-
po dos ordenamentos processuais da civil law'™. Deve-
se, porém, sublinhar o fato de que, no nivel dos siste-
Mas Processuais nacionais, emerge um enorme namero
de difcrencas nos detalhes das legislagoes processuais.
0 que — todavia — € Gbvio ¢ pouco interessante. O fato
deveras importante ¢ que, em muitos casos, as diferen-
¢as nacionais sdo estruturais ¢ profundamente enraiza-
das na histéria local, nas tradigdes ¢ nas orientagoes
politicas, com diferentes valores morais e religiosos'”

(R SR Y |

18 Par urmat Aferesaants andise cas dRansngas SNie Aes AncRses @ AaTes alenies
mmom«mwawmm«modmm-w
00 It The French and garman Judoarnes, i1 A1, The oneliness, op of. p 56 589

lQW&MMmemmdamW-
Gloty imamction and Logal Cultures, in 7 Ratio Jutls 1994, p 135 saq. Sobre ™
mwwom»mmummm;mww
WdawmumMnonmEummemamqvm'
nev, A Mosund and C Varga, Aldershat-Brookfiakd Singapoe-Syanay 1996,
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Em outras palavras, muitas diferengas importantes pro-
cedem das culturas juridicas nacionais que influenciam
direta ou indirctamente a estrutura de cada um dos sis-
temas Processuais e a maneira como esses concretamente
funcionam®.

Isso € verdade em geral, e ndo somente para os siste-
mas da civil law. Exemplos interessantes encontramos de
fato na Asia, onde existem diferentes sistemas processu-
ais como resultado de diversas culturas® . Assim, por
exemplo, € claro que a afirmacao “relutincia asidtica™ em
usar instrumentos juridicos para a atuagio dos direitos
(sobre os quais ver mais adiante, no paragrafo 3, a suba-
linea A) ndo € o cardter comum ou uniforme em todas as
‘culturas juridicas do continente asidtico e que — ao con-
trdrio — trata-se de um fendmeno complexo ¢ mutivel™.

a3) O nivel mais baixo, porém niio menos (e talvez o
mais) importante de diferenciagido pode ser localizado no
mterior de cada um dos ordenamentos processuais nacio-

nais. Isso significa que um ordenamento nacional pode
- ser internamente dividido em algumas ou muitas subdis-
~eciplinas processuais, ou em diferentes mecanismos da
%fndnﬁ[\istracio da justiga.

As vezes, essas fragmentagdes mternas sdo insti-
tucionais porque estdo dirctamente conectadas com a
- estrutura dos sistemas politicos nacionais, como acon-

A R )

raﬁammmmmwmnmwmmoasmm:
L RenGEm O AMCONANAT0 AENVD J05 MECINISMOS DrOCessuny oo Souso drs
Convovérsias, o Sankenbug Crit Litgation Rases as Indicators for Legal Culures,
_in Comparing Legal Culteres, op o, p 41 58
101 Tayior @ Pryvos. Tre Cubures of Dispute Asokacn i Asia, in Dispute Reskson in
~ Asla, M Prytes evf, The Hague-London-Soston 1897, 1 1 seg
22 CF Tayor & Pryles. cp. ot p. 13,
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tece, por exemplo, nos estados federais, De qualquer
maneira, mesmo essas distingdes institucionais $30 ori-
entadas e influenciadas por fatores culturais. De certa
forma, pode-se dizer que. em muitos casos, 4 escolha a
favor de uma organizacéo federal é ou tem sido um
meio para conciliar = dentro de um esquema politico
unico — diferentes tradi¢des politicas , religiosas e cul-
turais, ¢ valores diferentes que ndo podiam ser fundi-
dos em uma unidade homogénea. Enquanto uma estru-
tura federal significa também a presenga de legislagoes
processuais diferentes, como acontece em varios ca-
sos, 1550 implica uma relevante fragmentagio no inte-
rior de um ordenamento nacional formalmente unita-
rio, ocasionalmente com relevantes variagoes entre as
diferentes regulamentagdes do processo civil. Além
disso, nos estados federais sio, normaimente, diferen-
ciados os virios ordenamentos judicidrios estatais.
mesmo quando - como acontece, por exemplo, na Ale-
manha - a disciplina do processo civil € unitaria. Os
Estados Unidos sdo um bom exemplo de um estado
federal com uma disciplina processual federal (as bem
conhecidas Federal Rules of Civil Procedure adotadas
em 1938 e depois continuamente reformadas) e 50 le-
gislaghes estatais que, as vezes. diferem, em muito, uma
da outra, mesmo com a existéncia de virias tendéncias
substancialmente idénticas e de virias formas inspira-
das no modelo do direito processual federal. A Suiga.
com 26 codigos processuais cantonais (corresponden-
tes aos 26 cantdes — divisiio juridica do estado) ¢ um
exemplo interessante de como uma nagdo relativamente
pequena possa ter um numero elevado de legislagoes
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- processuais diferentes, em razio da sua estrutura fede-
9 mlzl.

De qualquer forma, a estrutura federal do estado é 0
fator de diferenciagiio interna mais simples de localizar ¢
menos problemitico. Existem, todavia, outros fatores mais
importantes e complexos, com significativas implicagdes
‘culturais, Precisamos considerar, de fato, que muitos es-
tados nacionais sdo internamente multiculturais em de-
corréncia de sua composi¢io étnica, religiosa ou politica,
& que uma pluralidade de culturas juridicas existe freqtien-
temente dentro de cada pais™. Em certo sentido essa €
uma Obvia conseqiiéncia da fragmentagiio ¢ complexida-
de das sociedades evoluidas: uma sociedade complexa
tem uma cultura juridica complexa™ . De outro lado, so-
ciedades multiculturais sempre existiram na histéria de
todas as dreas politicas e juridicas do mundo™.

~ Considere-se, por exemplo, a tendéncia - que estd
presente em muitas legislagoes — de elaborar processos
especiais para situagoes ou controvérsias especificas, ou
seja, para particulares individuos ou grupos. Processos
especiais para as controvérsias de trabalhos existem na

23 A ciferarciagilo mfema do Sistetid fAG0 § 3(nda mals svidente £a $¢ CONSKIAAM 05
SIOMNAMANCS AANCATOS CAMONILS, Gue 430 v SU8 W2 Sgnifcatvamente dimsas
Nfre olos & conhecem am ML Casas § AWRI0 divata dos jUizes 08 AN griv,
BT CONSEGUENT 00 G0 de Que AT S\ Corsarnadias 45 MAacias fradpdes Ha-
Nrices A shiacdo nda mudoy Com & Nowa ConsMazo SUira que eniron AT WMoy oo

 inloio do 2000, Sendo a Que o5 arigo 1222 e 1233 daiam avnda ooe (w85 2

Asciplva do processo oWl @ da aganzaplo Liclis. consenandn portania 8s

. BAONOMiGS CANtONAs relntvias § SUTRSIACR0 & usspa o

M O om particudsr Frvgman (The Sepublc of Choke, G, p 213), 0 quay fals e uwm

. aray of citures® CF fambsim Kymiicka, Multicuburs| Citizanship, Oxfory

1895 Py wn pancrama geml do problem SXive § Avaldade ce coffumi @ 09

Sistamas jundicos no rlenas 00 MESTI0 CONMENTD 500K, & 89 MAcRToes DENogT-

s, of Mavry, Lagel Pheatium, in 22 Law & S00 Rov, 1968, p 869 sa9 CY tambeim

Local Knowledge, o oF, p 220, 226

OF minda Frischman, op. cil., g 56, Yer ainda Cotiovmal, op. et o 15 seq,

¥ Y aincta Kymicka, op. Gt Merry, 0p ot , p 6717 sex
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maior parte das legislagdes. Remédios processuais parti-
culares sio também adotados com a finalidade de prevenir
ou climinar discriminagdes Sexuais ou raciais nos postos
de trabalho, bem como para enfrentar outros tipos de dis-
criminagdes em vérios contextos (como no caso da educa-
¢do ou da assisténcia social). E facil compreender que a
maior parte dessas normas processuais especiais derivam
de peculiares premissas culturais e politicas, como por
exemplo a necessidade — geralmente sentida - de proteger
a “parte fraca” de um relacionamento de trabalho ou de
tutelar os valores da igualdade de tratamento como aque-
les que fundamentam a irrelevincia das diferengas de sexo
ou 0 necessdnio “daltonismo racial” do direito.

Consideragoes idénticas podem ser feitas também a
proposito de algumas das mais importantes tendéncius
evolutivas aparccidas nas dlumas décadas. a exemplo, no
campo da tutela dos direitos coletivos ou difusos, e em
particular nas dreas da prote¢io do ambiente e dos consu-
midores, Os particulares instrumentos processuais que fo-
ram adotados em muitos paises para a tutela destes direi-
tos derivam diretamente da “revolugiio cultural” que es-
teve na origem do ambientalismo ¢ do movimento para &
protegao do consumidor. Foi também uma mudanga cul-
tural a produzir 4 insergio desses novos valores na cultu-
ra geral, ¢ portanto, na cultura juridica, na maior parte
das sociedades evoluidas. Mais uma vez, porém, essas
mudangas culturais deram lugar a diferenciagdes no inte-
nor dos virios ordenamentos processuais®

27 N imansa Waraag sobve estes somas of o parhoasr La tuselo degh ateress
Alfus nel deimo comparatn, Cuiady por A Garbang, MWana 1976; Canpalsty, The
Juticyl Process in Companitive Pempecthe. Ol 1808, o1 268 seq.
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De outro lado, o crescente nimero de sociedades
multiétnicas (ou melhor, a crescente sensibilidade com
as realidades multuétnicas presentes em muitas socieda-
des) € destinado a ter efeitos relevantes sobre a cultura
jurfdica. também no contexto aparentemente uniforme da
globahizagio do direito. Num certo sentido, 1550 ¢ um dos
efeitos de um fendmeno mais geral, ou seja, da quase pa-
radoxal mas forte tendéncia rumo ao localismo e 2o par-
ticularismo que estd dirctamente ligada i globalizagio™ .
Como frisa Merryman, no intenor dos sistemis nacio-
nais “a particulanizing force is powerfully at work, oppo-
sing unigformity, standardization, and the loss of those
characteristics by which people define themselves and
estabilish their unique identity™*.

Além disso, a idéia tradicional de um dnico, unifor-
me ¢ abstrato “sujeito de direito”™ estd cada vez mais em
discussao em um mundo no qual cresceu muito i sensibi-
lidade para as diferengas reais ¢ as correspondentes dis-
criminagoes* . Esses problemas destinam-se a represen-
tar um papel importante, quando postos na discussio da
idéia de uma igualdade puramente formal diante da lei,

26 Ot avn paml Saumann, Dectro I glataizzazions Le conseguenze sule persona,
_ Fadugdo baden , Ban 1899, Ver aidm @ss0 ba. no parsgraft 2.
29 CY. tterryman, On tha Commigence, op i, . 33 seq. O ambém Taylor, op ot, 24

509
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63 Wnham 8% 0 cardter s Smportanie dos Ar0oNAMANIos AWSNO0s Urapows. S0-
&Y omsa muckinga fundAMenia 1\ CUTUT fUTRVCE OO (F. i SSSa iyt aridves o
TiveNo, 51013 celly cultura ghordice moderra | Assolutisma @ codhcanane del dee-
10, Balogna 1576, p 150 5oy, ., 244 304, 342 seq. 517 seq , 605 509

ST L ORGUAra0 ACional” o swivetindads juridca ¢ proposia por Sadn, Trarscen
demal Decoratrucion Transcendarsal Justice, 0 92 Mich L Ao 1994, p 1751 sq.,
1142, & Unoarstandcing Legal Undersiandng: The Legal Sutyect and the Problem of
Legal Coharence. am 103 ¥ala L J 1093 o1 105 seq.
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mesmo nas suas implicagdes que se referem a administra-
¢dio da justica. Niio surpreende que a teoria do direito seju,
is vezes, sensivel a esses fatores de crise das tradicionais
concepgdes do direito ¢ da justiga’* . Existe até uma forma
de pluralismo junidico™ . se bem que as razoces ¢ 0s cfeitos
dessa forma sejam freqiientemente dificeis de localizar.

A fragmentagio do conceito de administragio da jus-
tiga € levada a um ponto extremo da idéia de um “situated
decision-making” ¢ da énfase com a qual se evidenciam
0s caracteres pessoais e individuais das partes, que deve-
riam ser considerados como cntérios dominantes para a
soluciio das controvérsias™ . A teoria feminista do direi-
to, por exemplo, nio $6 sublinha a necessidade de uma
solugiio das controvérsias bascadas sobre valores femini-
nos, mas requer também que as decisoes sejam tomadas
“caso por caso™ (ou “pessoa por pessoa”) ¢ sejum funda-
mentadas essencialmente (ou até exclusivamente) sobre
caracteristicas individuais de cada um dos sujeitos envol-
vidos na disputa®. E ficil entender que essa concepgio

R T R R

32 € pov exennipo, 0.C880 (038 crileas svangadias pala comanse da Cribcal race theoty ©f
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33 Ct Gessnar, Introducion, 0p. ¢, p. 5.
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11 Cangetous Suppiements, Resitancs and Aenewsl 1 Jar spucence, P Srzpain
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de uma decisio “individualizada™ € a direta conseqliéncia
de uma particular cultura juridica, na qual as caracteristi-
cas individuais como o sexo, sio consideradas como o pa-
driio mais importante, o Gnico, para a formulagao das dect-
-s0es judicidnias. O mesmo tipo de argumento pode ser usa-
do - ¢ as vezes o ¢ — também para mostrar, em primeiro
plano, outras caracteristicas individuais como a raga, a re-
ligido. as condigdes econdmicas, e assim por diante™ .

b) O segundo fator principal do multiculturalismo
juridico, ou seja. 0 movimento no sentido da fragmenta-
gdo ¢ do localismo € essencialmente dindmico. Ele poe
-em movimento a estrutura em viarias camadas dos siste-
“mas juridicos determinando a passagem de um nivel ao
‘outro em um movimento do vértice para a base (ou seja:
do geral o particular), ¢ da base ao vértice ( ou seju: do
particular ao geral). Correlativamente, a heterogeneidade
“cultural se torna o aspecto dominante da cena intermnacio-

nal’’. Os instrumentos conceituais para a interpretagiio
s8¢ movimento podem ser obtidos de algumas dreas da
tropologia cultural. Tomando o exemplo mais impor-
te e influente, podemos citar ainda Clifford Geertz. De
lado. o autor mostra a importincia fundamental do
udo em profundidade, dentro das especificas culturas

us , para poder assim interpretar 0s aspectos essenci-

i, i 107 Maev. L Reav 1987, p 10 sag | Absame. Heaning $e Call of Stores, n 77
L Rov. 1991, p. 071 seq
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mentagio das unidades sociais ¢ politicas, € a sua divisio
em pegas diferentes e conflitantes™, Essas transforma-
g¢oes niio podem deixar de ter efeitos juridicos, nio so-
mente no macronivel dos sistemas politicos, mas também
no micronivel dos conflitos individuais que freqlientemen-
te assumem a forma de controvérsias juridicas.

Verifica-se, portanto, um deslocamento da atengio
dos grandes sistemas para as pequenas comunidades, do
geral para o particular, do coletivo ao individual, que pode
ser localizado no contexto do direito em geral, mas tam-
bém no &mbito mais especifico da justica civil.

Se se consideram em perspectiva dinfimica os (rés
niveis definidos no esquema descnto acima, pode-se des-
cobrir que hé um deslocamento de interesse do vértice
para a base, ou seja dos macromodelos aos microsiste-
mas, ou até as situagoes individuais, que “passam atri-
vés” do nivel dos ordenamentos processudls nacionais.
Esse movimento pode ser visto mais facilmente na di-
mensio da cultura juridica tipica das ultimas duas ou (rés
décadas. Em certo sentido, o que se desloca € o centro da
atengiio da cultura juridica: o que muda sio os paradig-
mas (para dizer a0 modo de Kuhn) que sdo usados pura
interpretar as situagdes juridicas. De qualquer forma, exis-
tem mutagoes importantes na mesma diregio, tambem na
natureza, na estrutura e no objeto das normas juridicas. A
expeniéncia de muitos ordenamentos parece ser de fato
no sentido de que 0 maodelo tradicional dos codigos ge-
rais e “onicompreensivos”(onnicomprensives) entri ¢

39 Gt Goertz, Eine Wl in Stucksn, i i, WeR in Skckan, Kitur wd Polik am Eno
g0 20 Jahhundedas, Wian 1996, p 13 seq
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crise, e hi uma espécie de explosiio de normas especifi-
cas, particulares, ¢, portanto incompletas, varidveis ¢ in-
coerentes™

De outra forma, viinas tendéncias no ambito da teo-
ria pos-moderna do direito se inclinam a apoiar-se sobre
o particular em vez de sobre o geral, sobre o individuo
em vez de sobre o grupo ou a sociedade, sobre o instavel
em vez de sobre o estdvel, sobre o concreto em vez de
sobre o abstrato®',

2. Globalizacdo e processo civil

A outra tendéncia geral que vale a pena considerar-
mos, parece ir na direglio oposta, ou seja, no sentido da
globalizagiio ¢ da uniformidade de um nimero crescente
de fenémenos juridicos relevantes. Trata-se de uma ten-
déncm bastante difundida ¢ assinalada pela ciéneia juri-
dica® como um dos fatores mais importantes da cultura
Juridica atual*’. Nio sc pode, portanto, surpreender que
no campo da sociologia juridica a“sociedade mundial”
esieja se tornando o campo fundamental de referéneia para
or preender a natureza ¢ a dindimica dos processos juri-
s globais*,

De certa forma, essa tendéncia estd ligada  globali-
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como um de seus efeitos. O tema geral da globalizagio
nio pode evidentemente ser enfrentado aqui® , mas algu-
mas das suas conseqiiéncias merecem ser lomadas em
consideracio.

Em geral, a globalizagdo ¢ um fator muito potente
gue produz uniformidade — ou pelo menos um estimulo
nessa diregio — da cultura. Cada um pode encontrar facil-
mente duzias de exemplos de objetos culturms (livros,
discos, filmes, videotapes, obras de are) que se tornam
“comuns” em escala mundial, como conseqiiéncia da ex-
pansio dos mercados e da extrema facilidade e rapidez
da comunicagio®,

Algo de semelhante parece estar acontecendo no
dmbito da cultura juridica. Alguns aspectos da sua recen-
te evoluglio, e algumas mudangas que sc verificaram nas
ultimas décadas (e que estdo mnda em curso) ilustram de
forma significativa essa tendéncia®’.

De um lado, precisa-se considerar que o mercado ¢
“constituido artificialmente™ das normas e dos principios

.........
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‘que o regulam™. De consequiencia, o mercado globaliza-
‘do requer um elevado grau de uniformidade dos meca-
pismos juridicos que sdo usados para revestir de formas
legais os fatos ccondmicos. Isso ¢ Gbvio, por exemplo,
no dmbito dos contratos que sdo utilizados em todo o
~mundo para as transagoes comerciais e financeiras®. A
globalizagio opera como um potente fator de unificagio
‘¢ de “normalizagdo™ nesse campo. Trata-se da “circula-
o de modelos™ ou mais provavelmente da imposigiio de
-modelos juridicos por parte de elementos econdmicos do-
B nantes, ou scja um “préstito forgado™ desses modelos
? por parte dos elementos econdmicos maus fracos: de qual-
er forma, o resultado € que alguns tipos contratuais sao
dos em todo lugar, de modo uniforme,
3 De outro lado, ¢ compreensivel que tendéncias sig-
hificativas no sentido da uniformidade ou da harmoniza-
fd0 comecem a aparecer também no dmbito mais especi-
0 do processo civil e da soluglio das controvérsias®™.
exemplo, a Intemational Association of Procedural
dedica muita atengdo i harmonizagio do direito pro-
ssual no plano trunsnacional, ¢ € ela mesma um impor-
¢ fator de circulagiio das idéias relativas a muitos te-
nesse campo® . Outro elemento importante € a cres-
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@, Meércali e globalzzazione, op of . p 406 saq. (oom nondnei A espantcl
a8 regras 4o Meveado)
POy exmmipdo Gasaner, Gicbal imerachon, op ot p. 137 seq
05 Bl0g do LM FCONTD AN (U 5@ WINICOU Am akYO M 1092 putheados
0 wolume The Internatonal Symoosasm on Gl Justics in 1he Era of Globslization,
docas] D 1985, Pava um moante panovama destas landdncias ofr Watler @ Wather infer-
DN Ltigaton Past Expacences and Fulee Pemspectives, Bern-Zuvich-Gniomivs

POF goampio O A105 G i PIpOVian e CONgrassd mundha’ ue fivwe Agar am
AT QM 1295, puddcadus e infs volumes go fulo Trans-national Aspects of
R Law, cukacos pov Andokna, Mng 1998,

=

o da Evmape — Kecife = VAN - 201448 - i 20 MY




Dimernrdes Traverenitaras da Justaga Cood

reito processual. O procedimento civil € sempre mais fre.-
qicntemente matéria de disciplina intemacional: € Ghvig
pensar nas convengoes de Bruxelas, de Lugano ¢ de Ajg,
mas muitos outros tratados ou convengoes podem ser
evocados (como porexemplo o ant, 6° da Convengiio Eu-
ropéia sobre Direitos do Homem). O fendmeno seguinte,
de notavel interesse, é constituido por virias tentativas
de se construirem bases comuns para a harmonizagio ou
unificagio do direito processual. Um exemplo relevante
¢ a Model Law disponibilizada pela UNCITRAL pars a
arbitragem comercial, que estd tendo um notivel suces-
s0, sobretudo, porque ja existe um contexto internacional
de arbitragem comercial™ . Outra tentativa interessante ¢
o chamado “progetto Storme” para harmonizagdo de al-
guns aspectos da norma processual em nivel europeu®™,
s¢ bem que o “progetto Storme” parega nio atribuir uma
adequada atenciio aos problemas da integragio cultural
na Europa™ . Uma diferente, mas importante iniciativa que
estd atualmente em curso, se centraliza no projeto Trans-
national Rules of Civil Procedure que € apoiado pelo Ame-
rican Law Institute ¢ pela UNIDROIT, ¢ cujo objetivo ¢ &
redagiio de regras processuais uniformes que devenam
ser aplicadas em qualquer jurisdi¢iio, nos processos rela-
tivos a controvérsias transnacionais™ . Parece, portanto.

.........
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evidente que a globalizaghio da economia estd tendo efes-
tos diferentes nos diferentes contextos socias, culturais e
juridicos: os mercados tendem a se globalizar, mas existe
uma pluralidade de mercados que permanccem higados
s historias, economias ¢ situagdes politicas locais que
 hes constituem a origem ¢ © fundamento. Nio se trata,
todavia, somente de um fendmeno de fragmentagio ¢ lo-
calizagio das relagdes ccondmicas, O impulso globali-
- zanle cria numerosos ¢ diversificados efeitos contrinos,
nos ambientes locais ¢ culturais, gue resistem & homoge-
' neizagio forgada dentro de esquemas uniformes, impos-
1ms pelas forgas econdmicas dominantes. Puf a reemer-
sd0 ou reforgo “defensivo™ dos fatores socioculturais lo-
cais. A dinimica de base desses fendmenos nio vé, po-
rém — pelo menos até agora — nem o prevalecer das ten-
~déncias globalizantes, nem o prevalecer das tendéncias
ocais: verifica-se, ao contrdrio, uma espécie de comple-
mentaricdade entre a integragiio € a parcelizagio, entre a
globalizagio e u territorializagdo, que aparecem como
fases do mesmo processo, instrinsecamente ligadas, em
}[Gch fatores contrapostos®™ . Nio foi ocasional o fato de
ter sido cunhado o neologismo “glocalizagio” (glocali-
Zzazione) para indicar o inextrincdvel emaranhado des-
rlbs fendmenos aparentemente contrastantes, ¢ se falou
de um duplo processo de “universalizar o particularis-
mo” ¢ - 30 mesmo tempo — de “particularizar o universa-
smo"" . Como conseqUéncia de tudo isso ¢, em fungiio

.......
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da interagiio entre impulsos unificadores ¢ reagdes infor-
mais particulares, o direito torna-se sempre mas com-
plexo™,

Esses fatores, diferentes mas importantes, sio
destinados a produzir amplas e profundas mudangas
nu cultura juridica geral, ¢, portanto, — talvez — tam-
bém na cultura processualista. Se bem que essas mu-
dangas estejam ainda na fasc inicial, hit uma crescen-
te responsabilidade pelo fato de que a harmonizagio,
¢ de alguma forma a unificagio dos principios pro-
cessuais nao pode ser evitada e, portanto, devena ser
governada de forma racional na base de um consenso
difundido, enquanto parece evidente que nlio s¢ pos-
sa pensar numa forgada unificagio do direito proces-
sual em escala global,

3. Diferencas culturais e justica civil

As duas tendéncias que se delinearam operam de fato
como uma espécic de “empuxo” ¢ “contraempuxo” ou se
se prefere uma metdfora diferente, como palos de atracio
em diferentes diregoes. O que € “empurrado” ou “atral-
do"” € o direito, ou a cultura juridica, ou ambos se imagi-
nados numa interagio reciproca. Seria, todavia, impro-
prio pensarmos o direito ¢ a cultura juridica como algo de
compacto. coerente e bem definido. para sempre. De fato.
as coisas atuam diferentemente: a tensio entre a fragmen-
tagdo ¢ a globalizagio existe no interior do direito ¢ da
cultura juridica. Dizendo assim, essa tensido passa atri-
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vés das diversas dreas do direito ¢ — junto com muitos
outros fatores que interagem num contexto muito com-
plicado ~ leva a conseqléncias diferentes no espago ¢ no
“tempo em fungdo das diversas situagdes concretas,
Nesse sentido, portanto, cada parte de um ordena-
mento juridico e cada lugar da cultura juridica € ou pode
_ ser atravessada pela tensio entre localismo/fragmentacio
¢ globalismo/uniformidade. De outra forma, tensdo ndo
_significa necessariamente contradiciio ou conflito insu-
perdivel. De preferéncia, significa que hd um problema
- em aberto que - pelo menos em teoria — pode encontrar
- uma solugao em algum dos pontos entre os extremos da
_absoluta generalidade e da particularidade individual,
Dever-se-ia de fato considerar que um importante efei-
10 da globalizagdo sobre o direito € a constituigiio de uma
ordem juridica leve, quase completamente descentrada, uma
espécic de rede que liga virios pontos periféricos, na qual
- cada ponto tem as suas pecubaridades (¢ de certa forma
@hmctcrfsucas“locms“)” De conseqiiéncia, diferengas ¢
- as que seniam dificilmente compativeis com um
amento juridico compacto, coerente ¢ hierarquica-
te organizado, podem harmonizar-se dentro de uma
leve e flexivel de conexdes juridicas, na qual nio existe

No interior desse novo género de ordenamento juri-
 “desestruturado”, um papel central cabe ds cortes,
Uima vez que mesmo quando (e especialmente quando)
‘A8 outras autoridades legais tradicionais (como os parla-

ENtos nacionais) perdem a capacidade de governar os
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fendmenos econdmicos, cada controvérsia aciba por ser
levada diante de um juiz. Cabe, entio, is cortes, 0 dever
de combinar regras sempre mais gerais com situagdes es-
pecificas e individuais, com todas as suas caracteristicas
locais ¢ particulares” .

Naturalmente, essa tem sido sempre a fungiio dos
érgios judicidrios, mas ela s desenvolve de forma dife-
rente conforme venha a se encontrar em ordenamentos
juridicos nacionais fortemente estruturados ou em con-
juntos leves, amplos, flexiveis e mutaveis de relagoes ju-
ridicas transnacionais. Inter alia, essa diversidade funci-
onal pode implicar variagdes na estrutura dos orgios ju-
dicidrios ¢ nas preferéncias das partes envol vidas na con-
trovérsia, Por exemplo, essas podem preferir se servirem
de drbitros em vez de juizes, devido ao cardter relativa-
mente informal do mado de trabalho dos drbitros priva-
dos., como também pela escassa visibilidade e maior fle-
xibilidade do relativo processo.

Por outro lado, falar de érgios judicidrios significy
falar de normas para a solugdio das controvérsias €, por-
tanto. o tema do discurso s¢ amplia até incluir o direilo
processual em todas as suas variagoes e desenvolvimen-
tos. Em conseqtiéncia, a drea da cultura jurfdica que se
ocupa especificamente do direito processual esti envol-
vida diretamente na construgio dos instrumentos concei-
tuais necessdrios para se ocuparem dos novos conflitos
que surgem num panorama jurfdico globalizado.

As cortes ¢ as normas tém sc colocado em uma posts
¢io critica ¢ decisiva muito mais agora ¢ no previsivel
futuro, como nunca ocorreu no passado. De outro lado, ©
campo da justiga civil € caractenizado por nUMErDSAS ten-

60 Ot avchs Favrarase, bid | p 48.
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déncias culturais ¢ transculturais capazes de influenciar
dirctamente as respostas que forem dadas s solicitagdes
que chegam do mundo globalizado. As cortes usam nor-
mas para resolverem conflitos, mas ¢ evidente que essa
ndo é uma operagdo mecdnica, uniforme, culturalmente
cega ¢ neutra™ . Ao contririo: as diferengas nas culturas
‘processuais influenciam a estrutura ¢ o funcionamento dos
‘métodos institucionais que sdo usados para a solugio das
controvérsias. Uma quantidade de dados que pode ser ob-
ﬁda da andlise comparativa dos sistemas processuais pode
ofeteocr persuasivas confirmagdes dessa afirmagio, mas
j;.podc ser Gtil examinar mais de perto algum exemplo.

~ A.Umbom argumento de discussio € aemersioe o
\uso sempre mais extenso dos métodos alternativos para a
solugiio das controvérsias (a chamada ADR, conhecido
'imo de Alternative Dispute Resolution) como con-
_"‘__u;_io. através de arbitragem, e assim por diante, em
ug do processo judicial. Trata-se de um fendmeno ex-
@;mamemc importante que tem tido ¢ continua tendo —
pelo menos em alguns casos — uma espécie de explosio
s dltimas décadas, Nio ¢ possivel oferecer aqui uma
¢do completa® , mas algumas das suas caracteristi-
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cas merecem ser assinaladas.

De um lado, parece-nos claro que o fendmeno da
ADR ¢ uma espécie de fung@o negativa da administragio
da justi¢a que se desenrola junto &s cortes. Quando o pro-
cesso judicial funciona bem (como acontece, por exem-
plo, na Alemanha) a ADR permanece um fendmeno to-
talmente marginal € quem necessita da tutela de um direi-
to préprio prefere enderegar-se ao juiz”' , Quando a0 con-
trério, as solugdes junsdicionais ndo funcionam, como
acontece em muitos ordenamentos, incluindo os Estados
Unidos e muitos paises europeus — a4 ADR torna-se uma
espécie de altemativa nceessdiria para aqueles que neces-
sitam de resolver as controvérsias, mas nio podem ou
niio querem fazé-lo por meio de procedimentos formais
da administragio da justiga que sdo onerosos, Custosos ¢
excessivamente demorados, Diz —se, também, que a ADR
¢ um instrumento Gtil para fornecer alguma forma de so-
lugéio das controvérsias a individuos que, de outra forma,
néo teriam nenhuma possibilidade de tutelar os proprios
intercsses™ .

Por outro lado, € evidente que na basc da alternativa
entre a ADR e o processo judicial existem mais profun-
das e complexas implicagdes culturais, que vio bem além
do puro ¢ simples problema pritico da escolha do instru-
mento mais ripido ¢ menos custoso pary resolver umd
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~controvérsia. Dois exemplos podem bem demonsirar esse
ponto™,

Afirma-se, usualmente, que os americanos Em uma
forte inclinagio para levantar controvérsia ¢ ir a juizo para
fazer valer os seus direitos. Em certo sentido trata-se de
uma manifestagio de um cardter geral da cultura amen-
cana, que consiste na tendéncia de atribuir uma forma
Juridica a qualquer problema™ . Como jé tinha observado
Tocqueville, na América, qualquer questiio politica antes
~ou depois acaba em uma controvérsia judicial® | todavia,
& lendéncia para promover causas parece um fendémeno
_gencrahizado. Siio levados, diante das cortes, conflitos de
qualquer tipo, incluindo muilos que em outros paises se-
“niam resolvidos por outras formas® , Efetivamente, o fa-
‘zer valer direitos ¢ interesses diante de uma corte € uma
endéncia que parece estar profundamente enraizada na
eultura norte-americana e ¢ um aspecto relevante da “res-
- ponsabilidade dos prdprios direitos” que parece consti-

40 social, como também de um aspecto da peculiar
10 do direito como instrumento para obter das
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cortes a protecao dos proprios interesses pessoais, Fred.
man fala da tendéncia amencana de recorrer aos tribunais
como uma manifestagao da forma radical do expressive
indivisualism que parece ser um ponto peculiar de muitos
amencanos, ¢ ¢ o resultado de complexos fatores histar-
cos e culturais. Essa espécie de individualismo enfatiza o
autopromogio, a unicidade de cada individuo e a necessi-
dade de realizar os proprios desejos e finalidades™ . Nesse
contexto, fazer parte de um processo € um fato normal na
vida de cada um. e agir em juizo contra alguém € um meio
habitual para procurar melhorar a propria situagiio ccond-
mica ¢ — portanto - social” . Muitas importantes conse-
qUéncias derivam dessa forte ¢ generalizada tendéncia pre-
sente na cultura americana, como por exemplo, o elevado
nimero de advogados™, ou o chamado judicial myvth™ e
assim por diante™ . Devemos, porém, considerar que essa
tendéncia estd se manifestando, a exemplo do modelo ame-
ricano, também em outros paises™,
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Diversamente, na Asia, 45 pessoas sdo muito me-
pos inclinadas a promover controvérsias ¢ a tutelar os
proprios direitos com processos judiciais. De futo, pa-
rece que a tendéncia dominante nas sociedades asidti-
| cas scja uma espécie de litigation aversion™ que tem
_como conseqiiéncia natural uma forte preferéncia para a
solugdo das controvérsias através de métodos informais
‘da ADR, principalmente recorrendo 4 mediagio e i con-
giliagio. Essa preferéncia € normalmente explicada fa-
‘zendo mengiio A persisténcia — no extrato profundo da
cultura asidtica - do ideal confuciano da harmoma soci-
al que nao devenia ser conturbada e posta em crise pelo
recurso 408 tribunais” . Entende-se, assim, a tendéncia
tradicional, apoiada por fortes sungoes sociais, para ague-
3 que ndo concordem, em evitar qualquer processo
nte das corles ¢ a resolver as controvérsias por meio
conciliagdo. Se bem que existam relevantes diferen-
entre os varios ordenamentos asidticos, ha prova-
ente umi notavel verdade no bojo desse modo de
Por exemplo: a conciliagdo diante dos especiais co-
mités populares foi por muito tempo quase o inico modo
f:o mais importante — para resolver as controversias
i China, nas épocas precedentes i revolugio comunis-

......

& axempio Fiagnan, op it p 20, G tambam &2, The Horaomal Sockety, op O,
', Once pardm Frisdman subthiha a mfudnciy do Amencan Styte fambem no

S8 POr examplo Taruti, La conolasione rell ordramenma ciness, Ry D Civ. 1588,
b P 581 a0g Huang, Civil Astice in China Representabion and Pratice in the Qing,
SN 1996, p 5T seq., 110 s8q.; Sodde Besic Concepts of Chinese Law. The
ROss and Evoluton of Legal Thought in Tiadtional Crina, i1, Essays on Chine-
=9 Shvillzuton, Princeton 1591, (1 172 of 4. . Conen, Chingse medation on the Eve
R jon, i1 54 Cal L Rev 1996, p 1206 soq.
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na China do periodo pos- muoista™. A proposito desse
assunto, hd mais o que dizer, contudo, a hitigation aver-
sion, que aparece tio difundida na Asia, € um fendmeno
cultural complexo que nio pode ser reduzido simples-
mente & heranga confuciana. Uma recente pesquisa em
tomo do controvertido papel dos advogados, na historia
da China imperial, revela que a atitude negativa da cul-
tura oficial nos confrontos dos advogados era diretamen-
te conectada as questoes de poder, como a conservagio
das estruturas do poder politico administrativo local e
do papel essencial que as autoridades locais desenvol-
viam na solugdo das controvérsius, como também a ten-
tativa constante do governo imperial central de evitar
que chegassem @o conhecimento do vértice os conflitos
da base da sociedade chinesa ™, Fatores andlogos pare-
cem nos fornceer exphicagoes da tendéncia tradicional,
presente também no Japio, ¢ contriria a40s recursos 4o
processo judicial ¢ favordveis i conciliagio ¢ & media-
¢iio como instrumentos para resolver controvérsias™':
nio ¢ somente uma questio de ortadoxia confuciana.
mas também uma tentativa de conservar métodos estru-
turalmente favordveis s partes mais fortes™ , Em am-
bos 0s sistemas que aqui confrontamos, existem nte-

L SR et Sur e N D T TN

78 £t Lubyman, Mao 8nd Nediation: Politics and Cispute Resoltion n Communist Chv
na, A1 55 Calt L Rov. 1567, p 1209 sag  Sthvng Yo, Le systbme do la concdiadon
popuaire em Répubéque Populaine de Chire, in Xotz-Omenhot, Les Conclateurs i3
Conglation. Une ¢tude comparative, Pans 1083, p 27 seq

79 Cf Macautey, Socish Fowwer and Logal Cutture. Litigsion Masters v Lat Impeni!
China, Standord 1958, sspecisimanta 0 3 580, 19500, 35500

B0 Pary s mamssants exphoapdo a3 rautinan dos japoonses an unar vaier
sous dveiios indwiuss e julzo of Feaman Prients Rights, Crizens Movemants
an Jeparese logal Culhee, in Comparing Legal Cutures, opat. p 217 50q

81 Cf Hensersan, i Perspactive on Civil Justice, ot p. 292 seq , o qual sutAntia g
rwatciick as frmas edoionals de conalopdo no Japdo landam am e &
parte mals fone, & POTANT0, @ MAN @ hevanguia da aufordade @ it asftrd &7
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ressantes contratendéncias, cujos efeitos sito dificeis de
se definirem, mas que sio sem ddvida importantes. De
um lado, 4 tendéncia americana a levantar uma causa a
quem quer que seja e por qualquer gue seja a razio, en-
tra em conflito com a ineficiéncia ¢ virias outras difi-
culdudes (como custos ¢ tempos longos) que caracteri-
zam a administragio da justica. Dai a propensiio para
usar métodos alternativos a fim de conseguir, pelo me-
nos, qualquer reconhecimento ou satisfagio dos prépri-
os direitos. De outro lado, a litigation aversion asidtica
parece cstar estritamente ligada a valores tradicionais
que viio lenta, mas substancialmente perdendo a sua im-
portincia nas sociedades asidticas modernas. A moder-
nizagio da economia ¢ do comércio (como aconteceu
também historicamente)® é um potente fator de erosiio
da confianga na conciliagio informal, e favorece o re-
curso as téenicas formais do processo diante das cortes.
Também na historia da China impenial, verificaram-se
repetidas reagoes contra o mau funcionamento das con-
ciliagdes locais, em favor do recurso aos tribunais®
B. Um outro significativo exemplo da influéncia de fa-
tores culturais sobre as instituiges processuais € represen-
tado pela estrutura ¢ pela organizagiio das cortes — obvia-
!pen.te- pelo papel que elas exercem na decisio das contro-
w::x;as e, sobmudo no contexto social. A andlise classica
€as formas de justica, desenvolvidas por Max Weber pode-
Dabastar para ilustrar esse ponto™ , mas também a experién-
dos sistemas processuais modemos € muito interessante.
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Tome-se, por exemplo, a estrutura hierdrquica da
organizagiio judicial e a figura burocrdtica do juiz pro-
fissional. Esses clementos sio historicamente tdo Ob.-
vios na cultura juridica e social européia que difici|-
mente sdo percebidos como uma varidvel contingente
ou como um problema. Todavia, a andlise de Damaska
¢é extremamente clara e convincente 4o mostrar as di-
retas conexdes que existem entre esse modo de conce-
ber o juiz, os Orgdos judiciais ¢ os modelos do proces-
so, de um lado, e do outro.as concepgdes do Estado ¢
do poder piiblico: a estrutura hierdrquica da organiza-
¢io judicial ¢ conectada com a idéia do Estado ativo,
enquanto que a organizagao judicial nio hierdrquica ¢
ligada 4 idéia do Estado “reativo™. Como conseqlién-
cia, 0 processo assume virias formas ¢ desenvolve di-
ferentes fungoes™ conforme o tipo da organizagio do
poder estatal.

Pode-se, além disso, considerar que o fator extre-
mamente importante do ponto de vista do perfil cultu-
ral, na concepgio do que ¢ um Grgio judiciano, € cons-
tituido pela presenga ou auséncia do jari. De um lado,
de fato, tem-sc a idéia tradicional, ainda hoje difundida
nos Estados Unidos, pela qual o jiri ¢ uma necessdria ¢
irrenuncidivel garantia da participagdo do povo na adm-
nistragiio da justica, e é, portanto, um fator essenctal d¢
democracia no campo do sistema judicial™. De outro
lado, na Europa existe a tendéncia tradicional ainda agors

5 x50 0 @ lase Andamenal o obva de Damaska | voiti dallh ghstizia @ del poters, <€

85 CF por axamyo Mazard # Tt a0 of | p 151 58q.; Friedman, v Tha Geand Dosid'
., b 36500, 0 05 ensaios coleckonados no vakine Widet Assessing the Civll A5F
Systent, R E, Litdan &g, Washingron, D C, 1935
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difundida, para julgar que o jiri nio deve ser usado nas
causas civis” | e que a participagiio de leigos nos 6rgios
judiciais civis deve ser limitada a casos particulares
(como por exemplo, nas controvérsias comerciais ou de
trabalho) ¢ possa ser admitida principalmente quando
~se julga oportuna a presenga de experts como membros
dos colégios judiciais. O “se” ¢ o “como” da participa-
g0 de leigos na administragio da justiga € evidente-
_mente - e antes de tudo ~ um problema cultural, Se sc
julgar que “o povo” tenha o direito, também em uma
“moderna democracia, de administrar diretamente a jus-
tiga, entiio a participagio “pura” de leigos deveria ser
.j'éncorajada e realizada com os oportunos instrumentos
_juridicos; sc — ao contririo — se julgarem prevalentes os
‘valores da preparagiio técnica e da eficiéncia, entdo a
'_pnfcréncia deve it a favor dos juizes profissionais e dos
‘experts®,

: »_: s gerais da administragio da justica como a emis-
30 de especificas normas processuais, € a questio

do papel do juiz - em conexiio ou em conflito dialé-
T-1}_ co com o papel das partes — no contexto do proces-
80, Niio vale a pena discutirmos aqui a distingdo tra-

dicional e, em muitos casos inatendivel ou inatil*

SORME LTI IMPOrtN e Mamanto NsiSrco na svkagio dasle prebiama cfr Padoa Soiv.
o, L3 gurk penale n Franda. Dal "pivlosophes” sl costhuante, MVano 1854,
al 0 p 0 s, 84 56, 163 s8q. 173 M, La guria panale al'Assombiea
631 francese, o The Tral Jury in England, France and Germary, od by A
19008 Schicopa, Bedn 1987, p 75 500
S CF Damasky, am gevsl Damasks, op o, p 79 8ag
= FRE ama fundamentada oriica desta asingdo Oamaska, op. ot, p. 30 569
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cntre sistemas adversarial e sistemas inquisitorios™
Todavia, alguns perfis culturais da questio sdo inte-
ressantes.
Necessitamos sublinhar que o termo “inquisitério™
sempre foi usado, pelo menos no dmbito do processo
civil, muito mais como uma espécie de espantalho cul-
tural do que como correlato & um conceito rigoroso,
De fato, nenhum ordenamento moderno do processo
civil € “inquisitorio” cm nenhum significado atendive|
do termo. Na realidade, o espantalho € usado de forma
recorrente simplesmente como uma arma retorica con-
tra O perigo que ao juiz seja atribuido um papel ativo.
Existe, porém, uma tendéncia geral - também no inte-
rior dos sistemas tradicionalmente “adversariais”, como
o americano — em estender € em tornar mais eficaz o
papel do juiz no dmbito do processo, com a finalidade
de tornar mais eficiente e mais cuidadosa a adminis-
tragio da justiga. A armadilha da “inquisitoriedade™ ¢
normalmente evitada simplesmente nido usando termos
evocativos: fala-sc comumente de um papel manageri-
al do juiz® para dizer que ele devena ser ativo uo con-
duzir de forma eficiente o processo, em vez que de for-
ma “inquisitéria”, suficiente para por fora de jogo ©
espantalho. Além disso, deve ser lembrado que a ten-
déncia favordvel i extensio do papel ativo do juiz

90 Fava andlises (4 chissicas dessa Ao ma Oleraiva aurnpaiss of Fngpenant
Jordex stiahutor und Juces imestigitor Untaaschungen ur Abgrengung zescran F-
chiermactt und Perletienelt im gegenwartigen ceutschen Ziviprooess, Beatsl 1554
Mormand, Le juge o Ie Stge, Pans 1665 )

91 No Campo da noa Mevalura sobva gsse fema cf em pardiculsr 0 ansai ge Fesot
MAaragenal Judges, i 96 Hary, L Rew 1982, p 374 Cf tambdm Fainbery , op OL.F
85 soq.
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estd presente quase que até nos paises insuspeitos de sim-
patias autoritdrias como a Franga™, a Inglaterra” | ¢ os
proprios Estados Unidos™ , simplesmente, porque tal ex-
tensio é considerada. geralmente, como um instrumento

~possivelmente eficaz para uma gestido mais eficiente do
processo civil,

E bastante claro, além disso, que a preferéncia para
condutas centradas no poder dispositivo das partes, em
vez de nos poderes direcionais do juiz, € influenciada —

“de vez em quando — por viirios pressupostos culturais™,
- como por exemplo: a confianga no “faga voce” individu-
~al, em lugar de ter o Estado como fonte de protegio dos
direitos; a confisnga nos advogados, em vez de nos jui-
zcs. a presenca de conceitos diferentes da relagiio entre
08 individuos privados ¢ entre esses ¢ a autoridade pabli-
f‘.iu; a presenga de idéias diferentes em tomo do “se” ¢
Mcomo™, os direitos € os interesses deveriam ser wielados
€ realizados, e assim por diante.

~ Oscasos discutidos até aqui sio somente alguns pou-
- €0s éntre os muitissimos exemplos de situagdes nas quais
diferentes opcdes culturais tEm efeitos relevantes sobre a

Eles deveriam, todavia, ser suficientes para nos mostrar

ue quando as cortes ¢ as disciplinas processuais sdo to-
das em 1donea consideragiio como o cruzamento da
lugiio do dircito em virios nivers, entiio emerge uma

.......

S L 05 art J #1000 Codigo de Processo Civi de 1578, que atnboents 80 julr pocasmps
08 Rulas of Crett Procedure em vigor cesois 26 g ghnl 1898 8 cradis As secdas
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quantidade de problemas bastante relevantes, Naturalmen-
te, esses problemas niio se referem somente as diferengas
entre 0s vanos leenicismos processuais, o que € totalmente
obvio. Eles atendem, sobretudo, as camadas culturais pro-
fundas que estio na base das virias concepgdes da admi-
nistragiio da justiga. presentes nos virios ordenamentos.
Esses problemas referem-se a questdes muito gerais rela-
tivas, por exemplo. & defini¢do das finalidades (escopos)
da administragio da justiga, como aquela de estabelecer
s¢ 0 processo € orientado somente para 4 solugio das con-
trovérsias ou também para a atuagio de direitos ¢ de es-
colhas politicas™ ou. aquela, ainda mais geral, se é sufi-
ciente para reahizar uma “justiga processual™ ou se o0s ci-
dadios esperam das cortes alguma espécie de justica subs-
tancial® .

4. Interpretacao transcultural

Se olharmos para o complexo jogo que se desenvol-
ve em muitos pontos da ordem juridica globalizada, por
efeito da interacdo de diversos fatores culturais, podemos
ver que a cultura juridica atual encontra-se diante de um
problema muito importante™, que parece ser essencial-
mente antropol6gico ou que - pelo menos — pode ser in-
terpretado como um exemplo especifico de um problema
antropolégico. Ele surge quando se verifica um encontro

86 € Damaska, op it p 173 509, 249 883

97 C. por exwmpo Tachentscher The Function of Procecural Justos in Theories of Jus
fice, in Srocedural Astice, K F Rostd and § Machur sds., AldenshatBropkned
Singagam-Sydoey 1997, p. 105 xeq. Schmidt, Procedural Aspects of Distridetive JuF
Hos W, p 167 ot 5o ; Rorvg, Subjective Procadural Jussios and Chil Procsdse. @
207 500

26 Cf Fevmrase, Mercat o globalzzarone, op of, p 414
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ou um confronto, ou também somente uma possivel com-
binagdo, entre diferentes culturas dentro do mesmo con-
texto, ou em qualquer situagio na qual haja a necessidade
de compreender ou de interpretar uma outra cultura, Esse
¢ um tema geral de ordem metodoldgica bem conhecido
no campo da antropologia cultural™ . O que aqui merece
atencdo € o simples fato de que o mesmo género de pro-
“blema surge em todos os casos freqlientes, nos quais um
individuo deve compreender ¢ interpretar uma outra cul-
tura juridica. E o que acontece quando um texto juridico
“(uma lei, um precedente, ou um trecho de doutrina) é tra-
duzido em uma outra lingua de diferente ordenamento
Juridico'™, quando se pdem em confronto sistemas juri-
idloos diferentes ¢, também. quando dois juristas proce-
‘dentes de dreas culturais diferentes falam, simplesmente.
‘entre cles, Naturalmente, esse problema pode ter diferen-
- tes graus de intensidade que viio desde os pequenos mal-
- entendidos & completa impossibilidade de se compreen-
“derem entre si.

O nucleo central do problema € a “altendade™ (alte-
Tith) ' e a diferenca de cada uma das duas culturas que
& se encontrar em contato com & outra cultura: como
" uma cultura do ponto de vista de uma cultura dife-
Tente, usando as wéias, os conceitos, as construgdes, os
WValores e as crengas que constituem “esta outra cultura™?

.. 4

#8.Ct om gera! Bovuty, Fiosota dola 3GN78 Lnana Li categors delf Avvapalogia &
i Socologa, Miano 1559, p 154 soq., 185 ey, 187 8ag

190 Sobve protlemas aatumis o MAAUCAS Widica of Aspects ot Lega language and
5 I transtalion, ea. by J Tormaszcavk. Lods 7608
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Em outros termos: como ¢ possivel (supondo que seja de
fato possivel) superar a distincia entre as duas culturas, e
eliminar as suas diferencas? No contexto do direito: como
pode um jurista usar a sua cultura fundamentada essenci-
almente sobre o conhecimento do seu sistema juridico,
para compreender um sistema juridico diferente funda-
mentado sobre uma diferente cultura ¢ sobre diferentes
conceitos e institutos juridicos?

Para enfrentar questoes dessa natureza € preciso le-
var em conta pelo menos dois fatores, cada um dos quais
pode ser entendido em termos de graduagiio em vez de
termos conceituais, fixos e rgorosos.

Um fator € que a “alteridade™ ¢ a distincia entre cul-
turas (e também entre culturas juridicas) ¢ — exatamente
= um problema de grau: duas culturas podem ser relativa-
mente proximas e terem semelhangas significativas (como
acontece, por exemplo, quande dois ordenamentos juri-
dicos pertencem 4 mesma “familia” ou a0 mesmo “mo-
delo™), ou padem ser extremamente distantes ¢ assim di-
ferentes ¢ nio terem nada em comum, possivelmente nem
0 conceito geral de “direito™"*. Entre esses dois extre-
mos coloca-se naturalmente uma infinita variedade de
situages intermedidnas: existe, portanto, a possibilidade
de “ler” uma cultura juridica com os “éculos™ de uma
outra cultura juridica. De concreto, essa possibilidade
dependeri da distincia refativa das duas culturas, ou s¢ja.

102 Pracisa-se consicomr Ui qUANKD & &% 00 CIMPO 005 SEUTNS fUridioos DO
fals antQm e (Y0 dferévpas que se redvam 55 CoNcessdes fundamenay 00 A~
fo Pars wm panorama govel s dengas relatvas 35 conceppdes a0 drato I
Cuturas MURATIANGS, ASIUCAS @ ATCANAS of. 05 ANER0E PUDACICOS o rseaenatons

of Comparatie Law, Wi I Chagd. 1, o B4 seq., 107 seq, 120 #aq., &2
astraty (19757, CY fambam Zwwipeet-Koiz, op of, 0 435 s6), 444 seq
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da possibilidade de uma pré-compreensio por parte do
intérprete, baseada sobre o seu background cultural, da
diferente cultura juridica que é “interpretada™®™ . Essa é a
razdo pela qual um jurista italiano pode compreender re-
lativamente bem o sistema francés e espanhol, pode ter
problemas com o alemiio, mas tem mais problemas com
Q sistema americano ou com o inglés, e muito mais com o
sistema japonés, ¢ assim por diante. Nao ¢ somente uma
questio hinglistica™ : é uma questio de distincia entre a
cultura do intérprete € a do sistema juridico que € inter-
pretado. Naturalmente, essa distincia é determinada por
uma série vastissima de fatores historicos, politicos, ins-
titucionais ¢ culturais. ou seja, de todos os fatores que
determinam a especificidade de cada cultura juridica ¢
metajuridica.

Outro fator € a atitude que o observador pode ter
quando se ocupa de uma cultura diferente ou, como no
Caso que aqui estamos examinando, de um sistema juri-

“dico que pertence a outra cultura, Essa atitude pode van-
- ar — conforme as circunstincias — entre dois pdlos extre-
- mos: um deles pode ser imaginado como uma especie de
“identificagio do observador com o observado, ou seja,
‘como a interpretagio de uma cultura como se essa fosse a
\eultum do observador. Em um caso do género, um jurista

ST v i i 'ees

- 103 Em paal sabd ¢ pape) Adamenta) deats compreansao of Baum, op.cit, o 168

104 4 Angua poga provacar (VOGNS 13 DETTRNRSO 0 SENAR' 50 coniepo O (Npies
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italiano pode pretender interpretar um diferente sistemy
juridico como sc esse fosse o sistema italiano. Uma pre-
tensio desse género seria, porém, um erro grosseiro, Mas
ainda, tal identificagio seria na realidade impossivel exa-
tamente por causa da diferenca do outro sistema juridico
e da cultura juridica que lhe é propria. Ainda mais: tratar-
se-ia de uma situagdo contraditGria: se um sistema juridi-
€0 e a sua cultura sio diferentes daquela do observador,
uma fusio perfeita do intérprete com aquilo que ele inter-
preta € impossivel, a prion. Na realidade, o que acontece
Nesses casos € que a cultura propra do intérprete € sim-
plesmente projetada sobre a outra cultura, ou entdo que o
mtérprete scleciona somente os elementos que lhe sio
familiares. ou seja, agqueles que correspondem a sua par-
ticular cultura. Mas 1550 nio € interpretar outra cultura: €,
somente, uma sele¢io aprioristica daquilo que parece se-
melhante (déja va) & cultura do intérprete.

O extremo oposto verifica-se quando a “alteridade™
entre o intérprete (o junsta) e o objeto da interprelagio
(um outro sistema juridico) ¢ tio total ¢ absoluta que o
iniérprete ndo consegue compreender nada *'do externo”
do outro sistema. Nesse caso, a diferenga ou a distancia
entre o intérprete ¢ aquilo que deveria ser interpretado
$do tais que o objeto da interpretagio permanece comple-
tamente opaco aos olhos do intérprete'® . Essa situagio
pode se verificar facilmente, como conseqiiéncia da i1g-
norincia do jurista intérprete, mas representa um ponto
extremo, no qual nenhuma interpretagao de uma outrd

o
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‘cultura — ou de um outro sistema juridico — € realmente
possivel,

Essas duas dimensoes de interpretagio de outra cul-
tura (mesmo juridica) podem combinar-se ou cruzar-se
‘puma ampla variedade de formas possiveis. Teoricamen-
te. a situaciio efetiva de um intérprete real pode ser enten-
‘dida como uma das possiveis intersecgdes dessas duas
dimensdes, ou s¢ja, como um ponto colocado em alguma
We no espago definido pelas duas escalas, imaginadas
‘como linhas cartesianas

Dentro desse quadro tedrico, € preciso dizer que.
‘guando o problema nio € de interpretar uma cultura es-
tranha no seu conjunto, mas de entender um sistema juri-
‘dico ou uma sua parte ou drea, as coisas podem aparecer
_mais concretas e talvez um pouco mais ficeis. De alguma
forma isso pode acontecer quando tomamos em conside-
ragiio o campo especifico da administragiio da justiga.
De um lado. a tendéncia para o localismo e a frag-
mentagdo presente que €, especialmente nesse campo,
provoca numerosas dificuldades de interpretacio de qual-
:_ ordenamento processual, de um diferente ponto de
Vista cultural'™,

De outro lado, todavia, existem alguns fatores que

iculdades, Como Ja vimos antes, a globalizagio tem
‘€leitos importantes como fator de harmonizagio e, as

......

BI0S “sstrangeios”™ ou ‘ViaTwRConas” das controvdsins (ot Frayhold, Gessnar e
AENAG, The Fole of Courts in Global Legal Indaracson, in Forsign Courts, op c#, p
70 80q )
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vezes, de unificagdo dos instrumentos juridicos, ¢ outras
vezes isso acontece também no campo do direito proces-
sual. Alem disso, a circulagio de modelos processuais ¢
favorecida pelo desenvolvimento dos estudos comparat -
vos também na drca do dircito processual (pelo menos
em alguns paises), ¢ isso ajuda a reduzir o provincialis-
mo cultural dos junistas. Efeitos idénticos derivam da “in-
ternacionalizagio™ de alguns aspectos do processo como
a Junsdigiio, as notificagoes, & tomada das provas, & exc-
cugdo das sentengas, e assim por diante. Deve-se, tam-
bém, considerar que ““a comparative approach to law be-
comes an attempi ... 1o formulate the presuppositions, the
preoccupations, and the frames of action charactenstic of
one sort of legal sensibility in terms of those characte-
nsctic of another™"",

Daoss ulteriores elementos que podem intervir em re-
duzir a complexidade do problema merecem ser aqul
mencionados, com especifica referéncia dis culturas pro-
cessuais e suas interpretagdes. Um desses elementos ¢ 0
tecnicismo relativamente elevado do direito processual;
o outro ¢ a limitacio da criatvidade da maior parte dos
estuchosos e dos legisladores processuais. O elevado tec-
nicismo combinado com a escassa criati vidade produz um
resultado positivo, enquanto o alcance dos possiveis pro-
blemas ¢ conceitos lermina nio sendo demasiado amplo.
de modo que a necessidade de usar conceitos tecnicamente
sofisticados leva a uma suficiente uniformidade da hn-
guagem, ¢ também das bases culturais dos que se ocu-
pam do direito processual. Assim como os bidlogos ¢ 0%

107 Ot Goartz, Locat Knowedge, op of , 2 218

—

332€ Revista da Exmape - Reolfe ~ V5 N1 = 291343 — junjun 2K

Michele Tarlfor

fisicos s¢ entendem bastante bem, mesmo se procedem
de pafses diferentes e também porgue usam o0s mesmos
instrumentos sofisticados, igualmente os processualistas
podenam conseguir fazer algo de semelhante, se bem que
- obviamente — em medida bastante mais reduzida. Além
disso, devido a que cles se ocupam de um nimero de ar-
gumentos bastante limitado, que sio de certa forma os
mesmos em tedos os ordenamentos processuais evolui-
dos, ha pelo menos alguma possibilidade de superar ou
reduzir parte dos obstéculos culturais que se opdem i com-
preensio reciproca, Apresentadas assim, as culturas pro-
- eessuais poderiam tornar-se entre si menos opacas, em
- relac@o a outras culturas jundicas ¢ nao juridicas.
Naturalmente, isso nao significa que os problemas
-~ de opacidade, distincia e mal-entendido ndo existam no
direito processual. As diferengas entre os vianos sistemas
- processuais sio ainda tio numerosas e profundas que pa-
- rece impossivel pensar em uma fusio geral deles dentro
‘de uma tinica cultura processual e dentro de um modelo
- processual uniforme. As observagdes que precedem siio
- dinigidas somente para sublinhar que as vérias culturas
processuais poderiam se compreender reciprocamente
‘€om graus relativamente baixos de opacidade, desde que
- 0s fendmenos de provincialismo e de ignorincia fossem
tealmente superados.

3. Uma experiéncia mental
Entre as coordenadas que se delinearam no parigrafo

edente. pode-se venficar uma teracdo ou uma troca
e duas ou mus culturas juridicas, mesmo no dmbito do
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direito processual. Essa troca pode ser entendida em ter-
mos de compreensio reciproca ¢ pode ser representady
imaginando um didlogo entre dois junstas provenientes de
culturas diferentes, Niio € necessdrio escrever todas as fra-
ses desse didlogo: o que pode ser interessante € a sua estru.
tura. Naturalmente, pode-se supor que os caracteres fun-
damentais dessa estrutura dialogica estejam presentes tam-
bém em contextos mais amplos e mais complexos™ .
Imagincmos que num determinado momento, no de-
correr de um didlogo entre dois juristas A ¢ B, B pronun-
cie a expressio “corte”. A tem uma cultura processual
propnia. segundo a qual as cortes sio 6rgios oficiais do
Estado que sdo inseridos num contexto hierdrquico fe-
chado e coerente e em uma organizagdo burocratica: sio
compostas de um ou mais profissionais do direito especi-
almente preparados e selecionados por meio de concur-
sos nacionais, bascados exclusivamente em capacidade
técnico-juridica. Além disso, A tem na sua memona um
conjunto de imagens, discursos, ensaios, livros. mensa-
gens da midia ¢ assim por diante, referentes s cortes do
seu sistema nacional, Em uma palavra: A é um civil la-
wyer que vive - por exemplo — num pais europeu. Para
cle “cortes™ constitur um input lingiiistico que lembra a
tipica idéia geral de uma corte em um sistema de civil
law ¢ ~ mais especificamente — no sistema de A, Trata-se

108 O Jutor iestas paanas feve 3 possWE0E 0 sfaluar 0357 A5 (0 xpendnos
Mantal em vilnas SNBROS , COT0 POy ENMONG, aNSVANUD O dhaio processual cat
paracy @ MAM confardnaas amn MoNTROES riiicas name-amavieanass, Nscudnc
onpariente e escrevando W hwo com Geolrey & Hazard (¢4 Mazard e Taruto, 00
Cil ), @ DATCIGINA? C0mo Co-cAVerar dd HrcyRto ck pesguis: ce American Law instita
QTRGD ANfenormete om VANos SEMndros com achisors o virias paisss pamenoed-
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de uma nogio que esta profundamente enraizada na cul-
tura juridica de A,

Além disso, A sabe que: a) B ¢ um common lawyer;
b) as cortes nos sistemas de common law sdo organiza-
das ¢ compostas de modo diferente. Alguma vez, hia um
Juri, os juizes normalmente sio ex-advogados que foram
nomeados — normalmente por um 6rgio do poder execu-
tivo e politico — baseados na prépria experiéncia profissi-
onal ¢ do seu prestigio ¢ que nio foram nscritos numa
carreira hierdrquica e burocratica. Além disso, através de
filmes e romances de argumentos judiciinos A cniou al-
gumas imagens ¢ impressoes de uma corte de common
Jaw. De outro lado, A pode considerar que, uma vez que
‘B é um common lawyer, quando fala de “cortes”, ele usa
0 termo dando-lhe o significado tipico da sua cultura ju-
ridica propria, que € especificamente o significado que o
ermo tem no ordenamento juridico de B. Portanto, A pode
com fundamento supor que na mente de B, o significado
de “cortes” seja muito mais complexo, detalhado e coe-
rente do que A possa imaginar, e que esse significado
seja de alguma forma diferente daquilo que A atribui a
*eortes” quando usa o termo referindo-se uo seu proprio
“ordenamento.
) Em contrapartida, B sabe que A ¢ um civil lawyere
g’gue ~conseqlicniemente entenderd o termo “cortes™ con-
forme sua especifica cultura juridica. Portanto, B deveria
Considerar que provavelmente A niio entenderd o inteiro
€ exato significado que “cortes™ tem na cultura juridica

~ De qualquer forma, com a finalidade de compre-
nder B, A nio pode fazer outra coisa seniio partir da
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sua propria cultura, usando-a como um instrumento eu-
ristico com a finalidade de compreender aquilo que B
diz. Considerando que as duas culturas sdo diferentes,
e 0 termo “cortes” tem significado diferente em cada
uma delas. A — que é sabedor dessas diferencas - serd
levado a usar o seu origindrio conceito de “corte” em
uma versio menos rigorosa, flexivel e relativa (pela
boa razio que de outra forma nio compreendena nada
de quanto B esti dizendo quando usa 0 lermo “corte™).
Além disso. A conhece algo daquilo que B entende
quando fala de “corte”, e sabe que tem que conceituar
com nogdes diferentes das proprias. Isso significa que
A usard o seu conceito de “corte” em uma acepgio ge-
ral ¢ flexivel tentando adapti-lo ao que A pode com-
preender da maneira cm que B usa 0 mesmo termo.
Por exemplo, A pode admitir a possibilidade de que
haja um jiiri € que o juiz ndo scja um burocrata, ¢ que
esses elementos sejam inseridos naidéia geral de “cor-
te”, se bem que cles nao existam na cultura juridica de
A. Isso é necessério, se A deseja colher algo do signi-
ficado de “cortes”, enquanto fala com B. Em outros
termos. A deve ampliar, de alguma maneira, 0s scus
conhecimentos e categoria, com a finalidade de incluir
seletivamente na sua compreensdo, pelo menos, o nu-
cleo fundamental do significado de “cortes”, assim
como o termo ¢ usado por B.

De outro lado, B pode imaginar que A deve desen-
volver essa complexa operagdo interpretativa tendo a ver
com nogdes originais, categorias gerais e novas informa-
¢oes. Portanto, B deveria considerar que alguns aspccl?s
do significado que ele relaciona ao termo “cortes” nic

P
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seriio compreendidos por A exatamenie por causa das
diferengas culturais, nio obstante os esforgos de A de
assimilar tudo aquilo que pode compreender da idéia que
B tem a respeito de “cortes™.

Mas uma vez que se trata de um didlogo, também
A pode dizer “cortes”, Nesse ponto cabe a B usar uma
versdo generalizada e flexivel da sua propria concep-
¢do daquilo gue sio as cortes, a fim de compreender o
que € que A entende quando diz “cortes” ¢ assim por
diante. Além disso, para fazer com que B compreenda
aquilo que ele diz, A deveria imaginar que B interpre-
ta o que ¢ dito por A conforme a nocio de “"cortes™ que
¢ propria de B e que, portanto, possa haver um grau de
opacidade ou de mal-entendido na interpretagiio que B
dard ao termo usado por A, De conseqiiéncia, A pode-
ria tentar fazer com que o préprio modo de usar as “cor-
tes” possa ser mais facilmente interpretado por B, e
assim por diante,

Nesse didlogo hd, evidentemente um duplo vinculo
entre A ¢ B, com uma complicada interagiio de desco-
bertas ¢ adaptagdes, hipdtese e controle das mesmas, prova
€ erro, e um esforgo comum de ambos os participantes de
irem aiém dos limites das respectivas culluras para co-
Iherem algo da cultura do outro. Com a finalidade de au-
mentarem a reciproca compreensio do termo “cortes”,
A ¢ B jogam um complexo jogo de confrontos, compara-
96es ¢ interpretagdes, no qual as catcgorias de cada um
830 usadas para individualizar um significado gue “pro-
Cede™ da outra cultura,

R0 Salire 2 nrasepa I8 o duDko vecuso 1a NIerprefacao transauttu Borum. oo <.,
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Esse jogo pode ser jogado de vérias formas e com
éxitos diferentes. A situagiio positiva ideal é aquela em
que A e B conhecem ambos perfeitamente a cultura do
outro ¢, portanto, estio perfeitamente em condigoes de
compreenderem o significado que o outro atribui a “cor-
tes”™. Essa situagio €, porém, impossivel quase por defi-
ni¢do, se partirmos da premissa que A ¢ B provém de
culturas diferentes. Além disso, mesmo gque 1550 fosse
possivel, seria initil porque nenhuma nova informagio
seria produzida pelo didlogo. A situagdo oposta na ne-
gativa € aquela em que nem A ¢ nem B conhecem nada
da cultura do outro. Nesse caso, que se verifica particu-
larmente freqiicnte entre os junistas, a comunicagio e a
interpretagio reciproca seria impossivel, ¢ o termo “cor-
tes" pronunciado por A ou por B nio teria senso algum,
seria um simples ruido. Algumas vezes, 0s juristas pen-
sam compreender outros juristas de diferentes culturas
sem conhecerem nada dessas culturas, mas isso nio ¢
nada mais do que uma maneira tola de enfrentar proble-
mas complicados.

De fato, didlogos tteis podem se verificar em situ-
agdes de conhecimento reciproco imperfeito, ou seji.
quando A ¢ B conhecem alguma coisa da cultura do ou-
tro, e, portanto, podem adaptar as respectivas calegort-
as juridicas origindrias a fim de interpretar o sigmfici-
do que o outro atribui ao que diz. Isso implica que, d¢
qualquer forma, no “didlogo interpretativo™ ha sempre
uma drea de significado que permancce opaca porque
nao pode ser compreendida do ponto de vista da outrd
cultura, e, portanto, nio pode ser traduzida para agueld
cultura. Essa drea pode ser ampla ou limitada e residual:

—ull
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nessa segunda situagio o didlogo pode funcionar bas-
tante bem.

De qualquer forma, as condigdes do didlogo entre A
¢ B nilo sdo fixadas uma vez por todas. A e B poderiam
suspender o didlogo, aprender mais sobre a cultura ¢ o
ordenamento juridico do outro ¢, depois, retomarem o
didlogo sobre melhores bases culturais. Além disso, o
mesmo didlogo pode ser um meio para incrementar o co-
nhecimento ¢ a compreensio reciproca, enquanto forne-
¢a a cada um dos participantes novas informagdes acerca
da cultura do outro, Portanto, € o préprio didlogo que pode
reduzir progressivamente as ircas de opacidade de am-
bos os lados.

Alé aqui a andlise referiu-se exclusivamente sobre a
interpretagdo de uma palavra. E claro, todavia, que se tra-
tou de uma simplificagio extrema introduzida com a fi-
nalidade de ndo tornar o discurso demasiado complica-
do. Na realidade, o didlogo entre juristas pertencentes a
sistemas diferentes baseia-se em enunciados ou conjunto
de enunciados. Isso ¢ 6bvio, mas tem conseqiiéncias re-
~ Ievantes sobre a interpretagiio de “cortes” ou de outro qual-
quer argumento, na interagdo de culturas diferentes. Num
certo sentido, 2 colocagio de “cortes”, no contexto de um
Qnuncaado mais amplo ou de um discurso, pode ajudar o

intérprete a definir o si ignificado do termo ou pelo menos
m reduzir o campo de seus possiveis significados ¢ limi-
ar o ambigilidade desses significados. Por exemplo: o
texto pode incluir ulteriores informagdes sobre a or-
40 da magistratura em um determinado sistema,
m Pode esclurecer que esta se falando de cortes de pri-

3

€Iro grau em vez de cortes supremas. De outro lado,
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uma vez que o contexto inclui outras palavras € enuncia-
dos, 0s problemas de interpretagio de perspectivas cultu-
rais diferentes poderiam multiplicar-se em progressio
geométrica,

Todavia, isso ndo exclui a possibilidade de uma com-
preensdo transcultural de problemas juridicos atraveés do
difilogo. Precisa-se, porém, de ser sabedor do fato que esse
género de compreensio ¢ dificil ¢ incento, gue o conheci-
mento da cultura do outro ¢ sempre Necessina, mas nunca
¢ realmente suficiente, ¢ que os pengos de disiorgio ou de
mal-entendidos permanecem sempre presentes. Trata-se
scguramente de um esforgo “half-quixotic, half Sysiphc-
an” de tornar “anomalous things in not too anomalous
words™" ", mas € tudo o que os juristas podem fazer na
condigio atual do desenvolvimento cultural.

6. Relevos conclusivos

Ao final das consideragoes até aqui desenvolvidas.
poderiamos nos perguntar se a tensao entre localismo ¢
globalizagio juridica pode ser resolvida, ¢ se as diferen-
gas entre culturas juridicas- ¢ particularmente entre cul-
turas processuais — podem ser superadas. Questaes assim
gerais nidio podem encontrar respostas satisfatorias nessd
sede. mas podem ser mencionados alguns relevos com
referéncia especifica ao campo da justiga civil, .

Uma resposta plausivel & primeira pergunta devena
ser com toda probabilidade negativa. De um lado, como
vimos, hid um efeito importante que a globalizagao pro-

110, Ot Goertz Loca! Knowledgr, op G, p225
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~ duz sobre ordenamentos juridicos que ¢ o alloramento de
_culturas juridicas locais, paralelamente e em conseqtién-
cia do efeito generalizante da globalizacio. Portanto, uma
interagio dialética entre localismo e uniformidade parece
- ser intrinseca ao desenvolvimento do direito no mundo
globalizado. Pode-se esperar que a globalizagio produza
niveis sempre maiores de convergéncia e de uniformida-
‘de'"", mas nio existem elementos para prever o desapa-
recimento do localismo ¢ do multiculturalismo juridico,
- De outro lado, muitas diferengas nacionais e locais na
- administragdo da justi¢a sdo tho profundamente enrmza-
_das nas culturas juridicas e nas tradigdes nacionais ou lo-
- cais que nio ¢ possivel imaginarmos uma completa unifi-
- 0 dos sistemas processuais ¢ menos amnda dos orde-
namentos judiciais'®, Mesmo imaginando que a referida
uniformidade fosse possivel. permanecena de gqualquer
forma a pergunta sc cla seria desejavel, pois a tensiio dia-
lética entre diferengas é um fator de evolugilo, enquanto a
3 uniformidade ¢ um fator de imobilidade.
Isso nito significa que todas as vanagoes processu-
s existentes devam ser necessariamente destinadas a per-
necerem ou até a se multiplicarem. De alguma forma
de-se imaginar que algumas dessas diferengas possam
minuir, e, portanto.que s¢ possa alcangar um nivel sa-
sfatdrio de harmonizagio — pelo menos entre sistemas
Ocessuais relativamente “proximos” — mesmo se virias

PAINO sentido war as conciusdes Yiarer @ Watmer, op ot p&;m
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ferengas culturais nio é pensar em destrui-las, mas tentar
compreendé-las: a interpretagio de diferentes culturas
processuais pode ser um instrumento eficaz para concili-
ar ¢, possivelmente, harmonizar as diferengas.

Alguns fatores operam nessa diregiio. Um deles ¢é
que estd se formando uma cultura supranacional ou trans-
nacional do processo civil, se bem que os provincialis-
mos nacionais sejam ainda muito fortes. E dificil dizer se
existe deveras uma cultura juridica geral™, mesmo sen-
do verdade que “legal culture today easily crosses bhor-
ders™% . Ainda mais dificil € imaginar a existéncia de uma
cultura processualistica comum. A maior parte dos estu-
diosos, dos juizes e dos advogados que operam no campo
da justiga civil estd ainda surda e entrincheirada no inte~
rior das respectivas culturas locais. Isso niio sucede so-
mente em paises pequenos e subdesenvolvidos, mas tam-
bém cm paises evoluidos ¢ orgulhosos, na Europa, como
na América, como na Asia, Efetivamente, o provincialis-
mo € um produto da ignoriincia e do nacionalismo, muito
mais que do atraso economico,

De qualquer forma, as coisas estao mudando lenta-
mente: parcce que também os processualistas estejam s¢
tormnando sabedores das dimensoes transnacionais ¢ trans-
culturais da justiga civil. Uma razio disso € a percepgdo
do fato de que os problemas fundamentais da administra-
¢do da justiga sdo substancialmente os mesmos em todos
os ordenamentos juridicos modernos. As solugdes que 05
direitos nacionais fomecem para esses problemas sio di-
versas, e as diferengas aparecem mais relevantes, quando

114 Pam umg opnidio positval of Frisdman op, cit, p 10
115 C ainda Fieaman, g 115,
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tomadas em consideragiio normas especificas processu-
ais (devido a que- como se diz - o diabo estd nos deta-
lhes). Todavia, se se consideram as vdrias solugdes nor-
mativas como equivalentes funcionais — ou seja, como
respostas diferentes is mesmas perguntas fundamentais
— pode-se individualizar um terreno comum de base.

Outro fator que favorece a construgio de uma cultura
processual comum pode-se definir como o universalismo
dos principios fundamentais da justica civil, Trata-se de
um exemplo particular do “passionate belief fundamental
rights” que - conforme Friedman'™ - é um dos aspectos
mais importantes da cultura juridica modema. Os juristas
de muitos paises ¢ de diferentes culturas tomam conscién-
cia do significado universal de principios como a indepen-
déncia da magistratura, a imparcialidade do juiz, a possibi-
lidade efetiva de fazer valer os proprios direitos, a garantia
da defesa e de um processo correto, e assim por diante. Os
valores que estiio na base desses principios processuais ja
830 patrimdnio comum das culturas juridicas e politicas de
todos os ordenamentos modermos, MEsmo que se encon-
trem realizagoes cfetivas de formas muito diferentes. Es-
8¢5 valores ¢ esses principios sdo, portanto, & base para
uma possivel cultura geral da justiga civil,
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“Ndo basta dizer que a histdria é o juizo histérico; é
- preciso acrescentar que todo juize € juize historico, ou
 histdria, sem mais". “Sd o jufzo historico (...) faz

~ possivel a formagao de wm propaésito pratico e abre
“ecaminho ao desenvolvimento da agdo” (B. Croce, La

Storia come pensicry € Como azione, passim).

1. Sobre teoria e pratica.

O pensamento referente & vida concreta dos seres
oS corresponde mais ou MENOs 20 que oulrora se
imava “filosofia da prética”. Os gregos ndo tiveram
1 teorizagdo especificamente juridica, mas refletiram
90O 0 tempo sobre os comportamentos, a virtude e os
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fins do viver; 0s romanos, que desenvolveram o direito
como organizaglo ¢ como conceituagio, herdaram dos
gregos a noglio de uma yita activa capaz de constituir o
objcto de uma parte interra da filosofia.

Benedetto Croce, que analisou a idéia da “pritica™ como
tema filosdfico amplo ¢ especial, buscou, em livio sobre o
idéia de histona, distinguir entre a¢do € PeNSAmeEnto em cor-
relaciio com a diferenga entre vontade e consciéncia. Para
Croce, a distingiio entre as duas coisas nido impede de enten-
der que 0 conhecimento € & PLIXEs sio reciprocamente ne-
cessdrios, compondo uma espécie de circularidade .

Recentemente, certos debates filosdficos travados em
alemio e em inglés 1&ém recolocado a questio da pratica,
com teorias em que se fala de ética cognitiva ¢ €tica da
comunicagio — esta devida sobretudo i contribuigiio de
Habermas . Tem-se falado também em metaética, ¢ nio
faltou quem afirmasse ser i ética 0 “estudo logico da lin-
guagem da moral”, afirmando também que a €tica deve,
além disso, “compreender os conceitos morais” para com
isto “dar conta do raciocinio moral” . Esse empobreci-
mento analitico da problemitica da ética, correspondente
por sua vez & uma visio logicista e “linguagista”™ da f i’lcr
sofia, na qual sc cancelam os temas histéricos ¢ metafisi-

cos, cancelando-se com eles a prépria visio do humano.
o

ummmm.mmmw.um‘m@g
| FOE Moo 1560, .32 "Eaty arculandad es M uma_d"‘.
dernioad ol Aspdntiy CONSINO MSMa, Ja SR qUE S8 NUing O 81 mismd § 08
Fotve s{ mismo® i

(2) - A respaio, Rabart Alexy, (redt. asp cer:w'::
oid 1597), pdg. 110. Mas profunda, pordrt, Meouas Lanabia Dol & comau
o Jpan Habarmas®, am £ Boureds (org | La Svoe dy drait, P0gam Jes

g, Bd Eapnt, Fars 199), pp, 165 @ S&)3 :

(3] = A refardncks & metadicy e 48 frises seguintas akudea & RM Hare:of Alery Toocd

dis Ar Arovamentacda, o, pag. 73

(1) = Banadeto Caoce,
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Como se sabe, a relagiio entre 1eoria ¢ pritica se re-
veste, no caso do direito. de um cariter peculiar. A cién-
cia econdomica se refere a um objeto que envolve com-
portamentos; do mesmo modo a pedagogia ou a ciéncia
politica. No caso do direito, hi uma dimensiio institucio-
nal ¢ “oficial”, que comresponde & presenga do Estado: o
Juridico se ampara sobre o estatal (em parte 40 menos).
de sorte que as “condutas” sc relacionam direta ou indi-
fg'elamcmc a um conjunto de normas vigentes. Por outro
Jado, a “vida™ do dircito (ou — com outro sentido — a
experiéncia jurfdica) consta de uma série de atos que sio
praticados por pessoas providas de qualificagio formal,
isto €, por profissionais do direito: advogados, juizes, pro-
; adores. A prapna construgio tedrica estd, freqiiente-
mente, ligada dquela qualificagiio.

O direito como texto: problemas.

Nas décadas 20 ¢ 30, alguns teéricos insistiram sobre
onceituagio do direito como integragio de elementos: o
v anorma, os valores. A influéncia da fenomenologia
outros tedricos a reduzir o direito a um desses ele-
Ntos, mas na verdade o reducionismo se apresenta, tam-

al, empobrecedor ¢ insuficiente. O direito € ao mes-
empo um fendmeno de poder. um sistema de normas ¢

MEIlD” com contextos sociais e ideologicos vanidveis.
3 Bntendcmos o direito como uma jungiio entre ordem
i€mmenéutica: ordem politico-normativa, ordem axio-
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I6gico-normativa, por outro lado discussiio sobre concei-
tos e reformulagio interpretativa. A ordem sem & herme-
néutica € fitica ¢ opaca, a hermenéutica sem a ordem nio
teria objeto'?,

No Ocidente moderno ¢ contemporineo, 0§ mode-
los do direito gscrito suplantaram, ao parecer em defini-
tivo, a figura do direito costumeiro: siio figuras da épo-
ca a burguesia, a racionalizagio, o Estado moderno, a
exaltagiio da lei. E o direito escrito, expressado caracle-
risticamente nas constituigdes ¢ nos cOdigos, enscjou
toda uma série de teorizagbes que deram conteddo e for-
ma & “ciéncia juridica™ ocidental, com seu cortejo de
problemas especificos e também suas conotagoes filo-
soficas.

O direito escrito, isto €, legislado, manteve desde logo
relaghes ambivalentes com a interpretacio. Napoledo, em
episddio conhecido, expressou desconfianga para com 0s
primeiros trabalhos de exegese de “seu” cédigo, o Code
dec 1804, Entretanto, era impossivel que a letra de lei fi-
casse isenta do assédio exegético — nio fora a cultura
burguesa emincntemente analitica, ndo exigissem os ne-
gécios modernos discussdes intermindveis sobre as nor-
mas que os regulam.

Hi autores que indicam, por tris do objeto ¢6digo, ©
objeto livro. A escrita (ou a escritura) confere & regrd ju-
ridica uma certeza prosaica, mas a0 mesmo tempo di-1he
uma dignidade de certo modo teoldgica ', o que se cod-

.........

(4) - SALDANHA, Nefeon. Ordem & Marmendutica Rio de Janeka Ranovar, 1992
(5] = Ct.Gorard Timiil LeA.0oMma G I, PUF; Paris 1991, pdgs. 103 0 segs ot
coryme codetermiration”) Nao ssquecer. porém, que o Codgo, por oo
sagra bascamente o 12do racional da ordem juridca: ¢ Marfin Ladau, Lauﬂﬁﬂn
gerecha (Absido-Parrct, B Ares 19843), pags 4243
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duna com o8 ritos proprios do direito: espagos, gestos, ter-
minologia, citagdo de autoridades.

o ok

A existéncia de um significado, nos textos juridi-
¢0s, tornou necessario o desenvolvimento de uma her-
menéutica. Cabe alids dizer significados, no plural, e
lembrar que 0 mesmo ocorreu com os textos teoldgicos
¢ literdnos, reconsiderados a partir do Romantismo ¢ da
hermenéutica roméntica: reconsiderados precisamente
como portadores de significados. O Romantismo cons-
truiu a hermenéutica moderna, a partir sobretudo de obra
‘de Schleiermacher; mas o século XX trouxe para o tema

uma séric de novos guestionamentos,

Os problemas da hermenéutica, entendidos no caso
~de Betti como um conjunto de temas anticulados, temas
l Ilgados A prépria experiéncia da interpretagio™ | reflui-
ram com u obra de Gadamer para um plano filoséfico
‘mais genérico, através do reexame do proprio processo
cultural do Ocidente moderno'™. Outros, como Ricocur
- por exemplo, ampliaram o%eque de questdes concernen-
tes & teologia ¢ 4o campo da pritica ' .

Hoje, entretanto™ , 1odos os questionamentos relativos
ceitos juridicos gerais convergem para uma revisio gue
‘envolve a presenca da hermenéutica.

P ANDLE (e bancua. €0 D0 SauN, Fars 1956)

.-ucoem Pair  Intavpratesdo = igacooaas Trodopso W Aapassu. Ro de Janein
*'ﬁhomn 1977. 00 310 3 406a0. EN3a0s 32 Hermenaca l, Ed fés e s d
Wi = A proposia, consicensTos rusmments equwcadns as oomm;\ses de Anhur
Sobve 3 epoca modema of L 3 Va M )
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Gény, cuja obra o século XX injustamente deixou de
lado, havia falado no dado e no construido, em termos
que abrangiam lucidamente as relagdes entre a expenién-
cia juridica e o componente hermenéutico’'™. Mas nos
{iltimos decénios veio crescendo o tema dos prncipios,
significativamente repensados — nem sempre com acer-
to — dentro do reexame da teoria das fontes, da norma ¢
dos valores. Na teoria tradicional, os principios eram con-
ceituados como referéncias genéricas ¢ lanto quanto pos-
sivel universais; assim pensava por exemplo Josel Es-
ser'’! ; recentemente comegaram, certos autores, a pro-
por o seu entendimento como uma classe de normas. ou
mesmo a identificé-los com clas. Ou entdio t€m pensado
na norma como um género, do qual sio espécies a “re-
gra” ¢ 0 principio, posi¢io que adota um esquema de tipo
escoldstico para abrigar uma idéia desnecessdna ¢ parci-
almente redundante™ . Enquanto isso Dworkin, cujas
opinides a respeito vém sendo bastante valorizadas, dis-
tingue regras e principios no sentido de serem, respecti-
vamente, embasadores de diferentes “modelos™ de comu-
nidades"" . A diluigio dos problemas dentro do mgénuo
{10y — F Gény, Schence ef teotmigue en ol orivel poalill ousalls ooofrbiudGo 4

Critioue de (s oy kriSaue, 6d. Sirey Pars 1822 — Sobre ¢ tavmponants far
mendutico”, of Nelson Saitanhe, 5003 ¢ 1308 A0 QIG0, e DeY Rey, Bao 12
nzonie 1894, cdp 5

(11) = Essar refers-se & SOSDA LNITER00E G05 PANCIENDS Lversaiments romm‘i"_“
sos* (P AN e
esp., Ed Sosch, Bayresong 1967, pidg 436,

(12) - A3 w205, A ArROCUPARS0 dos SAoves § SIYNASTNTS A (R afastarse (0 gue B
DANsaTD Ardes ASEM, NPUa-Se 3 vis30 Trackaonn’” das reipies antre nord &
PANCINGD, apenas pal A 48 ADOIST-S8 SOCYS 1BOVIRE PasSachs. Aipo pin 0 fem\s &7
Aberto Sciumd, Erinci ganema di st finerarn shonci o und Airmua (Glanr e
W, Tunm T588), prvne. . |

(#3) = Ronaid Dwory, O kmpdeio do Dirmits (v J L. Caomango, Martins Fonies. 5‘:5
Paulo 1959), s 231 @ $695 259, 266 == Os escritos de Oworkin v 3o oy »
&9 eriVea impvacival por parte de Enngue P Haba (of por eepmpio em ANsiil
Fiosolin Juridcs y socal, Ohie, 1997, n, 15 pags. 177 e saps.),
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emarinhado analitico — como ocorre com autores do tipo
deste dltimo —, correu paralela ao surgimento de algo
distinto, ou seja: a retomada dos termos clédssicos da ret6-
rica ¢ da argumentagiio.
Algo estava ji no pequeno e demasiado influente li-
vro de Theodor Vichweg, Topica ¢ Ciéncia do Direito,
- mas foi com Perelman que o assunto retérica comegou a
ter sua grande voga: a retdrica como modo de empregar a
palavra, com a argumentagiio como téenica de convenci-
mento''¥ .
Sob certo aspecto, a influéncia de novos chama-
- mentos tlemdticos — como i “tépica”, a retérica, a her-
- menéutica gadameriana — levou o espirito dos filéso-
fos ¢ dos juristas a pensar em outras coisas que ndo as
tirdnicas linhas do normativismo kelseniano (com suas
~ variantes ¢ suas aderéncias): elas e o que restava, nas
~décadas 50, 60 ¢ 70, dos “realismos™ norte-americanos
‘e escandinavos. O normativismo, obrigando o pensamen-
10 juridico a repensar a toda hora os problemas metodo-
16gicos ¢ cpistemoldgicos, se havia quase transformado
- em uma teologia''*', com um ritual doutrindrio escolds-
tico e logicizante,
O aparecimento de novos temas, diziamos, trouxe
i 0 pensamento jusfiloséfico a chance de inventar ¢
CUpar novos espagos, embora ndo ocorressem (como nio
ocorrendo), naqueles chamamentos temiticos —
0 na hermenéutica — maiores aprofundamentos fi-
10s6ficos.

T Vietwwey), To0I0i 0 GRUISOUTENZA. ¥00 G, Critt, ad Gk, Mido 1862, Chaim
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Em Betti e em Gadamer (independentemente di famo-
si polémica), a reflexdo sobre hermenéutica atingiu niveis
bastante altos, mas os problemas que colocaram nio tive-
ram na doutrina o prosseguimento devido, Entrementes,
muitos dos autores que se seguiram a eles abandonaram os
temas trudicioimas apenas pelo fato de serem tradicionus:
em parte, o que vem decidindo o peso de certos hivros e de
certas teonias ¢ o martelar dos modismos, freglientemente
ligados & “globalizagio™ e &s conjunturas da midia.

3. Direito, concrecdo e outros temas.

Em 1953, Karl Engish publicava um importante li-
vro tratando da concregiio: Rig Idee dee Konkretisienng
in Recht und Rechwissenschaft unserer Zeit (ed. Carl
Winter, Heidelberg)' . Naquele livro, analisava as di-
versas acepgoes do termo “concreto”, e também de “'con-
cregio” ¢ “concretizar”. Engish recusava as onentagoes
formalistas: para ele, na ciéncia juridica e no direito, ©
concrelo corresponde ao especifico, a0 singular e tam-
bém ao “tipo™'” | justamente as formas categoriais que
possibilitam a realizagdo do juridico na vida dos homens.

Independentemente do alcance daquele livro (que
infehizmente ndo alcangou a difusao obtida por outra obrd
do autor, 0 bem menos interessante livro sobre o pensa-
mento juridico), o debate sobre a pritica juridica seguiu
falando de “realizagio”, “aplicagiio” e integragdo”. Mais
recentemente, certas teonas vém trutando do momento

g (trad. S GV

Gramacies, 60 Univ, oo Natvara, Pavnplona 1968
(17) = K. Enghst, La iag die concrecida, oF, capiulas W, VIV e VI,

p—
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“estruturante™ na relaciio entre o direito e sua pritica, sem-
pre tentando afastar do tema a concepgiio tradicional da
nma( %) X
De qualquer sorte, 0 tema da integragao tem sido ha-
bitualmente tratado em relaglio com o status da norma e
com os resultados da experiéncia juridica; as estruturas do
~ordenamento, a linguagem do direito positivo, as conexdes
internas do sistema, as formas de controlar decisdes '™

4. A secularizacao, a argumentacao
e 0 raciocinio.

A compreensiio histénica dos problemas da lingua-
- gem (e portanto de suas formas e seus recursos) inclui a
- consideragiio das épocas em que tais ou quais formas ¢
- récursos mais sobressaem. O mesmo cabe dizer para o
. mfemnle i linguagem juridica, com suas estratégias e suas
Vmévcls Desse modo, podemos situar a diferenga entre
«O linguagem do Cddigo francés de 1804, consabidamente
'86bria, e a da Constituig@io chinesa de 1949, com seu pré-
logo cheio de retérica politica. Podemos, por outro lado,
i _' tinguir momentos caracteristicos do uso da palavra na
lir m juridica: Marcel Detienne estudou, em livro in-
intissimo, a passagem, na Gréc:a antiga, de uma fase

......

\ 80, PLF, Pars 1856,

Y, OF odps 179 e segs
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tagdo, com a palavra leiga e seculanzada, Caberia, mutatis
mutandis, reconhecer no Ocidente modemo, com o seu pro-
cesso de dessacralizagio, um trinsito das velhas orddlias ¢
das férmulas tradicionais para uma ciéncia juridica leiga (e
burguesa), com os comegos de uma argumentagdo metodi-
camente orientada™

O raciocinio juridico n@o constitui em si mesmo, como
estrutura, uma espécic l6gica a parte, O que pode ser consi-
derado especifico € o seu uso, com suas implicagdes peculi-
ares: sua vinculagfio a um fim peculiar. A “argumentag@o”,
que nas explanagdes doutrindrias € apenas o curso légico
das idéias e de seu embasamento, na pritica desdobra-se
em diferentes modos. Alguns autores estudam, hoje, 0 em-
prego dos diversos tipos de silogismos, herdados da antigui-
dade, nos trabalhos forenses™" .

Os adeptos do “pés-moderno” (como termo e como
atitude) reprocham ao “modemo™ o fato de nio ter res-
pondido &s questdes mais fundas, nem ter cumprido o
scu programa de perenizagdo do saber™ . Em geral tais
autores identificam o modemo com a jlustragio, o que €
bastante discutivel. O moderno inclui o Renascimento
(como inicio), com o alto racionalismo sistematizante, €
o barroco, com o estender-se dos grandes sistemas para
0s temas sociais ¢ politicos; a ilustragiio veio como auto-
consciéncia do racionalismo, revisto ¢ “aplicado no ¢-

(20) - Marcal Datienne, Lag mplires de yand dans @ Gedog ahaigue fod Maspen:

Pan's 1967), cap. ¥ — Para aspectos comeatas, RucnY Wisthaher, La pooyie mugs
(rav L A Am-fe ad Laterza, Ban 1975), prioc oo |

(21) = Cf. Oxsen Ghiard), o 0 ACRgaenn o by Magistrafumd
Lima (Fevu) 1997, Para um lama espacsitco, Jodo mmdo L. Adeodato, "0 alg=Te
retdrica (antimema) ma argumentapdo judicial’, om Anudne (dos cursas de pée-pa
auacdo am Oineit) cda LFPE) Recits, n 8, 1650

(22) — Por exsmpio Arthar Kautman, L2 Nozofa S danactc e M posmoaemicdad oV «
pigs. Ge7
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culo XVIIT — com a Encyclopédie inclusive — e com o
trinsito a ¢rise da raziio. Kant personificou, como auto-
consciéncia, esta fase da ilustragdo, que foi devorada pelo
Romantismo, mas seguiu latente dentro dele (Aufhebung),
com © posilivismo por exemplo. Marx e Engels foram,
de certo modo, prolongamentos da ilustragdo, como He-
gel foi, em hora luminosa, a autoconsciéncia do moderno
em seu sentido mais amplo (o moderno dentro do racio-
nalismo, ilustrado mas j& romintico, roméntico mas ja
novamente racionalista).

Com a secularizag@o, mudou de sentido o conceito
de gutoridade: passou-se {isto corresponde ao advento da
palavra-argumento, mencionada acima) das “autoridades”
definidas e consagradas (como as que aparecem no Cor-
pus Juris) para a autondade do pensamento que conven-
ce, e portanto, para o prestigio da metodologia e do raci-
ocinio. A metodologia, qual foi visto acima, cedo se trans-
formaria cm nova teologia; o raciocinio, entretanto, seria
tematizado no século vinte como tema especifico,
~ Entretanto, algumas coisas da Aufklirung permane-
cem; entre elas o 1deal do saber plblico, correlato da no-
qlo de publicidade (Oeffentlichkeit) que Habermas estu-
dou como uma espécie de “categoria” especifica™. Este
ﬂbﬂ'.p.ub_hgg modificou o sentido das Universidades, a

partir da geragio de Hegel e de Humboldt; relacionou-se
€om o advento da imprensa (¢ do livro) e também com o
da “opinigo piblica™". Nada disso impediu que alguns
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¢os teoldgicos, que Schmitt estudou, com seus exageros
expressionistas, mas de modo convincente.

O renovado interesse pela retérica, no século vinte,
pode ter vérios significados. Um deles, a saturagio das
teorias juridico-politicas que questionam a relagfo entre
ordem juridica ¢ ordem estatal. Outro, o retorno a andlise
da fala (e do "discurso”) como andlise das relagdes entre
pensar ¢ transmitir. Mas, de outra parte, parece que a fal-
ta (no século XX) de um adequado desenvolvimento da
teoria da hermenéutica deixou um espago, que veio a ser
preenchido com os estudos de Perelman®®, Porque a re-
térica, como tema, € por assim dizer o reverso da herme-
néutica. A problemdtica hermenéutica, renovada com (e
a partir de) Gadamer, trouxe para o pensamento juridico
uma repercussiio menor do que se teria esperado; faltou-
Ihe, talvez, alguma conotagio politica ou ideol6gica para
aumentar seu interesse. Faltou a conexiio entre a herme-
néutica juridica ¢ a hermenéutica histérica, a teologica e
a literdria, tarefa ainda por realizar™. A teoria da retérica
também niio parece ler conotagdes ideoldgicas, mas cla ¢
compativel com certos pendores analiticos (ao contriino
da hermenéutica) e com os prolongamentos do normiti-
vismo, que em certos centros ainda sobrevivem.

Recife, abril de 2000

(25 = Viate CHar IAmBém 0 Infustamenme es0uecido Ladn Musson Lag lamsinmanins o2
L mmspoasabid Enuge sur bl oonsts LIS, Put, Paris 1547; iiguveles diulss S5
Datoe, Pans 1974

(A PANSET XATNQLL,

(26) = Mo e 4ok, evicdavremente, Yaiam-se as pdgines de Rennart Kosetack, 6 &
Koseneck o Gavhmer, (ASIGrILLDEIMANSUNGCS (1o - Oinciy, kot 48
F Onoing e L. ViVacses, Paidos, Barcaiona 1997). Aiga, fambem, emn G, Zaccsmil
LAre deltoterpretazions. Cedam, Pacua 1590
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NOGAO DE POVO
NA CONSTITUICAO DE 1988

Palhares Morela Rols
Advogado. Douror am Divato, Frofessor g Pés Grackecdo
em Owvelo (especia¥zagdo, mestado & goulforadd) 3
Linbavsidanw Fadea' ov Pemambuco, da Escola Supavicr oa
Mastraturg os Pamambuco, a8 Facuisce o Drar o8
Odeda. Mamév tndacy da Asadema Brasiava de Ovénclas
Morms @ Poilicas & Profesaor visnanle da Universidads
Modema da Portugal

A Democracia, na cxpressdo consagrada por
'ABRAHAM LINCOLN, é considerada o governo do
“povo, pelo povo e para o povo' . Na Constituigio brasi-
eira de 1988, atualmente em vigor, a expressio povo surge
;ji_ordivcrsas vezes, dando uma explicagio mais nitida de
- como se deve considerar o mencionado regime politico. Ade-
- mais, também vém no Texto Magno as expressoes brasilei-
0, eleitor e cidadio, gue igualmente deverio merecer uma
Xplicacio, a fim de que se possa ter a exata nogao de como
-0 Constituinte entendeu a questdio, O mesmo se aplica &

C¥r. 3 respaito cdo tema Demcercia: SEIS, Palhates Mosein. Teoria dos Aegimes
Politicos. Recife: Universide Fadeca) 0o Pemambuco, 1982, p. 71 (Fundamentos
03 Ciincis Pavica, 4): iguaimente, SEIS, Palhares Morera. As Eleipdes ndiretas
m.a.n. 500 @ 558, especiaments, p. 620, 9 0 CAPRAD 5009 Regimes
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Sao distintas as nogoes de populagdo, nagdo e povo., A
populagio ¢ uma nogio de ordem numénca, de cariter geo-
grifico; representa apenas a presenca de individuos num Esta-
do, sejam nacionais, sejam estrangeiros, ¢ ndo deve ser con-
fundida com as nogbes de Nagiio e de Povo. A populagio
compreende os cidaddos ¢ os nio possuidores dos dircitos
civis ¢ politicos, sejam esses Nacionais ou estrangeinos, ou mes-
mo classificives em outras Calegonis pouco enCoNtrive:s nos
lempos atuais, como a dos escravos.

Vale acrescentar que o conceito de cidadania deixou de
screstritamente politico para ter um sentido social, e ademas
variou no tempo, Atualmente, “ora ela € tratada como naciona-
lidade, ora traz em si juizos de valor, aparecendo associadi 40
aspecto positivo da vida social do homem, em contraste com 4
negatividade da nio-cidadania, @ marginalidade™. Hoje cm dia
nio se fala, apenas, nacidadania polftica, mas com essa nogio
ampliada, podemos nos referr o uma cidadama que seja, 2o
mesmo tempo civil, politica e social, deixando de tratar de
uma situagio abstrata, e partindo para uma referéncia u posi-
¢des concretas, a exigéncias de homens reais, uma concepeio
maus proxima do marxismo do que do liberalismo dos iluminis-
tas.

Assim, pois, a cidadania identifica um individuo dentro
de uma determinada sociedade. Nesse aspecto, se confunde
com a nogio primeira de nacionalidade e se formalizacom o
seu registro de nascimento® . O cidadfio ¢ um individuo que

2 FEAREARA, Nia Teves  Cicadanie, uma guestio pary » edvcagdo, So oo Saiand
Nove Frorevra, 1553 . 18

3 Forisso, M TS JOVAMIOS AT OfTiar MECANEIMAS Guu Roltam us
PEGESICS O oAy, Mo Brasy, paly Constbupo g 1588, 580 gratuifcs, pava o8
reconhecidamento pobres, na forma da M (a) © regéstro civil de nascimevito e (0
a covtiddo de Ghito, comad (A2 o ko LXXW 0o st 57 g Consttugdo g foud
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pertence a uma sociedade especifica e, dentro dessa, a uma
determinada classe social. O nao-cidadao € o individuo que
vive na marginalidade, que nio tem condigdes de participar
do processo de vida politica e, muito menos, do mecamsmo
de decisio, especialmente o da escolha do governante.

O conceito atual de cidadania pode ser dividido em trés
elementos, ou partes, que podem ser denominadas de civil,
politica e social, ¢ que se impuseram na vida social em €po-
Cas SUCessIvas.

O elemento civil ¢ composto dos direitos necessdri-
0s 4 liberdade individual - liberdade de ir ¢ vir, liberdade de
imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade e de
concluir contratos vilidos e o direito & justiga. Este Gitimo
difere dos outros porque € o direito de defender e afirmar
todos os direitos em termos de igualdade com os outros e
pelo devido encaminhamento processual.

- “Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio do Poder politico, como um membro
de um organismo investido da autoridade politica ou como
‘um eleitor dos membros de tal organismo. As instituigoes
‘comrespondentes sdo o parfamento e os conselhos de Gover-
no Jocal.
 “Oelemento social se refere atudo o que vai desde o
direito aum minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao
direito de participar, por completo, na heranga social e levara
Vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que pre-
Valecem na sociedade. As instituigOes mais intimamente liga-
com ele s0 o sistema educacional ¢ 08 Servigos sociais™ .
~ Emprincipio, as Constituigdes modemas estabelecem
as cartas de direito, pelas quais se protegem os direitos de

2 L, T M. Cidadania e classe sock, Srasiha’ Fundagar Projes Rondon
- TO88 (L airas sahve cidadania v 1) o G
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todos os participantes da populagiio, sejam nacionais (elei-
tores ou nlio}, sejam estrangeiros residentes no Pais. A Cons-
tituigio Brasileira de 1988 inaugura a Declaragio de Direitos
¢ Deveres Individuais € Coletivos com 0 mecanismo assecy-
ratorio ora referido’.

Importa, ademais, distinguir entre nagdo, grupo de in-
dividuos de origem homogénea cm scus aspectos culturais, e
povo, parcela dos nacionais que detém a possibilidade do
exercicio da decis@io politica®, como se verd adiante.

Desde que a Democracia € umaexpressdo conotada i
de pove, deve haver uma pesquisa sobre 0 que se entende
como povo, na Constituicio Brasileira de 1988,

O primeiro momento em que 4 eXpressao pove apare-
ce no texto constitucional € no pardgrafo inico do art. 17
quando fala da origem do Poder politico do Estado brasilei-
ro, ¢ diz como esse poder € exercido, No eaput do artigo se
esclarece que o Brasil € uma Repiblica Federativa, constitu-
ida em Estado Democritico de Direito, ¢ apresentando os
fundamentos deste’.

---------

5 Art 4%~ Tovkes 380 iguas pevants @ k, sem distingas de Qg Natiozy, amnfie
03¢ 208 Drasveirds & JU6 SSYRNATOS RSIINIES N0 Pais 3 Mviokaiade oo Al
& VoW, A (avenda, 3 puaidaan, 3 SANANT & § POpRadass, fos fermos Sepunies:

G Cir BES, Pavavus Mivers, O Estado @ seu Ovdenamento Joridico, Zod., Fechi
Unvarsidade Federal do Pemambuce, 1979, p. 47, (Fundamantas i3 GHincd Foit:
ca, 31

7 At 17. A Repobica Federativa do Brasi mmmamwmw
ew&vanaoaommummmmmaw
tavm oMo AcTmentos:
|- & sobavania,
11+ @ cxiadava,

01 - § dgneiade da pessoa Numana;

IV ~ 03 vanlores =Gk 30 Ibavho @ da Ave inoatva

V- 0 pvalsmo poltoo.
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Notexto seguinte, o do art. 45, distingue a composigio da
Camara dos Deputados, formada por representantes do pove”
daguela do Senado Federal, com representantes dos Estados ¢
do Distrito Federal. Na verdade. a Cimara dos Deputados tem
‘como base de cilculo para a representagdio de cada circunseri-
g0, ndo os membros do povo, os cleitores, como consta na
EC-1”, mas toda a populagio, como sempre ocorreu desde o
Impénio” , levando-se em consideragio o resultado dos censas
demogrificos.

Obem geral do povo brasileiro é uma das mais importan-
tes missoes do Govemo, 4 ponto de haver aexigéncia constitu-
cional que o Presidente e o Vice-Presidente da Repablica pres-
“temcompromisso nesse sentido’! . O mesmo compromisso nio
esti exigido aos congressistas, nem na Constituigdo, nemnos
tegimentos das casas respectivas,

A Constituigio fala de populago direta e indiretamente,
iretamente, quando no caput do art. 57 sc refere aos brasi-
s ¢ estrangeiros residentes no Pals, como protegidos pelo
12, Trata igualmente de brasileiros quando fixa as nor-
srelacionadas com a nacionalidade, distinguindo os brasi-
08 natos dos brasileiros naturalizados' . E, dentro do pre-

45 . A CAmars (dos Depuladcs compia-se 08 mpresarvanias oo povo, alesos, peko
Aloms proporional, e cada Estad, am cada Tevntdno & no Dl Fadvned
1. At 32 § 2% Ondmevd 02 06pu1aias Dor ES5ac Sam asiabeands am el A3
O el o 0 dog sleiores nele inscritos, confonme O BdgrAntas oifénfas’ [ )
FOOZ 0§ 1700 a1 45 O mumen fofal a0 Daptados, Ham como 8 reprasants; 10 por
SRI00 # plo O\simo Fedaray, Sord astabwiandd st AV COmplamantar, proponsanal

50 Naconal pastanio 0 COTYVOTNSSE o maner, defandar @ CumpnT &
AISICAO, chsenair as jes, proveovar 0 DEM Al 4o POvD Brasiala, susentar 3
W0, @ nfegriaade @ A ndepanddncia do Brasl
CAM 5% . T306 SH0 GUais parimie & i, Sev (5I00A0 v QUANURY NATLTEZA, Gavann.
37 20 805 hrysdairos @ 20s asrangovcs residantes 1o Pl 8 emokstiase oo direlo
1o Ve, & iberchc, 4 UAKISOR, & SegUIING @ A propriedade, NS 18aTos seguinfes
Wh 12 ax Covmtituipdo
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das distingdes entre brasileiros natos ¢ naturalizados, salvo ag
fixadas na propna Consutugiio. Ser brasileino € exigéncia cons-
ttucional para ocupar cargos pablicos especilicos, como os de
membros dos Tribunais Superiores, inclusive do Tribunal de
Contas da Unido, e no que conceme aos cargos piiblicos em
geral, a regra de 1988, que os tomava privativos de brasilei-
ros, foi temperada pela EC-19, admitindo-se a possibilidade
de seu provimento por estrangeiros, na forma da lei.

Trata igualmente da populagio quando estabelece a
necessidade de uma consulta plebiscitina para a alieragio
do mapa politico, exigindo plebiscito das populacdes inte-
ressadas para a alteragio, por incorporacio. subdivisio,
desmembramento ou anexagiio, de Estados ¢ de Municipi-
os'. No caso, porém, fala em populagio interessada, mas
quem € consultado € o grupo de eleitores regularmente ins-
cnitos perante a Justiga Eleitoral ¢ nio todos os habitantes
das dreas que sofrerdo desmembramento ou fusio.

Também a Constitui¢io se refere, em vinas passagens.
as populagoes indigenas. ds populages urbanas ¢ ruras ¢ fixi
como base da representagiio em todas as Camaras (salvo o
Senado Federal), o tamanho da populaciio.

A nagdo, grupo tipicamente comunitanio, ¢ formada
de individuos dotados, quase sempre, de um conjunio

.....

T$Af. 16 « A opanizaplo poico-aAmvistatg da Rapublcs Fecenmivg oo Brast
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de fatores comuns, de base natural ou cultural, como a
raga, a lingua, a religidio, os costumes. E também pelas
tradigdes de cardter histérico ¢ pelos desejos de realiza-
¢do de objetivos comuns. O sentimento nacional, lago
‘natural criador da comunidade, resulta de um trago de
‘unifio entre o passado (tradigdes) e o futuro (as aspira-
goes, 0 sonho do futuro partilhado entre os membros do
,grupo)"

Daf porque a Conslituigiio, sabiamente, estabeleceu que
-0 ensino da Histénia do Brasil levard em conta as contribui-
goes das diferentes culturas ¢ etnias para & formagio do povo
brasileiro’. E bem assim assegura 30 povo o direito a viver
um meio ambiente equilibrado’”,
O povoé uma parcela do grupo nacional que detém a
sossibilidade do exercicio da decisao politica, decisio esta
ue pode ser tomada dentro ou fora dos parimetros cons-
cionais, Dai a necessidade de se fazer, imediatamente,
1 distingio entre a nogdo politica ¢ 4 nogdo juridica de

- Nopnmeiro caso, o povo € a parcela do grupo nacio-
natl a quem se reconhece competir a decisiio politica. Depen-

| BRAMAny) rucany, sabreluda se for lavach em conta 0 fato de existiram £Staios
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dendo da concepgio politica adotada especificamente., a
nogio de Povo pode se identificar com a totahidade da Na-
¢dio. ou com uma das parcelas que a compoem, uma clisse
social, como os trabalhadores, por exemplo. Tal parcela ¢
habilitada a exercer 0 Poder, dentro. fora ou mesmo contry
o sistema juridico existente, interfenindo na alteracio da or-
dem juridica ¢ da mudanga dos governantes pelas vias legas
¢ pela via revoluciondna.

Do ponto de vista juridico e politico, a nogio de Povo
se relaciona com o grupo que manifesta sua decisio politicn
através do processo legalmente estabelecido, no caso de-
mocritico através do sistema de sufrigio. Entlio, anogio de
Pove se confunde com a de Eleitorado, uma vez que so os
eleitores estdo aptos a oferecer, pela via legal (eleiciio, ple-
biscito, referendo), a decisio politica em cada caso'*.

Se bem que, como foi dito, a noglo de cidadania ¢,
hoje. muito mais ampla; quando 1 Carta Magna fala em cida-
dio vincula o termo i nogdo politica, entendendo como ci-
dadio o nacional inscrito na lista eleitoral.

Ha. sempre. além da confusio entre os termos popula-
ga@o, nagdao e povo, que por vezes sao utilizados indistinta-
mente, outras mais, com as nogoes de eleitor ¢ de cidadao,

A rigor, s expressio constitucional cidaddo € confund:-
dacom a voz eleitor, ou scja, somente s¢ consigera a nogio
juridico-politica, e nilo os demais aspectos da cidadanid.
Entdo, quando falaem cidadio, o texto constitucional ests
se referindo ao nacional devidamente inscrito no corpo elei-
toral.

16 Ctr. AEIS, Pathares tonea. O Estaca e seu ordenamento furidice, 2o o0
Univarsicints Facvl o Pamambuce, 1679 ) 46 a 505 .wMumce'-*'
Fainca, 3)
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Assim, pois, vé-se que qualquer cidadiio pode defender
‘o patrimonio pablico através da agiio popular prevista no art.
5¢'; ou denunciar desmandos perante o Tribunal de Contas
da Unido™; pode ser chamado a depor perante Comissio do
Congresso Nacional ou de suas Casas™.

O cleitor ¢ o cidadio formalmente alistado ¢ mscnito no
Corpo Eleitoral - ou eleitorado. Nio podem participar do
‘corpo eleitoral, por exemplo, os estrangeiros™ . Nos Munici-
pios, a elei¢io de Prefeito e de Vice-Prefeito pode ocorrer
“em dois turmos, quando a comunidade contar mais de duzen-
tos mil eleitores™, E cinco por cento do eleitorado municipal
tem direito 3 iniciativa legislativa popular™.

Jd no dmbito nacional, a iniciativa legislativa popular ¢
‘dada a 1% do eleitorado nacional™.
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Nexdo de Povo na Comtituigdo de 1988

Finalmente, os Constituintes pensaram na necessidude
de que todos os cidadios tivessem conhecimento do texto
da Constituiglio de 1988, determinando a distribuigiio desse
a todos os cidadios brasileiros™.
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1. Introducao

A Responsabilidade Civil possui como pressupos-
S 2ENéncos ;

ATO ILICITO;

CULPA DO AGENTE;

RELACAO DE CAUSALIDADE;
DANO EXPERIMENTADO.

o Tee e

- Tuis pressupostos sdo tidos como genéricos parque
fem sempre siio levados em consideragiio por grande parte
& doutrina, como Pontes de Mirands, a0 falar de sua
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Teoria do ATO-FATO, ¢ Saleilles, desenvolvendo a Teorig
do Dano Objetivo. Com o desenvolver do Trabalho por
agora iniciado, buscaremos demonstrar, sem querer cair
no exagero de Josserand, para quem a Responsabilidade
Civil era o centro do Direito Civil, e dos irmdos Mazeaud -
a Responsabilidade Civil abrange todo o Direito - que ho-
diernamente hd uma grande tendéncia em elevar o estudo
da Responsabilidade Civil a Teoria Geral do Direito Priva-
do. E notdrio que este tema, em suas diversas modalida-
des, nio deixa de influenciar também o Direito Piblico,
uma vez que se parte do principio de que o Direito € uno, ¢
suas ramificagdes pertencem a tentativas doutrindnias de
bases racionalistas: dividir para melhor conhecer.
Em contraste com os estudos desenvolvidos por todo
0 mundo sobre tal matéria, o legislativo brasileiro do pas-
sado nio deu um disciplinamento sistemddtico & questio,
0 que se tenta sanar atraves do projeto de Codigo de Obri-
gagoes de 1965 e do Projeto de Cédigo Civil de 1972,
que trazem um titulo especifico sobre a questio. Ao pas-
sar do tempo, mostraram-se insuficientes as regras bisi-
cas dispostas no Codigo, surgindo leis esparsas capazes
de prever situagdes em que a reparagio do Dano se 1m-
poe; imprensa, transporte ferrovidrio, telecomunicagdces.,
atividades nucleares, defesa do consumidor e tantas ou-
tras, Em algumas foi mantida a Teoria Subjetiva da Cul-
pa, ji em outras se nota mais clara a adesio as teorias
mais modernas que explicam a responsabilidade sem culpa
do agente, como a lei que versa sobre as atividades nu-
cleares ¢ sobre a defesa do consumidor. Avango tambeém
fica demonstrado através da chamada “Constituigio Ci-
dadd”, a de 1988, quando eleva & supremacia o dano moral
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¢ sua indenizagiio (ou compensagio, como preferem al-
gUNs), 20 passo que responsabiliza o Estado objetivamen-
te, independente de culpa, através da Teoria do Risco
Administrativo (art.37, §6°), bem como os Danos prove-
nientes de atividades nucleares (art.21, XXIII, ¢). Por ser
a Constituigio a norma fundamental de um pais, nio cabe
aela descer a miniicias ordindrias; destarte, apesar de tra-
zer melhores csclarecimentos sobre o tema, ndo poderia
exauri-lo, pois escapa de sua finalidade precipua, Assim,
observa-se a necessidade de modificagdes profundas den-
tro do Cadigo Civil. Enquanto essas niio se realizam, 0s
julgadores surgem com missio sinda mais imporlamc.‘a
de suprir as falhas através de uma interpretagdo teleolo-
gica ¢ conseqiiente aplicagio das leis as novas situagdes
concretas que surgem. Foi 0 que ocorreu 20 longo do tem-

po, de modo que em tema de Responsabilidade Civil, a

jurisprudéncia assumiu relevo ainda maior do que em re-
lagio a outras ciéncias, cabendo-lhe, ecm grandc parte,
construir os dogmas, estabelecendo os verdadeiros con-
ceitos. A miltipla variedade de situagdes que podem en-
scjar a Responsabilidade Patrimonial demanda uma com-
preensio teorica capaz de enquadrar a4 imensa gama de
hipdteses em quadro amplo, mas apto & discimind-las.

2. A responsabilidade

A primeira maneira encontrada pela humanidade para
satisfazer o dano causado & pessoa ou a0 patrimonio foi
através da Ofensa Pessoal llimitada, modalidade de vin-
ganga privada em que ndo se cogitavam pardmetros para
paralisar & ag¢io humana. A evolugio trouxe a Ofensa
Replicada, Lei de Talido, o que ja pode ser considerado um

Revista da Esmape — Recife = V.3 N* 1] ~ 367-398 « jan/jun 200 > 369




Respewsabilickde Chvil - A Ressavedbilivhute do Do Moral no Iireite Srandeies

marco, dada a necessana equivaléncia dos prejuizos, apesar
de ndo existir reparagdo alguma ¢ sim duplo dano, redobrindo
4 lesdo. Posteriormente, vem a Responsabilidade Patrimo-
nial, adotada pelo nosso Cédigo Civil no art. 1518. A junciio
desse com 0 art. 1526, traz-nos & forma adotada para respon-
sabilizar no Brasil: patnmonial, solidiriz, transmissive).

2.1 Da acao do agente

Silvio Neves Baptista (1984, p.153) ensina que o
enunciado do Titulo VII do Cédigo Civil “Das Obriga-
gOes por Atos llicitos™ nito deve induzir o erro generali-
zado de que a Responsabilidade Civil decorre sempre do
ato ilicito. Essa €, na verdade, a hipdtese mais fregiiente,
porém, hi cinco categonas de Fatos Juridicos lato sensu
que podem vir a enscja-la, a saber:

«  ATOILICITO;

*  ATO-FATO ILICITO;

*  FATO ILICITO STRICTO SENSU,
s ATO- FATO LICITO;

*  FATO LicrTO.

Propedeuticamente, cabe analisar o que vem a ca-
racterizar um fato juridico, Dos estudos da Teoria Geral
do Direito, temos que hi determinados fatos sociais que
possuem relevincia maior no plano juridico, de modo que
0 Ordenamento os abarca, apresando as hipéteses fiticas.,
sociais, dando ensejo aos supostos juridicos (que sio 0s
fatos sociais quando transformados em Normas Juridi-
cas). Assim. o suporte fitico € o fato, ou conjunto de fa-
tos, natural ou socioculturais 1o qual as normas de Dirci-
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to atribuem efeitos juridicos. O suporte fitico niio entra
no mundo juridico com sua estrutura ¢ contetdo origind-
rios. Quando quahificado pela norma juridica incidente, o
“suporte fitico transforma-se em fato juridico. Dessarte,
“Fato Juridico € o suporte fitico que o direito reputou
~pertencer a0 mundo juridico”, por Pontes de Miranda
(1970, p.20). Dos estudos da Gnoseologia, temos que lodo
~ pbjeto criado a partir de uma determinada conduta huma-
“na recebe a denominagio de objeto cultural mundanal ¢,
- para tanto, possui um substrato material gue [be di forma
e um sentido espiritual que The di conteddo; portanto, a
’ “forma do fato juridico ¢ dada pelo suporte fitico, porém
“seu conteuido advém do sentido que |he é atribuido atra-
‘vés da norma juridica. Garcia Maynez (1974, p.177) ob-
- serva que enquanto o suposto ¢ elemento da norma juri-
“dica abstrata, o fato juridico niio € parte sua, senio reali-
‘zacio da hiptese que a norma abstrata formula. Para
- muitos autores, como Abclardo Torré ¢ Enrique Aftalion,
- ndo existe fato social que nio possua relevincia no Ambi-
‘o do Direito, pois scgundo o axioma ontolégico da liber-
“dade, “tudo 0 que nio estd juridicamente proibido, estd
,jundxcamcmc permitido™.
A nogito cléssica de Fatos Juridicos se opde a visio
“de ATO- FATO. Classicamente, diferenciam-se os fatos
: is, externos ao homem (fato juridico stricto sensu)
daqueles em que devido a adequagio ou niio da vontade
umana (sempre presente ¢ relevante) a lei, € gue decor-
os efeitos juridicos (atos juridicos, divididos em atos
itos ¢ ilicitos). Silvio Rodrigues (1993, p.161) diz que
néo foi a posicdo tomada pelo Codigo, que somente
hece os atos licitos como juridicos (art.81). A nova
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percepgio adveio da doutrina alemai ¢ foi trazida pari o
Brasil através dos ensinamentos de Pontes de Mirandy
(1970, p.373): “para caracterizagio do ato-fato, nio se
desce & consciéncia, a0 arbitrio de se ter buscado causa g
fato da vida e do mundo, satisfaz-se o direito com a de-
terminagiio exterior”, ou seja, a concepeio passada nio
esgotava todas as possibilidades previstas no Dircito, pois
hd certos atos humanos cujos efeitos ndo derivam do ato
em si, mas do fato gerador. A vontade é desconsiderada
para o Direito, apesar de existir. O que interessa é a ocor-
réncia do fato, ¢ se esse for ou ndo impulsionado por cul-
paoudolo, isso é irrelevante. Essa nova classificagiio apa-
rece conforme os clementos que a norma juridica consi-
dera relevantes i entrada do fato no mundo juridico, isto
¢, tendo em vista os clementos nucleares do suporte fati-
co, os fatos juridicos podem aparecer dessas cinco ma-
neiras. Isso posto, podemos melhor analisar as causas
geradoras da Responsabilidade Civil,

2.1.1 Ato ilicito

E a hiptese mais freqilente, embora nio seja dnica.
Surge quando o comportamento do agente, positivo (agio)
ou negativo (omissio) desrespeita a ordem juridica, cau-
sando prejuizo a outrem, pela ofensa 2 bens ou direitos
desse, levando o autor a responder pelo mal causado, utra-
vés da reparagio patnmonial, seja essa pela sujeigio de
todo o patrimdnio do agente ou mediante execugio espe-
cifica. Marcelo Neves (1985, p.119) entende que “acom-
posi¢io do seu suporte fitico, constituido por conduta que
descumpre a endonorma incidente, € a causa da incidén-

o
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gia da perinorma e, portanto, condigio da aplicagio da

~ Os atos ilicitos dividem-se cm dois grupos funda-
ntais, os relativos e os absolutos. O primeiro pressu-

aciio da relaciio juridica negocial, trata o art.1056 do

J6digo Civil, enquanto que a nio-negocial € disposta no

it 159. Ji os absolutos independem da existéncia de qual-

ger relagdio juridica entre o autor e a vitima, aparccendo
wvés da violaciio de deveres genéricos (cf., os delitos

reito civil ¢ de direito penal).

A matéria que se acha referida no Titulo VII ndo se

tra assistematica.
1.2- Ato-fato ilicito

Neste caso nio hd observiincia do que prescrevem
‘Rormas incidentes, porém € imelevante para o direito
gente agiu com dolo ou culpa, pois a vontade € des-
rada. A conseqiiéncia ocorre daquilo que o orde-
1o elegeu como fato. Nota-se que ha certos atos
08 cujos efcitos juridicos ndo resultam diretamen-
to, mas da adequacgio da conduta com o previsto
16i. A responsabilidade surge, sem se perqiiirir acerca
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da culpa. Em consondncia com tal modalidade estd o may
uso da propriedade (art.554 CC), além de todas as outras
formas previstas na Teona da Responsabilidade Objetivy
¢ sua principal vertente, a Teoria do Risco.

2.1.3- Fato ilicito

Pontes de Miranda (1970, p.193) por isso entende:
“sempre que alguém responde por forga maior. ou pelo
caso fortuito, responde pelo fato ilicito, ndo havendo ato
humano". No entanto, consoante bem assevera Marcelo
Neves (1985, p.117). a ilicitude € decorréncia do descum-
primento de deveres impostos a determinada pessoa pelo
dispositivo legal, que sempre prescreve uma conduta que
deve ser observada, a despeito de muitas vezes versur
sobre fatos que niwo digam respeito & conduta, a princi-
pio. Dai se extrai que somente incidird a perinorma guan-
do houver uma agiio ou omissiio humana que contraric 0
disposto na endonorma, de tal sorte que somente a con-
duta humana ¢ que pode ser qualificada como licita ou
nio. Considerando a opinido de Pontcs, Silvio Neves
Baptista (1984, p.159) aponta como exemplos os arts. 511,
513, 515, 957, 1058, 1529 do CC, entre outros.

2.1.4- Ato-fato licito

Desde que o fato seja previsto em lei como licito €
scja irrelevante o elemento volitivo, estamos diante 4
um ato-fato licito. O suporte fitico é suficiente para sud
caracterizagio. Como exemplo desses temos os chamd
dos atos reais: ocupagilo, tomada de posse, composigi

_,———';6"
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de obra cientifica ou hiterdria (se tal cnagdo vier de um
louco, nem por isto deixa de ter consequiéncias juridicas,
Pois ndo € a vontade que gera a juridicizagdo). Savigny
fala ainda do pagamento, Silvio Baptista traz o estado de
necessidade como um exemplo de ato-fato que enseja a
responsabilidade, em que o relevante ¢ o fato de remogio
de perigo iminente. Todavia, a despeito de ser licito, deve
oautor indenizar o dono da coisa se ocorrer prejuizo, desde
que a situagiio de perigo nio tenha ocorrido por sua causa
{art. 160, II; art. 1519).

2.1.5- Fato licito

Ha situagdes especialissimas dentro do direito em
que um interesse predomina em relagidio a outros; quando
isso ocorre, devido & hierarquia de seu interesse, pode o
dutor promover o dano legalmente autorizado, desde que
cominado com justa indenizagfio. Cabe ao prejudicado o
dever de suportar a ofensa, porém tem o direito de pleite-
ar compensag@o pelo dano licito. A Constitui¢io traz como
exemplo o art. 184, em que a desapropriaciio advém da
Superioridade do interesse social sobre o particular. No
Cédigo Civil temos ainda os arts. 560, 561 (passagem for-
gada por propriedade alheia), os arts.611 a 614, art.587,
entre outros,
~ Daanalise de tais possibilidades de aparecer o dever
de ressarcir nola-se a relatividade do brocardo romano:
“Nemo damnun facit, nisi qui id fecit quod facere jus non
‘habet” (Ninguém faz dano a niio ser que aja contra o di-
Teito),
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2.2 - Da culpa do agente

Com a adog¢#o da responsabilidade pessoal, 0 agente
respondia de qualquer maneira, independente de culpa.
A adogio da “LEX AQUILIA™ (“In Lege Aquilia et Le-
vissima Culpa Venit"- Na le1 aquiliana trata-se também
de culpa levissima) introduziu bases mais logicas ¢ racio-
nais i reparagao civil. Surge. assim, a Teoria Subjetiva,
que desce a viinas distingoes sobre a natureza da Culpa,
que yem a ser & inexecugiio de um dever que o agente
poderia conhecer e observar. Aguiar Dias (1979, p. 65)
enuncia que “A culpa € a falta de diligéncia na observin-
cia da norma de conduta, isto &, o desprezo, por parte do
agente, do esforgo necessdrio para observa-la, com resul-
tado niio objetivado, mas previsivel, desde que o agente
se detivesse na consideragiio das consegiiéncias eventu-
ais da sua atitude™. O Dano pode ser causado por dolo,
quando o agente prossegue em sua conduta com o fim
mesmo de prejudicar, ou por culpa, quando o intuito de
causar o dano nio existe. Ha ainda que se ressaltar a pos-
sibilidade de culpas concorrentes. Washington Monteiro
(1975, p.414) aduz: “sc houver concorréncia de culpas,
do autor do dano e da vitima, a indenizagio deve ser 1¢-
duzida. Posto niio enunciado expressamente, esse princi-
pio € irrecusdvel no direito pitrio”. Rui Stocco (1995,
p.35) percebe que a questio se resume em verificar a causa
eficiente do fato danoso, de maneira que se deve venficar
se a culpa da vitima contribuiu para a existéncia do dano-
A jurisprudéncia tem solucionado da seguinte forma: dada
a culpa concorrente para existéncia do dano, se houver
apenas uma parte lesada, paga-se a metade da indeniza-
¢d0. J4 sc ambas as partes tiverem dano, soma-se 0 prejti-
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izo ¢ dividem-se os valores obtidos. Na Responsabilida-

de Civil, cogita-se de uma espécie de culpa que muitas

vezes nio € suficiente para promover uma condenagio
no juizo cnminal, A doutrina classifica a Culpaem diver-
sas modalidades, que sio:

1) CULPA LATA, LEVE OU LEVISSIMA- no primei-
1o caso, embora ndo intencional, o autor agiu com
imprudéncia ou negligéncia grosseira, como um mo-
torista que dinge sem ser habilitado, ou que ultra-
passa um sinal vermelho em alta velocidade, Dai
surge o addgio: “Culpa lata dolo aequiparanda™ ( A
culpa lata se equipara ao dolo). Na Leve, o autor fal-
tou com uma aten¢iio ordindria ¢ na Levissima so-
mente seria evitdvel sua conduta se houvesse uma
atengio extraordindria, especial habilidade ou conhe-
cimento singular. Essa classificagio, embora ausen-
te na maoria dos Codigos, faz-se relevante na Gua-
temala, por exemplo. De acordo com o principio tra-
dicional da Lex Aquilia, como indenizar significa
tornar indene, devolvendo a vitima, dentro do possi-
vel, ao estado em que anteriormente s¢ encontrava,
impoe-se ao agente causador do dano o mister de
repari-lo por inteiro, a despeito de o ato ilicito gera-
dor ter sido decorrente de culpa de grau menor;

2) CONTRATUAL E EXTRA- CONTRATUAL
{Aquiliana)- A contratual ocorre através de uma ine-
xecugdo previsivel e evitivel pois a obrigagido € de-
corrente de um contrato. A indenizagdo € um subs-
tutivo da prestagio contratada. J& na Aquiliana, ndo
havia um vinculo, uma relagio preexistente entre
autor ¢ vitima antes do dano e cabia ao autor respei-

e
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tar o dever genérico de respeito (“Alierum non lae-
dere”- aos outros nio lesar). Essa disting@o possu
importincia especialmente quanto a duas questoes:
em materia de prova, pois na contratual o dnus da
prova pertence o devedor, autor do dano, enquanto
que na Aquiliana, cabe & viima caracterizar a culpa
do agente: e em maténia de capacidade, pois enquan-
1o que na pnmeira o menor pubere s6 se vincula quan-
do contratualmente assistido por seu representante
legal (salvo s¢ maliciosamente tenha se declarado
masor, art. 155), na outra modalidade cumpre-lhe re-
parar O prejuizo sempre, pois se equipara a0 maior
quanto as obrigagdes dos atos ilicitos em que for
culpado (art. 156);

3) IN ELIGENDO E IN VIGILANDO- a culpa in ¢li-
gendo € a oriunda da md escolha do representante,
como admitir empregado nio legalmente habilitado
ou sem as aptidoes requeridas: a outra promana di
auséncia de fiscalizagiio por parte de quem cabia;

4)  IN COMMITENDO, IN OMITTENDO E IN CUS-
TODIENDO- Na primeira ha a pratica de um ato
positivo; na segunda hd uma omissdo ¢ na terceira
ocorre a falta de cautela com algo ou alguém que
estava sob sua tutely, gerando aresponsabilidade por
fato de terceiro.

2.2.1- Responsabilidade objetiva e responsabi-
lidade subjetiva

O nosso Codigo adotou o prncipio da culpa como
fundamento genérico da responsabilidade. embora tenha
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feito concessoes i responsabilidade objetiva. Trata-se de
maneiras diferentes de encarar a obrigagdo de reparar 0
dano. Com a adogdio da Ler Aquilia, houve a pnmeira
sistematizagio do instituto da responsabilidade, que se
iniciou no Periodo Romano e desenvolveu-se extraordi-
pariamente, através de longos estigios historicos.
Washington Monteiro (1975, p.385/6) diz que ainda hoje
pode ser sentida tal influéncia pois o mundo civilizado
permanece adotando a Teoria da Culpa. No entanto, d evo-
lugio ¢ desenvolvimento tecnolGgicos Lrouxeram & tona
~ adificuldade da vitima em provar a culpa do agente, con-
forme atesta Aguiar Dias (1979, p.100-101) “sc ¢ relati-
~ vamente ficil provar o prejuizo, 0 mesmo Jd nio aconte-
ce com a demonstragio da Culpa”. venficando-se. em
muitos casos, o progressivo abandono da regra “Actori
tncumbir probatio”, estabelecendo & prépria lei a inver-
830 do dnus da prova, A Teoria da Culpa Presumida sur-
ge, entdo, da insatisfagio com a Teoria Subjetiva, Cmo
Mirio (1992, p.260) revela que a desigualdade econdomi-
¢a, a capacidade organizacional da empresa, as cautelas
do juiz na aferigio dus provas nem sempre consegucm
convencer da existéncia da culpa, e em conseqiiéncia a
vitima remanesce nio indenizada, posto se admita que
foi efetivamente lesada. A Teona da Culpa Presumida é
wma escala intermédia entre a Teoria Subjetiva e a Teona
Objetiva, em que se considera nito perder a culpa a con-
digiio de pressuposto da responsabilidade. distanciando-
se do subjetivismo pela inversio do “onus probandi”.

A Teorta Objetiva nasceu no século XIX, sob os aus-
Ppicios de Suleilles e Josserand. para quem basta demons-
trar o nexo causal entre o fato ¢ o dano para haver repara-

e
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¢do. No Brasil, possui como um de seus defensores Wil-
son Melo da Silva, grande jurista especialmente sobre o
tema do Dano Moral. Como uma de suas vertentes, hi g
Teoria do Risco, desenvolvida num momento histénco
de grande evolugdio das mdquinas, quando ocorriam di-
versos acidentes, buscando alargar a responsabilidade,
Cabia ao trabalhador mostrar a culpa do patrio, o que era
bastante dificil. Assim, tal teoria buscou livrar o empre-
gado do 6nus da prova, uma vez que haveré o dever de
reparar sempre que alguém, baseando-se no seu interes-
se, crie um risco de causar dano a outros. A mera possibi-
lidade de risco € que gera a obrigagio de indenizar, inde-
pendentemente de culpa,

2.2.2 - O caso brasileiro

No Brasil, hi convivéncia das trés teorias, a culpa
exprimindo a nogéio bdsica ¢ o principio geral defimidor
da responsabilidade, ficando reservados & Teoria dos Ris-
cos 0s espacos excedentes, nos casos e situagdes que lhe
sdo reservados. Quanto & Teona da Culpa Presumida,
geralmente se encarrega da problemdtica da responsabi-
lidade contratual, porém também pode aparccer em ou-
tros casos, como o art. 38 do Cddigo de Defesa do Consu-
midor, dando a obrigatoricdade da inversio do dnus da
prava sempre que se referir & informagio ou comunica-
¢dio publicitdria. Os casos da adogiio da responsabilidade
objetiva ¢ da Teoria dos Riscos ndo sdo raros, a saber.
entre outros:

* ART.37, § 6°, CF- Responsabilidade objetiva do

Estado, adotando a Teoria do Risco Administrativo:

g
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* ART.21, XX, ¢, CF- a responsabilidade civil por
danos nucleares independe da existéncia de culpa;

*  ART.26, lei n® 2681 de 07/12/1912- mesmo que as
estradas de ferro demonstrem que tomaram todas as
providéncias para evitar o dano, surge o dever de
ressarcir, desde que existente o nexo de causalidade;

s ART.7%, dec-lei n” 7.036, de 10/11/1944- revelando
0s UNICOS CAsos em que 0 patrdo nio seria responsa-
bilizado quando ocorressem acidentes de trabalho;

»  ART.268, lei n® 7.565, de 19/12/1986- trazendo o
Cédigo Brasileiro da Acrondutica. O explorador res-
ponde pelos danos causados pela acronave em voo
ou manobra;

s ART.12, lei n°8.078, de 11/09/90- institui o Cédigo

de Defesa do Consumidor. e o artigo citado diz que

o fabricante, o produtor ¢ o construtor respondem

independentemente da existéncia de culpa pela re-
paragio dos danos causados aos consumidores nas
hipdteses previstas na lei.

‘2.3 - Da relagdo de causalidade

~ Deve-se provar a existéncia de uma relagio de causa-
lidade entre a agiio cfetuada pelo agente ¢ o dano experi-
- mentado pela vitima, para que se possa impor a alguém a
- Obrigacdo de indenizar o prejuizo. Nas palavras de Aguiar
- Dias (1979, p.362-363) "o que anima as causas de isengdio
€ a supressio da relagio de causalidade. Desaparecido o
- BI€X0 causal, nilo € mais possivel falar da obrigago de re-
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a forga mator sdo excludentes da relagio de causalidade:
no entanto, adotando posicdo oposta, consideramos que nem
sempre ha exclusiio da responsabilidade mesmo nesses
casos, conforme explanagio dada anteriormente (ver 2.1.3
supra). Porém, sua existéncia € certa, em muitos casos,
Outra modalidade prevista pela doutrina sdo as ¢liu-
sulas de irresponsabilidade (“cliusula de ndo indenizar™),
Sido aquelas estipuladas previamente, por declaragio uni-
lateral ou ndio, através da qual uma das partes declara que
nio serd responsavel pelo dano apresentado, resultante
da inexecug@io ou execugiao madequada de um contrato.
Silvio Rodrigues (1993, p.197) dispde que hd uma trans-
feréncia de responsabilidade, da mesma maneira que ocor-
re NO seguro, em que o risco € transfenido para mutuali-
dade de segurados: na clausula de irresponsabilidade, o
risco ¢ transfendo para a vitima. Exemplo ocorre quando
o garagista diz ndo se responsabilizar pelo desapareci-
mento de objetos deixados no intenor do veiculo. Aguiar
Dias (1979, p.342) reitera que essas clausulas so podem
aparecer dentro da responsabilidade contratual, e mesmo
assim sofrendo restrigoes, ndo se admitindo em mateéna
delitual, por razdes dbvias, O nosso Direito nito simpati-
za com tais clausulas, conforme atesta a Sumula 161 do
STF: “Em contrato de transporte, € inoperante a cliusula
de ndo indenizar”. No regime do Cédigo de Defesa do
Consumidor. toda e qualquer cliusula que contenha obi-
cc ao dever legal de o fornecedor indenizar, é considerat-
da abusiva e, portanto, nula de pleno direito, sendo ilegi-
tima sua inclusdo no contrato de consumo, pois desfavo-
rece a parte mais fraca na relagiio contratual, que, nesse
caso, € o consumidor. Sobre isso, art.51 do CDC, Hi aque-
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les que as admitem de maneira absoluta, por atenderem 4
~autonomia da vontade. Na verdade, tais cliusulas podem
ser admitidas desde que niio contrariem preceito de lei, a
ordem piiblica e os bons costumes e sejam estipuladas
~através de uma convengiio bilateral.
Temos ainda a hipotese de culpa exclusiva da viti-
- ma, desaparecendo a relagio de causa c cfeito entre o ato
do agente causador do dano e o prejuizo experimentado,
~ sendo 0 agente apenas um instrumento do acidente, Como
~ hipétese temos uma pessoa atravessando uma rua de alta
~ velocidade, estando embriagada, nio se podendo atribuir
~a outrem a responsabilidade, senfio a vitima mesmo. O
art. 17 da lei n® 2.681, de 07/12/1912, determina que a
responsabilidade das estradas de ferro serd eximida des-
 de que se prove culpa exclusiva da vitima,
 Questio ndo pacifica dentro da doutrina surge com
- o estado de necessidade. Para Caio Mdrio (1992, p.241)
~encontra também justificativa para o mal causado a de-
~ Eerioragio de coisa alheia, quando para remover perigo
iminente. A situacio € andloga a legitima defesa, embo-
ra nessa haja agressio dirigida & pessoa ou aos bens.
Em ambos os casos, o prejuizo resulta de um ato tido
‘como indispensavel. O art. 65 do CPP preceitua que faz
coisa julgada no civel a sentenga penal que reconhece
ter sido o ato praticado em estado de necessidade, em
legitima defesa, em estrito cumprimento do dever legal
‘€ no excrcicio regular do direito. Aguiar Dias (1979,
P-345-7) reconhece que “nio hi argumento capaz de con-
vencer-me de que o direito que temos de lesar a outrem
em cstado de necessidade seja mais forte ¢ mais mere-
Cedor de protegio do que o gue assiste ao prejudicado
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de se ver reposto na situagio anterior 3o dano”. O en-
tendimento de que o ato praticado em estado de neces-
sidade torna irresponsével o agente estabelece uma dou-
trina que nio pode merecer os aplausos dos juristas in-
formados dos principios hodiernos em relagio & respon-
sabilidade civil. Opinido semelhante apresenta Silvio
Baptista (ver 2.1.4 supra).

O fato de terceiro também traz certa polémica. Consi-
derando como terceiro qualquer outra pessoa que, fugindo
do bindmio vitima- agente, influa na responsabilidade pelo
dano, temos que somente serd uma excludente do nexo
causal quando sua conduta atraia os efeitos do fato preju-
dicial, deixando de responder o agente direta ou indireta-
mente. Mister se faz que a agio do terceiro seja imprevisi-
vel e inevitdvel, somente excluindo integralmente a res-
ponsabilidade do agente causador direto do dano quando
se veste de caracteristicas semelhantes ao caso fortuito ex-
cludente da obrigaciio (pois vimos que hé casos de caso
fortuito e forga maior que nido sdo dirimentes). Assim, 5d0
constituem terceiros os filhos, tutelados, empregados,
aprendizes, discipulos, entre outros. Silvio Rodrigues (1993,
p.187) traz um exemplo de uma decisio uninime do Tn-
bunal da Guanabara (RT 429/260): “A transportadora nio
pode ser responsabilizada por fato que vitimou passageiro.
cm conseqiiéncia de disparo feito no interior da viatura por
terceiro. Exclui-se a transportadora da condenagio, per-
manecendo esta somente em relagiio ao terceiro, causador
do disparo, contra quem foi proposta também a agio”. To-
davia, a Simula 187 do STF declara niio ser ilididus por
fato de terceiro a responsabilidade contratual do transpor-
tador, contraa qual resta a agio regressiva. Dessarte, 0 cau”
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sador direto do dano tem a obnigagdo de repard-lo, ficando
com direito & agiio regressiva contra o lerceiro.

2. 4 - Do dano experimentado

Dentre os elementos necessdrios a configuragio da
responsabilidade civil, o dano € o que suscita menos con-
trovérsia, Nio pode existir responsabilidade sem a exis-
téncia de um dano efetivo. O dano que nos interessa den-
tro deste estudo € 0 que constitui requisito da obrigagiio
de indenizar, em outros termos, tornar indene a vitima,
através da restituicdo, tanto quanto possivel, do statis quo
ante, ou seji, da situaglio em que a vitima se encontrava
antes de ocorrer o dano. O art. 1,059 do CC determina
- que as perdas ¢ danos devidos ao credor abrangem nio
- somente o dano emergente, como taumbém o lucro ces-

sante. Uma questio de relevo se pde quanto ao dano: pode
- #indenizagio ser revista e aumentada em razio do incre-
mento no custo de vida (inflagio)? O argumento mais
valioso € o de que a sentenga que fixou a indenizagiio
havia transitado em julgado ¢, por conseguinte, era imu-
tivel. A doutrina passa entdo a distinguir a divida de va-
: lor (finalidade @ que o pagamento se destina) ¢ a divida
~em dinheiro. Hoje, a Stimuls 490 do STF decreta: “A
pensiio correspondente i indenizagio oriunda de respon-
sabilidade civil deve ser calculada com base no saldrio
minimo vigente 4o tempo da sentenga ¢ ajustar-se is va-
faghes ulteriores”. Agostinho Alvim (1972, p.171) aten-
faque dano, em sentido amplo, vem a ser a lesdo de qual-
bem juridico (incluso af o dano moral), enquanto em
tido estrito o dano serd a lesio do patriménio, enten-
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dido esse como o conjunto das relagdes juridicas de umg
pessoa aprecidveis em dinheiro; no entanto, 0 CC nada
traz acerca da modalidade do dano moral, constituindo o
ceme deste estudo a andlisc dessa polémica.

2.4.1 - O dano moral

Para definir o dano moral com precisiio, cumpre dis-
tinguir a lesdo ao direito personalissimo que repercute no
patrimdnio da que nio repercute. Quando a lesdo traz em
si um prejuizo econdmico, estamos no plano do duno
material, ndo existindo 0 que alguns autores convencio-
naram chamar de dano moral indircto (que aparecena sem-
pre que houvesse repercussio patrimonial do descumpn-
mento de um direito da personalidade). A expressio dano
moral deve ser reservada exclusivamente para designar o
agravo que nio produz qualquer efeito patrimonial, pors
se esse ocorrer, o dano deixa de ser moral para ser maie-
rial. O dano moral, ou extripatrimonial, vem a ser o cons-
trangimento experimentado por alguém cm virtude de
lesiio aos seus direilos personalissimos, que segundo Li-
mongi Franga (1993, p.43) podem ser assim divididos:
direito 2 integridade fisica (vida, corpo, caddver), inte-
lectual ¢ moral (honra, liberdade, recato, imagem, nome ).
Na defini¢lio de Wilson Mello da Silva, siio lesdes sofri-
das pelo sujeito em seu patrimdnio ideal, entendendo-0,
em contraposigho ao patrimonio material, como conjunto
de tudo aquilo que nilo seja susceptivel de valoragio eco-
ndmica. O dano moral pode aparccer de diversas manel=
ras, seja afetando a parte social (honra, reputagiio), & par
te afetiva (dor, tristeza, saudade), ou até mesmo sendo
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provocado direta ou indiretamente por um dano material
(cicatriz deformante). A Teoria do Dano Moral serd, tal-
vez, a que maior oposi¢do sofreu desde a sua concepgio,
tendo origem no “Jus vindicatae” do Direito Romano. En-
tendia-se que o Gnico modo de ressarcir o lesado, ameni-
‘zando-lhe a migoa e o sofnmento era através do prazer
“da desforra, que embora sendo uma formula birbara, tra-
zia a necessidade de substituigio da dor moral pelo pra-
~zer. Atualmente, o dinheiro aparcce como um instrumen-
1o capaz de fazer gerar a alegria através das miltiplas sa-
tisfagdes materiais ¢ espirituais que propicia, pois gragas
_a seu papel econfmico, facilita a aquisi¢do de tudo aquilo
que possa concorrer para truzer a0 ofendido uma com-
pensagio, em alegrias, por suas angistias ¢ sofnmentos.
- O Desembargador Etério Galvao, do TIPE, Ap. Civel n®
f"1,8.264-9. 1. 06.10.94, destacou: “O sofrimento, a dor, a
- perda, o arrancar violento do ser amado do seio da fami-
_ & provoca um dano moral que ndo pode ser infenso &

Tagio pela satisfagio que pode proporcionar ao indivi-
duo, compensando indiretamente os sofrimentos sentidos
Pela vitima. NAO E DO PRECO DA DOR QUE SE TRA-
MAS DO PRECO DE SEU REMEDIO.

Wilson Melo da Silva (1983, p.470) comenta: “a re-
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paragdo do dano moral é, em regra, pecunidna, ante a
impossibilidade do exercicio do jus vindicatae, visto que
ofendena os principios da coexisténcia e da paz sociais.
A reparagdo em dinheiro viria neutralizar os sentimentos
negativos de migoa, dor, tristeza, angustia, pela superve-
niéncia de sensagdes positivas, de alegria, satisfagio, pois
possibilitaria ao ofendido algum prazer que, em cena
medida, atenuaria seu sofrimento™. O dinheiro pago pelo
agente causador do dano moral nio tem capacidade de
restituir a vitima ao estado em que se encontrava, de ma-
neira que nio cabe falar em indenizagio. Trata-se de uma
compensagio, apesar de ndo haver termo ou medida de
equivaléncia. Quanto i estipulagiio do valor, essa deve
ser prudencial, levando em conta a gravidade objetiva do
dano, a personalidade da vitima ¢ as condigdes do autor
doilicito, de modo que nio seja fonte de enniquecimento,
de tdo grande, nem seja inexpressiva. A eqiiidade afeta o
montante da compensagio que deve ser paga.

Inexistentes parimetros legais para o arbitramento
do valor da reparagio do dano moral, sua fixagio dar-se-
a por arbitramento, nos termos do art. 1.553 do Cadigo
Civil, Entretanto, a despeito de ser uma matéria entregue
ao livre conhecimento e arbitrio do juiz, deve esse seguir
algumas regras para a justa e correta determinagio. A
avaliagio do dano deve levar em conta nao sO a exlensiao
da ofensa, mas também o grau da culpa e a situagio eco-
noémica das partes, uma vez que nio hi no dano moral
uma indemzagio propriamente dita, mas uma compensi-
o ou satisfaglio a ser dada por aquilo que o agente feZ
a0 prejudicado.

—
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2.4.1.1 - A posigao brasileira quanto ao dano
moral

A reparagio do dano moral estd expressamente de-
terminada em algumas legislagdes, enquanto que outras
silenciam & respeito. As que admitem podem ser classifi-
cadas em dois grupos: aquelas que a colocam através de
uma disposi¢io genérica, com forga de principio, sutori-
zando o juiz a atribuir & viima uma soma em dinheiro a
titulo de reparagio moral, desde que cla sofra dano em
seus interesses pessoais, considerados de gravidade es-

- pecial (Codigo Suigo de Obrnigagdes) ¢ hd ainda as que
somente permitem a reparagiio deste dano nos casos ex-
pressamente previstos (Alemanha, Itdlia, Polonia). O Bra-
sil adota posicio sur generis, Antes da CF 1988, havia
uma celeuma muito grande quanto & possibilidade de in-
denizaciio dos danos puramente morais, apesar de isso jd
ser tratado em legislag@io ordinana, embora extravagante
a0 CC, como o art.49 da lei n®5.250, de 09.02.67 (le1 de
imprensa) ¢ também a lei n® 5,988, de 14,12.73 (lei dos
direitos autorais- LDA), trazendo uma parte do Dircito
Civil que disciplina os poderes ¢ deveres patnmoniais e
ndo-patrimoniais relativos 4s obras literdnas, artisticas,
cientificas e conexos. Seu artigo 25 fala dos direitos mo-
rais do autor, que em geral sdio inaliendvels, irrenuncid-
veis e intransmissfveis, contudo admite excegdes, con-
forme veremos infra. Nossos Tribunais ndo acatavam sua
hldcmza(;ao de maneira autonoma. (Revista Forense, 138/
452: “Niio é admissivel que os sofrimentos morais déem
lugar i reparagiio pecunidria, se deles niio decorre ne-
nthum dano material™).
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Grande parte da doutrina também apresentava nu-
merosas criticas quanto 4 possibilidade de ressarcir )
prejuizo, a saber: falta de efeito penoso durdvel, incerte-
za quanto & violagiio de um direito, dificuldade em des-
cobnr o dano, indeterminagdo do nimero de pessoas le-
sadas, impossibilidade de uma rigorosa avahagio em di-
nheiro, imoralidade de compensar uma dor com pectinia,
As objegdes formuladas tém sido reiteradamente respon-
didas no campo doutnindno favorivel & compensagio. Nilo
sc pode pretender que as ofensas nido-patrimoniais scjam
passiveis de ficil reconhecimento, no entanto, nio € por
causa das indmeras dificuldades encontradas que se deve
ignorad-las ¢ deixi-las sem protegio. Pontes de Miranda
sobre isso jd falara (1970, p. 319 e ss.): “Se se nega a
estimabilidade patrimonial do dano ndo-patnmonial, por-
tunto, deixar-se-ia irressarcivel o que precisaria ser inde-
nizado. Mais contra a razlio seni (er-s¢ Como Irressarci-
vel o que tao fundo feriu o ser humano, que hd de consi-
derar o interesse moral e intelectual acima do interesse
econdmico™. Muitos juristas s6 aceitam o dano moral
quando esse tem repercussio patrimonial, mas se houver
reflexos econdmicos, o dano deixa de ser moral para ser
material, por Wilson Meclo da Silva (1983, p.14): “Os
danos morais ou $#0 puros ou nio sao danos morais, pois
os reflexos patrimoniais dos danos morais , também cha-
mados de dano moral indireto, niio passam de danos ma-
teriais comuns™. O campo de incidéncia se inicia ¢ termi-
na dentro do proprio individuo lesado, pois diz respeitd
a0 seu foro intimo, Os bens morais sdo inerentes @ pes-
soa, marcadamente individual, nfo existindo o chamado
“jus haereditatis”. Cabe 10 juiz, no exame do caso con-

—‘-—F—‘-.
390€ Revista da Esmape = Recife - V.5 No 1§ — 167-398 ~ jajun 2000

Redvertn Fragoso e Medpino Menvzes

creto, estipular, com moderagdo, 0 namero de pessoas que
podem pleitear indenizagiio. analisando o interesse de cada
uma delas. No caso de um homicidio. por exemplo, é bem
verdade que um sem nimero de pessoas possam ler sofri-
do dor psiquica, no entanto, descabe ressarcimento pela
dor sentida pelo amigo do vizinho da vitima que pouco 4
~conhecia. As pessoas juridicas de Direito Piblico ou Pri-
vado podem vir a sofrer dano moral objetivo, opinido de
Maria Helena Diniz, através do uso indevido de seu nome,
ou de sua imagem, Um problema de aparente dificuldade
¢ o0 da imoralidade de se tentar indenizar uma dor; con-
forme ja foi explanado, o dinheiro busca atenuar o sofri-
mento atraveés da gama de diversoes que pade proporcio-
nar. Windscheid atesta que com a compensagdo financei-
it busca-se acalentar a sensagio de dor sentida, atraves
“de uma situacio agradivel. O pagamento deve represen-
lar para a vitima um sentimento capaz de “neutralizar” ou
Manestesiar” em parte o sofrimento impingido.

O advento da Constituigdo Federal de 1988 coloca
um ponto final 4 questio de saber s¢ 0 dano moral € ou
- nillo ressarcivel, pois esse direito foi algado & categoria
‘de garantia fundamental, e, como tal, considerado cldu-
- Sula pétrea, portanto imutivel. Com isso buscou-se cli-
§ minar o materialismo exagerado de s6 se considerar ob-
Jeto do Direito das Obrigagdes o dano patrimonial. Tam-
- Bem a lei n"8.078, de 11/09/90, que institui 0 Codigo de
,{“ fesa do Consumidor, em seu art.6%, ji protege a efeti-
b _ prevenq.m e rcpara(,.m ds. danm moriis como dlrcuo
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ra definitiva no nosso ordenamento postive & repara-
¢do do dano moral.

A imagem ¢ toda expressio formal e sensivel da per-
sonalidade de um homem, constituindo um bem juridico
autdnomo; a honra € universal ¢ natural da pessoa humana,
traduzindo-se juridicamente como o bom nome, & fama, o
prestigio, a reputag@o, 4 estima, 0 decoro, a considerugio,
arespeito. Assim, a ofensa & honra representa nio somen-
te um dano moral, mas também um dano matenal. pois a
redugio da estima social devido a fatos assacados injusti-
mente ¢ destruidores do bom nome serd um entrave ao éxi-
to pessoal, com reflexos na vida econémica, além de cau-
sar o sofrimento ¢ dor intima da pessoa que padece, trazen-
do também tutela penal, determinada pelo interesse pabli-
co coexistente 20 privado pela reparagio dos danos. O di-
reito & intimidade traz a prerrogativa de o individuo obstar
mtromissdes em sua vida privada, ndo sendo licito aos meios
de comunicagiio de massa tomar piiblicos fatos que digam
respeito estritamente & vida privada do cidadio (como a
divulgagiio de doenga ndo-transmissivel, por exemplo).

Aderimos ao pensamento de Caio Mdno no que tnge
a0 aspecto meramente exemplificativo dos disposiivos
constitucionais. Ressuma evidente que se & violagio & ima-
gem, a inimidade, & vida privada ¢ & honra obnga & inde-
nizagio por dano matenal ¢ moral, a violagio de oulros
direitos, como a liberdade de locomogdo, de pensamento.

a vida, a imegridade corporal, o excrcicio da atividade in-
telectual, antistica e outros hio de ser igualmente profeg!-
dos. por uma raziio de simetria e sob pena de ofensa 40
principio constitucional de isonomia. A Stimula491 do SIF
consagra esse entendimento, pois considera indenizivel 0 aci-
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dente gue causa morte de filho menor, ainda que n@o exer-
ga trabalho remunerado, inspirando-se no principio de re-
paragdo do dano moral quanto ao homicidio.

:;'3. Conclusao

~ Propedeuticamente vimos quais cram as hipiteses
fdticas, juridicizadas, causadoras da obrigagio de indeni-
w, analisando também os atos juridicos que traziam a

responsabilidade. Dentro de uma posi¢iio nio muito nova,
f-mas ainda geradora de grande polémica doutrindria, vi-
“mos os chamados ATOS-FATOS, em que nio se faz ne-
cessiria a vontade para caractenzar 4 obngagio. Em se-
‘guida, passamos pelas Teorias Subjetiva, da Culpa Pre-
w!nlda ¢ 4 Objetiva, dentro dessa a Teoria do Risco, em

usiio da causalidade. Concluindo, 1emos a perspecti-
L do dano moral, suas modalidades, campo de incidén-
4, formas de reparagio, evolugio dentro do Direito Bra-
170 € suas criticas.
O Dano Moral, como sofrimento humano resultante
da lesiio de direitos da personalidade, tem como conted-
D & dor, a vergonha. Considerando-o como a privagio
Oudiminuicio de bens cujos valores s3o precipuos na vida
80 homem, representados pela paz, tranguilidade do es-
Pinito, a honra, a reputaciio, a intimidade, a consideragiio
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social, torna-se despiciendo afirmar a possibilidade de
reparagio autonoma, desvinculada de qualquer prejuizo
material. Nio obstante todo o exposto, ainda se encon-
tram resingoes quanto & tese da compensagiio de tal dano
autonomamente. Para os autores contrdrios i indeniza-
¢io, recomendamos uma andlise sistemdtica do Direito.
pois desde o século XIX & posigio estruturalista se opic
it racionalista, de modo que ndo podemos analisar uma
norma separadamente, destacada das demams, sob pena
de realizarmos uma interpretacdo exegélica nio condi-
zente com a real mens legis ¢ mens legislatoris, O an. 159
do CC niio se restringe a direitos patrimoniais, com o con-
scqiiente dano material, A dificuldade de avaliagio do
dano moral niio apaga 4 sua realidade, nem dispensy da
obrigacdo de repard-lo. Admitir que somente cabe repa-
ragdo moral quando hit também um dano material é um
desvio de perspectiva, pois um individuo ofendido em
sua imagem, & pessoa 4 quem os meios de comunicagiio
imputam, equivocadamente, & pritica de um delito, o cli-
ente cujo nome tenha sido levado ao SPC, embora pontu-
al, podem nilo suportar prejuizos materiais imeciatos, mas,
sem dividas, foram atingidos em sua honra, personalida-
de ou sentimento, trazendo a repara¢do o ménto de trazer
CONSIZo a justiga.

Na fixagao do quantum debeatum, se {az necessdria s
consideragio da situagio do agressor. pari que 0 mesmo
seja compelido a ndo mais voltar a praticar tas danos. A
sentenga deve ter a preocupagdo precipua de ser um instru-
mento de educagio e de formagio de consciéncia a respel-
1o das obrigagdes que cada pessoa possui no seu trato com
os demais. A compreensio atual € que essa verba indeni
zaldna scja paga de uma vez ¢ arbitrada com equilibrio, ou
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seja, que ndo venha a ser fonte de enriquecimento ilicito
por parte do beneficidrio, bem como niio se apresente inex-
pressiva ante a lesdo sofrida pela vitma, devendo lastrear-
se em dois objetivos: punir o agente causador da ilicitude
para desestimuli-lo da reiteragio de atos futuros e seme-
Ihantes. bem como compensar a vitima pecuniariamente
pela humilhagiio sofrida, que foi fruto da ofensa.
Entretanto, o instituto precisa ser bem compreendi-
do, para niio se tomar objeto de “aventuras judiciais”, A
banalizagio das demandas indenizaténas infundadas so-
mente levana ao enfraquecimento da instituigio, ¢, con-
seqlientemente, & perda da eficicia conquistada ao longo
de todos esses anos, exatamente quando o tema se erigiu
& categoria de direito fundamental. Observa-se hodierna-
mente nos pretérios uma avalanche de pedidos dessa na-
tureza, completamente fora de propdsitos, com o claro
intuito de enriquecimento sem causa, buscando realizar
~com a prestaciio judicial uma espécie de “loteria”, em que
se armisca obter determinados ganhos, com valores por
tantas vezes astrondmicos. Deve-se partir como premissa
‘maior para as demandas indenizatérias que nem todo mal-
‘estar configura dano moral, porque na vida as pessoas
‘estdo naturalmente sujeitas a determinados tipos de cons-
trangimentos, ¢ s¢ em todas as vezes que esses fatos ocor-
Tessem houvesse uma disputa juridica, o Poder Judicidrio
‘estana diante de um sem nimero de causas, abarrotado
‘com lides temerdrias, cuja fungdo precipua deixaria de
_Ser a de dar direito a quem efetivamente o tem, € se trans-
formana numa gincana, em que as partes estariam sem-
pre pleiteando tirar a sorte grande, a depender da habili-
dade de seus advogados. O mero incémodo e desconfor-
de determinadas circunstincias que o homem médio
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tem que suportar em razio do regular desenvolvimento
de suas atividades ndio sio motes para concessdo de inde-
mizagdes, ainda que o ofendido seja pessoa deveras sensi-
vel. Esse tipo de conduta ji se encontra repudiada tam-
bém na doutrina. Nesse caso, Antonio Jeovi Santos (1997,
p.35), falando por todos. observa com a firmeza de um
doutrinador e serenidade de um magistrado: “Nota-se nos
pretorios uma avalanche de demandas que pugnam pela
indenizacio de dano moral, sem que exista aquele subs-
trato necessdrio para enscjar o ressarcimento. Esti-se vi-
vendo uma expenéncia em que todo ¢ qualquer abespi-
nhamento dd ensanchas a pedidos de indenizagio. Nio ¢
assim, porém. Conquanto existam pessoas Cujd susceti-
bilidade aflorem na epiderme, nio se pode considerar que
qualquer mal-estar seja apto para afetar o damago, causan-
do dor espintual. Quando alguém diz ter sofrido prejuizo
espinitual, mas este ¢ conseqliéncia de uma senstbilidade
exagerada ou de uma susceptibilidade extrema, ndo exis-
le reparagao. Para que exista dano moral, é necessirio
que a ofensa tenha alguma grandeza e esteja revestida de
certa importincia e gravidade™. Como demonstra Gabn-
cl Stiglitz: “Diferente do que ocorre com o dano material,
a alteragdo desvaliosa do bem-estar psicofisico do indivi-
duo deve apresentar certa magnitude para ser reconheci-
da como dano moral. Um mal-estar trivial, de escassa
importancia, préprio do risco cotdiano da convivéncia
ou da atvidade que o individuo desenvolva, nunca o con-
figurardo. Isto quer dizer que existe um “piso” de nco-
modos, inconvenientes ot desgostos a partir dos quais
este prejuizo se configura juridicamente ¢ procede sud
reclamagio™.

396« Revista da Esmape « Rocife - V.5 N* 1) — 367398 — jan/jun 2000 _

Reodwrta Fragows de Medaioo Meweivs

4. Referéncias Bibliogréficas

ALVIM, Agostinho. Da inexecugdo das obrigagoes e suas
conseqiiencias. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, s.d.

BAPTISTA, Silvio Neves, Obrigagdes por atos ilicitos -

Responsabilidade Civil. Revisia Académica, 1984,

BARREIRA. Maria José Fontelle, A ressarcibilidade dos
danos puramente morais. Revista da Faculdade de
Direito de Fortaleza.

DIAS, José de Aguiar, Da Responsabilidade Civil, 6. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1979.

DINIZ, Mania Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 1995, v.7 (Responsabilidade Civil.

FRANCA, R. Limongi. Direitos da personalidade- coorde-

nadas fundamentais. Revista da Academia Brasileira

de Letras Juridicas,

GRINOVER, Ada Pelegrini. Cddigo Brasileiro de Defe-

sa do Consumidor Comentado. 4. ed. Rio de Janer-

, ro: Forense.

GOMES, Orlando, Obrigagdes. Rio de Janciro:

Forense, [s.d.]

MAYNEZ, Garcia. Filosofia del Derecho. México: Edi-

) torial Porria, [s.d.]

MIRANDA, Pontes. Tratado de Direito Privado, pane ge-
ral. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, [s.d.]. Tomos L e IL

MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito
Civil-Obrigagdes- 2° parte. 10° ed. Sio Paulo: Sa-

~ Taiva, [s.d.].

NEVES, Marcelo da Costa Pinto. A Incidéncia da Nor-
ma Juridica ¢ o Fato Juridico”. Revista Académica.
Faculdade de Direito.

3 evisia da Exmape — Recife = V.S N IT « 367.398 — jan/iun 2000 & 397




Rexpoverabililide Civil < A Ressarcabitidade do Dxove Moral wo Dirceio Srastleiro

PEREIRA. Caio Méno da Silva. Responsabilidade Civil,
Sdo Paulo: Saraiva, 1992, vol, 4,

SANTOS, Antdnio Jeovi. Dano Moral Indenizdvel. Sio
Paulo: Lejus, s.d.

SILVA, Wilson Melo da. O dano moral e sua reparagao.
3. ed. Rio de Janeiro: Forense, s.d.

STOCCO, Rui. Responsabilidade Civil ¢ sua interpreta-
gio junsprudencial. 2. ed. Sio Paulo: Revista dox
Tribunais.

RODRIGUES, Silvio. Responsabilidade Civil. Sio Pau-
lo: Saraiva, s.d. v.4.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Responsabilidade
Civil: doutrina ¢ jurisprudencial. 3° ed. Rio de Ja-
neiro: Aide editora, 1993.

JY8€ Revista da Exmape - Recife — V.5 N1 JT - 367-398 —pvl/)l"'—-_“,"_'i—

DA REPRESENTACAO

NO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
Lei n" 9.099/95

Teodomiro Noronhe Cavdozo
Juiz die CArasto Tiaards 14 Vara Crmnindf oo Pauksts @ Anaxd
o Trbova do Ainl Pés-gractaadio peia Escals Superior da
Magistratum oo ESiaco oo Permambucs - E50ape. Froessor
Addunio da Disado CAY 1 - Esmape. Pas-graduando em
Oireiin Pobico & Prvado pevo TWPEAMERPE o (FPE

SUMARIO

1. Necessioads de Repradantacio no Concurse o Snmes do Compaddneks da Jushva
Comivp @ oo Julzade Cammal 2 Da Avaédachs Pramoer 3 D8 Opoviunidade o
Rapeasantacio 4 Comos o8 Widas caparms simples @ adpasa agravadas 5 Do ek
o praro Dacadenaal § Reterdncias hblogrdfcas

1. Necessidade de Representacao
no Concurso de Crimes de Competéncia
da Justica Comum e do Juizado Criminal

A representagiio, cm sede do Juizado Especial Cn-
- munal, ¢ condictio sine gua non para autorizar o “jus per-
- sequendi” do representante do Orgao Ministerial Pabli-
€0, Até mesmo nas hipteses de concurso de crimes de
competéncia da Justiga Comum ¢ do Juizado Especial
Criminal, u representaciio da vitima em relagiio a0 tipo
Penal da competéncia da Justica Consensuada ¢ condigio
de prosseguibilidade da agio penal . Verbi gratia: concur-

——
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so do artigo 121, caput, e 129, caput, do CP. O autor do
fato nido podera beneficiar-se da transagio penal ji que o
soma das penas minimas, abstratamente cominadas, ultra-
passam 1 (um) ano. Porém, o delito do art. 129, caput, do
CP somente se procede mediante representagdo. Por opor-
tuno, se o jin desclassifica crime de homicidio tentado ¢ o
Juiz-Presidente entende tratar-se de lesdo corporal leve, o
Juiz deve encerrar a sessdo ¢, apds o trinsito em julgado
da decisio, determinar audiéncia preliminar se a compe-
téncia da vara for por distribuig@o. No caso de Viara Priva-
tiva do Jari o processo serd remetido ao Juizado Especial
Criminal, se houver, para processar o feito, em face da des-
classificagdio prépria, operada pelo conselho de sentenga,
de acordo com o Cadigo de Organizagio Judicidria.

O legislador, no artigo 75, da Lei, estabelece: “Art. 75
Niio obtida a composigdo dos danos civis, serd dada imedi-
atamente a0 ofendido a oportunidade de exercer o direito de
representagiio verbal, que serd reduzido a termo™,

“Parigrafo anico. O niio oferecimento da representa-
¢do na audiéncia preliminar nao implica decadéncia do di-
reito, que poderd ser exercido no prazo previsto em lei “(sic),

A lei niio contempla palavras supérfluas ou inuteis
(Alipio Silveira). Demais disso, preceitua a lei, dentre 0s
seus objetivos informadores, 4 reparagio dos danos so-
fridos pela vitima, sempre que possivel (ant. 62). Isso de-
monstra, segundo Ada Pellegrini Grinover, que o legisla
dor investiu claramente na tentativa da reparagio dos da-
nos civis, porquanto o Juizado Especial implantou a Jus-
tiga consensuada, comumtina ¢ despenalizadora. In casu.
o interesse privado sobrepde-se ao interesse pliblico, por
quanto, reparado o dano sofrido pela vitima significa que
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ela renunciou. tacitamente. ao direito de representagio,
rendendo enscjo & extingio da punibilidade do agente,
que deve ser reconhecida ex officio pelo magistrado (ar-
tigo 61, do CPP).

2. Da Audiéncia Preliminar

Aceitar a representagiio da vitima, condigiio da acao,
no dmbito do Juizado Especial Criminal, perante a auto-
ridade policial judicidria, seria subverter a ordem l6gica,

racional da mens legis (art. 75, pardgrafo Gnico, da Let).
A ordem, segundo o legislador, € a seguinte: conduzida a
audiéncia preliminar pelo Juiz ou pelo conciliador, sob
monenmqﬁo (art. 73) as partes sdo esclarecidas sobre a
* composigio dos danos civis (artigo 72). Se elas celebram
~acordo, o Juiz homologi-lo-i por decisdo irrecorrivel,

- com eficicia de titulo executivo no juizo competente (art.

74) ¢ art. 584, inciso 111, do Cédigo de Processo Civil,

- Frustrada a conciliagdo, af sim, pelo principio da oportu-
‘nidade, surge para a vitima o direito subjetivo de repre-
“Sentar em face do autor do fato ou mesmo de renunciar
a0 excrcicio do direito de representagio.

E ressabido que a representaglio prevista na parte
geral do Cédigo Penal (art. 103, do CP) e no artigo 38,
do CPP independe de forma sacramental ¢ poderd ser
exercida perante @ Autoridade Policial Judiciina, o Pro-
l_l_w!or de Justica ¢ o Magistrado. Porém, ¢ nio menos
sabido que as disposigdes de lei especial preferem as nor-

>memwnmudoummsanmmmwmm
W(MSZW [ 202 Apn 875217, Qunnhos, 10° Cam. Crimingl, ml. Aaz
Cowra, J 250497, wu)

sta da Exesape — Reclfe = V.5 N 1] = 309407 — jan/iun 2000 » 401

MAMBRA AT



{2 Repeesemtacde no Juizade Expecial Crimina!

mas gerais ¢ a espécie prefere o género: “lex specialis
derrogat legi generali™. Vale ressaltar, entrementes. que o
Lei n® 9.099/95 tem mecanismo processual proprio e as
disposi¢oes do Codigo Penal e do Processo Penal somen-
1z sao aplicdveis, subsidiariamente, no que forem compa-
tiveis com & lex specialis (art. 92, da Lei).

O Egrégio Tribunal de Al¢ada Criminal de Sio Pau-
lo decidiu ser inadmissivel a representagio de que ora se
cuida na fase policial,

3. Da Oportunidade da Representacao

“A representaciio, nos casos disciplinados pela Ler n”
9.099/95, deve ser oferecida em juizo, em audiéncia regu-
larmente instalada, ap6s infrutifera tentativa de composigio
de danos civis, sendo inadmissivel sua apresentagiio perunte
a Autondade Policial. (Vide Mirabete, Julio Fabbrini, Juiza-
dos Especiais Cnminais : Comentinos, junisprudéncia ¢
legislagdo, - 3. Ed. - Sdo Paulo : Atlas, 1998, p. 81)°

Nesse aspecto, a doutrina € por demais vencedoru:

“A representagdio, que sucede a fase de composigio dos
danos civis, prevista pelo artigo 75, 56 deve ser conerelizada
no férum, como observado por Luiz Flavio Gomes, nuncit
nas unidades de policia judicidna, a ndo ser quando a auton-
dade policial optar pela instauragio de inquérito policial™
(Apud, Juizados Especiais Criminais, Queiroz, Carlos Al-
berto Marchi de - Sao Paulo : Iglu, 1996, p. 41).

Bastante elucidativa é a opinido de Luiz Flavio
Gomes, Juiz de Direito em Siio Paulo, E dele o scguinte

7 (RID TACRAWM 34280,
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posicionamento: “Nio obtida a composicio dos danos
civis, serd dada imediatamente ao ofendido a oportunida-
de de exercer o direito de representagio verbal, que serd
reduzida a termo (art. 75). Isso significa, desde logo, que
o direito de representagdo serd concretizado em juizo, ndo
na fase policial. Para a lavratura do termo de ocorréncia
(art. 69) nao sc exige a representagiio (que € necessdria,
~ndo obstante, para a abertura do inquérito policial - art
- 5° § 4°). De outro lado, quer a lei que o ato de representar
 seja antecedido de conciliag@io. O escopo primeiro da lei
- povi, no que toca ao dmbito do juizado especial, € o de
- solucionar o litigio civil. Tudo deve ser feito para se fa-
- vorecer a conciliagdo. E a utilizagio da via penal para a
satisfacdo de interesses civis. Se o resultado for positivo,
dois litigios (o civil e o penal) ficariio solucionados. Cen-
- surdvel, pelo que acaba de ser exposto, a praxe que sc
instalou em algumas comarcas, depois da Lei 9.099/95,
~de se colher a representagio da vitima na delegacia de
- policia”?
Como lembra o autor, o legislador pétrio ndo se pre-
\ocupou em inserir no texto de lei disposigdo semelhante
20 plea bargaining (stphca/barganha) do direito compa-
rado vez que, na audiéncia preliminar, o juiz presta os
esclarecimentos As partes e o acordo nio pode ser reali-
2ado fora dela.
Conclusivamente, diz o Professor e Juiz de Direito
1o Rio Grande do Sul, Mauricio Alves Duarte:
“Oart. 75 da Lei n” 9.099/95 € suficientemente claro

30 dispor que: (...).

FREVISTA DA ESCOLA PAULISTA DA MAGISTRATURA, 2.1, 1.1, setdaz. 1996, p.86
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“Ora, se a lei diz que serd dada a oportunidade de exer-
cer o direito de representaciio, fica evidente que este direito
néo poderd ser exercido pelo ofendido antes de tal ocasido,

“Assim, invilida ¢ ilegal, qualquer manifestaciio des-
se direito antes da audiéncia preliminar, uma vez que a
composigao civil ¢ direito subjetivo pablico do agenie,
pois, devidamente homologada, além de constituir-se em
causa extintiva de punibilidade, conforme parigrafo Gni-
codo art. 74, retira a disponibilidade do ofendido sobre a
persecugio penal.

*“Também merece interpretagio literal (até porque a
lea no art. 2° recomenda a simplicidade) o paragrafo tni-
co do art. 75, quando diz que o direito de representagio:
“...podera ser exercido no prazo previsto em lei” (sem os
grifos), fazendo uma clara alusdo aos arts. 38 do Cédigo
de Frocesso Penal e 103 do Codigo Penal,

")

4 Casos de lesoes corporais simples
e culposa agravadas.

De outra Gtica, pelas palavras do legislador ..."aque
a lei comina pena méxima niio superior a umano” (artigo
61, da Lei n” 9.099/95) infere-se que eventual aumento
de pena nio pode ser computado para o efeito de prescin-
dir da representagio da vitima e ou de seu representante
legal, como condigiio de procedibilidade da agio, no caso
de lesoes corporais leves dolosas, (art, 129, caput, ¢ §8
4", 5%e 7°, do CP). “(...) Para efento de enquadramento na
competéncia dos Juizados Especiais Criminais ¢ neces-
sano que a lesdo corporal dolosa seja simples (art. 129

—_—
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caput), uma vez que a forma agravada (§ 7) eleva a pena
acima do himite permitido (art. 61). No art. 88, entretan-
to, o legislador fala em lesao corporal leve, excluindo
apenas a grave, gravissima ¢ seguida de morte, pelo que
subsistem as agravadas por causa de aumento de pena
(§6°)7. (In, Damdsio E. de Jesus, Lei dos Juizados Espe-
ciais Criminais Anotada, - 4. Ed. rev, e ampl, - Sio Paulo,
Saraiva, 1997, pp 103 usque 104).

Reforga tal entendimento o magistério de Ada Pelle-
grini Grinover:

“Além das hipéteses do Codigo Penal e da legisla-
¢iio especial, dependerd de representaciio  agldo dos cri-
mes de lesoes corporais leves e lesdes corporais culpo-
sas. Como se percebe, niio importa se as lesdes culposas
sdo simples ou agravadas. Todas, doravante, sujeitam-
se & representacio do ofendido. De outro lado, ndo im-
porta sc 4 les@o estd prevista no Codigo Penal ou em
leis especiais: todas sujeitas & incidéncia do art. 88. Cui-
dando-se, no entanto, de lesio grave (ou “gravissima™)
dolosa, nido incide o preceito legal aqui enfocado, € di-
zer, nesta hipotese, a aglio penal continua sendo publica
incondicionada”.

Prossegue, afirmando: “Para ndio haver problemas
interpretativos, a lei tomou a iniciativa de excepcionar as
hipdteses em que o Cadigo Penal ¢ a legislagiio especial

~ Jdexigem representagiio.” Nenhuma foi afetada pela nova
- lei. Estdo intactas. Ao rol de delitos de ag@o penal piblica
- condicionada, em suma, agora devemos agregar dois no-

Vos: lesdo culposa ¢ lesio dolosa leve™.!

........

SGRNOVER, Ada PFetegrni ot al S3o Paul: Samiva, AT, 1906, pp 170 usque 180

B
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5. Do inicio do Prazo Decadencial 6. Referéncias Bibliograficas
Ad argumentandum tantum, na andllise da questao,
hé uma implicagio que reputo da maior releviancia. Como
a representagao, para correta aplicagio da lei, somente
poderd ser levada a efeito pela vitima e ou seu represen-
tante legal em juizo, na audiéncia prehminar, quer dizer
que o instituto da decadéncia (artigos 103, do CP e 38. do
CPP) niio se verifica, se, porventura, decorrido o lapso de
seis meses entre a notitia criminis, levada ao conhecimento
da autoridade policial, ¢ a concretizagio da representa-
¢ao, se negativa a conciliagiio. A audiéncia preliminar € o
marco inicial do prazo decadencial. O pardgrafo tnico do
art. 75, da Lei, nesse aspecto, nio did margem a duvida
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'PENHOR MERCANTIL:
Possibilidade de sua Efetivagao pela
“Tradigao Simbdlica da coisa empenhada

Thiago Arraes de Aloncar NorSes
PIOCUrRGOY A0 Esiadn de Parnaniuc) 8 Avogado

Considerou-se por muito tempo que a efetivagio do
_penhor mercantil s6 poderia se dar com a entrega da coi-
' sa empenhada ao credor (entendendo-se como tal a sua
tradigiio real). Assim ¢ que Fran Martins' fazendo coro
- com a doutrina dominante, ao tratar do penhor mercantil
Jecionou, sem dar margem & discussio:

* Qart. 274 do Cédigo Comercial trata da entre-
ga do objeto empenhado. A tradi¢do do penhor
nao apenas tem dado motivo a varias discussoes
doutrindrias como também tem sido regulado por
inimeras leis especiais. O Codigo Civil, entre-
tanto, estabelece que *'so se pode construir o pe-
nhor com a posse da coisa movel pelo credor”,
abrindo excegdes especiais ao penhor agricola e
ao pecudrio, casos em que os objetos empenha-
dos ficam em poder do devedor por efeito da
cldusula constituti (art. 769). O constituto
possessdrio, ou seja, a posse do bem pelo pro-
prio devedor que, de regra, deveria entregar a
coisa que o penhor pudesse s¢ constituir, passou,
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assim, a ser uma excegdo, so permitida por dis-
posi¢do expressa de lei. Virios diplomas legais
alargaram esse dispositivo do Codigo Civil, sen-
do hoje admitido, sem a entrega efetiva da coi-
sa, o penhor de maquinas e aparelhos utiliza-
dos na indistria, o dos produtos da suinocultura,
¢ do sal e coisas destinadas a exploragdo de sa-
linas, o de estabelecimento de ensino (Dec. lei
n* 7.780, de 26 de junho de 1945), os dos velcu-
los awtomotores, equipamentos para a execugao
de terraplanagem e pavimentagdo, e viaturas de
tragdo mecanica usadas no transporte de pas-
sageiros ¢ cargas. Quase todas essas modalida-
des de penhor estdo hoje reguladas pelo Dec,
lei e 413, de 9 de janeiro de 1969. A clausula
constituti, ou constituto possessdrio, sé valerd,
assim, nos casos expressamente permitidos em
lei, perdurando a regra geral de que o penhor
50 se constitui mediante a entrega efetiva da
coisa.” (grifamos)

Esse entendimento decorre da disciplina dada ao ins-
tituto pelo Codigo Civil, que teria derrogado o que havia
sido originalmente estatuido pelo Codigo Comercial so-
bre a maténa, De fato, esse diploma estabelecia, de for-
ma expressa:

"Ant. 274. A entrega do penhor pode ser real
ou simbdlica, ¢ pelos mesmos modos por que
pode fazer-se a tradi¢do da coisa vendida (art.
199)."
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0O Cadigo Civil sobrepos-se @ essa disciplina mais
flexivel (¢ mais apropriada, em nosso entender, a dindmi-
ca das relagdes comerciais), pard instituir a obrigatorie-
dade da tradigio efetiva da coisa empenhada, salvo taxa-
tivas excegoes legais:

“Art. 768. Constitui-se o penhor pela tradigao efe-

tiva, gue, em garantia do débito, ao credor. ou a
quem o represente, faz o devedor, ou alguém por
ele, de um objeto mavel, suscetivel de alienagao,

“Art. 769, 8¢ se pode constituir o penhor com a
posse da coisa movel pelo credor, salvo no caso
do penhor agricola ou pecudrio, em que os ob-
Jetos continuam em poder do devedor, por efeito
da cldusula constituti.”

Se o aparente conflito entre esses dois diplomas foi obje-
to de longos debates - se o estabelecido no Cddigo Civil im-
plicaria a derrogacio do art. 274 do Cédigo Comercial, ou se
prevalecena esse em relagao ao penhor mercantil, como lei
especifica constituindo exce¢io i regra geral —a lei de falén-
cias de 1929 teria afastado a plavsibilidade da efetivagio do
penhor mercantil, por meio do constituto possessanio, De fato,
esse diploma falimentar (Jer comercial por exceléncia) veio se
alinhar claramente 4 disciplina dada pela lei civil 2o instituto,
E 0 que nos ensina Waldemar Ferreira®:

“Ndo ha penhor sem entrega da coisa que se
vincule, por direito real, a garantia da obriga-
¢dao mercantil,

2 Trvrado o Direvto Comavoin!, Sarafi, 1889 val 17, oo 448449
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Essa entrega, pela lei civil, consistird na “'tra-
digdo efetiva” da coisa dada em garantia do dé-
bito; e acrescentou que - ¢ foi no art. 769 - 56 se
pode constituir o penhor com a posse da coisa
mavel pela credor, salvo no caso do penhor agri-
cola ou pecuario, por efeito da clausula
constituli.

Mas, quanto ao penhor mercantil, por expresso
noart. 274 do Codigo Comercial, “a entrega do
penhor pode ser real ou simbélica, e pelos mes-
mos modos por que pode fazer-se a tradicdo da
coisa vendida,”

Assaz se debaten, diante da diversidade desses
dois dispositivos, acerca da legitimidade do pe-
nhor mercantil com a cldusuwla constituti,
estabelecida no texto comercial a entrega por
via real ou simbdlica.

Mostrou-se-lhe hostil a jurisprudéncia, até que
a lei falimentar de 1929 reconhecen o privilégio
especial aos credores pignoraticios, “sobre as
coisas entregues em penhor”, salvo no case de
penhor agricola ou pecudrio, em que os objetos
continuam em poder do devedor, por efeito da
clausula constituti.

Desde entdo se tornou pacifica a tese da
inadmissibilidade do penhor mercantil com ¢
constituto possessério, do mesmo modo que noe
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penhor civil, salvo em virtude de expressa dis-
posicao (legal).”

Dentre os doutrinadores mais proeminentes, destoa
“apenas a opinido de Pontes de Miranda que. sem maio-
res lergiversacdes, afirma que * o penhor mercantl pode
fazer-se com a posse imediata, indo ao outorgado, ou indo
@0 outorgado a posse iIMpropria, Constitulo possesséno™,
“E interessante notar-se que toda essa construgdo doutri-
ndria - que resultou em opinido ainda hoje prevalecente
“no meio juridico - baseia-se na evolucio do entendimen-
1o dado & matéria por nossos tribunais, De fato, nio foi
com a interpretagio dos textos legais - que sio da mais
absoluta clareza - nem através de questionamentos de or-
~dem doutrinria, que os ilustres tratadistas citados chega-

ram 4s conclusdes acima expostas, mas sim com base em
:\\lucmivas ¢ cada vez mais conclusivas decisdes de nos-
$4s mais altas cortes, como ambos expressamente escla-
recem, Veja-se a nota de Waldemar Ferreira a seu escohio

“Por maiorvia dos votos, em acdrdio de 19
de outubro de 1943, o Supremo Tribunal Fe-
deral ndo considerou revogado o art. 92, n*
I. da lei de faléncias de 1929, admitindo o
penhor mercantid com a clausula constituti
{ Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1944, vol,
152, pdg. 777).

Reformon-se esse acorddo, em embargos, pelo

R Patacko e Ovveito Privada, Borsor, ¢ 200 452
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16 de agosto de 1944,, decidindo pela nulidade
do penhor mercantil feito com a cldusula
constituti, sem a entrega, assim real e efetiva,
da coisa mével dada em garantia.

Prevaleceu a conclusio do Ministro Orosimbao
Nonato, vencido no acdrdao, que entao se re-
Sformou, em que assentou “em suma: a) a tradi-
¢do efetiva é obrigatéria para a validade do
penhor civil, principio que se amplia ao penhor
mercantil, do que ¢ indice expressivo no dispos-
to no art. 92 da lei falencial; b) a tradigao sim-
bélica ¢ admitida no Diretto Comercial, mas com
essa reminiscéncia do Direito Romano nao se
confunde o constituto possessorio; c) a propria
tradigdao simbolica - propria aos casos da alie-
nagdo da coisa - €, em geral, inajustdvel a indo-
le do penhor” (Revista dos Tribunais, Sao Pau-
lo, 1946, vol. 160, pdg. 834).

Posteriormente, e por acérddo de 4 de outubro
de 1948, a Primeiva Turma do Supremo Tribu-
nal Federal decidiu que, “pelo regime do Codi-
go de Comércio, podia-se constitwir o penhor
mercantil mediante transmissdo simbolica da
coisa entre as partes contratantes; todavia, ¢
principalmente para os efeitos da lei falimentar
de 1929, que disciplinava as relagdes entre 05
credores e amassa, ficou derrogado aguele prin:
cipio, tornando-se indispensavel a tradigo efe-
tiva ¢ real da coisa apenhada para assegurd’
privilégio especial ao credor pignoraricio. sal-
vo no caso de penhor agricola ou pecudario, €

—F—".—
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que os objetos continuam em poder do devedor
por efeito da clausula constituti™ ( Revista dos
Tribunais, Sao Pawlo, 1951, vol. 189, pag.
544)."

Na verdade, a cefebragio de penhor mercantil com a
tradigio simbalica da coisa empenhada sempre foi de uso
corrente nas praticas do coméreio, mormente gquando o
penhor recata sobre mercadona, Exemplo tipico € o da
venda a prazo feita pelo fornecedor, na qual a garantia ao
pagamento do preco devido era muitas vezes feita pela
constituicho de penhor mercantil sobre a prépria merca-
doria forecida. jd em poder do comerciante adguirente,
Esse penhor era efetvado com a trudigao simbdhica da
mercadona do devedor — que acabava de adqguin-la - ao
‘eredor. Essa tradigiio simb6lica da mercadoria (do deve-
“dor a0 credor) era muitas vezes feita concomitantemente
“Atradiglo efetiva decorrente do fornecimento, no sentido
inverso (do fomnecedor/credor ao adquirente/devedor).

Paralelamente i tradicio simbdlica da coisa empe-
‘nhada, tinha-se normalmente a constituigio do depdsito
convencional. com o devedor. na sua posse imediata, as-
‘sumindo o encargo de ficl depositino em favor do cre-
‘dor, detentor da posse mediata, ou indireta.

4 E fato que o uso desses artificios muitas vezes gera-
va situacoes que iam de encontro ao gue havia sido inici-
ente pactuado entre as partes. Assim, o adquirente,
e também era devedor pignoraticio ¢ depositirnio da coi-
 (adquinida precipuamente para miegrar o giro de seu
Begdcio) ndo raras vezes passava a dela dispor plenamente,
Lomerciahzando-a ou dando-lhe a finahdade para a qual
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4 havia adquindo. Essa atitude do devedor nio era neces-
s.'.nriamcme adotada & revelia do credor, ji que a plena
disponibilidade daquele bem era geralmente necessiria i
apuragdo de um resultado que seria empregado, em parte,
no pagamento do prego inicialmente avangado.
Haviaentdo simulag@io, a por em causa da validade do
negicio celebrado? Nio se deve entender assim. A dini-
mica das relagdes comerciais, ¢ as necessidades que o giro
do ;omércin impunha justificavam a adogio de solugdes
dgeis, que eventualmente poderiam relegar a segundo pla-
no formalismos dispensiveis, sem descuidar da necesséria
Seguranga para as partes contratantes, especialmente o cre-
dor. Também nito se pode deixar de lado o cardter acessé-
tio da garantia. O credor pignoraticio, em se tratando de
penhor mercantil, normalmente assume essa qualidade para
viabilizar uma transagio comercial, que € a pnincipal preo-
cupagio dos contratantes, As garantias de que ele dispoe
§10 as que lhe facultam a lei, e dessas apenas algumas sc-
@ viiveis para aquele negdcio especifico. E clara a sua
diferenca em relagiio zo penhor civil, que efetivamente se
aperfeigoa com a entrega da coisa dada em penhor, € que
normalmente constitui auténtica contrapartida ao negacio.
Desse modo, uma excessiva Preccupacio com os as-
pccl.os formais deve retirar das partes instrumentos que
S0 rmportantes para a seguranga das relagdes juridicas?
Aplicando esse raciocinio ao exemplo colocado acima,
deve-se considerar que. celebrando-se penhor mercantl
com a tradigio simbdlica da coisa, ¢ em caso de inadim-
pléncia do devedor, esse penhor nio deveri ser conside-
rado como vilido, deixando o credor sem garantia hi-
viemente pactuada pelas partes?
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E essa, indiretamente, a posicio que do entendimento
inicialmente colocado veio consagrar: o paradigma, segun-
do o qual o penhor mercantil ndo poderia ser efetivado sem
a tradugo real da coisa empenhada, veio restringir sobre-
maneira 0 emprego desse direito real de garantia pelos co-
merciantes. O pior é que essa interpretaglio restntiva de cer-
tos institutos comumente utilizados como garantis em tran-
sacoes comercias (ao Jado do penhor, o depdsito e 4 fianga,
por exemplo) veio dar largo abrigo & inadimpléncia, a qual a
legislagiio processual ji tratava com especial favor. A con-
seqiiencia disso: uma crescente inseguranga nas relagoes ju-
ridicas, com a correspondente retrago e encarecimento do
crédito, ante o aumento exagerado do fator “nsco”.

E necessirio colocar-se que essa tendéncia decorria, em
parte, do crescente deprestigio dos prncipios tradicionais
da doutrina contratual, entre 0s quais reinava 4 autonomia
da vontade das partes, em prol de uma maior influéncia de
principios de ordem piblica, o que se justificava pela neces-

sidade de se dar tratamento adequado & massificacio das
relagdes juridicas e 4s priticas contratuais abusivas.

Todavia, essa nova realidade foi identificada. ¢ vem
sendo disciphinada de forma especifica ¢ dingida. Ao lado
disso, a concepgio moderna do contrato volta a consa-
grar entre os “principios de ordem pablica contratual” o
principio da autonomia privada, entendendo-se como tal

" aliberdade de as pessoas vegularem através de contra-
tos, ou mesme de negocios juridicos unilaterais, os seus
interesses, em especial quanto @ produgdo e distribuigao
de bens e servigos™. Esse principio foi inclusive acolhi-

4. NORONMA, Femancw O direo dos ooreranos & seus poncipius lundsmeckans. Saca-
v, 1994, pag 115
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do pela ordem constitucional estabelecida em 1988, es-
tando albergado pelo art, 170 da Constituigido vigente,

Dentro dessa nova ordem das coisas, era de se espe-
rur um abrandamento do excessivo formalismo que ti-
nha, em tempos passados, orientado nossos tribunais, em
seu papel de intérpretes da lei. No caso especifico do
penhor mercantil, e na hipotese que ora se coloca, 0 Su-
perior Tribunal de Justica tem adotado posicionamento
nesse sentido, ao decidir pela admissibilidade, por enten-
dimento undnime de sua Terceira ¢ Quarta Turma, da cfe-
tivagio do penhor mercantil pela entrega simbdlica da
coisa apenhada. Ao assim entender, seguiu na rilha dos
julgados mais recentes do Supremo Tribunal Federal, em
mudanga de curso iniciada em 30 de abril de 1974 pelo
Ministro Rodrigues de  Alckmin, ao relatar o Recurso
Extraordindrio n® 72.500 SP.

A posigiio do STI pode ser resumida pela ementa do
acdrdao proferido por sua Terceira Turma, no julgamen-
to do Recurso Especial n* 66.930 RS, em 13 de junho de
1995 (decisao publicada no DJ de 04/09/1995 & pig.
27.832), relatada pelo Ministro Eduardo Ribeiro:

“Penhor Mercantil - possibilidade de construir-
se sem a entrega efetiva do bem empenhado. .
Continua em vigor o artigo 274 do Cédigo Co-
mercial, ndo derrogado pelo Codigo Civil, Esse
se aplica subsidiariamente, mas ndo atinge si-
tuagdes especificamente reguladas naquela on-
tra codificagdo. lgualmente ndo ocorreit
derrogagdo, por forca do artige 92, 1, da lei d¢
Saléncias de 1929, que apenas pretenden discri-
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minar os créditos com privilégios sobre deter-
minados bens. Hipdteses em que, tratando-se de
bens fungiveis, aceitdvel a descrigao genérica
feita no instrumento”,

Todavia, se a decisiio acima transcrita sintetiza com
perfeigio o tratamento que hoje € dado & matéria em es-
tudo por aquele Tribunal, é necessdrio dar-se o merecido
destaque a0 pioneiro no trabalho de sistematizagdo feito
acerca do institute pelo Ministro Sdlvio de Figueiredo,
ao relatar virias decisdes sobre a matéria, entre as quals
se destaca a profenda em 12 de maio de 1992, no recurso
Especial n® 7.187-0 SP, que ndo s6 veio constituir-se em
precedente naquela alta Corte, como também exiemou os

~ principios que devem reger as relagdes negociais no co-

mércio dos tlempos atuus:

“Direito Comercial. Penhor Mercantil. Tradi-
¢do simbélica. Admissibilidade. Cadigo Comer-
cial, art. 274. Vigéncia. A¢ao de depdsito. Boa-
[é. Recurso provido.

1 - Em se tratando de penhor mercantil,
admissivel é a entrega simbdlica dos objetos,
estando em vigor a norma do art, 274 do Cédi-
go Comercial.

1l - A aceitagao do encargo pelo depositario, no
penhor mercantl, faz preswmir a tradigao doy
bens dados em garantia, caracterizando infide-
lidade do depaositdrio a falta de entrega dos ob-
Jetos.
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I - A realidade das relagdes de comércio doy
tempos atuais repudia os formalismos
injustificaveis, instalando-se na boa-fé a * con-
sagragdo do dever moral de ndo enganar a ou-
trem”

Do voto condutor dessa decisio, colhe-se trecho em
que o célebre jurista, apds reconhecer a vigéncia do art.
274 do Cédigo Comercial, proclama os principios da au-
tonomia ¢ da boa-fé como especialmente merecedores da
protegio legal:

“No mais, afigurar-se-ia estranho que, sobretu-

do quande mais a mais se busca facilitar as re-
lagdes econdmico-financeiras na sociedade, o
direito viesse a abrigar formalismos excessivos
em prol de wm fetichismo injustificavel. (..)

Ndo bastassem tais consideragioes, haver-se-d
de acrescentar aqui o elemento moral de boa-
[fé. merecedora de prote¢doe legal para que “as
partes cumpram aguilo a que, por escrito ¢ li-
vremente, se obrigaram’, boa-fé gue, no dizer
de Frangois Gorphe, é a alma das relagies juri-
dicas, na qual se insere a “consagragdo do de-
ver moral de ndo enganar a outrem" (Le
Principe de la Bonne Foi)."

Essas decisoes vém consagrar o melhor atendimen-
to que pode ser dado & matéria, e algumas conclusoes
podem se inferir de sua leitura. A primeira delas, especi-
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ficamente a respeito do assunto tratado, € que € perfeita-
mente cabivel o penhor mercantil com a tradi¢io simbo-
lica da coisa apenhada. E incontestivel a vigéncia do an,

2’74 do Codigo Comercial, que deve ser aplicado 4 maté-
ria ndo tendo sido derrogado peles arts. 768 e 769 do
Caodigo Civil. Esses dispositivos tratam cspecificamente
~do penhor civil, como sdo civis as excegdes previstas pelo
art. 769 do mesmo diploma,

Também se pode concluir que a leitura das relagOes
“economico-financeiras, especialmente sob o ponto de vista
“contratual, deve ser regida pelos principios da autono-
mia, boa-fé e justiga contratuul. Devem ser deixados de
Jado os formalismos caducos e desnecessirios e s idéias
reconcebidas que nio mais se ajustam A dindmica reali-
“dade cm que vivemos, ¢ que muitas vezes favorecem

desigualdade nas relagoes 3s quais deveriam dar segu-

sa da Exmape ~ Recife = V.SNCIT ~ 309421 ~ panjpun 2000 5 421




PERFIL CONSTITUCIONAL
DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

Wiad\mr da Rooha Franga
Maslre #m Dirgilo Pudlico pela UFPE Frofessor da
Unversidade Fegem! oo Qo Grande do Nordke ~ LFAN ¢ da
Unheracao Fodgue

SUMARIO

A Infroccdo 2 Naturaza Constitunions da Propriedade. J. Princiv ds Fugdo Scow

Propnedade: 3.1, Funpdo Sock da Fropriedade como Base Conshtucional’ da

Privada 3.2 Prngino o Fungdo Social an Propaedady @ as Repvas
mammdcmo & Referdnoias Silografcas.

-

1. Introdugdo

A propriedade sempre constituiu um foco constante
tensdes sociais e econdmicas, instabilizando relagoes
dicas. causando acirrados contlitos entre as pessoas e,
e essas e 0 Estado; enfim, tem fortes repercussoes em
as as esferas sociais.

O Direito sempre procurou criar instrumentos € meios
que pudessem defendé-la ¢ pacificd-la, no sentido de su-
as violentas controvérsias que explodem ao seu re-
- Hodiernamente, identificamos um objetivo que as
ssfes socioecondmicas produziram para o operador
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edade. Nio apresentaremos aqui um conceito acabado ¢
claro do que seja a fungdo social da propriedade ¢ nem
temos tal pretensio neste trabalho. O que procuramos ¢
oferecer um ponto de partida do qual pede ser edificada
uma nova concepeiio dogmdtica para o direito de propn-
edade e de sua fungdo social,

A sociedade, apds um longo e doloroso processo de
lutas e convulsdes, assumiu o compromisso de redistr-

buir a iqueza por cla produzida, ou seja, integrar aquclas

camadas marginalizadas pela concentragio abusiva de
renda, transformar a massa em cidadiios. Entretanto, as
camadas que detém os meios e bens de produgdo, a elite
composta pelos grandes latifundidrios e conglomerados
empresariais, impdem resisténcias a esse escopo ¢ afer-
ram-se 4s suas posses de modo intransigente e, muitas
vezes, violento, num esforgo cego ¢ inconseqiiente. E esse
fendmeno se reproduz com bastante freqUéncia nas clas-
ses sociais baixas, nio sendo portanto privativo da elite
dirigente. Da bicicleta ao automével, da pequena gleba
rural ao laufindio, da pequena empresa a grande corpo-
ragdo industrial, ninguém se dispde a renunciar ao direito
de propriedade em prol desse interesse coletivo (cf. Fran-
¢a, 1995: 7).

Existe, no direito positivo brasileiro, todo um siste-
ma integrado por institutos de direito matenal e proces-
sual para a propriedade e todas as suas manifestagdes.
Tem a propriedade um regime juridico constitucional €
infraconstitucional no qual se faz sempre presente um ri-
gido ¢ cauteloso cuidado para com o direito de proprie-
dade. Nunca o operador jur{dico se ressentiu da auséncia
de meios legais para garantir a posse ¢ a propriedade 11

—————
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dividual, haja vista o conjunto dos poderosos interesses
que surgem em sua defesa. O que se reivindica hoje, do
Dircilo, sio solugdes pacificas ¢ legais para a posse e pro-
priedade sociais (cf. Franga: 1995: 7/8: e 1997b: 480/482),

O objetivo do presente trabalho consiste em propor
uma revisdo dos conceitos da propriedade privada ¢ do
papel que sua fungdo social tem no mundo Juridico. Pro-
“curaremos inicislmente fixar os conceitos que emprega-
remos neste trabalho, de direitos ¢ garantias constitucio-
‘nais e de norma constitucional: logo apés, © modo como
foi insenda ¢ jundicamente regulamentada pela Consti-
tuigio brasileira vigente 4 instituigdo da propriedade. Ten-
taremos esclarccer qual a naturezu constitucional da pro-
pricdade. demonstrando sua submissdo incondicional ao
principio da fun¢ho social da propriedade.

2. Natureza Constitucional da Propriedade

A nsergio da instituigiio da propriedade no arn, 5°
“da Lei Maior deve ser estudada com cuidado, A Consti-
;tlm;uo reflete as virias faces dessc instituto, que estdo em
tons!ante tensdo,

Ao estabelecer o constituinte (art, 5% caput, in fine)
ue a propriedade constitul uma garantia inviolivel do
ividuo, elevou-se a institwigiio da propriedade  con-
ﬂiqﬁo de garantia fundamental. Contudo, a posigdo da
ntia fundamental da propriedade no texto constituci-
hnal nio deve serinterpretada necessanamente como uma
L€ria restrita & esfera pnvada
No inciso XXII, no mesmo dispositivo, declara que
garantido o direito de propriedade™, e, logo mais, “a
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propriedade atenderd a sua fungiio social™. A proprieda-
de ndio pode ser mais vista como um direito estritamente
individual nem como uma instituigao de direito privado,
No capitulo que sc refere aos “principios gerais da
atividade econdmica”, a Constituigio assim estatui:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza.
¢lio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justi¢a social, observados os seguintes principios:

I - omissis

II - propriedade privada;

M1 - fungie social da propriedade:
(..‘)tt

Inmicialmente, o direito de propriedade foi concebido
como direito absoluto, natural ¢ imprescritivel (Declara-
¢o dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789), seja
como uma relagdo entre uma pessoa € uma coisa, sej
como eatre um individuo ¢ um sujeito passivo universai
dentro da visio civilista. Predomina atualmente o enten-
dimento de que o propricdade compreende um complexo
de normas juridicas de direito privado e de direito publi-
co, cujo contelido € determinado pelo direito positivo (¢!
Silva, 1991: 240).

O regime juridico da propriedade nio s¢ restringe
normas de direito civil, compreendendo, sim, todo un
complexo de normas administrativas, ambientais, urh®
nisticas, empresariais, ¢, evidentemente, civis, fundamen-
tado nas normas constitucionais. Cabe ao direito civil
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~disciplinar as relagdes juridicas civis decorrentes do di-

reito de propriedade. A Constituigio confere & propric-
“dade uma concepcio mais ampla, determinando juridica-
mente a sua limitagdo positiva (até onde vai o conteddo)
¢, a sua limitagio negativa (at¢ onde vém ou podem vir as
incursdes dos outros), procurando orienta-la como um
instrumento de bem-estar social (Franga, 1995: 8/9).

O direito de propriedade nio € superior ao direito 4
vida, este, efetivamente, direito constitucional fundamen-
tal (cf. Franga, 1995: 9). E a lei que “hierarquiza os valo-

res soctalmente protegidos, e ao interesse de um antepoe
o direito de outro. Em nosso ordenamento juridico po-
sitivo, encimado pela Constituiciio, tem supremacia o
“direito @ vida, mesmo porque ¢ esse direito - em grau
“mais proximo ou remoto - que explica a existéncia dos
“demais™ (Cunha, 1994: 53: grifo nosso).

Para se identificar o cariter juridico da propriedade.,
€ preciso antes distinguir claramente os direitos funda-
mentais das garantias fundamentais, segundo a nossa
Constituigio.

Os direitos fundamentais sido direitos constitucio-
_mais (individuais, sociais. econdmicos, politicos ¢ am-
bientais), bascados na norma constitucional (principios
€ regras constitucionais), que tém existéncia juridica in-
_condicionada e invioldvel, gozando de supremacia juri-
dica sobre os demais direitos constitucionais ¢ infracons-
litucionais. Sua concregiio ndo pode estar condicionada
POr normas remissivas ou programiticas. sob pena de
lisia constitucional (Saraiva, 1993: 30; cf. CRFB,
. 5°% § 19).

As garantias fundamentais compreendem as garan-
as constitucionais ¢ as garantias institucionais, desti-
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nadas & viabilizar & concretizagio dos direntos funda-
mentais.,

As garantias consttucionais consistem em instrumen-
10s juridicos postos a disposigio do cidadio para & con-
cretizagio dos direntos consagrados no exto constiucio-
nal (Saraiva, 1993: 45),

As garantias institucionais compreendem, por sua
vez, 0 reconhecimento constitucional de determinadas
instituigdes juridicas como fundamentais para o desen-
volvimento pacifico das relagdes juridicas de uma dada
sociedade, submetida a uma determinadia Constituigiio,
Podem tanto se referir & instituigoes politico-juridicas
(como o municipio, os sindicatos, os partidos politicos),
como a instituicdes juridicas originanamente concebidas
como da seara do direito privado (contrato, familia, pro-
priedade) (ver Franga, 1997b: 470/471),

Carl Schmitt ¢ apontado como o ¢riador da distingio
entre "direitos fundamentais™ e “garantias institucionais”.
Aqueles se caractenzanam como direitos incondiciona-
dos, tipicos do individuo e invioldveis pelo Estado; ja
cstas, nas palavras de Nicolau Pérez Serrano (1984: 674),
“son derechos que se reconocen a determinadas insti-
tuciones, como va el proprio nome indica, y no afecian
a los Individuos, o a lo sumo repercuten oblicua e indt-
rectamente en ellos; no pueden valer contra el Estado.
sino para su adecuado funcionamento; no se conciben
antes ni por encima del Estado, sino dentro de €1, vy no
implican érbita previa de competencia ilimitada, sino
radio de accion, may o menos amplio, marcado por la
Constituicion; se trata, en suma, de proteccion cspeciu/
dispensada por el poder constituyente a institucioney

—
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que no conviene dejar entregadas a veleidades de la Ley
ordinaria”,

Pontes de Miranda (1987; 396/397; ver tb. Canoti-
lho & Moreira, 1991: 110 e 163) ensina-nos que a liber-
‘dade pessoal ndo ¢é instituigio estatal que exija garantias.
E direito fundamental. supra-estatal, que os Estados nio
podem desrespeitar. Quanto 3 propriedade privada, "¢
nstituigiio, a que as Constituigces dio o broguel da ga-
‘rantia institucional”. Inexiste um conceito fixo da propri-
‘edade e “nem sena possivel enumerar todos os direitos
-particulares em que se pode decompor, ou de que trans-
‘cendentemente se compoe, porque da instituigio apenas
fica, quando reduzida, a simples ¢ pura patrimonialida-
‘de”, Estd vedado apenas o legislador extinguir o institu-
1o juridico, com o direito de propriedade. Lembra o juris-
ta alagoano que o direito de propriedade ¢ garantido quanto
80 sujeito, que o tem, ji que asscgura, em caso de desa-
propnav;ao por necessidade ou utilidade publica, ou inte-
resse social, a pretensdo & indenizagdo prévia; sendo o
seu contetido ¢ 0s seus limites suscetiveis de mudanga
~em virtude de legislagio, assim como 0 seu exercicio.

A idéia de um direito supra-estatal deve ser encara-
da com cautela. Embora se possa afirmar que os direitos
podcm se consolidar historicamente como “fundamen-
1ais”, somente com o seu reconhecimento pela Constitui-
§80 ¢ possivel consideri-lo formalmente positivado. Se
uma Constituigao ¢ feita com “os farGis voltados para
45", como costuma dizer José Glducio Veiga' . ela € con-

| Mestrago am nedo cs Uhnversicadle Fecknid g Pamamboca,. mnstrada palo supea
oladd junsts
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denada pela histona e pela sociologia, nio pelo direito,
Isso ndo significa dizer que o jurista deva ignorar a histo.-
ria ou a sociologii, pois do contririo, tudo o que estuda
torna-sc passivel de inutilidade. Levada a sério, a Consti-
tuigdo pode ajudar concretamente a evolugio da socieda-
de. Embora niio se deva esquecer que um interesse juridi-
co supra-estatal do Primeiro Mundo tende & ser mais “su-
pra-estatal” que um interesse juridico supra-estatal lat-
NO-americano...

A propriedade consiste no anteparo constitucional
entre o domino privado e o publico, havendo a sua tutela
constitucional em razao du limitagio imposta 2o Estado no
campo econdmico, pois a apropnagio particular dos bens
ccondmicos nao pode ser sacrificada. Tanto que a mutagéo
subjetiva gue a desloque do particular para o Estado so-
mente pode ocorrer mediante desapropriacdo nos termos
da lei, conforme a necessidade de utilidade pablica ou in-
teresse social, apos prévia indenizagio (cf. art, 5% XXIV).
“0 Texto Constitucional, ao dar independéncia & protegio
da propriedade, tornando-a objeto de um inciso proprio ¢
exclusivo, deixa claro que a propricdade ¢ assegurada por
si mesma, engindo-se em uma das opgdes fundamentaus
do Texto Constitucional, que assim repele modalidades
outras de resoluciio da questio dominial como, por exem-
plo, a coletivizagio estatal” (Bastos, 1989: 193).

A garantia institucional da propriedade pode ensejar
a criagdo de direitos e deveres para o individuo e para @
sociedade (cf. Serrano, 1984: 675). Inexiste propnamen-
e compartimentos estangues ¢ incomunicdveis entre 08
direitos e garantias fundamentais. O direito € dindmico €
ndo sc prende apenas a0 que fol expressamente exposic
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no Texto Constitucional, como ele mesmo reconhece no
seu art. 5% § 2°, ao determinar que o0s “direitos e garantias
expressos nesti Constituigiio ndo excluem outros decor-
rentes do regime ¢ dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Repiblica Federati-
va do Brasil seja parte”.

3. Principio da Fung¢éo Social da
Propriedade

3.1. Funcao Social da Propriedade como Base
~ Constitucional da Propriedade Privada

A norma constitucional niio consegue abranger to-
das as formas nas quais a instituigio da propriedade se
ifesta, até pela prépria dindmica do sistema capita-
. Mas a institui¢io da propriedade ¢ uma sé, inci-
dindo sobre tudo o que for economicamente aprecidvel
€ apropridvel pelo individuo (em sentido contririo, ver
Grau, 1990: 248).

A propricdade tem duas faces. Tém-sc as propric-
ades estdticas e as propriedades dindimicas.

As propriedades estdticas referem-se as proprie-
dades imobilidrias, os créditos e as relagdes juridicas
delas derivadas para os seus titulares, que sio regidas
eminentemente pelo Cédigo Civil (Vaz, 1993: 145). Ji
@8 propriedades dinimicas estdo relacionadas com as
Atividades econdmicas, industriais ¢ comerciais, que
Se destinam “'a produzir e promover a circulaglo, a dis-
fbuiciio ¢ consumo de bens™, estando sua regulamen-
1agio parcialmente assentada em outros diplomas le-
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gais (Vaz, 1993: 145). Estas tratam diretamente dos
bens de produgiio. enquanto que aquelas, dos bens de
consumo.

E lembra Isabel Vaz (1993: 151):

“Retivar o capital, os bens de produgao do estado
de dcio (aspecto estdtico), consiste, pois, em uiiliza-los
em qualguer empresa proveilosa a si mesma ¢ G comni-
dade. E dinamizd-los para produzirem novas riguezas,
gerando empregos ¢ sustento aos cooperadores da em-
presa e a comunidade. E substituir o dever individual,
religioso, de dar esmola pelo dever juridico inspivado no
compromisso com a comunidade, de proporcionar-the tra-
balho ritil ¢ adequadamente remunerado™.

Ha um niicleo minimo de propniedade privada, essen-
cial & preservagio da dignidade humana e do acesso mate-
nial aos bens da educagio, cultura, seguranga, moradia clc.
(Vaz, 1993: 48). Nesse caso, configura-se um direito fun-
damental & propriedade, consagrado no art. 5° caput, da
nossa Constituigao. A Constituigdo preserva, assim, 0 aces-
s0 do individuo & propriedade, como instrumento de ma-
nutengio de sua sobrevivéncia minima. E, 10 mesmo tem-
po, reconhece a garantia institucional da propriedade.

Ji o direito de propriedade, configurado no art. 5%
inciso XXII, estabelece um direito individual, que confe-
re soberunia (bastante relativa) ao individuo ao dispor.
usufruir e gozar das comodidades dos bens que legitima-
mente possuir. In casu, inexiste uma inviolabilidade ¢ um
cardter sacro no direito de propriedade, podendo ou nio
estar imitado pela legislagdo infraconstitucional. O seu
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_exercicio € extremamente condicionado pelas leis do Es-
tado. que esvaziaram em muito a plenitude do an.524 ¢
scgumlee do Codigo Civil.
~ No art. 5° inciso XXIII, declara expressamente a
~existéncia do principio constitucional fundamental da fun-
¢lo social da propriedade, que se encontra também ex-
posto no art. 170, 111, elencado entre 0s principios da or-
dem econdmica, Como Jd dissemos, em outra oportuni-
“dade (cf. Franga, 19974: 486), os pnncipios constitucio-
nais expostos no art. 5 siio principios constitucionais fun-
damcntais, plenamente eficazes ¢ vinculantes da conduta
do individuo e do Estado,

Segundo Eros Roberto Grau (1990: 247), enquanto
& propriedade € encarada como instrumento, como uma
- garantia da subsisténcia individual e familiar, tem uma
fungciio individual, isenta da funciio social, limitada tao
‘somente pelo poder de policia estatal, que estaria relacio-
‘nada com o art. 5% inciso XXII. da Carta Magna. Estando
‘a propriedade relacionada com os bens de produgiio, teri-
“amos nao um direito de propriedade, mas uma propricdi-
de-fungiio, perdendo sua condigiio de direito ¢ passando
ade dever. estando assentada no texto constitucional no
an. 170, inciso 111, da Constituigdo. Lembra ainda o ju-
nista (Grau, 1990: 247):

“(...) quanto a inclusdo do principio da garantia
dﬂ propriedade privada dos bens de produgdo entre os
Principios da ordem ¢conomica, tem o conddo de ndo
ﬁpenas afetd-los pela fungdo social - coniibio entre os
isos 1l e 1l do art. 170 - mas, além disso, de subordi-
o exercicio dessa propriedade aos ditames da justi-
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¢a social e de transformar esse mesmo exercicio em jns-
trumento para a realizacao do fim de assegurar a todos
existéncia digna”'.

Nio hi, segundo Eros Roberto Grau (1990; 244),
possibilidade em se considerar o principio da funciio so.
cial da propriedade como clemento isolado da proprieda-
de privada, poss afinal, a “alusio & fungio soctal da pro-
priedade estatal qualitativamente nada nova, visto ser
cla dinamizada no exercicio de uma fungio piblica”,

Isabel Vaz (1993: 154) nio aceita o critério proposto
por Grau para se identificar juridicamente a incidéncia
do principio da fungo social da propriedade. E assim se
manifesta:

"0 direito subjetive do proprietario dos bens de pro-
dugdo, da “propriedade dinamica”, ao contrdrio do que
afirma Eros Grauw, ndo pode ser considerado abolido sim-
plesmente porgue a empresa privada tem wma fungdo social
a cumpriv. Esta fungdo impoe compromissos e deveres ao
acionista controlador, conforme o artigo 170, caput, ¢ inci-
so HI da Caria vigente ¢ ainda nos termos do paragrafo
tinico do artigo 116 da Lei 6.404/76, mas ndo the retira a
qualidade de tiwelar de direitos subjetivos sobre os lucros on
os dividendos resultantes da atividade empresarial. Caso
contrdrio, ndo se justificariam a inser¢dao da “livee iniciafi-
va’ no caput do citado artigo 170 nem do principio da 'pro-
priedade privada’ no inciso Il do mesmo dispositivo "

Assim nos posicionamos quanto & questio.
O tratamento constitucional das propriedades estit-
cas ¢ dindmicas nio scguem, cvidentemente, o mesmo
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rtmo. Mas destacar a fungiio social da propnedade das
propriedades estiticas ndo nos parece acertado. Alerta
Isabel Vaz (1993: 153):

| “A interpretagdo mais adequada, @ nosso ver, seria
considerar tanto a propriedade estatica quanto a dina-
mica submetidas ao preceito da fungao social, que nao
acarreta, em nenhuma das hipoteses, a supressao do prin-
elpio constitucional garantidor do direito a propriedade
privada. Existem, evidentemente, limitacoes 'de direito
privado’ e limitagdes de "direito priblico’, conceituadas
como género, das quais as espécies "restrigaes” limitam
0 seu cardier absoluto; as ‘servidaes' limitam o cardter
exclusivo e as “desapropriagdes’, o cardter perpétuo do
direito de propriedade ™.

A fungio social é intrinseca i propriedade privada.
As concepgoes individualistas sucumbiram ante & forga
das pressoes sociais em prol de sua democratizagdo. Pode-
se dizer que ndo basta apenas o titulo aquisitivo para con-
ferir-lhe legitimidade: € preciso que o seu titular, ao utili-
Zzar o feixe dos poderes - absolutos, amplos ou restringi-
dos - integrantes do direito de propriedade, esteja sensi-
bilizado com o dever social imposto pela Constituigio
Federal (Franga. 1995: 10).

Sem o atendimento da fungo social que lhe foi im-
posta pela Constituigio, a propriedade perde sua legiti-
midade juridica ¢ o seu titular, no nosso entender, nio
Pode mais argliir em seu favor o direito individual de pro-
Priedade, devendo se submeter ds sangdes do ordenamento
Juridico para ressocializar a propriedade.

A inclusdo do direito individual de propriedade en-
re os direitos fundamentais, no texto constitucional, foi
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um grave equivoco do constituinte, Somente o direito §
propriedade tem naturcza compativel com os direitos fun-
damentais, por ser inviolivel ¢ incondicionado, O dis-
posto no art, 5% XXII, deve ser interpretado como uma
especificagiio complementar ¢ acessona de um dos us-
pectos da garantia institucional da propriedade, estabele-
cida no capur do dispositivo constitucional supracitado.

O principio fundamental da fungio social da proprie-
dade constitui, no nosso entender, o aliceree constitucional
do regime juridico-constitucional da propriedade, estando
todos 0s demais principios ¢ regras constitucionais a ele
submetidos, inclusive o principio da propriedade privida
estabelecido no art. 170, 11, da Lei Maior. Se o constituinte
desejasse colocar o pnncipio da apropriacio privada dos
bens econdmicos como supenor ao da fungio social, deve-
ria 1&-lo posto como principio constitucional fundamental,
0 que seria histdrica ¢ sociologicamente irreal. Como nos
ensina J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira (1991: 49), os
“principios sio nuicleos de condensugio nos quais conflu-
em os bens ¢ valores constitucionais, i. €, slio expressiio do
ordenamento constitucional e nao férmulas aprioristicas
contrapostas s normas”,

Nio vemos no art. 5° da Carta Magna uma insergio
do principio da propriedade privada, mas sim da institui-
¢io da propriedade, submetida ao principio da fungio
social da propriedade. Somente se insistirmos numa con-
cepgio individuabsta da propriedade, fulminada pela
Constituigio ¢ pelos fatos, ¢ possivel se admitir que o
fungdo social constitui um elemento acessdrio da propri-
edade privada, Nem se fale que uo inserir a instituigio da
propriedade, o constituinte pds no nicleo fundamental
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da Constilui¢iio o pnncipio da propriedade privada. A
propriedade privada e a fungio social da propriedade,
quando encaradas cCOmo principios, se postos no mesmo
~ patamar hierirquico, produzem uma contradigio sem so-
lugdo, Um ou outro assume um cardter acessono, no nos-
so entender. Optamos em colocar a fungio social da pro-
priedade como princfpio superior ao da propricdade pn-
vada, Ji que ¢ justamente aguela o nicleo de sustentagio
¢ estabilidade da instituigio da propnedade nos dias atu-
ais. " A grande contradigio dialética das Constituigoes ni
drea das propriedades estd em resolver, por adjetivos o
~ que pede solugio através de substantivos. (...) Na abd-
- bada constitucional a chave que sustenta esta cipula € a
propriedade privada que dia a dia torna-se menos indi-
vidual ¢ mas social, menos privada ¢ mais associativa™
- (José Glaucio Veiga, em parccer gentilmente prestado em
razdio de consulta por nés formulada sobre o tema a res-
peito do qual estamos a discorrer).

Mas a relativizagio e alteragdo do nicleo normativo
tradicional empreendido pelo texto constitucional nio
implica uma aboli¢iio da propriedade, ou uma tendéncia
em prol de sua coletivizagio,

O principio da fungdo social tem como objetivo con-
ceder legitimidade juridica & propriedade privada, tornan-
do-a associativa e construtiva (cf. Franga, 1997b: 485) ¢,
por conseguinte, resguardar os fundamentos ¢ diretrizes
fundamentais expostos nos arts. 1° e 3° da Carta Magna,
bem como 0s demas fundamentos ¢ diretrizes constitu-
cionais relacionados com a maténia (cf. Franga, 1997a;
475 ¢ 478).

Cabe 0 principio da fungdo social, enfim, dar a es-
tabilidade necessdria i propriedade privada, tutelando sua

—
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niegridade jurfdica ¢ procurando iornar sua exist®noa
sensivel ao impacto social do exercicio dos poderes con-
cedidos ao titular do dominio. A fungio social da propn-
edade informa, dircciona, instrui e determina o modo de
concregiao juridica de todo e qualquer principio e regra
juridica, constitucional ou infraconstitucional, relaciona-
da & instituigiio juridica da propricdade.

Imputar uma fungdo social a propriedade nio signi-
fica estabelecer um direito ou um dever ao bem. “O cap-
tal ndio € sujeito de direitos e deveres, que apenas media-
tamente lhes podem ser impostos como fungdes a cum-
prir, através do reconhecimento ¢ da imposigio de direi-
08 ¢ deveres ao seu titular” (Vaz, 1993: 149).

Segundo Celso Ribeiro Bastos (1989; 194), a fun-
¢iio social da propriedade “nada mais € do que o conjunto
de normas da Constituigio que visa, por vezes até com
medidas de grande gravidade juridica, a recolocar a pro-
priedade na sua trilha normal”™. Para o jurista, hi o predo-
minio do critério econdmico no contetdo da fungio soci-
al da propriedade, abrangendo a mesma as sangoes deter-
minadas ¢ accitas na Constitui¢io ao uso deturpado e de-
generado, no que vai de encontro & Ordem Juridica. Tais
sangdes referem-se is decorrentes do atentado das nor-
mas do poder de policia, ou entio & perda da propriedade
na forma da Constituigiio Federal. A fungiio social da pro-
priedade careceria de um regime tnico haja vista a diver-
sidade de dominios nos quais se manifesta a propriedade.
dependendo sua eficicia de uma rigida ¢ expressa regula-
mentagiio constitucional e infraconstitucional,

Por esses critérios teriamos & fungiio social da pro-
priedade como um elemento acessorio, expresso e corre
tor. Uma retificagio dos desvios tomados por sua utilize-
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¢do excessivamente individualista e ndo conciliada com
o interesse social. Um fator que determina claramente o
que se considerard danoso & coletividade no exercicio do
feixe de poderes decorrentes do direito de propriedade.
Enfim, mais um instrumento de harmonizagio da propri-
edade privada. como “direito fundamental™, com a sua
destinacfio social, ndo servindo, na sua auséncia, como
uma justificativa que lhe retire sua legitimidade. Nesse
sentido, somente o direito agrano teria conseguido regu-
lamentar a fungiio social da propriedade no direito positi-
vo (Franga, 1995: 11).

Todavia, entendemos (cf. Franga, 1995: 11) que a
fungiio social da propriedade ndo pode ser confundida com
os sistemas de limitagiio de propriedade, ou seja, a afeta-
¢ilo de seus caracteres tradicionais (direito absoluto, ex-
clusivo e perpétuo). Dizem, sim, respeito ao exercicio do
direito, ao proprietino, ¢, ndo & estrutura interna do direi-
10 & propricdade, estando sim subordinados & fungiio so-
¢ial da propriedade, como bem leciona José Afonso da
Silva (1991: 294):

“(...) a fungao social da propriedade se modifica
com as mudangay na relagdo de produgdo. E toda vez
que isso ocorrera, houvera transformagdao na estrutura
interna do conceito de propriedade, surgindo nova con-
cepedo sobre ela, de ral sorte que, ao estabelecer ex-
pressamente gue a propriedade atenderd a sua fungdo,
mas especialmente quando o reputou principio da or-
dem econdmica, ou seja: como um principio informa-
dor da constitui¢do econdmica brasileiva com o fim de
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assegurar a todos existéncia digna. conforme os ditq-
mey da justiga social (art. 170, I e 111}, a Constitui¢ao
ndo estava simplesmente preordenando fundamentos as
limitagdes, obrigagoes ¢ dnus relativamente a proprie-
dade privada, principio também da ordem econdmica,
e, portanto, sujeita, s6 por si, ao cumprimento daguele
fim. Pais, limitagdes, obrigagoes ¢ dnus sdo externos
ao direito de propriedade, vinculando simplesmente a
atividade do proprietdrio, interferindo tdo-sé6 com o
exercicio do diretto, os quais se explicam pela simples
atuagdo do poder de policia”.

A norma constitucional que dispde sobre a fungio
social da propriedade possui aplicabilidade imediata,
pois “tem plena eficicia, porque interfere com a estru-
tura ¢ o conceito da propriedade, valendo como regra
que fundamenta um novo regime juridico desta, trans-
formando numa instituigdo de direito piblico, especial-
mente, ainda que nem a doutrina nem a jurisprudéncia
tenham percebido o seu alcance, nem lhe dado aplica-
¢io adequada, como nada tivesse mudado™ (1991: 250).
Entretanto, os prncipios esculpidos na Leir Maior preci-
sam materializar-se de modo mais consistente no direi-
to positivo,

Apesar de a Constituigdo Federal ter vinculado a pro-
priedade & sua fungiio social, é preciso que o operador
juridico se disponha a construir meios para a consecugio
do escopo fundamental da Repiblica que é o bem-estar
social. Nada vale existéncia do formal sem o material (cl.
Souto, 1992: 17).
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3.2. Principio da Funciio Social da Propriedade e as

Regras Constitucionais Programiticas.

O Principio da Fungio Social da Propriedade tem
sido posto por importante parcela da doutrina como uma
norma constitucional programética (como por exemplo,
Barroso, 1993: 173). Fruto talvez da grande controvérsia
gue naturalmente gira em tormo da regulamentagio juri-

dica da propriedade privada.

Cabe mais uma vez relembrar o enunciado do art, 5°, §
1°, da Constitui¢@o Federal, ao determinar inequivocamente
que as normas constitucionais defimdoras de direitos e ga-
rantias fundamentais t&m aplicag@o imediata. Cléusula que
nado deve ficar restrita ao art, 5°% devendo ser interpretada
como vinculante para os demais dircitos ¢ garantias expos-
tos no texto constitucional, no Titulo 11, sob o enunciado de
“Dos Dircitos ¢ Garantbas Fundamentais™.

Os principios constitucionais e as chamadas “nor-
mas constitucionais programaticas’ nio podem ser colo-
cados indiscriminadamente na mesma categoria. As dire-
trizes constitucionais propostias no texto constitucional
podem vir ligadas tanto a principios Como a regras cons-
titucionais (ver Franga, 1997a: 477/478). Mas nunca
um principio pode estar restnito a indicar singelamente
uma diretriz.

A diretriz constituciona] apenas se limita a propor
um objetivo que serid imposto pela norma constitucional.
Se um dispositivo constitucional se limita a estabelecer
uma diretriz, sem indicar expressamente os meios juridi-
COos necessanos para sua realizagio, a Constituigho, a0 nos-

80 ver, esta remetendo 20 ordenamento juridico como um
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todo u tarefa de concretizi-lo. Como bem ensina Eros
Roberto Grau (1990: 181). “jamais se aplica uma norma
Jurfdica, mas sim o Direito, ndo se interpretam normas
constitucionais, isoladamente, mas sim a Constituigiio, no
seu todo™. Nesse caso, temos uma regra constitucional
programatica, cuja eficdcia estd vinculada i concregio de
todo ordenamento juridico-constitucional.

A rigor, nenhuma norma constitucional tem eficiicia
enquanto ndo houver a concretizagio normativa do texto
constitucional (Neves, 1994: passim; ver tb. Franga,
1997¢: 13/14).

O principio constitucional pode ou nio abranger um
contetido programético. Contudo, sua eficicia e aplicabili-
dade ndo podem estar condicionadas & regulamentagio ul-
tenior. Sc o principio consagra uma diretriz, a diretriz s¢
torna plenamente exigivel e jundicamente imperativa, in-
dependentemente de regulamentagio infraconstitucional,

Os principios constitucionais sio normas constitucio-
nais hierarquicamente privilegiadas, nas quais o fundamento
e/ou diretriz constitucionais se encontram imperativamen-
(¢ determinadas. objetivando o seu contedido € tormando-o
concretizivel jundicamente (Franga, 1997a: 480). “A nor-
ma que dita um principio constitucional ndo se pde i con-
templacio, como ocorreu em periodos superados do cons-
titucionalismo; pde-se & observiincia do proprio Poder Pu-
blico do Estado e de todos 0s que i sua ordem se subme-
tem e da qual participam” (Rocha, 1994: 26).

Os principios fundamentais da Constitwigio, dentre
eles o da fungiio social da propriedade, niio padem ter sua
aphicabilidade comprometida por uma regra remissivi ou
programitica. Se os clementos principioldgicos essenci-
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ais do ordenamento juridico-constitucional sio apenas
programdticos, dependendo de regulamentagio infracons-
titucional, € deixar & arbitrdria discrigiio do legislador, do
administrador e do juiz a decisio de aplicar ou nio o
principio constitucional.

Os principios constitucionais nio necessitam de re-
gulamentagdo infraconstitucional para se fazer valer no
ordenamento juridico-constitucional. Constituem os pon-
tos de diregio, sistematizagdo e controle do processo de
concretizagdo do texto constitucional, que tornam vidveis
a determinagdo objetiva dos conceitos, fundamentos ¢
diretrizes diante do caso conereto posto 4 apreciagio do
operador juridico.

Também ndo se constituem em “programas™ para o
operador juridico, ja que o principio constitucional re-
presenta justamente a objetivagio das diretrizes e funda-
mentos constitucionais,

A técnica constitucional de estabelecer fins sem in-
dicar os meios, sob a forma de regras programaticas e
remissivas é fenomeno bastante presente na época con-
tempordnea. “Se o econdmico, cada dia, juridiciza-se in-
tensamente, ou seja. exige uma multiplicidade de leis,
regulamentos, instrugdes, portanias, etc., implicando uma
proeminéncia do Poder Executivo, por outro lado, o D.
Econémico ‘desjuridiciza’ no sentido de estabelecer uma
relagio de oposigdio com a chamada ‘seguranga do Direi-
10, a ‘certeza del dintto” dos italianos” (Veiga, s/d: 3). O
que tem provocado a expansio da atividade legislativa
para o Poder Executivo, e, por conseguinte, do poder dis-
criciondirio posto a sua disposigiio (Franga, 1997¢: 40),

A tarefa do principio € ordenar a utilizagio e concre-
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tizacdo dos meios e fins juridicos postos a disposi¢io do
operador juridico. Colocar os mandamentos nucleares do
sistema juridico como meros “programas” e sujeita a “re-
missoes” a legislacdo hierarquicamente inferior, € tomar
precdrios ¢ inconsistentes os alicerces da propria ordem
juridica. Os principios ndo foram feitos para serem upe-
nas contemplados, mas sim aplicados e concretizados na
realidade social, determinando objetivamente as diretn-
zes e os fundamentos que devem ser efetivamente obede-
cidos no processo de concretizagdo do ordenamento juri-
dico posto.

Se a fungiio social da propriedade serve apenas para
a contemplacio da socicdade, ndo vinculando e nem po-
dendo vincular objetivamente a concretizagio do regi-
me juridico-constitucional da propriedade, entio ela ¢
inutil juridicamente, representando um discurso retori-
co e mitico.

Se a concretizaciio dos direitos ¢ garantias funda-
mentais encontra-se emperrada por uma regra remissiva
ou programitica, esta padece do vicio de inconstitucio-
nalidade (Saraiva, 1993; 31). Portanto, um principio ndo
deve estar condicionado por esta também.

Isso nio significa dizer que a aplicagdo do princi-
pio fundamental da fungiio social da propriedade possa
se dar na auséncia de parimetros juridicos. Esses ex1s-
tem ¢ sio construidos e sistematizados em todo o orde-
namento juridico, segundo as prescrigdes normativas di
Constituigio.

Diante da resisténcia do Estado ou do particular ¢m
obedecer ao determinado pelo principio fundamental ¢a
fungiio social da propnedade para o caso concreto, 40

—
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tolerar ou empreender a utilizagio anti-social do dircito
individual de propriedade, comprometendo a estabili-
dade da garantia instituciona! da propriedade ou negan-
do o diretto fundamental & proprnedade, cabe o preju-
dicado ou so Estado ingressar, pedir a tutela jurisdicio-
nal (art, 5%, XXXV, da CRFB), ou mesmo, implementar
os instrumentos juridicos postos no ordenamento juri-
dico (servidoes. limitagoes, desapropnagio) para # de-
limitagio da propriedade: havendo falta de dispositivo
regulamentador para o caso concreto, o prejudicado pode
impetrar o Mandado de Injunciio (art. 5%, LXXI, da
CRFB).

Inexiste desculpa legal para a omissio do Judiciirio
em concretizar a fungiio social da propnedade. O art. 5°,
da Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil, estabelece expres-
samente que na aplicagio da lei, "o juiz atenderi os fins
sociais a que cla se dinge e as exigéncias do bem co-
mum", devendo ainda, na omissio da lfei, decidir o caso
conforme a analogia, os principios gerais do direito ¢ 0s
costumes (urt. 4° do mesmo diploma legal).

O ant. 126. do Cadigo de Processo Civil, estabelece
que 0 juiz nido pode se eximir em sentenciar ou despa-
char alegando lacuna e obscuridade da lei. Nio deseja o
dispositivo que deva haver a substituigio do legislador
pelo juiz® . mas sim, a justa adequagio da ler com todo o
ordenamento juridico posto. Como bem lembra O Mi-
nistro Salvio de Figueiredo Texeira (apud Negrio, 1995:

nnnnnnnn

2, N30 pockes o0 Jule, 200 Aega-io de que 2 ApNcacad o Ao A il 3 hpdtese nao 5@
haanoniza com 0 SAU SENIVINND e MRS Ou AAdEde, subishiltur-se 20 legistador
PR Kvar ele prdpeio a repnr de avato aphciver. MMUe O A2 0 Nigor o N,
A3 COM EGIAITCR 2 SQUANVIVEITR, MAs N0 & Solstiag pals say coideoo”™ (STF
+ REDP £0/148, apud Theotdmo Magrdo, 1995 161)

T
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"A interpretagdo das leis ndo deve ser formal, mas
sim, antes de tudo, real, humana, socialmente itil. (...) Se
o juiz nao pode tomar liberdades inadmissiveis com a lei,
Julgando contra legem, pode e deve, por outro lado, op-
tar pela interpretagao que mais atenda ds aspivagdes da
Justiga ¢ do bem comum"'.

Nio ¢ tarefa do presente trabalho fazer uma andlise
do Mandado de Injungio ¢ de suas potencialidades. Ape-
nas identificamos nessa garantia constitucional uma gran-
de contribuigio do constituinte para a concretizagio da
fungio social da propriedade, mnda nédo explorada pelos
nossos tribunais.

Outra ressalva a ser feita ¢ a de que os principios
constitucionais nao constituem clementos subsididnios
interpretagio da norma constitucional. Todo o processo
de concretizagiio da norma constitucional deve partir jus-
tamente do principio, para que se possa dar a norma indi-
vidual a ser produzida no caso concreto a necessiria coe-
réncia ¢ adequacio com o ordenamento juridico posto.

Se hii demanda por uma regra in concreto para a apli-
cagdo setonzada do principio constitucional, e por con-
seguinte. dos dircitos constitucionais por ele informado,
o proprio ordenamento concede o Mandado de Injungiio.
para que o prejudicado possa vir até o Poder Judicidrio,
que tem & tltima palavra na resolugiio dos conflitos soct-
ais de releviincia juridica, pedir a tutela junsdicional sob
a forma do suprimento da auséncia de norma regulamen-
tadora que viabilize o exercicio dos direitos ¢ liberdades
constitucionais ¢ das prerrogativas inerentes a nacionali-
dade. 3 soberania ¢ a cidadania. Medida que seria interes
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_sante para a concretizagiio do direito fundamental & pro-
- Embora o Mandado de Injungio ndo tenha sido bem
-eito pelo Supremo Tribunal Federal (Saraiva, 1993: 48/
:, ) resta-nos aguardar por uma nova apreciagio da ju-
msprudéncia quanto a essa garantia constitucional, quan-
do certamente, descobrird a forga que recusou a aplicar.
- Héduma importante ressalva a ser feita. Se hd norma
~constitucional definindo in concreto o conteddo que a
fungdo social da propriedade deve assumir, nfio hd espa-
o para uma interpretagio que Ihe scja dirctamente diver-
_gente. Se o constituinte definiu que a propriedade rural,
“onde estejam presentes os requisitos do art. 186 da Cons-
tituigio (aproveitamento racional e adequado do solo;
utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacio do meio ambiente; observincia das disposi-
p0es que regulam as relagdes de trabalho; e, a exploragio
e favoreca o bem-estar dos proprictanos ¢ dos traba-
Ihadores), ¢ a propriedade urbana, ao atender as exigén-
do plano diretor do Municipio (art. 182, § 2°, da Cons-
igd0) estdo cumprindo sua fungdo social, ndo hd razdio
0til para propor um conteddo diferente para o caso con-
Creto. A nio ser, numa reformulagio desses conceitos,
>. ravés de emenda & Constituigio, pois afinal, esses niio
20 afastados do Poder de Reforma (an. 60, § 4°, da
LRFB).
O que € 1sento de qualquer reforma constitucional é
princfpm constitucional fundamental da fungio social
#a propriedade, preceito basilar, essencial e estabilizador
da instituigdo da propriedade.
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4. Conclusao

“Sem uma mudanga estrutural do conceito ¢ das ba-
ses da propricdade, jamais haverd desenvolvimento e jus-
tiga social”, leciona Paulo Lopo Saraiva (1993: 44). A
aficécia ¢ a concretizagiio da fungio social da propneda-
de passa pela reformulagio material das estruturas do ins-
tituto da propnedade. E preciso a edificagio de uma nova
concepgio da propriedade, de uma nova tutela processu-
al para esse direito, de mecanismos que possam repre-
sentar a material, além da formal, democratizagio do accs-
so A propriedade.

Esses siio 0s elementos indispensdveis, a0 nosso ver,
na busca de melhores pardmetros para a normatizagio e
aplicagio do direito de propricdade ¢ de sua indissociivel
fungiio social. Trata-se de um esforgo lento ¢ gradual, no
qual deve se comprometer o operador juridico, de desbra-
var os caminhos tragados pela Lei Fundamental para a pro-
priedade, para reconcilid-la com sua destinagdo social.

A fungio social da propriedade representa um dos
pontos fundamentais da estabilidade da ordem econdmi-
ca, pois sua auséncia enseja o abuso e 0 comprometimen-
to da propria legitimidade juridica da propriedade.

Na ordem econdmica atual, a propriedade privada
encontra um sentido cada vez mais relativizado, exigindf1
do operador do direito sua insergiio no ordenamento juridi-
o positivo como um fato disciplinado ndo s6 pelo direito
privado, ¢ cada vez mais relativizado pelo direito pablico-

A propriedade privada dissociativa representi U
foco de instabilidade nas relagdes entre os sujeitos ec®
némicos, ao retirar a legitimidade jurfdica da disposici®

_.—-'-‘""
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do bem economicamente aprecidvel (ver Franga, 1997b:
481/482).

A sociedade confere ao Estado, através da conces-
sd0 de virios mecanismos legais, prescritos na lei consti-
tucional ¢ infraconstitucional, poderes de intervengio na
propriedade privada que tem inobservado sua fungiio so-
cial, para retificar o curso social de sua disposigio.

O principio da fungiio social da propriedade legiti-
ma juridicamente a intervengio do Estado na proprieda-
de em todos de seus diversos graus: da limitagio do exer-
cicio do direito de propriedade até a pripria expropna-
¢ao.

Reiteramos aqui nossa adveriénciy, 14 exposta ante-
riormente (Franga, 1995; 13):

“Nés defendemos a existéncia da propriedade priva-
da pois acreditamos na livre iniciativa, Mas o direito de
propriedade ndo pode servir como um instrumento de
marginalizagio da esmagadora maioria do povo brasilei-
T0. A atual sistematica da propriedade. embora a fungdo
social esteja prevista expressamente na Carta Magna como
elemento fundamental da propriedade e da ordem econd-
mica, induz necessariamente & instabilidade institucional
€ social brasileira, ameagando ndo s a subsisténcia dos
trabalhadores exclufdos da sociedade, mas também, da
Propria propriedade privada. Niio € preciso suprimi-la,
Pois ainda constitui o melhor instrumento para a produ-
G0 de riqueza: faz-se indispensivel i sociedade brasi-
reconhecer a fungao social da propriedade como
principio essencial a propria existéncia da propri-
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edade, bem como da Ordem Econdmica, em outras
palavras, concretizar o bem-estar social exigido pela
Constituicio Federal para preservar sua prépria es-
tabilidade.

A funcio social da propriedade niio constitui sa-
crificio a propriedade privada, mas sim a garantia
mais solida de sua manutenciio pacifica”.
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ADMINISTRADOR. PODERES
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INTERPRETACAOQ. EXCESSO DE
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Humbevrto Theodoro Jonior
Professoc Tdular da Facwidede de Diwito ow UFMG
Oesambanador Anosentado do TG, Doutor e Givafo,
Advogado

SULTA

Recebi da empresa consulente, EF M. SA. LeC,
Aatravés de seu ilustre advogado, Dr. J. B. dos S., o relatd-
110 que se segue para fins de parecer juridico.

Relatono do Caso M.,

. Em junho/98, a Empresa F. M. S.A. L ¢ C., de um
dado, e de outro, S. J. M., produtor rural, imiciaram tratati-
¥as no sentido de realizar operagio de compra e venda de
fentilizantes para as safras de 1.998/1.999 a 2.002/2.003,

Como garantia dos negdcios a serem realizados, fora
Constituida uma hipoteca em primeiro grau, sobre o Imé-
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vel constante da Escritura Pablica lavrada no Cantério dg
3% Tabelionato de Notas de Rondondpolis - MT, de fis.
(43/045V" do Liv. 116.

A presente escritura fora assinada por procurador,
Sr. D. H. P. B, conforme Instrumento de podercs de
12.09.96, lavrado as fls, 130 do Lv. 081, onde também
constavam outros dois procuradores.

Foram realizadas as vendas, e emitidas as compe-
tentes faturas e duphicatas respectivas, aceitas em sug
maiona pelo Sr. M. N. C., genro do devedor, o qual pos-
sufa poderes para tanto, conforme infere-se das diversas
procuragoes que lhe foram outorgadas.

Cumpre neste momento ressaltar que o Sr. SERGIO
delegou poderes de geréncia no total para quatro pessoas:

* D, H. P B. (contador):
« S.C. (gerente);

* M M C. (filha)

*  M.N.C.(genro).

Tais pessoas administram ¢ gerenciam a quase tota-
lidade dos negéceios do Devedor, realizando compra, ven-
das, tocando a produgio ctc., sendo cento que o Sr. Sérgio
praticamentc afastou-se dos negdcios administrativos, f1-
cando mais préximo da produgio (fazendas), inclusive
no extenior (Bolivia).

Apds realizadas diversas vendas, que ultrapassaram
o valor da garantia prestada, fora acertada entre as partes
anovagdo da divida, traduzida essa em dois Instrumentos
de Confissiio de Dividas com garantia de entrega de de-
terminada quantidade de feijdo-soja, ou seja, substifui-s¢

—
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_aobrigagio de pagar (duplicatas mercantis) pela Entrega
- de Coisa Incerta (Feijio-soja).

. Osinstrumentos de Confissio foram assinados pelo
S . M. N. C., genro do Devedor, ¢ avalizadas pelo Sr, E.
M., irmdo do mesmo, tendo como uma das testemunhas
o Sr. D., que fora quem na qualidade de procurador assi-
_nou a escritura de hipoteca.

Vencidas as dividas, e niio pagas, a Empresa protes-
tou apenas alguns titulos, os quais posteriormente quita-
dos, tendo o Devedor buscado uma composigio do seu
'- débito através da entrega de contratos futuros de algo-

dfio, 0s quais nio foram aceitos.
- Assim determinado pela Empresa fossem executa-

isa incerta) pro(oooladas no dia 13.09.99, posteriormen-
fora desistido de uma e protocolada novamente, corri-
gidos os erros apurados.

_ Neste interim, fora proposta pelo devedor uma Agiio
aratéria de nulidade de cléusula contratual cu-

- antes de serem pnoposlas as Execuges.
- Nessa Declarat6ria, em sintese, alegou o Requeren-
€ que teria adquirido da Requerida determinada quanti-

£xordial, e que o prego pelos produtos teria sido fixado
&m délar americano, por imposigio da Ré.

~ Que por ocasido da Compra ¢ Venda, o Requerente
€M constituido hipoteca sobre um imdvel rural, através
44 escritura piiblica de constituigio de hipoteca, em ga-
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rantia do pagamento da obrigagdo, bem como, posterior-
mente, fora-lhe exigida uma confissio de divida, obri-
gando-se pela entrega de produtos (Feijio-soja) que niio
existiam.

Alega ainda, que haveria sido acordado entre as par-
tes, na citada escritura, a prorrogagio dos vencimentos
estabelecidos em caso de alguma frustragio ou forga mai-
or, divididos em até trés anos,

Que devido a fatores alheios a sua vontade, teria sua
capacidade de pagamento imediato comprometida, sen-
do que a Requerente niio teria cumprido o contratado, nio
promovendo a prorrogacio do vencimento, ¢ ainda tive-
ram de resgatar diversas duplicatas, ¢ que teria sido ame-
acado pelo Requerente de novos protestos, ajuizamento
de execugoes etc.

Alega a nulidade da contratagio de pagamento em
moeda estrangeira, o desequilibrio contratual, e a inefi-
cicia de uma das confissdes de divida, ndo citando a
outra em momento algum.

Requereu a revisiio dos valores pactuados, fixando-
0s com basc nos valores estabelecidos nos pedidos e no-
tas fiscais, e respectivas faturas e duplicatas.

Fosse substituido o indexador (Délar por INPC),
declarada a ineficécia da confissio de divida, e a obri ga-
toriedade da repactuagiio do saldo credor da Requerida,
nos termos da Escritura hipotecdria,

Em nossa Contestaglo, alegamos;

*  Preliminares d'inépcia da inicial e Caréncia de agio:
*  Inexisténcia de acordo de prorrogagiio;

—_—
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»  Fixagio dos pregos dos produtos e emissio das du-
plicatas pelos valores constantes das respectivas fa-
turas, e a concordincia do Autor, em sua Exordial,
com Lais fatos;

Inexisténcia de desequilibrio contratual;

*  Novagilo, traduzida na confissio de divida, ¢ sua le-

gitimidade, liquidez, certeza e exigibilidade.

Impugnando nossa contestagiio, entre outras coisas,
inovou o Autor, alegando que quem assinou a confissdo
de divida niio possuia poderes para confessar ou contrair
dividas, alegando tratar-se na verdade de mero reforgo de
garantia, jd previsto na cliusula Segunda da hipoteca,

Posteriormente, volta A tona na nulidade ¢ ineficicia
do Instrumento de novagio, porque o procurador nio pos-
Suiria poderes para tanto, estando desprovido de procura-
§ido. Alegando inclusive que nfio existiria qualquer man-
dato outorgado ao Subscritor, “desafiando” a Requerida
i Juntar aos Autos o Instrumento de mandato.
“Suspenso” o andamento da Declaratéria em decor-
réncia de Impugnagio ao valor da Causa, fora o Sr. Sér-
gio citado das execugoes.

Nas trés execugdes por quantia certa, ofereceu o imo-
Vel hipotecado, em garantia do juizo para poder Embar-
gar as mesmas, sendo que até o presente momento nio
eu 0 prazo do Devedor.

- Nas duas execugdes para entrega de coisa incerta,
alegou EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, por niio
Ser o titulo liquido, certo e exigivel em decorréncia do
scritor, Sr. M. C., nio possuir poderes expressos para
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teria outorgado qualquer instrumento de mandato com
poderes especiais ao signatdrio da confissdo,

Alega, ainda, que niio teria ratificado expressamente
0s atos praticados pelo signatdrio, pugnando pela nulida.
de da execuglio.

Isso posto, formulou o ilustre causidico, i vista dos
documentos relativos s impugnagdes do mandante e do
teor dos mandatos existentes, 0s seguintes quesitos;

1° Quesito:
M. N. C. tinha poderes, segundo as procuragdes pii-
blicas de 13.11.96, 3.1.97 ¢ 2.4.97, para firmar a con-
fissdio de divida de 28.12.98, em favorde F M. S.A.?

2" Quesito:
O teor da escritura hipotecdria, reconhecida pelo de-
vedor, nio permitiria concluir que a confissio de di-
vida jd estava adrede autorizada pelo devedor (man-
dante)?

3° Quesito:
Caso nilo houvesse poderes, teria ocorrido ratifica-
¢do através das informagdes trazidas pelo proprio
exccutado na exceglio de pré-cxecutividade, bem
como na agio declaratéria proposta pelo devedor,
contra a exeqgtiente, em data antenior is execugdes’

———
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1. Representacao e mandato

Opera-se 0 mandato - segundo o art, 1.288 do Cédi-
20 Civil - “quando alguém recebe de outrem poderes para,
€m seu nome, praticar a4tos, ou administrar interesses”.
O trago caracterfstico dessa modalidade de negdcio
Juridico é a representaciio, que consiste no poder de uma
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parte (mandatano) agir em nome de outra (rpand_anlc ),
praticando atos juridicos, de modo a criar obrigagoces de
terceiros para com o representado ¢ desse para com ter-
ceiros, “‘como se o propno mandante estivesse atuando
como pessoa: qui mandat ipse fecisse videtur".!

Se o contrato de mandato implica sempre represen-
tagio, a reciproca ndo ¢ verdadeira, | que o direito co-
nhece muitas possibilidades de alguém atuar em nome de
outrem sem ter recebido do representado uma voluntina
outorga de poderes. Basta lembrar da representagdo dos
filhos menores pelo pai ou dos interditos pelo curador,
ou, ainda, do espélio ¢ da massa falida pelo inventariante
¢ pelo sindico, respectivamente, entre muitas outras situ-
agdes similares, Em todas essas hipdteses, atos juridicos
sdo validamente praticados por quem nio € ttular do di-
reito subjetivo exercitado, sem que esse os tenha volun-
tariamente autorizado, Como a representagdo pode pro-
vir da ler ou do contrato, diz-se que hd representacio le-
gal ¢ representagiio voluntiria ou convencional *

A representagiio, portanto, ¢ um género, do qual ©
mandato é apenas uma das espécies, ou seja, aguela que
provém de livre ajuste de vontade entre representado ¢
representante. .

Como toda relagio contratual, 0 mandato tem um obje-
to que vem a ser a pratica de atos juridicos: uma parte s
encamrega de realizar atos juridicos cm nome da outra. Trata-
se, portanto, de um negdeio juridico em tomo de obrigacao
de fazer, na modalidade de realizar declaragio de vontade.
Visa, destarte, um fare “particularmente qualificado™”’

tas Bastos, 1858, v XV, p 108 ) N
2 ORLANDO GOMES. Contrafos, 74. &, R0 de Janairn, Fosense, 1594, 1. 280 rui;;
A MCHELE GRAZIADEL wrtafa ‘Mandain” In Dpesto, 4. ed., mstarps, Torna

1096 v X1, p 160

—
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E justamente essa especializagio do fato a ser pres-
tado pele mandatdrio que distingue o mandato dos de-
mais contratos que também envolvem obrigagdes de fa-
zer, como & locagiio de servigos, a empreitada, a repre-
sentagiio comercial, a corretagem ete.

2. Poderes do mandatario

Conforme a extensiio dos poderes conferidos ao
mandatdrio, o mandato se diz geral ou especial. Consi-
dera-sc especial aquele em que 2 outorga se refere " um

- oumais negdeios determinadamente™, ¢ geral o que abran-
ge “todos os do mandante™ (Cadigo Civil, art. 1.294).

A determinagio do contetido dos poderes do man-
 datdirio ¢ fruto da liberdade de vontade dos contratantes:
“les parties sont entiérement libres de donner au mandat
1'étenduc quil leur plail. L'une d’elles peut donner man-
dat & I"autre de s"occuper de toutes ses affaires, de cer-
taines de ses affaires seulement, ou enfin uniquement
d*une affaire ou méme d'un acte déterminé. L' autonomie
~de la volonté est souveraine”

A distingdo entre 0 mandato geral e o especial ¢
importante, porque, na primeira espécie, o mandatédrio
0de gerir a generalidade dos negocios do mandante, mas

D The cabe ir até os atos de disposigiio. “O mandato em
C gerais” - prevé o art. 1.295 do Cédigo Civil - “sé

YEENY DE AAGE, Than Evmantaine cle Ovoxt Givd St Brusesles, Exabekssominss Ermve

- Brata, 154),1 V.0 388, p 357 As panies s30 completamants Feres para dar 30 man-
';anm:oqnhsmw.mpoa&ummwauwr*
100306 04 sunys regicios, de GatenMndOs egicias, ou, ATAM. 08 UM UAKD NegOco oy
- MESmO de um 200 detsrmirada A 3tonomia 68 wirdade 6 sobarana
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Mas, para se considerar geral ou especial um mun-
dato nio importa a quantidade maior ou menor de pode-
res, nem a discriminagio mais ou menos minuciosa dos
negdéeios & realizar,

Explica CUNHA GONCALVES que a lei considers
mandato geral o outorgado “em termos gerais ou pary
todos ¢ quaisquer atos, sem os especificar. Portanto, o
mandato em que sejam dados poderes especificados, por
cxemplo, comprar, vender, hipotecar, constituir penhor
e consignagio de rendimentos, administrar, represen-
tar em juizo e fora deste, assinar letras e livrancas,
contrair empréstimos eic., ndo serd um mandato ge-
ral..., embora o mandatirio figue autorizado a praticar
Lais atos numerosas vezes e em relagio a pessoas indeter-
minadas. Para que uma procuragio seja especial nio ¢
preciso indicar, quer os nomes dos prédios, quer os das
pessoas com quem se var contratar’”.”

Nio ¢ a forma, mas o fundo, que distingue 0 man-
dato geral do especial. Exemplificando, DE PAGE ensi-
na que serd geral o mandato relativo a todos os negdcios
do mandante, tal como se di quando uma pessoa parte
para o estrangeiro, numa longa viagem, ¢ constitui um
mandatdrio para tudo que possa interessar a seu patnmo-
nio, durante sua auséncia do pais. J4 serd especial o que
se dirige, seja a um ato delerminado, seja a um negécio
ou um empreendimento, seja enfim a diversos negocios
determinados. Donde sua conclusio:

"“Est un mandat spécial, le mandat de gérer mon fon-
ds de commerce, ou mon portefeuille de titres, ou més

scwmmnvssmmm 2. ed., S Pa, Max Limenad. ¥ VIt
LiLn 1014, p 538

——
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immeubles; ou encore mon fonds de commerce et
més immeubles, ou més immeubles et més titres,
etc... Se mandat peut donc rester spécial, méme s'il
comporte un nombre indéfini d'actes le plus variés,
se rapportant au surplus & des affaires différents™.’

‘3. Mandato geral e mandato em termos gerais

Nio se confunde 0 mandato geral com o mandato
muorgado em termos gerais. No primeiro tem-s¢ uma
guestiio de fundo ou uma caracteristica substancial. J4 na
- segunda categonia, tudo se passard no campo.da interpreta-
- ¢80 da vontade declarada pelo mandante, que, mesmo nio
- sendo detalhada quanto 2os negéeios a praticar em nome
- do mandante, ndio chega ao ponto de confenr poderes ge-
péricos e indiscriminados como o do mandato realmente
‘geral. Dentro do complexo dos negécios do mandante, o
“mandato pode discriminar certos tipos de atos que, sem
- maior especificacio, ficario a cargo do mandatério. De
- outro Jado, o mandato tipicamente geral pode eventualmente
- ser acrescido de poder especifico para atos que normal-
“mente niio se compreenderiam na pura e tipica gestio.
 Dessa maneira, pode ocorrer mandato especial com
‘poderes gerais e a disting@o entre esse ¢ o verdadeiro
mandato geral estard no fundo da outorga. Ambos dizem
respeito 3 extensiio do mandato, mas encarando-a de pon-
los de vista diferentes. O mandato geral “toma como base

B4 ¢ o V=9 ¢

B0E PAGE, ob oF., n 388, p. 387-385.F um mandalo especia), 0 Manddlo de gerl mey
fundo de coméco oy mau porifsio de ulos, ou maus Iméwsls, ou ainda meu lundo
o8 COMECio @ meus Imdves, cu meus Imovels @ meus tBulos etc . O mandato pode,
SNLSD, Sar eapesial MEEMO QUANTD Comparta um ndmen indelinda ce vanados aos,
redenindose, a0 domais, o negiciin dlarenias”
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os negécios dos quais o mandatdrio se encarrega”; 0 man-
dato com poderes gerais funda-se nos "atos que este tem
de cumprir relativamente aos referidos negécios, qual-
quer que seja, ademais, sua extensdio”,’

Tanto no mandato geral como no mandato em ter-
mos gerais, nio se compreendem, em principio, sendo os
atos de administragiio, salvo se dentre 0s poderes gerais
forem explicitados alguns que correspondam a atos de
disposigiio. Vale dizer: nio hé incompatibilidade entre
mandato com poderes gerais e previsio de atos de dispo-
si¢io por parte do mandatdrio. O que € necessdrio para
que o mandatério ultrapasse os atos de simples adminis-
tragdo € apenas a previsio expressa, na procuragdo, tam-
bém de atos de disposi¢io.

“Le mandat donné cn termes généreaux n’embrasse

que les actes d’administraction. 1) ne s'élend pas

aux actes de disposition. Si le mandat doit s”étendre
aux actes de disposition, il faut que sa poriée i cel
égard soit clairement précisée”.*

Os poderes gerais para administrar um imével, den-
tre vérios de propriedade do mandante, niio compreende-
r4, sem previsdo expressa, os poderes de vendé-lo ou de
ceder gratuitamente seu uso 4 terceiro. E um mandato
especial outorgado em termos gerais. Nele, partanto, pode
ser ou ndo inserido o poder de disposigiio, mas sem pre-
visdio expressa em contririo, s6 se compreenderdio ordi-
nariamente na outorga os poderes de gestio.

7 DE FAGE, ab. o, n, 389, p 388. . .

8 DE MGE, 00, X, 1. 390, 1 38,0 Mandabo 0uicegaco am 1ormas gersis Ao vil ak
dos alos de administragho. Nio acanca os slos de disposigho. Se o mands®”
deve suencer-56 A alos de disposiclo, ¢ necessano gue sua previsdio o esse M55
peio seja clramente precsa”

a2
366€ Revirta da Exmape — Recife = V.5 N 11 = 455-486— jun/jion 2000

HHumberny heondor Souior

4. Interpretacao do mandato

O problema de determinar a extensiio dos poderes
conferidos ao mandaténio se resolve segundo os principi-
os comuns da interpretagiio dos negdcios juridicos em
geral, dentre 0s quais avulta o que preconiza a prevalén-
cia da intengdo da parte sobre a literalidade da declaragio
de vontade (Caodigo Civil, art, 85),

Como o mandatério ird obrigar, com sua declaragio de
vontade, o mandante, ¢ regra admitida, sem contestaciio. a
de que a interpretagdo do mandato deve ser restritiva. Nio
se [he deve, pois, dar um alcance analdgico e ampliativo que
permita a0 mandatdnio usar a outorga dos pxderes para cnar
situagies juridicas que nio se compreendam nos pardme-
tros que a vontade do mandante livremente estipulou,

Esse cnténo de interpretag@o nio impde a exegese pura-
mente literal do mandato. Ao contrino, ¢ amplo ¢ uniforme o
consenso doutrindrio no sentido de que “cumpre nio exagerar
0 principio da interpretaciio limitativa dos poderes; pois, o
mandatirio pode praticar todos os atos que sejam preparatén-
- 08, adjuvantes, dependentes, conseglientes ou condiges le-
gais do ato mencionado na procuragiio, porque estes atos es-
tio implicitamente compreendidos no mandato™.”

Adverte, com propriedade, CARVALHO SANTOS:
*“0 que sc faz mister, todavia, € nio confundir inter-
Pretacdo restntiva com os atos que estdo intimamente vin-
Culados aos préprios poderes conferidos ao procurador,
deles niio se podendo destacar sem que se verifique a ine-
Xecugiio, em parte, do mandato™. "

I OUNHA GONCALVES, ob o, . 1015, p. 542,
10 CARVALIMO SANTOS, ot of, p 180

-~
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Dentro dessa otica, até mesmo quando a lei exipa
poderes especiais e expressos, nio se pode “entender o
texto legal ao pé da letra™, jd que nio se deve “excluir a
possibilidade de certos atos que sdo conseqiiéncias ne-
cessdrias da atuagio do procurador, no desempenho dos
poderes expressos ¢ especiais que The foram conferidos™. !

Entdo:

“II mandato comprende non solo gli atti per 1 quah ¢
stato conferito, ma anche quelli che sono necessan al loro
comprimento (art, 1,708, 1" co.). Talli atti accessori ris-
petto alla prestazione principale non snaturano il tipo con-
trattuale, nemmeno nel caso in cui essi abbiano natura
materiale™."*

Nao ¢ extensiva ou ampliativa a interpretagio que
perquisa tanto os poderes conferidos como o0s poderes
deduzidos, ji gue 1anto aqueles como estes se entendem
como compreendidos no mandato.

“Os poderes conferidos sio justamente o0s que se
expressam ou que constam do mandato. E nio carecen-
do, para a evidéncia deles de exame demorado, desde que
ali se acham clarumente determinados, ou positivamenie
ordenados”. Ji por poderes deduzidos ou implicitos, “en-
tendem-se aqueles que se mostram virtualmente compre-
endidos dentro da extensdo do mandato ou integrados
dentro de sua forma. Tomam vida ¢ adquirem forga, cm
razao ou em fungio dos priprios poderes conferidos ou

........

11 CARVALND SANTCS, ob ¢, . 178-180

12 MICHELE GRAZIADE), cb. of, p. 160. 0 mancalo compreende nio 50 o6 alos pad
0% QUEE L COMengn, Mas Lamdéen 06 Gue 850 NBCESsANos a0 sau cumpeimento (&1
1.708, & 1%), £sse5 alos aoessanos rohtvamenis A prestacio principal nko cesraly:
1AM 0 190 CONLBILEL Nam Mesma 1O CRED §M Gue 1enham ratureza matenal”
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pna missio confiada ao mandatirio™.
Quando o mandato ¢ dado para um negocio comple-
- X0 composto por uma série de atos que se configuram para
formar um conjunto, “a interpretagio do mandato, ainda
: que permanega restritiva (especialmente quanto ao negd-
¢io propriamente dito), deve ser, nada obstante, racional.
Todos e quaisquer atos que se ligam normalmente ao ne-
gdcio visado, e que se impde pelas circunstincias, devem
_ser considerados como compreendidos no mandato™
Na busca de fixar-se a inteng@o do mandante, além
“dos dizeres escritos da procuragiio, as proprias circuns-
Aténcias que envolvem o objeto do mandato, sua outorga e
- sua aceitagio, prestam-se para revelar “os principais ele-
T mentos pard & sua interpretagio, que, assim, s¢ promove
: mesmo implicitamente dentro da propria intengdo do

~ No mais das vezes, contudo, a tarefa exegética sc
- desenvolve dentro do contexto da procuragio onde a ou-
'tmga se exteriorizou, e af se busca fixar a inteligéncia da
‘ declam‘;ao de vontade, segundo as regras comuns de in-
etagiin dos contratos. Dentre essas merecem desta-
as que valorizam a visdio sistemitica e teleoldgica,
procurando interpretar cada cliusula nio isoladamente,
“mas dentro do conjunto do negocio, de modo a preser-
var-lhe a utilidade ¢ harmoni; e visando, ainda, a com-
atibilizar todos os enunciados do contrato com o fim

M3 DE PLACIOD £ SILvA,

Waneip, Forense, 1963, v I, . 227, p 335

4 DE PAGE, obr o, n 393, p 397,

5 DE PIACIDO E SILVA, ob ot 0 227, |5 354

Procurapdes, 3 a1, fo de
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Na melhor ¢ mais atualizada doutrina, admite-se a
chamada interpretagdo integrativa ou complementar do
contrato, que ndo se limita a interpretar o sentido das de-
claragdes de vontade em particular, mas vai além do signi-
ficado normativo das vontades declaradas, para descobrir
¢ fixar “la regulacion objetiva creada con el contratn™ '°

Esse tipo de interpretagio busca completar as decla-
ragocs formuladas pelos contratantes, de modo a valonizar
o objetivo visado pelo scordo de vontade, segundo os prin-
cipios de lealdade e da boa-fé e, ainda. segundo 08 usos ¢
costumes observados no tipo de negocio que se interpreta.
Tudo é feito objetivamente, para superar lacunas do enun-
ciado convencional ¢ assegurar que os fins juridicos e eco-
nomicos do contrato sejam plenamente alcancados. Com
1510, se pade, também, lograr uma interpretag@io que con-
duza i obtengiio de “um resultado justo™."

O importante para o intérprete, nesse tipo de exege-
se negocial €, destarte, a “interpretagio ou averiguagio
do sentido do contrato em concreto, 15to €, da regula-
mentagio posta em vigor pelas partes”, tendo em visti
que as disposigdes contratuais devem, necessariamente,
ser compreendidas “como um todo coerente” "

Entre dois sentidos possiveis de uma cliusula, € claro
que nao poderd prevalecer aquele que a tome inconcilidvel
com as demais, nem aquele que impega as partes de alcan-
garem & meta justificadora do acordo de vontades.

E importante destacar, ainda, que o mandato tende i
gerar sua cficdcia final perante terceiros que, em regri
16 KARL LARENZ, Dammcho Ciei, Parte Geral Madnia, Ed. Rev de Darecha P

1678, 629, p 744

17 KARL LAREMZ. otz ot p 751
18 KARL LARENZ, ob o, p. 748
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ndo tiveram condigoes de negociar dirctamente com o
mandante a forma e o contetido da outorga de poderes.
Assim, esse se apresenta como estipulagio do mandante,
que, na divida, haverd de ser interpretada contra o esli-
pulante e a favor do estipulado.,

Eis a ligdo classica de AFFONSO DIONYSIO
GAMA:

“Na interpretagido dos termos do mandato, se deverd
atender mais & intengio do mandante que 2o sentido
literal da linguagem por este empregada(Cod. Civ.
Braz., art. 85). Quando as cxpressoes forem duvido-
sas, obscuras ¢ ambiguas, estas deverdo ser interpre-
tadas contra o mandante (Martinho Garcez, Null. dos
actos jurid., 1*ed., pdg. 170). Dai a scguinte recomen-
dagdo do nosso grande comercialista 1.X. Carvalho
de Mendonga em seu Tratado de Direito Civil Brasi-
leiro (vol. VI, n. 845): - “Tenha-se cautela na redagio
do objeto da outorga, da natureza, designaciio e ex-
tensdio dos poderes confendos a0 mandatdrio. A am-
bigitidade dos termos do ato escrito do mandato pode
servir de defesa i agao promovida pelo mandante, fun-
dada no nido cumprimento das suas ordens ¢ instru-
¢oes. O mandante suporta as conseqliéncias, se em-
prega expressoes com sentido impreciso. A regra é
que ndo se interpreta extensivamente o mandato; con-
cebido em termos gerais, nio deve ir além da inten-
¢io do mandante, apreensivel pelo complexo do ato
ou dos atos para os quais foi conferido™. "

19 AFFONSO DICNYSIO GAMA, (s Procuracdes 4. ed., 5o Pauko, Sarava, 1527, n
17, p 29.50
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Em abono de tal entendimento o mesmo autor invo-
¢a um aresto da Corte de Cassagiio de Panis, onde se decs-
diu que:

"0 mandante serd responsavel pessoalmente para

com terceiros, se os termos da procuragio podem

Ihes fazer crer que 0 mandatério tem qualidade para

agir: o mandante fica em falta por ter dado a sua pro-

curagdo um sentido smbiguo, ou por ndo ter vigiado
seu mandatério”,*

Em suma: as regras de interpretagio do mandato,
mesmo quando recomendam a exegese restritiva, ndo sio
inflexiveis ¢, 20 contrdrio, se ligam ao principio maior,
que domina todo o universo contratual, que ¢ o da preva-
Iéncia da intengio da parte. Dessa maneira, as regras €
presungoes legais cedem sempre 4 vontade e intengio dos
contratantes, nessa matéria.*'

5. Excesso de mandato

Importante se¢ mostra a interpretagio do mandato,
porque ¢ por meio dela que se determina o objeto, o con-
tetdo, do contrato, do qual se extrai o limite dos poderes
conferidos ao mandatdrio para agir, juridicamente, em
nome do mandante.

E que a declaragio de vontade (ato juridico) consu-
mada pelo mandatirio sé terd condigdes de obrigar ©
mandante se se contiver dentro do objeto do mandato.

Se, entdo, o mandatirio pratica ato exorbitante da
autorizagiio inscrits no mandato, ou que dele se possd

20 AFFONSO DIONYSIO GAMA, 0o of, p 31
27 MENAY OE PGE, ob ok, 0. 398, p 383

p—
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deduzir, terd cometido excesso, ou seja, terd praticado
“atos que nao foram autorizados pelo mandante e, por
iss0, nlio geram obrigacdes que o possam atingir”. >

Fala-se em nulidade absoluta do ato do mandatanio
afrontoso aos limites do mandato, que, por 1sso, 3o pro-
duziria cfeito algum oponivel ao mandante. Mas, na ver-
dade, o ato se contamina de defeito mais profundo do que
a propria nulidade. A hipdtese € de inexisténcia, porque
sendo o ato juridico ato de vontade, e jamais tendo o man-
dante emitido qualquer vontade no sentido de autorizé-
lo, 0 que se constata € a auséncia de elemento material
para que se possa sequer pensar em ato daquele em cujo
nome injuridicamente atuou o mandatério.

Ensinam AUBRY et RAU, a propdsito do assunto,
que 0s atos juridicos praticados em nome do mandante,
exorbitantes dos limites do mandato, se niio sdo posteri-
ormente ratificados por esse, devem ser considerados
como “ndo existentes”. E, sendo assim, ndo tem o man-
dante, sequer, necessidade de contestar semelhantes atos
por via da argiigao de nulidade: “eles sio, a seu respeito,
res inter alios acta” >

Toda vez, portanto, que 0 mandatdrio procede witra
viris mandati, *os seus atos, a respeito do mandante, sio
como s¢ nao existissem. Nenhuma obrigagdo por eles
contrai 0 mandante, nenhum prejuizo deles pode resul-
w“'u

Mas, releva notar que os limites do mandato ndo se
medem apenas pela literal estipulagio contida em seu ins-

22 DE PLACIDO E SULVA 00 ok, n 228, p 396

23 ALBAY ef RAL, Drost Crd Frnpans, v. 4%, p 65T 0 1xva &,

26 FOTHIER, Mangal . 39, apud DE PLACAIG E SILVA ob. ot n. 229, p 3338, CAR-
VALWO SANTOS, ob o, p 185212
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trumento. Como ja se demonstrou, os poderes do manda-
tério compreendem, além dos explicitos, também os de-
duzidos ou implicitos, que sio agueles que, embora nio
declarados ostensivamente, se apresentam como pressu-
postos ou conseqiiéncias l6gicas e necessdrias daqueles
que formam o objeto da outorga,

6. Ratificagdo do ato exorbitante do mandato

Dispde o art. 1.297 do Cédigo Civil que havendo
pritica de negdcio com excesso dos poderes confendos
pelo mandato, o mandatdrio serd reputado “mero gestor
de negdcios, enquanto o mandante Ihe ndo ratificar os
atos”; regra que se completa com a do art. 1.296, no qual
se prevé que “pode o mandante ratificar ou impugnar os
atos praticados em seu nome sem poderes suficientes”.

Os atos do mandaténo fora dos himites do mandato,
sao, 4 rigor, inexistentes perante o mandante, como ja se
demonstrou. No entanto, no regime de nossa lei civil, “os
atos do mandatdrio, ainda que praticados com excessos
de poderes, poderdio ser ratificados pelo mandante”.*

O ato jundicamente inexistente, apds a ratificagio do
mandante adquire existéncia na esfera juridica deste. Tra-
ta-se, porém, de uma ratificagio diferente daquela que 2
dd com o ato anuldvel (Cddigo Civil, art. 148). Nessa tlti-
ma hipétese, o ato existe ¢ produz sua natural eficdcia, nio
obstante a presenca de um defeito que autoriza a parte pre-
judicada a desconstitui-lo. E justamente para eliminar tal
desconstitutividade que a parte o ratifica. Nada se cria, ape-

25 CARVALHO SANTOS. ob o1, p 183
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nas se elimina um defeito, ao confirmar o ato anteriormen-
te praticado e ao qual a parte ji se encontrava vinculada.
O ato onundo da pritica exorbitante do mandatério
é legalmente tratado como ato de mero gestor de nego-
¢io e ndo como ato do mandante. O ato €, pois, de respon-
sabilidade exclusiva do mandatdrio. Passa a ser ato tam-
bém do mandante se esse, a pasteriori, o ratifica, 1sto €, o

_fem como seu.

A ratificagio opera como uma outorga retroativa de

“mandato, visto que transforma o ato praticado sem man-
~dato em ato acobertado por ulterior outorga de poderes.
Portanto, “nilo se trata aqui de uma ratificagio que possa
Ser equiparada i que ¢ feita para validar os atos anuld-

veis".*

Nio € preciso que o mandante repita a declaragiio de
‘vontade do mandatéirio em todos 0§ Scus lermos pard rati-
ficd-la, 1al como se exige no arnt. 149 do Cédigo Civil,

pars o ato anuldvel. Nem a propria forma do negocio ra-

tificado pelo mandante € exigivel. Como destaca PON-

‘TES DE MIRANDA, a "ratificagiio ¢ da outorga de po-
‘deres: ndo do negécio juridico™.”

Nem mesmo um instrumento especifico ¢ direto se

‘exige para a declaragio de vontade do mandante. A rati-
ficagio do ato excessivo do mandatdrio pode tanto ser
‘expressa como técita, na dicgio da lei (C6d. Civ., art.
1,296, pardg. tinico).

O que realmente se exige € que a manifestagiio, quan-

do ticita, seja inequivoca, isto ¢, corresponda a ato que

28 CARVALHO SANTOS, b ait, o 213
27 PONTES DE MIRANDS, Tratans g Dineto Provsaa, Ao de Janmvs, Bovsor, 1063, 1

XLW, 54 688, 2, p ).

TR
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tenha sentido certo, nio deixando margem a divida quanto
ao reconhecimento do mandante de que o ato do manda-
tario o obrigou.

A ratificagio sub coguatione pressupde que o man-
dante tenha conhecimento de que o ato excede os limites
do mandato ¢ mesmo assim o admita, Assim, sdo. entre
outros, exemplos da doutrina para a ratificagio ticita: a
exigéncia pelo mandante de garantia para a execugio de
obngagio contraida por terceiro junio ao mandatirio; o
pagamento, pelo mandante, das despesas ou do preco do
negdcio realizado pelo mandatirio: a alusdo, em outro ato
do mandante, aquele praticado pelo mandatirio, dando-o
como subsistente em relacio & sua pessoa: a execugdo, pelo
mandante, de prestagio ajustada por ato do mandatino etc.”

7.Teoria da ato proprio

Uma vez ratificado o ato exorbitante do mandatano,
de forma expressa ou tdcita, nio cabe mais a0 mandante
alegar, como defesa, a4 objegiio de falta ou excesso de
mandato. E que nilo é dado ao litigante desprezar ou ig-
nordar sua propria conduta e formular excegdes contririas
a0 que resulta de ato proprio.

A doutrina do “estoppel by conduct” consagrada pelo
direito anglo-americano tem obtido larga recepgio tam-
bém no direito latino-americano sob a denominagao de
“doutrina dos atos proprios™. Embora desenvalvida mo-
dernamente entre os anglo-saxdes, essa doutrina deita suas
raizes num principio roMano eXpresso na maxima venire

28 CARVALHO SANTOS, cO ot p 215

—_—
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conira factum proprium nulli conceditur, que se aplicava
Justamente para “impedir um resultado que embora con-
- forme ao dircito civil estnto, fosse, no entanto, contririo
- A eqUidade e 4 boa fé" >
i Segundo o principio em cogitagiio, “los sujetos es-
 tdn obligados a asumir las consecuencias de sus propios
~actos, tanto en virtud de la regla pacta sunt servanda
(art. 1.197, Céd. Civil), cuanto por el imperativo general
~del derecho de ser coherentes con la propia conducta,
~ aplicdndose por ello tanto a las relaciones contractuales
coma extracontractuales™ ™

Segundo a junisprudéncia, tem prevalecido a tese de
~ que as partes “nio podem contradizer em juizo seus pré-
~ prios atos antenores, voluntinos, jundicamente relevan-
tes e plenamente eficazes, bem como se tornam inadmis-
- siveis as pretensdes que pdem a parte em contradigiio com
‘seus comportamentos anteriores juridicamente relevan-
tes".ll

Dai porque, uma vez ratificado a ato excessivo do
mandatério, ainda que de forma ticita, nio € dado mais
a0 demandante embargar a pretensio do terceiro fun-
“dada no negdcio ajustado pelo primeiro, invocando o
mesmo excesso de poderes ji anteriormente sanado por
ato do préprio mandante. Isto ina contra “ato préprio”
do embargante, gerando uma contradi¢io intolerivel ¢
inadmissivel segundo os principios juridicos e 0 bom
Senso.

L A

29 ALEJANCHO BORSA. L teoria de 05 3ci0s pripvias, Sumnos Alres, Abaiads.Perrol,
1887, 753, p 55

S0 JUAN M. DOBSON, £ slumo 0o 4 pesonatidad uniica, Busnos Aims, Depaima,
1885 » ¥ 163, p. 282,

31 ALELANDRO BORDA, 00 &it, 0783, p 56

—
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8. O caso sub examine

O quadro fatico-juridico extraido do caso invocado
na consulta permite a seguinte sintese:

a) O Sr S.J. M. ¢ proprietério de imdvel rural na re-
gido de Rondondpolis, onde cultiva lavouras de soja
€ outros cereais;

b) para aplicagio em suas plantagdes contratou a aqui-
si¢do de fertilizantes junto & empresa consulente, pac-
tando garantia hipotecdria para cobertura dos cré-
ditos respectivos;

c) tanto aescritura hipotecédria como as faturas ¢ dupli-
catas foram firmadas por mandatérios do Sr. S. J.
M., visto que seus negdcios agricolas sdo atribuidos
a admimistraciao plena de quatro pessoas, dentre as
quais sua filha M. M. C. eseugenro M, N.C.¢c0
contador D. H, P. B.;

d) uma vez que o montante dos fornecimentos ultra-
passou o valor da garantia prestada, dois instrumen-
10s de confissio de divida foram firmados pelo pro-
curador M. N. C,, nos guais se substituiu 0 pagi-
mento em dinheiro por entrega de soja (colheita fu-
tura) e, ainda, se incluiu a garantia fidejussoria pres-
tada pelo irmiio do devedor, Sr. E. M. Figurou como
testemunha o procurador que antes firmara a escri-
tura de hipoteca, Sr. D. H. P. B..
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Quando. venificado o inadimplemento, a credora in-
tentou as execugoes (parte por quantia certa, parte para a
entrega da coisa). o devedor lhe opds excecao de pré-
executividade, a pretexto de que a conflissio de divida
fora subscrita por quem ndo dispunha de poderes expres-
s0s para confessar e contrair débitos ¢ que o executado
nido tena ratificado expressamente os atos praticados
pelo mandatario. Dai a argligio de nulidade da exccu-
¢io, formulada antes mesmo de achar-se seguro o juizo
por penhora.

Nessa conjuntura, nio se vé, data venia, como possa
prosperar a excegdo de pré-executividade. Em primeiro
lugar, porque a matéria de falta ou excesso de poderes do
mandatirio € complexa, por envolver complicadas ope-
ragdes probatdnas em tormo da pesquisa da vontade ou
intengio efetiva das partes e do eventual saneamento dessa
omissiio por posterior ato ratificatério do mandante.

Basta, portanto, essa complexidade do thema pro-
bandum para tornar-se completamente invidvel sua apre-
ciagao fora da via normal dos embargos do devedor.

E certo que, sendo a iliguidez ¢ a incerteza do titulo
causa de nulidade da execugdo (CPC, art. 618), sua ar-
glligito prescinde de formalizagio de embargos do deve-
dor, ja que essa matéria deve ser conhecida de oficio pelo
Juiz (STJ, 4* T, ac, 13.11.95, DIU, 29.4.96, p. 13.421).
Isso, contudo, s6 € vidvel quando a nulidade se revele
evidente, de molde a dispensar qualquer indagagio pro-
batdria. Se houver, portanto, necessidade de pesquisar e
desvendar situagdes faticas controvertidas, o recurso aos
embargos se torma obrigatério (STI, 3* T., Resp. 3.264-
PR, Rel, Min. NILSON NAVES, ac. 28.6.90, DJU
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18.2.91, p. 1.034).

O caso em anilise, sob tal enfoque, ndo é daqueles
que permitam solugdo em simples excegio de pré-execu-
tividade.

Alids, a demonstrar a complexidade do tema, o pro-
prio devedor j antes havia recorrido a juizo para tentar a
anulagdo do negdcio juridico gerador dos titulos exeqiien-
dos. Sem que se tenha concluido a discussio no processo
de conhecimento ordindrio, a lide foi novamente posta
em apreciagdo no bojo da execugio forgada, ja agora sem
o contraditorio pleno e dentro da sumariedade da exce-
¢ao de pré-executividade. A impropriedade dessa tltima
via torna-se gritante.

Quanto ao excesso de mandato, sua apreciacio de-
pende da resposta as seguintes indagagdes: O signatirio
dos atos impugnados recebeu algum mandato do deve-
dor? Os atos impugnados estavam expressamente con-
templados no mandato? Ou podiam, por via de interpre-
tacao, ser havidos como implicitos nos poderes expres-
sos outorgados?

Pode-se afirmar, sem medo de erro, que o Sr. M. N.
C. era detentor de mandato para ampla administragio dos
negocios agricolas de seu sogro, Sr. S. J. M.. Antes da
confissdo de divida questionada, vérias procuragoes fo-
ram passadas por instrumento publico entre ambos, como,
por exemplo, as de 13.11.96, 3.1.97 e 2.4.97, lavradas
nas notas do 2° Tabelionato de Rondonépolis.

Na primeira delas, hd outorga expressa de “poderes
de comprar, vender, ceder, transferir, anuir, alugar, pro-
meter vender, ou por qualquer outra forma adquirir ou
alienar bens iméveis, mdveis, veiculos, créditos, direi-
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tos, tudo mais que possua a qualquer parte ou que ve-
nha a possuir, contratar, alterar, distratar, locar, fir-
mar escrituras publicas, estabelecendo clausulas e con-
digoes”, etc. (Livro 081, fl. 159).

Na segunda procuragdo publica mencionada foram
repetidos ipsis litteris os poderes ja referidos (Livro 081,
fl. 177v.).

Na terceira, além dos poderes antes enunciados, fo-
ram explicitados, como especiais, os “de comprar e ven-
der insumos agricolas, miquinas e implementos agrico-
las, assinando os documentos necessdrios para tal ato,
assinar contratos de transferéncia e venda de soja in-
dustrial e sementes; receber e dar quitagdo em contratos
e permuta ou arrendamentos” etc. (Livro 081, fl. 192v.).

A confissd@o de divida arrola vérias duplicatas ou fa-
turas, todas expressamente ligadas a compra de fertili-
zantes. Nio se trata, pois, de um reconhecimento vago e
sem causa explicita. Ao contrdrio, o reconhecimento foi
causal, e a causa corresponde a compra de insumos agri-
colas. Logo, contraiu-se o débito exatamente dentro dos
poderes que o mandante antes lhe conferira.

Em relacdo a modifica¢do da forma de pagamento
(de dinheiro para soja), também nio se pode entrever ex-
cesso algum de mandato, pois o mandatario, administra-
dor geral dos negécios de seu sogro, tinha poderes ex-
pressos para firmar qualquer tipo de contrato, fosse para
adquirir bens, fosse para transferi-los, tinha poderes para
livremente estabelecer “cldusulas e condi¢des” poderes
que eram ndo s para “‘contratar” como “alterar” e “ce-
der” bens e direitos (Livro n081, fl. 159 e 177v). Especi-
ficamente, em relacdo a produgdo de soja, existiam pode-
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res explicitos para “assinar contratos de transferéncia c
venda” da produc@o respectiva (Livro 081, fl. 192v.).

Alids, ainda que ndo fossem explicitos 0s poderes
para “contratar”, “alterar contratos” e “transferir” produ-
tos da lavoura de soja, bastariam os poderes gerais para
administrar o negdcio para que o mandatédrio se conside-
rasse juridicamente autorizado a sua prética. E que, se-
gundo as licdes de CUNHA GONCALVES e CARVA-
LHO SANTOS, “h4 atos de disposi¢do que s@o atos de
administracao”. E, como exemplo, se arrolam, os de
comprar insumos e utensilios para a cultura do imdvel
rdstico; a contratag@o de empréstimo para reparagdes ur-
gentes; anovagao das “dividas ou créditos do mandante”
e a “dacéio em pagamento”; o emprego dos frutos perce-
bidos “em pagamento de dividas do mandante”.**

E importante consignar que o problema de definir
limites da outorga de poderes resume-se a uma operacao
de interpretacido do mandato. E em semelhante operagao
tem-se de indagar ndo apenas pelos poderes explicitos,
mas por tudo aquilo que realmente entrou na vontade ¢
inteng@o do outorgante. Nessa perspectiva, compreende-
se no mandato a “institui¢do de um poder deduzido, seja
no concernente ao meio de ser executado o mandato, ou
de um fim que preencha o desejo do préprio mandan-
te’?, 3

Dessa forma, ndo se restringe o intérprete a pesquisa
dos simples enunciados explicitos de poder. “Examina-
se ainten¢do do mandante e, ante os intuitos claramente
demonstrados pelos poderes explicitos, perfeitamente S€

32 CUNHA GONGALVES, ob. cit., n. 1.014, p. 540; CARVALHO SANTOS, ob. cit., p- 160.
33 DE PLACIDO E SILVA, ob. cit., n. 259, p. 384.
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poderdo interpretar e assinalar os poderes decorren-
tes, que ndo se choquem nem se contradigam com os
poderes expressamente autorizados, pois que se mos-
tram conseqiiéncia natural e justa destes mesmos po-
deres”.*

Dentro desse enfoque € evidente que o negécio de
aquisicdo de fertilizantes, a confissdo do débito dele
oriundo e a convengio sobre a forma de resgatar a di-
vida compreenderam-se, normalmente, dentro dos po-
deres que o dono do negdcio havia conferido a seu ad-
ministrador.

De mais a mais, a ratificag@o tacita, se nao hou-
vesse a outorga de poderes adequados (e na realidade,
houve), teria convalidado plenamente os atos do man-
datério. Isso porque o mandante teve pleno conheci-
mento deles, tanto que, antes da execugao, intentou a¢éo
para invalida-los, em certos aspectos, mas nao para
argiiir a inexisténcia ou nulidade por falta de poderes
ou excesso de mandato.

Ora, se 0 mandante entrou em litigio contra o ter-
ceiro, que contratou com o mandatério, € porque reco-
nheceu que o ato de seu intermedidrio lhe era oponivel.
Se discutiu o mérito com o terceiro, e tentou excluir-se
de obrigacdes por razdes ligadas ao contetido material
do negdcio, superado restou o problema da legitimida-
de de representagio do respectivo signatdrio.

Diante da regra do art. 1.296 do Cédigo Civil, duas
Op¢des cabiam ao mandante, na espécie: ou impugnar
0 ato, como nao oponivel, por falta de poderes do man-
datdrio; ou ratifica-lo, expressa ou tacitamente. Ao as-

34 DE PLACIDO E SILVA, ob. cit., n. 259, p. 384.
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sumir a demanda contra o terceiro beneficidrio, por
razdo de fundo, o mandante, sem ddvida, optou pela
segunda via, qual seja a da ratifica¢do tacita do ato de
seu mandatdrio.

E uma vez, ratificado, n@o o contetido do ato, mas o
mandato exercido pelo preposto, nio lhe é dado voltar a
argiiir a inexisténcia do ato juridico por falta ou excesso
de mandato. A ratificag@o eqiiivale a outorga retroativa
de poderes, que elimina total e definitivamente o vicio
originalmente detectado a esse titulo. Contra seu préprio
ato saneador néo € permitido a0 mandante voltar-se, prin-
cipalmente quando sua objegéo represente simples forma
de ignorar a ratificagdo ja operada.

Nesse sentido: inécua foi argiiic@o de falta de pode-
res do signatdrio da confissdo de divida, feita tardiamen-
te em impugnagdo a contestagdo da agdo declaratéria,
porque, naquela altura, ja estava tacitamente ratificado o
mandato; e, principalmente, porque, apds a resposta da
ré, ndo era dado ao autor alterar a causa petendi invocada
na peti¢do inicial (C.P.C., art. 264).

O certo, enfim, é que a confissdo de divida nio criou
débito novo para o mandante, e apenas confirmou aque-
les oriundos de compra de fertilizantes, cuja existéncia
nao € sequer posta em didvida pelo comprador. O que hou-
ve de inovagio foi apenas a substituigio de parte de débi-
to de dinheiro por promessa de entrega futura de soja.
Isso, porém, ndo pode ser visto como excesso de manda-
to, ja que na outorga existente constam, explicitamente,
poderes para atos dessa espécie.
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9. Conclusoes

A vista de tudo quanto se expds e argumentou, dou
ao questiondrio da consulta as seguintes respostas:
1° Quesito: M. N. C. tinha poderes, segundo as pro-
curagdes publicas de 13.11.96, 3.1.97 e 2.4.97, para
firmar a confissdo de divida de 28.12.98, em favor
deFE. M. S.A.?

Resposta: Sim. As procuragdes examinadas, espe-
cialmente a de 2.4.97 (Livro 081, fl. 192v.), contém po-
deres explicitos e implicitos suficientes para legitimar a
representa¢@o do devedor na confissdo de divida firmada
em 28.12.98, com o testemunho de outro procurador do
mesmo devedor e fianga de um irmao deste.

2° Quesito: O teor da escritura hipotecéria, reconhe-
cida pelo devedor, ndo permitiria concluir que a con-
fissdo de divida ja estava adrede autorizada pelo de-
vedor (mandante)?

Resposta: Sim. Ha na escritura de hipoteca previ-
sdo expressa de que a garantia real se estenderia a débitos
posteriores, como ‘“documento acessorio, para garantia
de titulo publico ou particular, que vier a ser formalizado,
tais como confissao de divida, cédula de produto rural,
ou outro documento firmado pelas partes” (Clausula 2°%).
E interessante ressaltar que a escritura hipotecaria nio é
posta em questionamento pelo devedor. Se nela se previa
a forma de confissido de divida como possibilidade de
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assuncio de obrigacd@o sob garantia da referida hipoteca,
é porque esse tipo de negécio juridico foi reconhecido
como cabivel dentro da gestdo que o devedor delegou a
seus mandatérios-administradores. Para realgar essa ver-
dade, impende destacar que o procurador que firmou a
escritura de hipoteca, sem impugnagio do mandante, e
que fez inserir a previsdo de oportuna confissdo de divi-
da, firmou, também, o instrumento da confiss@o passada
pelo Sr. M. N. C., na qualidade de testemunha.

3° Quesito: Caso ndo houvesse poderes, teria ocorri-
do ratificagfio através das informagdes trazidas pelo pro-
prio executado na excegido de pré-executividade, bem
como na agdo declaratéria proposta pelo devedor, contra
a exeqilente, em data anterior as execugdes?

Resposta: Sim. A se admitir, apenas para argumen-
tar, que o Sr. C. n@o dispunha de poderes suficientes para
firmar confissdo de divida ora examinada, o fato de ter o
mandante proposto agdo declaratéria para discutir o fun-
do do negdcio com a credora, sem incluir na causa peten-
di o excesso de mandato, operou, por si s6, a ratificagdo
ticita da atuagiio do mandatério em seu nome (Céd. Ci-
vil, art. 1.296, pardg. Gnico). Nao lhe era, por isso, vidvel
levantar semelhante excesso em argiii¢des posteriores no
mesmo processo ou em outras demandas com a mesma
credora.

E o meu parecer, s. m. J.,

Belo Horizonte, 01 de dezembro de 1999
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PARECER. TAXA DE PREVENGAO
E EXTINCAO DE INCENDIO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO

Joaquim Lustosa Filho
Subprocurador-chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional
PFN - PE. Professor da Escola Superior da Magistratura do
Estado de Pernambuco - ESMAPE.

Taxa de prevencio e extingdo de incén-
dio do Estado de Pernambuco. Taxa de
limpeza publica do Municipio do Reci-
fe. Inconstitucionalidade. Inteligéncia
dos arts. 144 e 145 da Constitui¢do da
Republica.

1. A Consulta

O Sr. Procurador-chefe da Procuradoria da Fazenda
Nacional do Estado de Pernambuco, atendendo sugestio
do ento Subprocurador-chefe deste 6rgio, solicita a emis-
sao de parecer quanto a constitucionalidade da taxa de pre-
vengdo e extingdo de incéndio, conhecida como taxa de
bombeiros, lan¢ada pelo Estado de Pernambuco contra a
Unido, proprietéria de grande quantidade de iméveis neste
Estado, entre os quais a sede desta Procuradoria.

2. No mesmo sentido, o Gerente Regional do Patri-
monio da Unido do Estado de Pernambuco solicita, por
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meio do oficio n°® 020/00/GRPU/PE, pronunciamento
desta Procuradoria a respeito da cobranga da citada taxa
de bombeiros e da taxa de limpeza publica, lancada pelo
Municipio do Recife contra a Unido.

2. A taxa de limpeza publica
do municipio do Recife

3. Em relac@o a taxa de limpeza publica do Munici-
pio do Recife, ja existe pronunciamento desta PFN/PE,
que concluiu pela ilegitimidade da sua cobranca. Assim,
reporto-me a manifestagdo do Dr. Gustavo Just da Costa
e Silva, entdo Subprocurador-chefe, as fls. 01 destes au-
tos, in verbis:

“Quanto a TLP, € invocédvel o Parecer PGFN/
CAT/n° 1013/95, em que estd amplamente de-
monstrada a inconstitucionalidade de tributos
instituidos pelas municipalidades com as carac-
teristicas apresentadas pela TLP do Municipio
do Recife: basicamente, a indivisibilidade do
servigo de limpeza de logradouros publicos.
Acentuo que o Parecer faz mengdo a decisdo
TCU n° 040/92, que também considera indevido
o pagamento de semelhante exagdo.

Além da orientacdo do TCU e da PGFN, estd
em tramitag¢do agdo proposta pela Unido con-
tra o Municipio do Recife (2° Vara Federal/PE,
proc. n° 95.6495-2) com pedido de declaragao
da inexigibilidade da TLP. A sentenga julgou
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procedente o pedido e foi confirmada pelo Egré-
gio Tribunal Regional Federal da 5“ Regidao (AC
102064-PE), tendo sido remetido o processo ao
Supremo Tribunal Federal em 19/09/97 para
julgamento do Recurso Extraordindrio interpos-
to pelo Municipio.”

4. A sentenga a que se refere o Dr. Gustavo Just foi
prolatada pelo Juiz Federal da 2* Vara deste Estado, Dr.
Francisco Alves dos Santos Junior, que entendeu ndo ser
o servigo de limpeza publica especifico e divisivel.

5. A Constituigao de 1988, em seu art. 145, II, limita
o exercicio do legislador ordinario, dando-lhe competén-
cia para instituir taxas cujo fato gerador seja servigo pu-
blico especifico e divisivel ou baseada no exercicio regu-
lar do poder de policia. Por outro lado, servi¢o publico
que ndo seja especifico ou divisivel ndo enseja a cobran-
ca de coisa alguma. Tais servigos s6 podem ser custeados
por impostos.

6. Ademais, o préprio conceito de taxa, previsto no
art. 77 do Cédigo Tributario Nacional, exige que o servi-
¢o publico seja especifico e divisivel, prestado ou posto a
disposic@o de cada cidaddo singularmente, uti singuli. No
caso, o servi¢o em causa, tributado pela taxa de limpeza
publica, é prestado para a coletividade como um todo.
Foi essa a conclus@o do Juiz Federal Dr. Francisco Alves
na citada sentenca:
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“(..0)

4. As Taxas de Iluminagdo e de Limpeza publi-
cas em debate seriam entdo enquadraveis nas
Taxas Contraprestacionais, de servigos efetiva-
mente prestados??

O Cédigo Tributdrio Nacional também traga ori-
entagdo quanto a esse tipo de Taxa.

A primeira estd no caput do art. 77; o servigo
publico tem que ser especifico e divisivel.

E o art. 79 esclarece o que seja especifico e di-
visivel: a) especifico — quando possa ser desta-
cado em unidade autdnoma de intervengdo, de
utilidade ou de necessidade publicas (inciso I1);
b) divisivel — quando de utilizagdo, separada-
mente, por parte de cada um dos seus usudrios.

Nao consigo imaginar como os servigos de ilu-
minagio publica e de limpeza publica do Recife
possam ser especificos e divisiveis, como esta-
belecido nos dispositivos comentados do Codi-
go Tributdrio Nacional.

Mencionados servigos sdo exemplos tipicos de
servigos publicos que atendem aos interesses ge-
néricos de todos os Administrados, quer sejam 0s
que residam nas proximidades da drea que goza
de iluminagdo publica e da limpeza publica, quer
sejam os que residam em outras localidades €.
como qualquer cidaddo, utilizem-se daquela drea.

Joaquim Lustosa Filho

e ainda pessoas de outras plagas, como turis-
tas, que eventualmente passem pelo local.
Englobam-se nos encargos gerais da Prefeitu-
ra, no sentido de deixar a cidade mais
aprazivel, sobretudo tendo em vista a veia tu-
ristica desta bela Recife.

Portanto, referidos servigos publicos, de im-
possivel especificacdo e divisao, em face do
caracteristico de generalidade de ambos, so
podem ser custeados com receitas decorren-
tes de Impostos, que tém por fato gerador si-
tuacdao que independe de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao Contribuinte (art.
16 do Cédigo Tributario Nacional).

Cabe lembrar, porque diretamente ligada a pro-
blemadtica da iluminagao publica, a Simula 135
do C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que inquinou de inconstitucional a Taxa de
Eletrificacdo de Pernambuco, exatamente por
nao se tratar de servigo especifico e divisivel,
mas sim de cunho eminentemente genérico.

ISTO POSTO, rejeito a matéria preliminar,
incidenter tantum, reconheco a inconstitu-
cionalidade dos artigos 62 e 68 do Municipio
do Recife-PE, e declaro inexistir relagdo juri-
dica que obrigue a UNIAO FEDERAL a pa-
gar as Taxas de Iluminagdo e Limpeza publi-
cas, instituidas e cobradas com base nos men-
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cionados dispositivos legais, pela Prefeitura-
Ré.
()"
7. O acérdao do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, que confirmou a sentenca acima, teve a seguin-
te ementa:

“TRIBUNAL:TR5 ACORDAO RIP:5190770
DECISA0:22-08-1996

PROC:AC NUM:5 102064-5 ANO:96 UF:PE
TURMA:1 REGIAO:5

APELACAO CIVEL

Fonte: DJ DATA:13-09-96 PG:68301

Ementa:

TRIBUTARIO. TAXA. SERVICOS PUBLI-
COS. INTERESSES GENERICOS E NAO ES-
PECIFICOS E DIVISIVEIS. ART. 145, II, CF/
88. ART. 79, II E I1I, DO CTN.

- TAXAS DE ILUMINACAO E DE LIMPEZA
PUBLICAS, NAO SE ENQUADRAM NAS
TAXAS CONTRA PRESTACIONALIS.

- APELO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDOS.

Relator: JUIZ FRANCISCO FALCAO
Decisdo: UNANIME.”

3. A taxa de prevencao e extincao
de incéndio do estado
de Pernambuco

8. A Taxa de Prevencg@o e Exting@o de Incéndio do
Estado de Pernambuco € disciplinada pelas seguintes leis
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estaduais: lei n°6.384, de 31/12/74 (publicadaem 01/01/
1975), lei n® 7.550, de 20/12/1977 (publicada em 21/12/
1977), lein® 11.185, de 22/12/1994 (publicada em 23/12/
1994) e lei n® 11.225, de 10/07/1995 (publicada em 11/
07/1995).

9. Cumpre também salientar que o Supremo Tribunal
Federal, por meio da Stimula 549, considerou constitucio-
nal a taxa de bombeiros do Estado de Pernambuco. A data
da publicacdo dessa simula se deu em 10 de dezembro de
1969, anterior, portanto, a edigdo das leis acima referidas.

10. Vé-se, dessa forma, que a jurisprudéncia domi-
nante do Supremo Tribunal diz respeito a legislagio re-
vogada, pois hoje a taxa de bombeiros de Pernambuco
tem nova disciplina normativa. E sobre essas novas leis,
notadamente a de n° 11.185, de 22/12/1994, que fixa a
base de cdlculo da exag@o, ainda n@o ha posi¢ao da nossa
Suprema Corte.

11. Passemos a analisar a Lei Estadual n® 11.185, de
22/12/1994. Em seu anexo tnico, a lei estabelece os va-
lores da taxa, que variam conforme a drea do imével que
se pretende tributar. Assim, por exemplo, imdveis comer-
ciais com drea de até oitenta metros quadrados sio deve-
dores da quantia equivalente a 72 UFEPE (unidades fis-
cais do Estado de Pernambuco, substituida hoje pela
UFIR).

12. Em casos como o presente, em que taxas utili-
zam como base de cilculo a area do imdvel, o Ministro
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“RECURSO EXTRAORDINARIO N° 131450
- SP

Célio Borja, na posig¢do de relator do ERE 115.683 — SP,
afirmou o seguinte:

“(..0)

Na conformidade do artigo 33, CTN, a base de
célculo do IPTU € o valor venal do imovel. Uma
das formas de determinacdo desse valor € a mul-
tiplicagdo da drea do imével por um valor atri-
buido, pelos interessados, ao metro quadrado;
ou o valor do metro quadrado de construgao, pela
area construida. Claro que o valor unitdrio po-
derd variar em decorréncia de situacdo do terre-
no, idade da edificacio e qualidade dos materi-
ais nela empregados etc. Mas, basicamente, o
valor venal € obtido como acima indicado.

Esse procedimento ndo pode ser adotado para
defini¢@o da base de célculo de taxa, pois, como
bem anotara o Ministro Moreira Alves, no
paradigma que sufraguei no RE n°® 110.327-SP,
‘nada mais é do que forma de mascarar a inci-
déncia de uma aliquota (tantos por cento) sobre
o valor do imével, apurado em fung@o de uma
unidade de medida’... ("a que se atribui o valor
de um saldrio minimo’, no caso a que se referia
o voto de S.Exa.).

(...) (RTJ 131/887)”

Data do Julgamento: 21-05-1991

Ementa: Taxa de licenga para localizagao. Co-
branga por metro quadrado de drea de constru-
¢do, ou ocupada. Base de cilculo que apresenta
identidade proibida com a do imposto predial e
territorial urbano (art. 145, §2°, da Constitui¢ao
de 1988).

Recurso extraordindrio provido, para restabele-
cer a sentenga concessiva da seguranga.
VOTACAO: UNANIME.

RESULTADO: PROVIDO.

Publicagdo: DJ DATA-21-06-91 PP-08428
EMENT VOL-01625-01 PP-00198

Relator: OCTAVIO GALLOTTI

Sessdo: PRIMEIRA TURMA™

“RECURSO EXTRAORDINARIO N° 185050
- SP

Data do Julgamento:28-06-1996

EMENTA: Taxas de licenca e funcionamento,
de prevencio de incéndio e de publicidade.
Inconstitucionalidade da exacdo, ante a identi-
dade de sua base de célculo (metro quadrado de
drea ocupada ou construida) com a utilizada para
a cobranga do Imposto Predial e Territorial Ur-

bano - IPTU (art. 145, § 2°, da Constitui¢@o).
Precedente do Tribunal Pleno: ERE 115.683
(RTJ 131/887).

Votag@o: Por maioria.

13. Assim, o Supremo Tribunal Federal vinha en-
tendendo que, ao usarem a drea do imdvel, as taxas repe-
tiam a mesma base do IPTU:
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Resultado: Improvido.

RECTE. : MUNICIPIO DE SOROCABA
RECDO. : BANCO DO BRASIL S/A
Publicagao: DJ DATA-07-03-97 PP-05409
EMENT VOL-01860-04 PP-00680

Relator p/ 0 acérdao: OCTAVIO GALLOTTI
Relator: ILMAR GALVAO

Sessdo: Primeira Turma”

“RECURSO EXTRAORDINARIO N° 120954
-ES

Data do Julgamento:14-03-1996

EMENTA: Taxa de Seguranca contra Incéndio
do Estado. Sua inconstitucionalidade, por iden-
tidade de base de calculo (valor unitario do metro
quadrado) com a do Imposto Predial e Territério
Urbano (art. 18, § 2°, da Constitui¢io de 1967 -
Emenda n° 1-69).

Votagdo: Unéanime.

Resultado: Nao conhecido e declarada a
inconstitucionalidade dos arts. 8°¢ 9° da lei-3310/
79 do Estado do Espirito Santo

RECTE. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
RECDO. : DISTRIBUIDORA REBELLO
LTDA E OUTROS

Publicagio: DJ DATA-13-12-96 PP-50179
EMENT VOL-01854-05 PP-01005

Relator: OCTAVIO GALLOTTI

Sessido: Tribunal Pleno”
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14. No entanto, em duas decisdes proferidas no ano
passado, 0 Supremo Tribunal modificou o ponto de vista
anteriormente adotado e exposto acima. Passou o Pre-
t6rio Excelso a admitir que taxas utilizassem como base
de célculo a drea do imével, sem que houvesse afronta ao
art. 145, §2°, da Constituigao.

15. Sendo, vejamos.

16. No informativo 157 — STE, “concluindo o julga-
mento de recurso extraordindrio, o Tribunal, por maioria,
decidiu que ¢ constitucional a taxa de coleta de lixo do-
miciliar instituida pelo Municipio de Sao Carlos - SP (Lei
municipal 10.253/89). O Tribunal entendeu que o fato de
a aliquota da referida taxa variar em fungao da metragem
da 4rea construida do imdvel - que constitui apenas um
dos elementos que integram a base de célculo do IPTU -
ndo implica identidade com a base de cdlculo do IPTU,
afastando-se a alegada ofensa ao art. 145, § 2°, da CF
(“As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de
impostos.”). Vencido o Min. Marco Aurélio, que declara-
va a inconstitucionalidade da referida taxa por ofensa ao
art. 145, § 2°, da CE.”. Essa decisio se deu no julgamento
do RE 232.393-SP, rel. Min. Carlos Velloso, em 12.8.99.

17. No mesmo sentido, “também com base no en-
tendimento acima mencionado, o Tribunal, por maioria,
concluindo o julgamento de recurso extraordindrio, deci-
diu que é constitucional a taxa de licenga de fiscalizagao,
localizagio e funcionamento cobrada pelo Municipio de
Belo Horizonte - MG (Lei Municipal 5.641/89). Afas-
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tou-se a alegada tese de ofensa ao art. 145, § 2°, da CF
(“As taxas nao poderdo ter base de célculo prépria de
impostos.”) uma vez que a base de célculo da referida
taxa, isto €, a area ocupada pelo estabelecimento fiscali-
zado constitui, apenas, um dos elementos levados em con-
siderac@o na base de cilculo do IPTU, que € o valor venal
do imével. Vencido o Min. Marco Aurélio, por entender
caracterizada a ofensa ao art. 145, § 2°, da CF, visto que a
4rea do imével ¢ integrante da base de célculo do IPTU.
RE 220.316-MG, rel. Min. Ilmar Galvao, 12.8.99.”

18. As duas decisoes acima, proferidas no julgamento
dos RREE 232.393-SP e 220.316-MG, pelo Supremo Tri-
bunal Federal, na sua composigo plena, mudam completa-
mente a orienta¢@o anterior, citada nos itens 12 e13 acima.

19. Do cotejo das duas teses adotadas pela Suprema
Corte, parece-me que a ultima posi¢do (a dos RREE
232.393-SP e 220.316-MG) € a mais acertada. Isso por-
que ndo ha identidade de base de célculo entre a taxa de
bombeiros e o IPTU, porquanto este tributa o valor venal
do imével, a teor do art. 33 do CTN, e aquele a drea do
imével que pode vir a usufruir do servigo publico presta-
do pelo Corpo de Bombeiros.

20. Por outro lado, entendo que a taxa de bombeiros
viola outro dispositivo constitucional, pois 0 servigo pres-
tado pelos corpos de bombeiros militares ndao podem ser
remunerados por tal espécie de tributo. As corporagdes
de bombeiros prestam seguranga puablica a toda a socie-
dade, a teor do art. 144 da Constitui¢ao.
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21. Nesses casos, o art. 144 estabelece que a segu-
ranca publica € direito € responsabilidade de todos € de-
ver do Estado. Na medida em que a Constituicao assegu-
ra a seguranca publica, nela incluida os bombeiros, a to-
dos os cidaddos como um direito subjetivo, esse direito
deve ser exercido sem condicionantes, tais como o paga-
mento de taxas.

22. Em caso andlogo, s6 que analisando taxa de se-
guranga policial, “por aparente ofensa ao art. 144, “ca-
put”, inciso V e §5° da CF (“Art. 144 - A seguranga pu-
blica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de to-
dos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos: ... V - policias militares € COrpos de
bombeiros militares .... § 5°- As policias militares cabem
apolicia ostensivaea preservacdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢oes defi-
nidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa
civil.”), o Supremo Tribunal deferiu medida liminar em
acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, para
suspender, com eficdcia “ex nunc” e até final julgamento
da ac@o, a expressao “servigo ou atividade policial-mili-
tar, inclusive policiamento preventivo”, constante do art.
2°. bem como da Tabela V, ambos da Lei 6.010/96, do
Estado do Pard, que institui a Taxa de Seguranga [“art.
2°_ A Taxa de Seguranga tem como fato gerador a efetiva
ou potencial utilizagdo, por pessod determinada, de qual-
quer ato decorrente do exercicio do Poder de Policia, ser-
vigo ou atividade policial-militar, inclusive policiamento
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preventivo prestado ou posto a disposi¢ao do contribuin-
te por qualquer dos 6rgaos do Sistema de Seguranca Pu-
blica (art. 3° da Lei n® 5.944/96), exceto o Departamento
de Transito do Estado do Parda - DETRAN-PA.”], porque
dizem respeito a atividade de seguranca da policia militar
estadual. Entendeu-se que sendo a seguranca publica de-
ver do Estado e direito de todos, exercida para a preser-
vacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, através entre outras da policia militar, s6
pode ser sustentada por impostos € ndo por taxa. ADInMC
1.942-DF, Rel. Min. Moreira Alves, 5.5.99.” (Informati-
vo STF n° 148).

23. O citado acordao, da lavra do Ministro Moreira
Alves, publicado em 22 de outubro de 1999, foi assim
ementado:

“EMENTA: Acao direta de inconstitu-
cionalidade. Art. 2° e Tabela V, ambos da Lei
6.010, de 27 de dezembro de 1996, do Estado
do Para. Medida Liminar.

- Em face do artigo 144, “caput”, inciso V e
pardgrafo 5° da Constituicdo, sendo a segu-
ranga publica dever do Estado e direito de to-
dos, exercida para a preservag@o da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através, entre outras, da policia
militar, essa atividade do Estado s6 pode ser
sustentada pelos impostos, e ndao por taxa, s€
for solicitada por particular para a sua segu-
ranca ou para a de terceiros, a titulo preventi-
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vo, ainda quando essa necessidade decorra de
evento aberto ao publico.

- Ademais, o fato gerador da taxa em questdo
nao caracteriza sequer taxa em razao do exerci-
cio do poder de policia, mas taxa pela utiliza-
cdo, efetiva ou potencial, de servigcos publicos
especificos e divisiveis, 0 que, em exame com-
pativel com pedido de liminar, nao é admissivel
em se tratando de seguranga publica.

- Ocorréncia do requisito da conveniéncia para
a concessao da liminar.

Pedido de liminar deferido, para suspender a efi-
cacia “ex nunc” e até final julgamento da pre-
sente agdo, da expressdo “servico ou atividade
policial-militar, inclusive policiamento preven-
tivo” do artigo 2°, bem como da Tabela V, am-
bos da Lei 6.010, de 27 de dezembro de 1996,
do Estado do Para.”

24. Dessa forma, demonstra-se a incompatibilidade
da taxa de bombeiros do Estado de Pernambuco com a
Constituicao de 1988, notadamente com o seu art. 144. A
seguranca publica, nela incluida os corpos de bombeiros
militares, s6 podem ser custeados pelos impostos.

4. Conclusao
25. Diante do exposto, conclui-se que:

a) ataxa de limpeza publica, cobrada pelo Municipio
do Recife, ndo deve ser paga pelos 6rgaos federais
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com sede no territério da referida entidade tributan-
te, ante a sentenga favoravel a Unido, proferida pelo
Juiz Federal da 2* Vara, e confirmada pelo Tribunal
Regional Federal da 5* Regido;

b) ataxa de prevengio e exting@o de incéndio do Esta-
do de Pernambuco viola o art. 144 da Lei Maior; e

¢) enquanto ndo houver decis@o judicial favordvel
a Unido, a taxa de bombeiros deve ser paga pelos
orgdos federais situados no Estado de Pernam-
buco.

26. Por fim, proponho que seja oficiado ao Sr. Ge-
rente Regional do Patrimonio da Unido no Estado de Per-
nambuco, dando-lhe ciéncia deste parecer, em resposta a
consulta por ele formulada a esta Procuradoria, bem como
ao Sr. Procurador-chefe da Unido neste Estado para que,
dentro de suas atribuigdes, estude a viabilidade da propo-
situra de acdo contra o Estado de Pernambuco, visando
ao ndo pagamento da taxa de bombeiros.

27. E o parecer, que submeto a consideragio do Sr.
Procurador-chefe.

Aprovo o brilhante parecer da lavra do Subprocura-
dor-chefe da Fazenda Nacional no Estado de Pernambuco,
Dr. Joaquim Lustosa Filho. Oficie-se conforme proposto.

PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL NO ESTADO DE PERNAMBUCO.
em 12 de margo de 2000.

DARIO DE OLIVEIRA PINHEIRO
Procurador-chefe da PFN — PE
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Nota JLF/PFN/PE n° 03/2000

Em 1° de marco deste ano, emiti o parecer JLF/PEN/
PE n° 02/2000, aprovado por V.Sa., sobre a taxa de bom-
beiros do Estado de Pernambuco, no qual conclui que a
citada taxa violava o art. 144 da Constitui¢do, sendo ne-
cessdrio que se oficiasse ao Procurador-Chefe da Unido
no Estado de Pernambuco para que aquele 6rgdo estudas-
se a viabilidade da propositura de acdo contra o Estado
de Pernambuco, a fim de eximir a Unido do pagamento
daquela exagdo.

2. Ocorre que, melhor analisando a legislacdo tribu-
taria do Estado de Pernambuco, constatei a existéncia da
Lei n° 11.414, de 20-12-1996, que assim dispde em seu
art. 2°, in verbis:

“Art. 2°. Ficam isentas do pagamento da TPEI - Taxa
de Prevencio e Exting¢io de Incéndio as pessoas juridicas
de direito publico.”

3. Vé-se portanto, que as pessoas juridicas de direito
publico sdo isentas do pagamento da taxa de bombeiros.
Assim, a Unido ndo € sujeito passivo da citada taxa, sen-
do desnecessdria a propositura de a¢@o judicial.

4. Diante do exposto, proponho a revisdo do parecer
JLF/PEN/PE n° 02/2000, para que se desconsiderem os seus
itens 25.c) e 26, pois a Unido € isenta da taxa de bombeiros,
0 que a torna carecedora de uma eventual acdo declaratéria
de inexisténcia de obrigagio de pagar a mencionada taxa.
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5. Diante do exposto, proponho a V.Sa. que, apos
aprovada esta nota, seja oficiado ao Sr. Procurador-Che-
fe da Unido no Estado de Pernambuco e ao Gerente Regi-
onal do Patriménio da Unido no Estado de Pernambuco,
dando-lhes conhecimento da lei estadual acima transcri-
ta, e para que desconsiderem os itens 25.c) e 26 do pare-
cer citado acima, haja vista a isenc@o deferida as pessoas
juridicas de direito publico, no caso a Unido, os Munici-
pios e suas autarquias, que sao desobrigadas do pagamento
da taxa de bombeiros do Estado de Pernambuco.

A consideragdo do Sr. Procurador-Chefe.

13 de mar¢o de 2000
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SENTENCA CIVEL.
NOME COMERCIAL.

Jorge Ameérico Pereira de Lira
Juiz de Direito

PROCESSO N.” 00197049690-8
TOMBO N.” 22.260

EMENTA: NOME COMERCIAL -
MARCA - REGISTROS NA JUNTA
COMERCIAL E NO INPI — COLI-
DENCIA - EMPRESAS DE MESMA
AREA DE ATUACAO.

I. Ndo ha confundir-se marca e nome comercial, este
elemento individualizador da empresa e aquela, meio de
identificagdo de produtos, mercadorias e servigos. Tanto
o nome comercial quanto a marca, devidamente registra-
dos, nos termos da legisla¢do mercantil aplicdvel, devem
ser protegidos.

II. Em regra, eventual conflito entre eles deve ser
resolvido pelo principio da especificidade, sendo funda-
mental a determinag@o dos ramos de atividade das em-
presas litigantes, porque, se distintos, de molde a afastar
confusdo, ndo haveria impossibilidade de convivéncia.

II. Afigurando-se incompossivel a aplicagao do prin-
cipio da especificidade, quando as empresas em conflito
atuarem no mesmo ramo de atividade comercial, ha de
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aplicar-se, para o desate da pendenga, o principio mer-
cantil da anterioridade, observando-se as jurisdi¢des ad-
ministrativas das Juntas Comerciais.

I'V. Assim, havendo registro de nome comercial an-
terior a registro de marca, prevalecera aquele, nos limites
da jurisdi¢do administrativa do 6rgio especifico. Uma
grande empresa, com uma cadeia de filiais ou de estabe-
lecimentos, para preservar e garantir o monopélio de seu
nome, ndo basta té-lo registrado na sua sede, mas esten-
dé-lo a outras juntas comerciais, onde deseje operar.

Vistos etc.

1. Cuida-se de acéo de preceito cominatério, cumu-
lada com perdas e danos, ajuizada, sob o rito comum or-
dindrio, por FARMACIA PAGUE MENOS LTDA. em
face de EMPREENDIMENTOS PAGUE MENOS S.A.,
ambas devidamente qualificadas na peti¢do introdutéria
de fls. 02/08, colimando, sob a cominagio de pena para o
caso de transgressdo do preceito, ser a Ré obstada de uti-
lizar o nome “Pague Menos”, bem como condenada a
compor as perdas e danos correspondentes, em decorrén-
cia da captagio ilicita de clientela, por uso indevido de
nome comercial, por isso que afirma que vem atuando
nesta capital, no ramo de medicamentos em geral, desde
0 ano de 1991, quando teve arquivados seus atos consti-
tutivos na Junta Comercial do Estado de Pernambuco,
dai decorrendo o direito de exclusividade do nome co-
mercial.

A inicial, instruindo-a, foram juntos os documentos
de fls. 09/37.
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2. Citada (v. fl. 43), a R€ atuou na instancia do art.
297, do CPC, oferecendo resposta sob a forma de contes-
tacao (v. fls. 45/49, com os documentos de fls.50/63) e
reconvencao (v. fls. 64/71, com os documentos de fls.72/
85). Rebate a ré-reconvinte a pretensdo deduzida pela
autora-reconvinda, redargiiindo que € proprietdria da
marca nominativa “Farmdcia Pague Menos” em virtude
de registro no INPI, conforme o Certificado de Registro
de Marca n.° 815276257, tendo, assim, direito a exclusi-
vidade dessa marca em todo territério nacional.

Aduz, ainda, que teve seus atos constitutivos arqui-
vados na Junta Comercial do Estado do Ceard em 19 de
maio de 1981, sendo certo que, por ocasido de seu esta-
belecimento nesta cidade, arquivou os mesmos na Junta
Comercial de Pernambuco, no ano de 1997.

Por essas razoes, ao tempo em que objetiva, na con-
testacao, o bloqueio do pedido prefacial, formulado pela
autora-reconvinda, na atrial, persegue, na demanda re-
convencional, provimento judicial no sentido de impelir
esta Ultima a alterar a sua denominagdo social e fazer ces-
sar o0 uso da marca nominativa “Pague Menos”, sob qual-
quer forma, tudo com a fixagdo de pena pecunidria para a
hipétese de sua indisciplina..

3. Sobre a contestacao, disse a Autora as fls. 91/93.

Na contestag@o a lide derivada (v. fls.119/124), sob
o argumento da anterioridade do registro de sua denomi-
nagdo comercial na jurisdi¢do administrativa da Junta
Comercial do Estado de Pernambuco sobre o registro da
marca nominativa da ré-reconvinte no INPI, a autora-re-
convinda alterca a tese esgrimida por aquela, dizendo que
o direito a exclusividade, no particular, € inerente ao re-
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gistro do nome comercial. Contudo, o direito de exclusi-
vidade se adstringe, na espécie dos autos, a circunscricio
territorial da JUCEPE (i.e., apenas ao Estado de Pernam-
buco), por forga do registro do nome comercial da ré-
reconvinte na jurisdicao administrativa da Junta Comer-
cial do Ceard e, também, por efeito do registro, junto ao
INPI, da marca nominativa “Pague Menos”.

Assim, vieram-me os autos conclusos para o desen-
lace.

E o relatério.

DECIDO.

4. Cuido, de preambulo, que a lide comporta o jul-
gamento conforme o estado do processo, por for¢a do
principio da eventualidade contido nos arts. 282, 302 e
128, do CPC.

O julgamento antecipado da lide representa provi-
déncia que se ajusta as questdes debatidas, prescindindo,
pois, da abertura de dilag@o probatéria em audiéncia (art.
330, I, CPC).

5. Registre-se que ndo ha confundir-se “marca” e
“nome comercial”, este elemento individualizador da
empresa e aquela, meio de identificagdo de produtos,
mercadorias e servigos. A colidéncia entre nome comer-
cial e marca ndo se resolve simplesmente em fungio do
registro desta no INPI, como sustenta a ré-reconvinte em
sua tese, porquanto ambos gozam de prote¢io, sendo bas-
tante a proteger aquele o arquivamento dos atos constitu-
tivos no Registro do Comércio.

Destarte, ndo pode uma marca interferir em um nome
comercial previamente registrado e arquivado no regis-
tro do comércio competente, sob a alegativa de prote¢ao
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nacional do registro da marca nominativa no INPI, isso
porque € relativo o cardter dessa protegio, desafiando
mitigacgdo, casuisticamente. Desse modo, havendo regis-
tro de nome comercial anterior a registro de marca, pre-
valecerd aquele, nos limites da jurisdi¢do administrativa
do 6rgao especifico.

Em regra, eventual conflito entre eles deve ser re-

- solvido pelo “principio da especificidade”, sendo funda-

mental a determinag¢@o dos ramos de atividade das em-
presas litigantes, porque, se distintos, de molde a afastar
confusdo, ndo haveria impossibilidade de convivéncia.

In casu, contudo, desde que as empresas em conflito
atuam no mesmo ramo de atividade comercial (comércio
varejista de medicamentos em geral), afigura-se incom-
possivel a aplicac@o do principio da “especificidade”. Para
o deslinde da controvérsia, ha de aplicar-se, pois, o prin-
cipio mercantil da “anterioridade”, observando-se as ju-
risdi¢des administrativas das Juntas Comerciais.

6. Discorrendo sobre o tema: “exclusividade do nome
comercial”, RUBENS REQUIAO (“Curso de Direito
Comercial”, 1° vol., Saraiva, pag. 175), ensina que “o di-
reito a exclusividade € inerente ao nome comercial. Ape-
nas a exclusividade, a principio, se circunscreve a juris-
di¢@o administrativa da Junta Comercial que acolher o
Registro da firma ou denominacg@o (...). A exclusividade
do uso do nome comercial na jurisdicdo de outra junta
comercial depende de arquivamento de certidio em bre-
ve relatério da empresa, passada pela Junta Comercial
em que esta tenha sede, mediante requerimento do inte-
ressado. Como se v€, uma grande empresa, com uma ca-
deia de filiais ou de estabelecimentos, para preservar e
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garantir o monopdlio de seu nome, nio basta té-lo regis-
trado na sua sede, mas estendé-lo a outras juntas comer-
ciais, onde deseje operar (...)”

De sua parte, ALONSO CALDAS BRANDAO
(“Comentdrios a Lei do Registro do Comércio”, Mabri
Livraria Editora, 1966, pags. 42 e 43) esclarece que “o
registro do comércio produz, em relagdo a firma ou razao
social, os seguintes efeitos: (...) ¢) atribui a firma direito
de preferéncia, ficando absolutamente privada de inscri-
¢do qualquer outra que possa ocasionar erro ou confis-
sd0; d) confere a quem primeiro registrou a firma o direi-
to de usa-la ou emprega-la.

Dessa forma, a inscri¢do da firma ou razio social,
além de proteger o comerciante inscrito, na exclusivida-
de que lhe confere de usi-la, em determinada circunscri-
cdo territorial, é fator importante para a seguranga das
relagGes com terceiros”

7. No mesmo sentido da doutrina, exsurge triunfante
a jurisprudéncia do colendo STJ, a quem compete a uni-
formizagdo da interpretac@o do direito federal infracons-
titucional, a conferir :

“EMENTA: DIREITO COMERCIAL
— COLIDENCIA DE EXPRESSAO
(“PE QUENTE”) UTILIZADA COMO
TITULO DE ESTABELECIMENTO,
POR EMPRESAS DE MESMA AREA
DE ATUACAO (REVENDA DE LO-
TERIAS) - REGISTRO ANTERIOR
NA JUNTA COMERCIAL DE SAN-
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TA CATARINA — PREVALENCIA
SOBRE REGISTRO DE MARCA,
POSTERIOR NO INPI - NOVIDADE
E ORIGINALIDADE COMO FATO-
RES DETERMINANTES - ARTS. 59
E 64 DA LEI 5772/71 — RECURSO
DESACOLHIDO. I - Tanto o registro
realizado nas Juntas Comerciais (deno-
minagdo social ou nome de fantasia),
quanto ao levado a efeito junto ao INPI
(marca), conferem a empresa que os
tenha obtido, o direito de utilizar, com
exclusividade, em todo territério naci-
onal, a expressdo que lhes constitui
como titulo de estabelecimento, como
sinal externo capaz de distingui-la, pe-
rante a generalidade das pessoas, de
outras que operam no mesmo ramo de
atividade. II — Havendo conflito entre
referidos registros, prevalece o mais
antigo, em respeito aos critérios da ori-
ginalidade e novidade.” (STJ —4* T. —
REsp — Rel. Min. Sélvio de Figueiredo
—j. 11.10.93).

“COMERCIAL - MARCA - NOME COMERCI-
AL — REGISTRO - INPI — JUNTA COMERCIAL -
LEGITIMIDADE. I — Segundo a jurisprudéncia do STJ,
quanto ao meio que gerava a aquisi¢do da propriedade da
marca, nos afastamos do sistema que atribuia sua ocupa-
¢ao ou utilizagdo prolongada. Assim, vigente a lei espe-
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cial, o INPI € o 6rgao onde, registrada a marca, se lhe
atribui validade erga omnes da propriedade. Quanto ao
nome comercial, sua validade e publicidade s@o requisi-
tos conferidos pela Junta Comercial, por isso que ambos
os titulares (Marca e Nome Comercial) tém legitimidade,
cada qual no seu campo especifico de atividade, para uti-
lizé-los, evitando que o nome comercial resulte em ins-
trumento de captacdo de clientela”. (STJ —3* T. - REsp —
Rel. Min. Waldemar Zveiter — j. 21.02.94).

“COMERCIAL — MARCA - NOME COMERCI-
AL. A circunstincia de ter-se obtido registro de determi-
nada expressdo, como marca, ndo significa possa ser uti-
lizada como nome comercial, colidindo com o de tercei-
ro, que anteriormente havia adquirido direito a exclusivi-
dade de seu uso”. (STJ - 3* T. - REsp — Rel. Min. Eduar-
do Ribeiro —j. 10.02.92).

“COMERCIAL - PROPRIEDADE INDUSTRIAL —
NOME COMERCIAL - MARCA — COLIDENCIA — RE-
GISTRO DO COMERCIO — ATOS CONSTITUTIVOS
— ARQUIVAMENTO. PROPRIEDADE INDUSTRIAL
— NOME COMERCIAL E MARCA - COLIDENCIA. A
colidéncia entre nome comercial e marca nao se resolve
simplesmente em funcio do registro desta no INPI, por-
quanto ambos gozam de prote¢do, sendo bastante a prote-
ger aquele o arquivamento dos atos constitutivos no Re-
gistro do Comércio, que, in casu, € anterior, nao podendo
vingar, assim, a pretensdo de abstencdo de uso da expres-
sdo designativa da marca da recorrente no nome comercial
da recorrida. Precedentes. Recurso ndo conhecido”. (STJ
—3*T. — REsp — Rel. Min. Costa Leite — j. 01.07.96).
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“NOME COMERCIAL — MARCA - REGISTROS
NA JUNTA COMERCIAL E NO INPI. 1 — Tanto o nome
comercial quanto a marca, devidamente registrados, nos
termos da legislagdo mercantil aplicdvel, devem ser pro-
tegidos. Se o pedido alcanga, apenas, a vedag@o do uso
da marca, admitido nas instancias ordindrias que o regis-
tro de marca da autora estd vigente e o da ré foi indeferi-
do e, ainda, que o nome comercial da ré € registrado com
anterioridade, defere-se a vedagdo para uso da marca, nao
afetando, pois, o nome comercial da empresa ré. 2. Re-
curso especial conhecido, em parte, e nessa parte provi-
do”. (STJ, 3* T. - REsp. — Rel. Min. Carlos Alberto Me-
nezes — j. 20.10.97).

Do repertério jurisprudencial, € significativo trazer
a colacdo, ainda, o seguinte aresto :

“Toda firma devera se distinguir de qualquer outra
que exista inscrita no registro do lugar. O dono da firma
registrada ou inscrita pode obrigar o concorrente que se
apresente com firma idéntica, a modificd-la por forma que
seja impossivel erro ou confusdo. E limitada a circunscri-
cao territorial do registro a proibi¢@o de inscrever ou de
usar firma homoénima” (Rev. For., vol. XXXII, p. 428,
IN: Alonso Caldas Brandao, ob. cit. p. 116) (g. n.).

8. Estas as consideracdes para a soluc¢@o da penden-
ga, forga concluir que a autora- reconvinda tem direito a
exclusividade do uso de seu nome comercial (Farmécia
Pague Menos Ltda.), na circunscricéo territorial da JU-
CEPE, vale dizer, em todo o Estado de Pernambuco, tdo-
somente pelo arquivamento de seus atos constitutivos
nessa junta, antes do registro da marca nominativa da ré-
reconvinte (“Pague Menos™) no INPI.
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Impende gizar-se, no tocante a verificagdo do tempo
do registro da marca nominativa de propriedade da ré-
reconvinte, que, de acordo com os capitulos VIIL, IX e X
do atual Cédigo de Propriedade Industrial (Lei n.? 9.279/
96), “depdsito” € o mero pedido de registro, que serd exa-
minado pelo 6rgdo competente, para posterior concessao
de registro, o qual somente terd validade na data de pu-
blicagdo deste tltimo ato (v. art. 163). Deveras, no caso
dos autos, o depdsito, efetivado em 30.11.89, foi feito
antes do registro do nome comercial da autora-reconvin-
da na JUCEPE; porém, a data de concessdo do registro é
posterior (23.06.1992).

Por seu turno, a ré-reconvinte tem direito a exclusi-
vidade do uso de seu nome comercial (Empreendimentos
Pague Menos S/A), na circunscrigio territorial da Junta
Comercial do Ceara, e, por for¢a do registro junto ao INPI,
exclusividade quanto ao uso da marca “Pague Menos™
em todo o territério nacional, a exce¢do do Estado de
Pernambuco — circunscri¢dao administrativa da JUCEPE-,
onde hd a anterioridade do registro da denominagio co-
mercial da autora-reconvinda no 6rgao especifico, o que
constitui um Gbice a prote¢io nacional requerida pela ré-
reconvinte ao INPL

9. Por esses fundamentos, ante o exposto, ao tempo
em que JULGO IMPROCEDENTE a demanda reconven-
cional, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido
prefacial, formulado pela autora-reconvinda, na pega atri-
al, e, em conseqiiéncia, reconhecendo a esta tltima o di-
reito a exclusividade do uso do nome comercial na cir-
cunscricdo territorial da JUCEPE, condeno a ré-recon-
vinte a se abster imediatamente da utiliza¢do da referida
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denominagio, sob qualquer forma, inclusive para o efei-
to de fazer cessar toda e qualquer publicidade que veicu-
le 0o nome “PAGUE MENOS”, sob pena de multa diaria
de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Condeno a ré-reconvinte, outrossim, pelo uso inde-
vido de nome comercial previamente registrado e arqui-
vado no 6rgao especifico (Junta Comercial do Estado de
Pernambuco — JUCEPE), o que importa em captacio ili-
cita de clientela, a arcar com o pagamento de perdas e
danos, exclusivamente materiais, posto que, no caso, en-
tendo que, na reparag@o respectiva, por ser ampla, estd
compreendida, inclusive, a eventual les@o de natureza
extra-patrimonial, em montante a ser depurado em liqui-
dacido de sentenca, sob a forma de arbitramento (cf. art.
607, CPC).

Pelo principio da sucumbéncia, a parte ré-reconvin-
te responderd, ainda, com o pagamento das custas pro-
cessuais e verba honoraria advocaticia, essa arbitrada no
valor correspondente a 10% sobre o valor emprestado a
causa subordinada (lide reconvencional) e 20% da con-
denagdo (art. 20, § 3°, CPC), na lide dita principal..

Custas na forma da lei, ja satisfeitas por antecipagao.

PR.L

Recife, 16 de novembro de 1998.
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SENTENCA PENAL. DENUNCIA
DE CRIMES HEDIONDOS.

Nivaldo Mulatinho Filho
Juiz de Direito

Processo n° 00198005520-3

EMENTA: Dentncia de Crimes He-
diondos. As Vitimas sobreviventes
ndo tém duavida sobre a autoria. Ine-
xistiu a tortura. A violéncia foi exer-
cida para o fim de subtracdo e dela
resultou a morte de uma das vitimas.
Tentativa de estupro. Concurso ma-
terial de crimes. Latrocinio consuma-
do.

E.N.O., conhecido por G. devidamente qualifica-
do nos autos, foi denunciado como incurso nas penas
do artigo 157, § 3°, in fine, do Cédigo Penal, combina-
do com o art. 1° da Lei 8930/94, e dos arts. 214 do
Codigo Penal e 1°, inciso I, letra "b", e § 4°, 1I, da Lei
9455/97 (Lei dos Crimes de Tortura), todos combina-
dos com o art 69 do Cddigo Penal (Concurso Material
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de Crimes), em razio dos fatos delituosos acontecidos

no dia 19 de abril de 1998, pelas 20 horas, no interior

do imével de nimero 136 da rua Itapirai, no Vasco da
Gama, nesta cidade do Recife, onde ele entrou, muni-
do de arma de fogo, para agir contra as vitimas
S.M.T.DOS S. de 16 anos, A.M.D. DOS S., T.M. DOS
S. e a adolescente M.M.C., essa dltima assassinada a
tiros, conforme a Pericia Tanatoscopica de fls. 64.

O denunciado, que era vizinho das vitimas, na
Rua Itapirai, localizada no Alto Nossa Senhora de Fi-
tima, também conhecido como "Alto da Foice", en-
trou no imével, com um revélver calibre 38, orde-
nando que todas elas ficassem completamente nuas
apoderando-se de um relégio de pulso, uma pulseira
€ outros bens existentes na casa, conforme o Auto de
Apreensao de fls. 12, depois de amarrar ¢ amordacar
ds mesmas com suas proprias roupas.

Avitima S. foi a Ginica a permanecer sem amarras.
pois desmaiou. Depois, quando o acusado estava ten-
tando violentar a mesma S., houve reagdo e gritos dela,
0 que alertou os vizinhos, tudo culminando com a fuga
do denunciado, que, antes de sair do imével, com os
objetos roubados, atirou contra as quatro vitimas, atin-
gindo mortalmente M. e ferindo as outras trés.

Narra a Dentincia que o acusado ocupou-se du-
rante cerca de uma hora em torturar as vitimas, cau-
sando-lhes sofrimento fisico e mental, espancando-as
¢ ameacando-as de estupro e morte. E também que 0
denunciado praticou atos de libidinagem com as qua-
tro vitimas, chegando a estuprar a vitima fatal, a ado-
lescente M.

518« Revista da Esmape — Recife = V.5N21] - 517-531—- Jan/jun 2000

Nivaldo Mulatinho Filho

7 As Pericias Traumatolégicas referentes as vitimas

/sobreviventes estao as fls. 54/54v, fls. 55/55v e fls. 56/

56v.
O acusado, conhecido na comunidade do Alto de

Nossa Senhora de Fiatima como G., foi preso, logo de-
pois dos fatos, em sua prépria casa (Auto de Prisdo em
Flagrante de fls. 08/14).
¥ A dentncia foi recebida no dia 05 de maio de 1998,
sendo, na mesma data, através do despacho de fls. 81,
mantida a Custddia do acusado, com a decretagiio da
sua Prisdo Preventiva.

Interrogatorio Judicial de fls. 88/89, tendo o de-
nunciado negado a autoria, confessada na fase do In-
quérito.

No Triduo legal, a Defensora dativa apresentou
Rol de testemunhas (f1s.90).

Todas as trés (03) vitimas sobreviventes foram ou-
vidas, na Instru¢do Criminal, duas (02) delas através
de Carta Precatodria (fls. 106/109 e fls.148/151).

Também foram ouvidas, em Juizo, cinco (05) tes-
temunhas do Rol da Dentncia e duas 02) apresentadas
pela Defesa (fls. 110/115 e fls. 135/137).

A Assistente Social do Juizo, Dra. Deane Soares,
apresentou o Laudo de Estudo social de fls. 126/130,
onde estdo relatadas, inclusive, as condic¢des fisicas do
local do crime.

A Promotoria de Justica apresentou suas alegacoes
finais as fls. 155/160, pugnando pela procedéncia par-
cial da Denuncia. Considera que houve Latrocinio e
Tentativa de estupro, com a aplicac@o das regras do
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concurso real de crimes, sendo a adolescente S.M.T.
DOS S., a Gnica vitima do crime de natureza sexual,
conforme as provas colhidas na Instrucio do processo.

A Defensora Dativa do acusado pede a sua AB-
SOLVICAO "por falta de provas", considerando que o
mesmo foi torturado pela policia. Aponta contradi¢des
nos depoimentos das testemunhas e ressalta que a arma
do crime ndo foi apresentada para que se fizesse o exa-
me balistico (fls. 162/163).

No prazo do art. 499 do CPP, as partes nada re-
quereram (fls. 152 e fls. 152v), mas chamei o feito a
ordem, apds as alegagdes finais, para reiterar o pedido
de remessa dos Exames procedidos no acusado E.N.O.,
de acordo com o encaminhamento de fls. 29.

O resultado dos Exames foi encaminhado pela Di-
retoria de Policia Cientifica (fls. 169).

A vista do Documento, as partes requereram o
prosseguimento do feito, sem oposi¢ao ao mesmo (fls.
170 e fls. 170v).

E o Relatério.

Decido.

A Dentincia tem procedéncia Parcial.

Os elementos probatérios dos Autos s@o inteira-
mente desfavoraveis ao acusado, inexistindo qualquer
davida sobre a autoria dos crimes.

Comprovada a responsabilidade penal de E.N.O.,
0 G., assinale-se que o Crime de Tortura ndo se enqua-
dra nas suas agdes delituosas, pois, como bem colo-
cou, nas Razdes Finais, a douta Promotoria de Justi¢a,
a "violéncia impingida as ofendidas foi empregada em
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causa de duas motivagdes: a de subtrair bens de valor
das mesmas e a pratica de conjungio carnal com uma
delas" (fls. 159).

Analisemos.

A materialidade dos delitos, configurada nas Pe-
ricias dos Autos, apresenta o quadro completo da a¢do
delituosa. Com excec¢do da vitima fatal, M.M. da C.,
todas as outras sofreram lesdes leves, embora a prova
colhida seja clara quanto a intengdo do acusado: eli-
minar as pessoas que estavam, naquela trigica noite,
no imovel de nimero 136 da Rua Itapirai, no Vasco
da Gama, depois de se apossar de alguns parcos bens
que elas tinham. O agente criminoso determinou que
as quatro vitimas ficassem inteiramente nuas - o que
era uma forma de satisfazer sua lascivia e de ter um
dominio sobre todas elas -mas, de logo, revelou seu
desejo de saber qual era a jovem virgem do grupo,
como diz a prépria vitima S., no seu minucioso depo-
imento judicial, prestado na Comarca de Santa Maria
da Boa Vista, local onde reside, pois estava trabalhan-
do no Recife, para 2judar a familia, na época dos fa-
tos do presente processo:

""que arrecadado os objetos e o dinheiro E. vi-
rou-se para a declarante e tentou lhe arrastar para
o quarto tentando manter relacoes sexuais, o que
nao conseguiu pois a declarante lutou muito com o
mesmo; que esclarece ainda a testemunha que E.
ao entrar na casa perguntou a todas quem era vir-
gem ou nao, tendo suas primas e M. apontado para
a sua pessoa; que quando E. tentava lhe estuprar a
testemunha gritou muito por socorro' (fls. 150).
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A vitima A.M.D. DOS S. confirma, no seu depoi-
mento judicial, prestado no Recife, a narrativa de sua
irma de criag@o, S., afirmando "que o acusado real-
mente chegou a perguntar se entre as vitimas existia
alguma virgem" (fls. 108).

A "inequivoca intencdo" do acusado E. em
manter relagdes sexuais com a adolescente S., como
assinala a Promotoria de Justica (fls. 157), ndo se
concretizou por motivos alheios a vontade do mes-
mo.

S., que havia desmaiado quando o acusado apon-
tando o revélver, determinou que todas tirassem as rou-
pas (fls. 108 e fls. 148), lutou muito e gritou por socor-
ro, atraindo os vizinhos, e, finalmente, obrigando o
acusado E. a fugir do local, depois de atirar contra to-
das as quatro vitimas.

Vale transcrever a parte final do depoimento de S.:

""que quando E. tentava lhe estuprar a teste-
munha gritou muito por socorro; que como houve
MUITO BARULHO E. puxou a testemunha até a
cozinha e mandou abrir a porta para ver se vinha
alguém, que tinha um vizinho, mas a testemunha
disse a E. que nao tinha ninguém; que E. olhou tam-
bém pela porta e viu o vizinho ocasido em que ele
fechou a porta, apagou a luz da cozinha a beijar e
enforcar a testemunha e depois levou a testemunha
até a sala onde estavam as demais e ainda seguran-
do a testemunha dirigiu-se, desta feita para a porta
da frente para TENTAR FUGIR, no entanto ao abri-
la deparou-se com dois vizinhos que estavam do lado
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de fora; que E. bateu a porta da frente e atirou na
direcio dos vizinhos; que nessa ocasiao E. atirou a
testemunha para junto das outras e comecou a ati-
rar contra elas, atingindo a testemunha na mao di-
reita, A. na barriga e na perna, T. nas costas e no
braco e M. no peito, sendo que M. veio a falecer no
local; que apés ter feito os disparos E. fugiu pela
porta da cozinha e a testemunha ferida saiu cor-
rendo pela porta da frente pedindo socorro. Que a
testemunha completamente nua foi socorrida por
um homem que a levou para o Hospital da Restau-
racao e passando algum tempo ali chegaram T. e
A.; que tomou conhecimento ainda naquela opor-
tunidade que M. havia falecido em razao dos feri-
mentos a bala provocados por E.. Que nao viu se o
acusado praticou ato libidinoso com T., A. OU M."
(fls. 150/151 - grifos nossos).

S., ferida na mao, saiu do local dos delitos no mes-
mo momento em que o acusado fugia pela porta da co-
zinha, a mesma pela qual entrou M., quando E. ja esta-
va dentro da casa, ameagando as outras vitimas, que
tinham gritado para que ela corresse, mas niao foram
compreendidas pela mesma vitima fatal (fls. 108).

No Relatério da Assistente Social Deane Soares
temos a descri¢do detalhada da casa das vitimas e de
todo o cendrio onde ocorreram os delitos, inclusive o
local onde residia o acusado, a casa de nimero 126
(fls. 126/129).

A casan® 136 - a das vitimas - possui porta e jane-
la, na parte da frente, do lado da rua, com escadaria, e
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porta dos fundos. Embora vizinhas, as casas de nime-
ros 136 e 126, ndo se comunicam, estando a primeira
num plano superior, separada da segunda (a do acusa-
do) por uma barreira "ndo muito alta". As duas casas
estdo dispostas de tal maneira que € preciso descer a
escadaria do n® 136 para alcancar a de n® 126 (fls. 127).

O depoimento judicial da testemunha J. A., pro-
prietdrio do imével onde estavam morando as quatro
vitimas - que s se encontravam nas folgas do fim de
semana, pois trabalhavam como empregadas domésti-
cas (fls. 109) - € bem significativo, corroborando a
narrativa da vitima S., que ele viu ser levada para o
Hospital da Restauracdo e sublinhando "que foi rece-
bido a bala", ou seja, que correu depois que deram um
tiro de dentro da casa das vitimas (fls. 111).

A reagdo da vitima S., a Gnica que nao foi amarra-
da, durante a tentativa de estupro, obrigou, assim, o
acusado E. a atirar contra os que se aproximavam do
imovel e, posteriormente, a disparar seu revolver con-
tra todas as vitimas indefesas, atingindo mortalmente
a adolescente M..

A testemunha informante e vitima, A.M.D. DOS
S. reconheceu, sem vacilar, na Audiéncia do dia 20 de
outubro de 1998, o acusado E., que, no dia do fato da
denuncia, pela manha tinha chegado a falar com a ado-
lescente M. (fls.106).

E. ou G., como bem informou a vitima T. M. D.
dos S., sabia de "todo o movimento da casa", inclusive
que as vitimas moravam sozinhas" (fls. 149).

Qualquer divida razodvel a respeito da autoria dos
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crimes do presente processo foi afastada durante a Ins-
tru¢ao Criminal.

A posicdo do Julgador, diante de qualquer crime
ou dos chamados Crimes Hediondos, deve ser sempre
a de procurar esclarecer devidamente todas as didvidas
que tiver, obedecendo aos preceitos constitucionais.
Vivemos numa época em que grassam a violéncia e a
impunidade, mas nada legitima a maior de todas as vi-
oléncias: a condenag@o de uma pessoa inocente.

Nio existem contradi¢des nos depoimentos das vi-
timas sobreviventes, como assinalou a nobre e zelosa
Defesa, nas suas alegagdes finais (fls. 163).

Ao contrario.

Nenhuma delas narra "versdes diferentes" dos fa-
tos. Todos os depoimentos s@o coerentes entre si, mes-
mo levando-se em conta que a emotividade de cada
uma poderia modificar pequenos detalhes dos aconte-
cimentos.

O testemunho judicial da vitima A.M.D. dos S.
assinala claramente que a outra vitima sobrevivente T.
"viu um homem pulando a janela" (fls. 107). Posteri-
ormente, quando 0 agente criminoso tirou o pano ou a
camisa do rosto é que foi reconhecido, e ela propria,
A., disse ao acusado que o tinha reconhecido (ainda
fls. 107).

A arma usada nos crimes ndo foi encontrada pela
Policia Judicidria, porém o teste para a identificagao
de chumbo nas maos do acusado E. foi POSITIVO,
sendo uma prova contundente (fls.169).

As testemunhas apresentadas pela Defesa infor-
mam que o acusado E. ou G. ficou bebendo, cerveja e
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cachaga, até as 14 horas do dia 19 de abril de 1998
num agougue perto da casa do préprio denunciado. (fls.’
135/137).

O Depoimento de uma dessas testemunhas, J. M.
DOS S., deve ser assinalado aqui. Ele diz, como todas
as testemunhas do Processo, inclusive as apresentadas
pelo Ministério Publico, que o acusado E., um pedrei-
ro, € considerado pessoa que sempre prestou servicos
a todos na Comunidade. Porém, mesmo dizendo-se
surpreso com as acusagoes, afirma que "os comentéri-
os na Comunidade do Alto de Nossa Senhora de Fiti-
ma € que E. € o autor do delito contra as quatro viti-
mas" (fls.136).

Efetivamente, os crimes do dia 19 de abril de 1998
marcaram a comunidade, acostumada a conviver com
fatos violentos - o Alto, situado em 4rea de ladeiras,
como o nome sugere, era conhecido como "Alto da Foi-
ce" - ou melhor, forgada a viver num ambiente violen-
to. E sempre temerosa.

No Relatério da Assistente Social, que visitou o
Alto de Nossa Senhora de Fatima no dia 03 de Julho
de 1998, destaca-se, entre outros, o fato de que uma
mini-blusa (talvez pertencente a uma das vitimas), ain-
da estava presa numa planta, perto dajanela da casa de
n® 136, sem que ninguém tivesse coragem de tirar a
mesma do local, mais de dois (02) meses depcis dos
crimes (fls. 129).

A vitima T. M. D. DOS 8. relata, no seu depoi-
mento judicial, que a Policia chegou depois da fuga de
S., que procurou socorro, "apés longo tempo" (fls. 149),
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encontrando M., ja morta, e socorrendo ela, T., ¢ tam-
bém A., apenas feridas.

O longo tempo ¢é claramente um tempo psicologi-
co, j4 que ela e A. devem ter vivido momentos terri-
veis, ao lado da vitima morta, esperando socorro. E
cada minuto teve o peso de uma angustia.

Na verdade, a Policia foi comunicada, pela teste-
munhaJ. A., logo depois que S., ferida na mao, saiu da
casa de n° 136, e chegou "aproximadamente vinte mi-
nutos" ap6s a chamada (fls.111).

Os policiais conduziram T. e A. para o Hospital,
onde S. estava e 14, A. "apesar de gravemente ferida
conseguiu dizer aos policiais que E., seu vizinho teria
sido o autor de tudo aquilo. Que os policiais mediante
esta informacdo retornaram ao local do crime e logo
depois conseguiram prender o acusado EIN. DE O.,em
sua casa dormindo com sua mulher" (fls.149).

A adolescente M., como demonstrou a Pericia dos
autos, nio sofreu estupro (fls. 64), evidenciando-se que
um dos tiros que ela recebeu, foi "a queima-roupa”.

Também inexiste qualquer relato de torturas, em-
bora a violéncia e as ameagas de morte estejam carac-
terizadas, bem como a intencio de subtrair os bens das
vitimas, desde o inicio (fls. 107).

Evidenciou-se, ainda, a meu ver, a inten¢do do acu-
sado E. de eliminar as quatro vitimas, depois de desco-
berto pelos vizinhos.

De qualquer forma, caracterizou-se o Latrocinio,
com o evento morte, e também como um s6 delito.

Nos termos legais, o latrocinio nido exige que o

Revista da Esmape — Recife — V.5 N 11 — 517-531— jan/jun 2000 3 527




Sentenga Penal. Dentincia de Crimes...

evento morte esteja nos planos do agente. Basta que
ele empregue violéncia para roubar e que dela resulte
a morte de qualquer pessoa para que se tenha como
caracterizado o delito (RT 462/353, 604/352).

A pluralidade de vitimas, no contexto de uma con-
duta ou ac@o, como no caso dos presentes autos, ndao
pluraliza a figura do roubo. Embora havendo plurali-
dade de patrimdnios lesados, nao hé que falar em con-
tinuidade delitiva se a conduta criminosa, exercida no
mesmo local e simultaneamente contra mais de uma
vitima, exaure-se numa sé a¢do atemorizadora, sendo
obtidos os proventos da inflagdo de uma sé vez, no
contexto de uma Unica conduta.

O despojamento de bens de mais de uma pessoa,
no contexto de uma unica acao de violéncia ou amea-
¢a, caracteriza CRIME UNICO, pois ndo ha concurso
material nem crime continuado diante desta unidade
de conduta, nem concurso formal diante de um resul-
tado lesivo também unico.

Em todo o contexto € necessario que a violéncia
tenha sido exercida para o fim de subtracdo ou para
garantir, depois desta, a impunidade do crime ou a de-
tengdo dos bens subtraidos (RT 513/393 - Apud A. DA
S. F. e outros, in Cédigo Penal e sua Interpretacao Ju-
risprudencial, Ed. Revista dos Tribunais, 2* Edicao,
1987, fls. 661 e segs., diversos julgados).

Por outro lado, a tentativa de estupro, sofrida pela
vitima S., teve designio autonomo.

O Latrocinio consumou-se, pois o acusado E. teve
condi¢des de exercer a posse sobre os bens subtraidos,
os quais escondeu, perto de sua casa.
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Ja o delito de natureza sexual ndo foi concretiza-
do, diante da reacdo da vitima.

Sdo dois delitos distintos, cabendo o concurso real
(ou material) de crimes.

Ea orientacdo pacifica nos Tribunais:

"No plano do Direito Material, o roubo e o estu-
pro sdo infracdes diferentes, incabiveis, seja o concur-
so formal, seja o crime continuado. Resultantes de dois
designios autdbnomos, sé € possivel, no caso de conde-
nacao ser aplicado o concurso material" (JUTACRIM
84/415 - Apud, op. cit., pag. 671).

Por todo o exposto, julgo procedente, em parte, a
DENUNCIA, condenando E.N. DE O., VULGO G.,
devidamente qualificado nos autos, como incurso nas
penas do art. 157, pardagrafo 3° e do art. 213 c/com o
art. 14, 11, todos do Cédigo Penal, com a aplicagdo do
concurso material de crimes, Latrocinio e Tentativa de
Estupro, na forma do art. 69 do mesmo Diploma legal.

Passo a aplicar a pena.

Com referéncia ao Crime de Latrocinio, com base
no art. 59 do Codigo Penal, e considerando, principal-
mente, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, in-
clusive a pluralidade de vitimas, aplico a pena-base de
22 (vinte e dois) anos de reclusio.

Nao ha circunstincias agravantes ou atenuantes a
considerar.

Inexiste também aumento especial de pena, es-
tabelecido no art. 9° da Lei 8072/90, pois todas as
vitimas, inclusive a adolescente morta, sio maiores
de 14 anos.
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Fica, assim, a pena definitiva, para o Latrocinio,
estabelecida em 22 (vinte e dois) anos de reclusdo, além
de multa que aplico, nos termos minimos do art. 49 do
Cddigo Penal, ou seja, com valor do dia-multa fixado
em um trigésimo do maior saldrio minimo mensal do
Estado, vigente ao tempo do fato, Abril de 1998.

Em relag@o ao crime de Estupro, com base no art.
59 do Cédigo Penal, considerando, principalmente, as
conseqiiéncias do delito, e que, apesar da violéncia,
houve o dolo normal exigido pelo tipo do art. 213, apli-
co a pena-base de seis (06) anos de reclusdo, que € a
pena definitiva, por ser a minima.

Sobre a pena, ora referida, aplico a diminuicdo de
1/2 (metade), em face da tentativa, na forma do para-
grafo Unico do art. 14 do Cddigo Penal, ficando a san-
¢do penal, pelo delito do art. 213, em trés (03) anos de
reclusdo.

Em face do Concurso Material de Crimes (art. 69
do Cdédigo Penal), aplico cumulativamente as penas pri-
vativas de liberdade, ficando, finalmente, a pena defi-
nitiva contra o acusado em 25 (vinte e cinco) anos de
reclusido, a ser cumprida, de inicio, em REGIME FE-
CHADO, no estabelecimento indicado pelo Juizo das
Execucgdes.

Registro o entendimento Jurisprudencial quanto a
progressio MERITORIA da pena, mesmo nos Crimes
Hediondos, como no caso presente.

O acusado E.N.O., ora condenado, estava em LI-
VRAMENTO CONDICIONAL (fls.89) quando foi pre-
so em flagrante, no dia 19 de abril de 1998, sendo de-
cretada, depois, sua Custddia Preventiva, devendo per-
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manecer na Prisdo, pois ainda subsistem os fundamen-
tos do Decreto de fls. 81, no que diz respeito a sua
periculosidade.

Por outro lado, a norma do art. 594, do CPP, ¢ INA-
PLICAVEL, segundo entendimento pacifico do STF
ao réu que permaneceu preso durante toda a Instrucao
Criminal (V. Damasio E. de Jesus, Cédigo de Processo
Penal Anotado, Ed. Saraiva, 13* Edicdo, 1996, pag.
422).

Recomende-se o acusado na prisdo onde se encon-
tra.

Sem custas.

P. R. I. e Comunique-se.

Recife, 22 de Junho de 1999

Nota:
A sentenga foi confirmada pelo Tribunal de Justi¢a de
Pernambuco por unanimidade.
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SENTENCA CIVEL. ACAO DE
PROCEDIMENTO ORDINARIO
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA — PROCEDENCIA -
REVISAO DE CLAUSULA
CONTRATUAL.ALTERACAO

DE DOLAR NORTE-AMERICANO
PARA O INPC

Ricardo de OLiveira Paes Barreto
Juiz de Direito

Vistos, etc...

CONSTRUTORA ARAUJO PINTO, parte legitima-
mente habilitada, interpde ACAO DE PROCEDIMEN-
TO ORDINARIO COM PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA contra ABN AMRO ARRENDAMENTO
MERCANTIL, jé qualificados, sob sucinta alegac¢ao de
ter celebrado para com a suplicada contrato de arrenda-
mento mercantil relacionado ao veiculo que indica, cujas
prestacdes decorrentes seriam pagas em 24 (vinte e qua-
tro) parcelas mensais e sucessivas, com reajustamento
vinculado a variag@o cambial do Délar norte-americano.

Aduz que a subita e inesperada alta na flutuagao do
Délar norte-americano em rela¢do ao Real, moeda vigen-
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te no pais, fato publico e notério ocorrido no més de ja-
neiro do corrente ano, teria causado majorag@o subita nas
prestagoes a vencer subsequentes, tornando invidvel e
inexequivel o cumprimento destas obriga¢des, como no
pacto em andlise celebrado.

Fundamenta seu pleito no Codigo de Defesa do Con-
sumidor, indicando onerosidade excessiva e decorrente
abusividade.

Requer o deferimento de tutela antecipada, no senti-
do de substitui¢do proviséria da forma de reajustamento
das prestagdes a vencer com base em indice que venha a
ser especificado pelo Juizo, mediante depésito judicial,
e, quanto ao mérito da acdo, que a clausula contratual
especifica relacionada a forma de reajustamento das pres-
tagdes seja considerada abusiva e modificada para que,
ao invés da flutuag@o com base no Ddlar norte-america-
no, passe a ser utilizado o indexador legal determinado,
cumulando pedido compensatério, além das demais co-
minagdes de direito.

Foi deferida tutela liminar pelo pagamento proviso-
rio das prestacdes em Real, com atualizagio monetiria
pelo INPC, através do despacho de fls. 30/31.

Citada, a empresa ré ofereceu a pega contestatoria
de fls. 36/70, onde aduz, em resumo, que a a¢io deve ser
julgada improcedente, uma vez que todo o procedimento
financeiro adotado se encontra amparado por estipulagio
contratual, ato juridico perfeito, que os recursos utiliza-
dos no funcionamento foram captados em moeda norte-
americana, e que assim devem ser pagos, além do fato de
que arelag@o em andlise ndo estaria amparada pelo Codi-
go de Defesa do Consumidor, pugnando pela total im-
procedéncia do pleito, além das demais cominagoes da

534« Revista da Esmape — Recife — V.5 N 11 — 533-541- Jjan/jun 2000

Ricardo de Oliveira Paes Barreto

verba sucumbencial.

Pela peticdo de fls. 185, com a peca de fls. 186/221,
foi juntando aos autos cdpia do recurso de agravo de ins-
trumento interposto contra a decisdo que concedeu a tu-
tela liminar.

Houve réplica.

Autos conclusos.

Feito o breve relato, decido.

Trata-se de agdo ordindria visando a revisdo de cldu-
sula contratual, em contrato de adesao, relativamente a
forma de reajustamento das prestacdes pactuadas.

No contrato em andlise, ficou estipulada cldusula
originariamente fixando a atualizagdo monetaria de suas
parcelas tomando por base a variagdo cambial do Délar
norte-americano em relagdo ao Real, com emissdo das
boletas de pagamento no quantitativo naquela moeda, para
conversido em Real pela cotagdo comercial oficial do dia
do pagamento.

O instrumento particular examinado € de adesdo, o
qual ndo comporta discussdo prévia de suas cldusulas,
modalidade esta protegida pelas normas do Cédigo de
Defesa do Consumidor, legislacido de ordem ptiblica e de
interesse social, que prevé, em seu art. 62, inc. V, a possi-
bilidade de o consumidor buscar a tutela jurisdicional para
solicitar a modificag@o ou a revisdo de clausulas contra-
tuais em razdo de fatos supervenientes que as tornem ex-
cessivamente onerosas.

Antes mesmo de analisar a necessidade de eventual
revisio desta cldusula especifica, € de se observar se nao
se trata de estipulagdo nula de pleno direito, por ilicitude,
ante a vigéncia do Decreto Lei n® 857/69, cujas prescri-
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¢des estabelecem a proibigdo de cobranga em moeda es-
trangeira de contratos exeqiifveis neste pais, exceto dos
contratos de empréstimos e quaisquer obrigagdes cujo
credor ou devedor seja pessoa residente ou domiciliada
no exteior e de cessdo, transferéncia, delegagdo, assun-
¢do ou modificag@o das obrigagdes contraidas por aque-
les, ainda que domiciliados ou residentes no pais.

A posigio jurisprudencial inicialmente pelo STJ era
intransigente com essa possibilidade de pagamento, con-
siderando-a incompativel com o regime do mencionado
Decreto Lei, tendo assim decidido sua 4* Turma, no Resp.
ne 23. 707-9-MG, Relator Min. Athos Carneiro, acérdao
unanime de 22.06.93:

“Contrato de compra e venda, com prego fixado e
indexado em ddlares, para pagamento em cruzeiros. Nu-
lidade da cldusula. E taxativamente vedada a estipula-
¢do, em contratos exequiveis no Brasil, de pagamento em
moeda estrangeira, a tanto equivalendo calcular a divida
com indexagdo ao ddlar norte-americano, € ndo a indice
oficial ou oficioso de corregiio monetdria, licito segundo
as leis nacionais. A¢do de cobranga de variagio cambial,
proposta pela vendedora. Nulidade de pleno direito da
clausula ofensiva & norma imperativa e de ordem publi-
ca. Recurso especial conhecido e promovido.”

Ocorre que, em decisdo mais recente, a sua 3¢ Tur-
ma, no Resp. n® 36.120-6-SP, Relator Min. Waldemar
Zveiter, decidiu em acérddo uninime de 21.09.93, em sin-
tese, que:
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“Legitimo € o pacto celebrado em moeda estrangei-
ra, desde que o pagamento se efetive pela conversdao na
moeda nacional. O legislador visou a evitar ndo a cele-
bracdo de pactos ou obrigacdes em moedas estrangeiras,
mas, sim, aqueles que estipulassem o seu pagamento em
outro valor que ndo o cruzeiro? moeda nacional? recu-
sando seus efeitos ou restringindo seu curso legal. Inteli-
géncia do art. 1¢ do Decreto Lei n® 857/69. Precedentes
Resp’s n 4.818-RJ e 11.801-RJ. recurso ndo conhecido”

A questiio posta, como se V&, ndo encontra pacifici-
dade jurisprudencial.

Quanto a doutrina, e mesmo numa visao mais hodi-
erna na interpretagdo dos contratos diante do principio
pacta sunt servanda, diante da globalizagdo do mercado
mundial, filio-me ao segundo posicionamento, entendo
que, como ensina o mestre Orlando Gomes, em sua obra
Obrigagédes, Ed. Forense, 12* Edi¢do, 1999, pag. 45:

“Nos contratos exeqiifveis no Brasil, deve-se fazer a
conversio para o cruzeiro (no caso a moeda nacional vi-
gente, o real) de acordo com o valor da moeda estrangei-
ra ao tempo de sua execucao.”

Se estipulado que o pagamento deve ser efetuado em
determinada espécie monetdria, sejam ddlares, marcos
alemies ou fracos franceses, por exemplo, o devedor so-
mente se liberaria mediante o pagamento na moeda con-
vencionada, o que estaria proibido pela legislagio retro
mencionada.
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De forma diversa, como no caso em apreco, a refe-
réncia contratual a moeda estrangeira se faz apenas vi-
sando estabelecer critério de indexagao para base de atu-
alizagdo monetdria da divida, podendo a divida ser paga
em moeda nacional, feita a necessdria conversao, pela taxa
de cambio oficial vigente no momento do pagamento.

A corre¢do monetdria, antes de imperativo juridico,
€ imperativo ético, uma vez que se ndo incidente sobre o
débito acarreta verdadeiros atos lesivos aos respectivos
credores, sendo, em principio e desde que formalizado
em contrato, qualquer indice vélido, inclusive a paridade
com a moeda estrangeira, porém se exige que esse indice
reflita tdo-somente a inflagao, mesmo que setorial, nunca
trazendo embutido ganho real.

Superada a quest@o da possibilidade da estipulagdo
da variacdo cambial de moeda estrangeira como fator de
atualizagdo da moeda nacional, surge estao a problemati-
ca advinda com a distor¢ido cambial stibita do Délar nor-
te-americano ocorrida no més de janeiro do corrente ano,
fato incontroverso que modificou sensivelmente a rela-
¢ao contratual adesiva em questao.

O valor do contratado arrendamento do veiculo ja
referenciado, de linha de produgdo nacional, fora cele-
brado para pagamento em 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e consecutivas e cuja corre¢do monetaria se da-
ria pela varia¢do do Délar norte-americano.

O requerente celebrou o contrato em questdo den-
tro do principio da boa-fé, presumindo uma flutuagio
cambial dentro da expectativa mercadoldgica diariamen-
te divulgada pela midia nacional, de que a previsdo de
corre¢do anual se situaria na casa de apenas 1 (hum di-
gito.
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Esse principio define o limite de validade das condi-
¢oes gerais nos contratos de adesdo que, diversamente
das condi¢des previstas no Direito Civil, sejam resoluti-
vas ou suspensivas e que dependem de acordo de vonta-
des, ndo constituem evento futuro e incerto, o evento €
atual e certo e a cada contrato individual concluido elas
produzem efeito, ndo sdo cldusulas do préprio contrato,
ndo surgem de relagGes intersubjetivas, formam-se unila-
teralmente.

O conteudo de boa-fé e também de eqiiidade, pre-
vistos no art. 51, IV, do CDC, tendo por lastro precipuo
os bons costumes, a ordem publica e a paz social, ndo foi
estabelecido pelo legislador, que deixou a prudente me-
diacdo do juiz preenché-lo concretamente, no momento
histérico de sua aplicag@o, como pontifica o doutrinador
Paulo Luiz Neto Lobo, em sua obra Condigores Gerais
dos Contratos e Clausulas Abusivas, Ed. Saraiva, 1991.

O contrato de ades@o € o instrumento que concretiza
os efeitos destas condigdes gerais, embora nao contenha
exclusivamente condicdes gerais, porém apenas na parte
relativa as condicdes gerais € que se considera de adesdo.

Ao aceitar a corregdo pela flutuagdo cambial, o au-
tor aderiu de boa-fé a sua condig@o geral especifica, con-
fiando no comportamento previsivel e reconhecido no
meio sociofinanceiro nacional, afigurando-se uma situa-
¢do demasiadamente onerosa e um injusto desequilibrio
contratual a inesperada e excessiva alta cambial do Délar
norte-americano frente ao Real, hipétese ndo prevista
expressamente, mas que pode estar sujeita as condigdes
gerais, face as prescri¢des do art. 51,1V, § 1%, Il da Lei n®
8.089/90.
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Dentro desse incomensurdvel conceito, de amplissi-
mo espectro, tanto caberia a invocacio feita a desastres
na politica econdémica do pais, como aceno a mero inci-
dente de somenos importéncia, surgindo fatos superveni-
entes que tornem a obrigagdo, aqui na forma de prestagio
pecunidria, excessivamente onerosa; cabe o imediato re-
conhecimento da abusividade da cldusula que a originou,
revisando-a e adequando o pagamento das prestacdes
devidas através de critério de atualizagio monetéria mais
consentaneo a conjuntura econdmico-financeira mormen-
te existente no pais.

Vencida mais uma etapa da discussdo posta, cabe,
entdo, analisar a questdo do fator de correciio substituti-
vo, em relagio ao pagamento das parcelas a vencer a par-
tir do més de janeiro de 1999, inclusive.

No caso em estudo, pagamento de arrendamento de
veiculo automotor, bem de consumo cujo prego também
se encontra sujeito as variagdes monetarias do Real, mo-
eda que sofre corrosdo em decorréncia da inflagio e vi-
gente no pais, entendo por justa a modificagﬁo para que
seja utilizado o indexador INPC (Indice Nacional de Pre-
¢os ao Consumidor), em substitui¢@o a variacio cambial
do Ddlar norte-americano, indice nacional que reflete a
alta geral de pregos ao consumidor; de forma a garantir
ao credor suplicado a manutengiio do valor monetirio da
moeda nacional, o real, e evitar ao suplicante clara one-
rosidade excessiva.

Diante de todo o exposto, e com base nos arts. 6, V e
51,1V, § 18, 111 da Lei n® 8.089/90, JULGO PROCEDEN-
TE apresente agdo para revisar a disposi¢io contratual
questionada, modificando-a para que passe a vigorar, ora
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de forma definitiva, como indexador de reajustamento das
pressdes do arrendamento questionado o INPC, toman-
do-se por base inicial para incidéncia dos reajustes a ulti-
ma das parcelas pagas antes da alta excessiva do Délar
norte-americano.

Condeno a parte suplicada na restituic@o das custas
e demais despesas dos processos, além dos honordrios
advocaticios a razdo de 20% (vinte por cento) sobre o
valor atribuido a causa, com incidéncia de juros legais e
corre¢do monetdria a partir da data do ajuizamento da
acao.

P.R. L

Recife, 17 de agosto de 1999
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RECONHECIMENTO DE UNIAO
ESTAVEL

Valéria Rubia Silva Duarte
Juiza de Direito

PROCESSO N° 00197042512-1

EMENTA: Reconhecimento de Unido
Estavel. Direito Constitucional. Direito
Civil. Direito Processual Civil. Conviven-
te casado, mas separado de fato dez anos
antes do inicio da unido que se pretende
reconhecer. Presenca dos requisitos exi-
gidos pela Lei 9.278/96. Unidao compro-
vada por documentos e depoimentos tes-
temunhais. Pedido julgado PROCEDEN-
TE.

Vistos, etc.

L. F. C., devidamente qualificada na inicial e por
Advogados regularmente habilitados, postulou neste Ju-
izo de Direito a presente ACAO ORDINARIA DE RE-
CONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL, com fun-
damento na Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996, contra
H. S. L. M., igualmente qualificada, alegando, prelimi-
narmente, a competéncia da Justica Estadual para apre-
ciar o feito. Relata que manteve uma unido estavel com
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A. L. M. por sete (07) anos, do ano de 1989 até o ano de
1996, quando faleceu seu companheiro. Que era depen-
dente economicamente do seu companheiro, cuja unido
foi caracterizada pela comunhdo de vidas em comum,
pela habitagdao comum, pela notoriedade e pela conti-
nuidade e permanéncia de relacdes. Alega que era de-
pendente do "de cujus” junto ao Caxanga Golf & Coun-
try Club e no Credicard/MasterCard. Requereu o reco-
nhecimento da unido estdavel entre ela e o seu falecido
companheiro, a citagdo da demandada e a ouvida do
Ministério Publico. Juntou documentos de fls. 08/24.
Regularmente citada, a demandada atravessou peca de
defesa em seis (06) laudas, argiiindo, em preliminar, a
incompeténcia do Juizo para julgar o feito e inadequa-
¢do do pleito da autora, haja vista que "apenas serve a
acdo declaratdria as hipdteses catalogadas no art. 4°,
CPC. Nio serve esse tipo processual, repita-se, ao reco-
nhecimento de um simples fato". No mérito, destaca que
"impossivel tecer qualquer consideragio acerca de tal
ponto, ja que ndo lhe sdo do conhecimento os relaciona-
mentos pessoais (supostamente) vivenciados pelo mor-
to, abstém-se a Ré de qualquer comentério pelo momen-
to". Diz mais que, " ... reserva-se a Ré ao direito de ofe-
recer as cabiveis impugnagdes caso seja promovida agao
relativa a pensdo (por morte), cujo processamento niao
dispensa, repita-se, a sua intervenc¢io, bem como a da
Universidade Federal, terceira interessada, enquanto
responsavel pelo (correto) pagamento - a quem de direi-
to - de tal pensdo". Ao final, postula pela remessa dos
autos a Justica Federal e pela extin¢@o da a¢@o sem apre-
cia¢do do mérito, em face de que a declaratéria ndo ser-
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ve a comprovagio da existéncia de um fato. Juntou do-
cumentos de fls. 36/55. Demandante se pronunciou em
forma de réplica as fls. 57/61, rebatendo as alegacdes
postas em defesa, destacando que o pedido é Ordinario
de Reconhecimento de Unido Estavel, cujo Juizo com-
petente € o da Justica comum. Por ocasido da Audiéncia
de Instru¢do e Julgamento, foram tomados os depoimen-
tos das partes demandante e demandada, além da inqui-
ricdo de duas das testemunhas da demandante, tendo o
Dr. Advogado requerido a dispensa da oitiva das de-
mais, o que foi deferido. Deixou-se de inquirir testemu-
nhas da demandada, em razdo de n@o terem sido arrola-
das. Quando indagada, disse a demandante que conhe-
ceu seu companheiro no ano de 1989, sendo ele casado
civilmente com a demandada, mas dela separado de fato
ha 10 (dez) anos, tendo morado com o mesmo, durante
sete (07) anos, sob o mesmo teto, desde 1989 até o ano
de seu falecimento, ou seja, 1996. Que da uni@o nao nas-
ceram filhos. Que sua relagdo com seu companheiro era
publica e notdria, a ponto de ser apresentada as pessoas,
pelo seu companheiro, como sendo sua esposa. Que era
dependente de seu companheiro junto ao Caxanga Golf
Club. Que quando passou a conviver com 0 seu compa-
nheiro, 0 mesmo jd se encontrava aposentado, perce-
bendo mensalmente o valor aproximado de R$ 1.850,00.
Que quando conheceu seu companheiro trabalhava no
Colégio Equipe, percebendo mensalmente o valor de R$
600,00. Que o casal morava no apartamento de proprie-
dade da demandante, cuja taxa de condominio era por
ela paga, sendo que as demais despesas eram divididas
entre ela e o seu companheiro. Que nao foi dependente
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de seu companheiro no plano de satde, mas dele foi
dependente no Credicard. Que teve aproximagdo com
uma irma do seu companheiro que reside em Ribeirdo
Preto/SP. Que trabalhou até fins do ano de 1995, quan-
do teve de deixar seu trabalho para cuidar do falecido,
em razdo de que o mesmo perdeu a massa muscular dos
membros inferiores e, posteriormente, dos membros
superiores, causados pela diabete. Que tem conhecimen-
to de que o falecido teve um infarto, quando ainda vivia
com a demandada. Que o falecido era acompanhado por
psicoterapeuta em razdo de depressio, fisioterapeuta e
endocrinologista. Que quando deixou de trabalhar, ne-
cessitou vender o carro do falecido, para pagar profissi-
onais ndo cobertos pelo plano de satide. Que arcou com
as despesas do funeral de seu companheiro. Que os os-
sos de seu companheiro foram retirados do cemitério e
colocados em ossodrio do genitor da demandante, a qual
foi devidamente autorizada pela irma do falecido para
fazé-lo. Que durante todo o periodo de convivéncia com
o seu companheiro, ndo houve separagdo. Tomado o
depoimento da demandada, disse que se separou do fa-
lecido no ano de 1979, ndo tendo conhecimento de quan-
do teve inicio o relacionamento da demandante com o
seu marido. Que sé tomou conhecimento do nome da
autora através do advogado da mesma, quando a procu-
rou para tratar da separacio judicial do falecido com
ela, a demandada. Que nao tinha conhecimento onde
morava o falecido. Que o falecido teve um infarto quan-
do morava com a demandada. Que tem uma cunhada
que reside em Ribeirdo Preto/SP. Que nédo sabe o dia,
més e ano em que morreu o Sr. A. Que tomou conhe-
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cimento do falecimento de seu marido pelo advogado
da autora. Que apds a sua separagao com o falecido,
em 1979, apenas um dos filhos mantinha contato com
ele no Caxanga Golf Club, pois a depoente e suas fi-
lhas se afastaram do Clube e do falecido. Que ndo
recebe nenhuma quantia, exceto a pensio deixada pelo
falecido. Inquiridas, as testemunhas da demandante
afirmaram que ndo conhecem a demandada; que a
demandante viveu com o Sr. A. por sete anos sem in-
terrup¢do; que tinha a impressdo que a demandante
era esposa do falecido; que a demandante vivia as cus-
tas do falecido; que o Sr. A. faleceu na companhia da
demandante; que o relacionamento de ambos era pu-
blico; que a demandante cuidou do falecido até sua
morte, e que ele passou quatro meses sem se locomo-
ver; que visitou o falecido no apartamento onde mo-
rava com a demandante; que o apartamento era de pro-
priedade da demandante; que o sepultamento do fale-
cido foi providenciado pela demandante e por sua fa-
milia. Apresentadas Alegagdes Finais por ambas as
partes. De um lado, a demandante clama pela proce-
déncia do pedido. De outro, a demandada reitera a
preliminar de incompeténcia da Justi¢ca Estadual, em
face do interesse da Unido, evidenciando caréncia de
acdo, além de falta de interesse da demandante, face
erro procedimental, entendendo que ndo cabe agdo de-
claratéria para apreciagao do pedido, requerendo a ex-
tingdo do feito sem o julgamento do mérito. No mais,
trata de ocorréncia de "concubinato impuro na sua
forma adulterina" (acentuei), da postura do falecido
no ambiente familiar quando ainda em convivéncia
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com a demandada, entre outras argumentagdes. A
Digna Representante do Ministério Piblico exarou
seu bem posto parecer as fls. 135, vindo-me os au-
tos conclusos.

Est4 feito o Relatério. Passo a DECIDIR.

Antes de adentrar no mérito, necessério se faz a
apreciacdo das preliminares argiiidas pela parte deman-
dada quando de sua contestagao, ratificada nas alega-
¢des finais. Trata a primeira preliminar de Incompe-
téncia da Justica Estadual para apreciar o feito. Alega
que a demandante postulou o mesmo pedido junto a
Justica Federal, tendo a agdo sido extinta por inade-
quagio procedimental. Diz mais que, em razao do in-
teresse da Universidade Federal no feito, enquanto fon-
te pagadora da pensdo objetivada pela autora, a com-
peténcia é da Justica Federal. A segunda preliminar
argiiida é a inadequagéo procedimental, pois que alega
nio ser cabivel A¢io Declaratéria em pedidos de reco-
nhecimento da existéncia de um fato, motivo que, in-
clusive, levou a pretensdo da autora, junto a Justica
Federal a ser extinta sem o julgamento do mérito.

De fato, como demonstrado por prova documeri-
tal pela demandada, a demandante postulou junto aJus-
tica Federal, A¢do Declaratdria de reconhecimento de
Uniio Estavel,, contra a Universidade Federal de Per-
nambuco e a prépria demandada. Naquela Justica, 2
Universidade Federal, citada, compareceu aos autos €
alegou, em preliminar, a suailegitimidade passiva, por-
quanto nio pode negar ou afirmar a existéncia da unido
marital da demandante com o falecido. No mérito, en-
tendeu que para fazer jus a pensao como companheira
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do falecido, somente se comprovada de forma induvi-
dosa a unido estdvel como entidade familiar. Em se-
gunda preliminar, aquela Autarquia tratou da ndo pro-
mogio por parte da demandante quanto a0 chamamen-
to do Ministério Publico. Por sua parte, a demandada,
contestando aquela a¢@o junto a Justi¢a Federal, tratou
de argiiir a preliminar de Incompeténcia em Razdo da
Matéria daquele Juizo, exaltou o art. 9° da Lei 9.278/
96, que trata da competéncia do Juizo da Vara de Fa-
milia para apreciar toda a matéria relativa a unido esté-
vel. Portanto, a demandada entendeu, naquela ocasido,
que a Justica Estadual, mais especificamente, a Vara
de Familia, é a competente para julgar feitos dessa na-
tureza. Estranhamente, vindo a Justiga estadual, mas
especificamente, 3 Vara de familia, a demandada argiii
incompeténcia desta Justica, indicando a Justi¢a Fede-
ral como a competente. Ao final daquele processo, o
M.M. Juiz Federal entendeu por extinguir o feito sem
o julgamento do mérito, considerando caréncia de agao,
no entendimento de que "A postulagio da demandan-
te, como se constata, é para que se declare a ocorrén-
cia de um fato, o que € impossivel de ser declarado".
Depreende-se daquela decisao que a Justi¢a Federal n@o
declinou da competéncia para julgar aquele feito. Res-
tou & demandante o entendimento de postular pedido
ordindrio com a mesma natureza, nesta Justiga Estadu-
al. E no meu entender, o presente pedido ordinério de
Reconhecimento de Unido Estdvel deve ser apreciado
e julgado nesta Justica Estadual e nesta Vara de Fami-
lia, para onde a agao foi distribuida automaticamente,
cujo pedido especifico ¢ de reconhecimento de uma
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unido estavel. Vejamos: a Constitui¢cao Federal, pro-
mulgada em 1988, enunciou cristalinamente que a uniao
estavel € forma de constitui¢io da familia. E por isso,
a Lei n® 9.278/96, no seu art.9°, nada mais fez do que
regular o preceito que a Carta Magna fez trazer para o
universo do direito de familia, afastando-se qualquer
davida a respeito, porque a unido estivel é relacdo de
familia e como tal deve ser tratada. A propésito, o Pro-
curador de Justi¢ca Nelson Nery Jr., em parecer no
CComp n.29.726-0/5, deixou claro que o direito posi-
tivo brasileiro "colocou pa de cal sobre a polémica a
respeito da natureza juridica da unido estdvel", de tal
sorte que "os respeitdveis entendimentos em contri-
rio, dizendo tratar-se de relacio obrigacional, devem
ceder diante do texto expresso da Constitui¢io Federal
e da lei federal reconhecendo a figura juridica da uniao
estavel como pertencendo ao direito de familia e das
sucessoes". Além disso, "A matéria pertinente a "uniio
estavel", constitucionalmente protegida € da compe-
téncia das Varas de Familia". (TJRS, 3* e 5* CC, in
RITIRS, 147, p. 294, Rel. Des. Lio César Schmitt,
Apelagdo n°® 589078831). Portanto, inacolho a preli-
minar de Incompeténcia argiiida, por entender ser este
Juizo o competente para apreciar e julgar o presente
pedido, nos termos do art. 9° da Lei n° 9.278/96. Refe-
rente a segunda preliminar argiiida pela demandada, e
que trata de inadequag@o procedimental, nada mais cor-
reto do que a agdo ordindria de reconhecimento de uniio
estavel postulada pela demandante. E mesmo que ti-
vesse seguido os caminhos da A¢iio Declaratéria, a de-
mandante poderia fazé-lo, no sentido de ver declarada
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aexisténcia da unido estdvel, podendo ser ajuizada inci-
dentalmente, se fosse o caso, ao processo de dissolugio
de unido estédvel, consoante o art. 5° do CPC, ja tendo o
STF, inclusive, se pronunciado a respeito (RT 279/877).
"A acdo declaratdria, cuja sede € o art. 4°, I ¢ II, do Co6-
digo de Processo Civil, é remédio de que pode se servir
um dos conviventes para ver declarada a existéncia da
unido estdvel"'. E mais, "... devemos alertar para o fato
de a unido estdvel nao ser mais um simples fato, mas
constituir, como entidade familiar, um instituto juridi-
co, em que temos um feixe de relagdes juridicas, que se
sobrepdem, trazendo tutela para seus membros. Aquele
fato social recebeu tegumento juridico, o que permite
seja acolhido no territério da acio declaratéria"?. A de-
mandada alegou caréncia de ac@o por inexisténcia de
interesse da demandante. A respeito, entende-se que,
quando alguém exterioriza a sua inteng¢ao de subordinar
o interesse de outro ao seu proprio interesse e esse outro
resiste a tal pretensdo, surge a lide, competindo ao Esta-
do a sua solug@o. Assim, o interesse processual resume-
se no interesse da demandante em reclamar a tutela ju-
risdicional do Estado. E se hd a lide, hd o interesse pro-
cessual. E se hd o interesse processual, ndo hd a carén-
cia de ac@o. Assim, considerando que a postulagido da
demandante tramita no leito processual adequado, bem
como considerando o seu interesse processual na busca
da solucio da lide, deixo de acolher a segunda prelimi-
nar argiiida pela demandada.

Ultrapassadas as preliminares argiiidas, passo a en-
frentar a apreciag@o do mérito, destacando tratar-se o

1. VIANA, Marco Aurélio S. Curso, Cit., v.2 Cap. 1, n.5
2. VIANA, Marco Aurélio S. Da unido estavel, p.78.
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pedido de Reconhecimento de Unido Estdvel, com fun-
damento na Lei n® 9.278/96.
A Constitui¢ao Federal ao mencionar no seu art. 226,
§ 3° que, "para efeito da protec@o do Estado, é reconheci-
da a unido estdvel entre 0 homem e a mulher como enti-
dade familiar ...", deixou de conceituar a unido estdvel,
para que os estudiosos e operadores do Direito pudessem
extrair do art. 1° da Lei n® 9.278/96 a sua conceituacio,
ao reconhecer, como entidade familiar, " a convivéncia
duradoura, publica e continua, de um homem e de uma
mulher, estabelecida com objetivo de constitui¢do de fa-
milia", com a omissdo dos requisitos de natureza pessoal,
tempo minimo de convivéncia e prole. Daf se depreende
que algumas caracteristicas sdo suportes essenciais para
a constitui¢do efetiva e comprovada de unido estdvel, a
saber: 1. Diversidade de sexo: cuida-se de unifio entre
homem e mulher; 2. Convivéncia ou comunidade de vida:
pressupde vida em comum, apesar do entendimento ju-
risprudencial que " a vida em comum sob 0 mesmo teto,
more uxorio, n@o € indispensavel a caracterizago do con-
cubinato" (Simula 382 do STF). E importante delimitar
0 seu alcance e sua extensdo, pois a referida Simula uti-
liza o vocédbulo concubinato em sentido amplo, preten-
dendo ensejar aplicagdo das normas do Cédigo Civil a
ele destinadas. "O que a jurisprudéncia entendeu é que
ndo havia necessidade de vida em comum, sob 0 mesmo
teto, para que o concubinato, nesse caso, estivesse carac-
terizado™. Durabilidade da convivéncia: denota que a
convivéncia por tempo razodvel, suficiente para a carac-
terizagdo do intuitu familiae, traduz a estabilidade da
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unido, que deve ser continua e revestida do elemento von-
tade, como determinante para a manuteng@o da uniao es-
tavel * Publicidade e notoriedade da convivéncia: o que
significa que a unido deve ser conhecida dentro e fora do
circulo dos amigos, de pessoas intimas, de vizinhos, do
meio social onde vivam os conviventes. Continuidade da
convivéncia: entende-se como a caracteristica da perma-
néncia da vida em comum, sem interrupgdes, revestida
de estabilidade, com a intengdo e o propdsito de consti-
tuir uma familia. Paralelo a todas essas caracteristicas, a
unidio estdvel pressupde, para que seja reconhecida, ma-
tuo respeito, assisténcia material e moral recfproga. A§-
sim é que dissemos que "a unido estével € a conv1vénc1.a
entre homem e mulher, alicer¢ada na vontade dos convi-
ventes, de caréter notdrio e estével, visando a constitui-
¢o de familia".

Os argumentos invocados pela demandada quanto
ao concubinato impuro, baseado no adultério, merece
esclarecimento. De logo, antes de qualquer assertiva,
demonstrado e comprovado restou que a demandante
iniciou sua convivéncia com o falecido, dez (10) anos
ap6s a separagdo fética do referido senhor com a de-
mandada, alids, corroborado pela mesma. Assim, em
1989, quando do inicio da relagdo apontada pela de-
mandante, o falecido j4 se encontrava separado de fato
da demandada. A respeito, o entendimento atual e ma-
joritdrio ¢ o de que ja ndo se fala em "concubinato”,
nome tradicional e conhecido desde o Direito Roma-
no, abrangente de todas as situagdes de unido a mar-
gem do casamento. Num sentido amplo, "unido esta-

4.VIANA, Da unido..., p.29
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vel" também seria forma de "concubinato". Quanto ao
fato de ser o concubinato puro ou impuro, tal disting@o
¢ utilizada por alguns doutrinadores, que, alids, nao é
destacada e enfrentada pela legislag@o prépria a maté-
ria, a qual ndo trata de modos ou tipos de unido esta-
vel. Tratam alguns doutrinadores do tema, para dife-
renciar as unides de pessoas desimpedidas, das liga-
¢oes adulterinas. Mas € de se salientar e reforgar, que
o cardter adulterino da relagdo se perfaz quando ha a
simultaneidade de relacdes. Assim, mantidas duas re-
lagdes simultdneas, o casamento legalmente constitui-
do e a convivéncia outra, mesmo que duradoura, ndao
hé, de fato, como se caracterizar unido estavel. Inime-
ros sdo os casos em que, separado de fato o casal, sem
que se proceda a separagio judicial dos conjuges, pas-
sa cada um ou apenas um deles, a conviver com outra
pessoa, situacdo que a Jurisprudéncia entendeu como
nao contendo impedimento a ulterior producao de efei-
tos como decorréncia da vida em comum, de forma
duradoura e notdria, independentemente da circunstan-
cia de ndo serem separados legalmente os nela envol-
vidos. A relagdo que envolve uma pessoa casada que
mantenha o casamento simultaneamente com outra re-
lacdo ndo merece tutela legal, nem geragéo de efeitos.
Da mesma forma, nos casos de concubinato miultiplo,
o que inibe falar-se em uniio estavel, pois que nido tem
a conotacdo constitucional familiar. No entendimento
da aceitacdo de unido estavel, mesmo de pessoa ainda
legalmente casada pela lei civil brasileira, mas separa-
da de fato, com constitui¢@io posterior de uma convi-
véncia com vontade de constitui-la familia, oportuno
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que se apresente a posi¢ao do ilustrado jurista Pontes
de Miranda quando estuda o Direito no seu aspecto so-
ciologico. Entende o grande mestre que "o Direito, em
todas as épocas, € 0 que se reputa justo e que se trata
de conceito sociolégico". Por fim, Hans Kelsen, apds
formular sua teoria pura do Direito, diz que " o aplica-
dor da lei ndo atua apenas no plano juridico-cientifico,
de pura cognicdo, mas obrigatoriamente, passa a0 mo-
mento juridico-politico, quando exerce uma escolha,
uma opgdo, em fung¢do de valores, visto que a teoria
pura conduz a uma multiplicidade de interpretagdes
possiveis, em face da plurissignificacdo da linguagem
juridica. Face ao exposto, resulta evidente nunca se
poder interpretar e aplicar o Direito sem consultar a
faceta do justo e ponderar os fatos sociais envolvidos,
em profundidade” .

Admitem-se, para a demonstracdo da vida em co-
mum, todos os meios licitos de prova, com énfase para
a exibi¢do de documentos e a prova testemunhal. Res-
tou provada nos presentes autos a existéncia da unido
estavel entre a demandante e seu companheiro A. L.
M.. Inicialmente, porque a relacdo teve inicio dez (10)
anos apods a separacao fatica do referido senhor com a
demandada, cuja relacdo perdurou, de forma continua,
duradoura, ptblica, dependente e com a manifestagio
de constitui¢ao familiar, por sete (07) anos, de forma
ininterrupta, nao se podendo considerar "concubinato
impuro por adultério". Depois porque a demandante,
de fato, era dependente do falecido em clube social, o
que demonstra a inten¢do e vontade do mesmo em dar
publicidade e notoriedade a relagdo, bem como em car-
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tao de crédito, o que demonstra a comunh@o de inte-
resse e partilha de direitos e deveres na manutengao da
relacdo. As correspondéncias enderecadas ao falecido
ddio conta da sua convivéncia no mesmo lar da deman-
dante, inclusive reconhecido por familiares do faleci-
do residentes em Ribeirdo Preto/SP, a vista de corres-
pondéncia de fls. 16, bem como Notificagdo da Secre-
taria da Receita Federal. Fotografias, declaragdes, des-
pesas com funerais, nota de Missa de 7° Dia, sdo ou-
tras provas constantes nos autos. E a prépria demanda-
da declarou "que s6 tomou conhecimento do nome da
autora através do advogado da propria autora, ocasiao
em que o mesmo procurou a depoente para tratar da
separacio judicial dela com o falecido, que nao pode
ser concluida" (sic). Isso demonstra o conhecimento,
mesmo que posterior, pela demandada, do relaciona-
mento da demandante com o seu marido € a inten¢ao
do mesmo em dissolver o vinculo matrimonial entre
ele e a demandada. A prova testemunhal foi incontes-
te. Declararam, sob as penas da lei, que o casal viveu
ininterruptamente por sete anos, cujo relacionamento,
como se casados fossem, era publico, notdrio e que a
convivéncia era sob 0 mesmo teto.

Assim, por todo 0 exposto e por tudo o mais que
dos autos consta, nos termos do art. 269, inciso I, "ab
inicio", do Cédigo de Processo Civil, julgo PROCE-
DENTE o pedido aventado na pega exordial, ao mes-
mo tempo em que, nos termos da Lei n® 9.278, de 10
de maio de 1996, que regulou o § 3° do art. 226 da
Constitui¢io Federal, RECONHECO COMO UNIAO
ESTAVEL, a unido havida por sete (07) anos, com ini-
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cio no més de agosto de 1989, findada no dia 07 de
agosto de 1996, entre L. F. C. e A. L. M., jé falecido,
para que surta seus efeitos legais.

Custas satisfeitas. Face sucumbéncia, condeno a
demandada no pagamento das custas processuais € no
pagamento dos honordrios advocaticios, estes no per-
centual de 20% sobre o valor atribuido a causa.

Desentranhem-se documentos, se requeridos, com
as cautelas exigidas.

Cumpridas as formalidades legais, levem estes au-
tos ao Arquivo.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Recife, 28 de margo de 2000
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* DA DIMENSAO DA LEGITIMIDADE PROCESSUAL
DOS PARTIDOS POLITICOS.

RENATO PINHEIRO FILHO

* O PRINCIPIO DA ORALIDADE NO PROCESSO
CIVIL - A UTILIZACAO DA FORMA DE
COMUNICACAO ORAL E A CONCENTRACAO DOS
ATOS PROCESSUAIS NUMA PERSPECTIVA DE
CONFERIR MAIOR CELERIDADE AO PROCESSO.

RICARDO ARNALDO MALHEIROS FIUZA
* O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS (DIREITO COMPARADO,).

RICARDO DE OLIVEIRA PAES BARRETO

* SENTENCA CIVEL. ACAO DE PROCEDIMENTO
ORDINARIO COM PEDIDO DE ANTECIPA CAO
DETUTELA - PROCEDENCIA — REVISAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL. ALTERACAO DE DOLAR
NORTE-AMERICANO PARA O INPC.

RICARDO SILVEIRA RIBEIRO
« CONSTITUICAO ECONOMICA: UMA REVISAO
HISTORICO-CONCEITUAL

RICARDO DE BRITO A. P. FREITAS

* AJUSTICA MILITAR NO OLHO DO FURACAO.

* O DIREITO PENAL MILITAR E A A UTILIZAGCAO DO
PRINC 'IPIO DA INSIGNIFICANCIA PELO MINISTERIO
PUBLICO.

* O USO ALTERNATIVO DO DIREITO PENAL PRIVADO:

ALGUMAS OBSERVACOES SOBRE A SUA
POSSIBILIDADE.
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ROBERTA FRAGOSO DE MEDEIROS MENEZES

« LIBERALISMO E DEMOCRACIA O PARADOXO
ENTRE LIBERDADE E JUSTICA; IGUALDADE E
DIREITO.

« RESPONSABILIDADE CIVIL: A RESSARCIBILIDADE
DO DANO MORAL NO DIREITO BRASILEIRO

ROBERTO MAGALHAES .
* O PODER JUDICIARIO E AS POLITICAS
PUBLICAS.

ROMUALDO MARQUES COSTA

* PUNIBILIDADE E NORMA PENAL.

« PUNIBILIDADE E CONCEITO DE CRIME.
* PUNIBILIDADE E CONCEITO DE PENA.

ROSA MARIA A. NERY s ~
« O PRINCIPIO DA PREVENGAO E A UTILIZACAO DE
LIMINARES NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO.

ROSANGELA ARAUJO VIANA
« A RESSOCIALIZACAO COMO ALTERNATIVA PARA
0 PROGRESSO DO DIREITO NO BRASIL.

RUY TREZENA PATU JUNIOR

« CENTRO DE CONCILIAGCAO E ARBITRAGEM.

« MEDIAGAO, CONCILIAGCAO E ARBITRAGEM.
ALTERNATIVAS A PRESTACAO JURISDICIONAL
CONVENCIONAL.

« A ESSENCIA, A ETICA DO CONTRATO DE
TRABALHO. UM BREVE ENSAIO CRITICO SOBRE A

INSTITUCIONALIZAGAO DA RELAGAO DE EMPREGO

PELA ORDEM JURIDICA )
« SENTENCA CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS DO DEVEDOR.

SAMUEL HORACIO DE OLIVEIRA
« JUROS ELEVADOS: INCONSTITUCIONALIDADE E
LESAO NOS CONTRATOS.

SAVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA
<A IMPRENSA E O JUDICIARIO.

SAULO RAMOS )
« REFORMA DO JUDICIARIO - EFEITO VINCULANTE
DAS DECISOES DOS TRIBUNALS SUPERIORES.
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SOLANGE SOUTO

* FORMALIDADE E INFORMALIDADE NO CONTROLE
SOCIAL PELO DIREITO.

* A SOCIOLOGIA DO DIREITO NO BRASIL: OS ANOS
DE INICIO DE CONSOLIDACAO.

SERGIO BERMUDES .
« A SUMULA VINCULANTE E A INDEPENDENCIA
JURIDICA DO JUIZ.

SERGIO PAULO RIBEIRO DA SILVA
* AMENOR DE CATORZE ANOS E O DELITO DE
ESTUPRO.

SERGIO TORRES TEIXEIRA i
* A CRIACAO DO DIREITO NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE JUDICANTE

SIDNEY SANCHES
* ASPECTOS PROCESSUAIS DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE.

SILVIO NEVES BAPTISTA
* ENSAIO SOBRE A TEORIA DO FATO DANOSO.
* CONCEITO DO DIREITO CIVIL.

STELLA MARIA MENDES GOMES DE SA LEITAO
* UMA PROMESSA DE VIDA OU A ULTIMA CHANCE
PARA O MEIO AMBIENTE?

TEODOMIRO NORONHA CARDOZO

* SENTENCA PENAL. _ .

* DA REPRESENTACAO NO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL.

VALERIA MARIA CAVALCANTI LINS LEMOS

* A CRIMINALIDADE FEMININA E SUAS
ESPECIFICIDADES.

* A QUESTAO DA “NOVA CRIMINALIDADE” NA
TEORIA GERAL DO DIREITO. :

* AS REGRAS DO METODO SOCIOLOGICO:
INTERPRETACAO E EXPOSICAO CRITICA -
ELEMENTOS INTERESSANTES PARA O DIREITO.

VALERIA RUBIA SILVA DUARTE

* ALIMENTOS E SUA EXECUCAO: ASPECTOS GERAIS.

« SENTENGA CIVEL. AGAO DE RETIFICAGAO DE
REGISTRO CIVIL.
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*« SENTENCA CfVEL. RECONHECIMENTO DE
UNIAO ESTAVEL.

THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES
« PENHOR MERCANTIL: POSSIBILIDADE DE SUA

EFETIVACAO PELA TRADIGAO SIMBOLICA DA
COISA EMPENHADA.

VLADIMIR DA ROCHA FRANCA

« QUESTOES SOBRE A HIERARQUIA ENTRE AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS NA CONSTITUICAO
DE 1988. i

« A INSTITUICAO DA PROPRIEDADE E SUA FUNCAO
SOCIAL.

« FUNDAMENTOS DA DISCRICINARIEDADE
ADMINISTRATIVA.

« CONSIDERACOES SOBRE O CONTROLE DE
MORALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

« PERFIL CONSTITUCIONAL DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE

WALBER DE MOURA AGRA )
« INFLUENCIA SOFISTA NA FILOSOFIA DO DIREITO.

7ZELIO FURTADO DA SILVA :

« O CONTEUDO SOCIOLOGICO NA CRIACAO DOS
PRINCIPIS JURIDICOS.

« A IRRETROATIVIDADE DA LEI NO DIREITO
BRASILEIRO.

« DESAPROPRIACAO: A INCONSTITUCIONALIDADE

« ASPECTOS SOBRE VIGENCIA, VALIDADE E
EFICACIA DAS NORMAS JURIDICAS.
DO ART. 12 DA M. P. N° 1.632 E A JUSTA
INDENIZACAO NO DIREITO BRASILEIRO.

« A CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO
INTERNACIONAL PRIVADO.
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