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Concurso Publico



Candidato fora do naumero de vagas
Processo n® 0001802-24.2019.8.17.0000

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA E AGRAVO INTERNO.
JULGAMENTO SIMULTANEO. CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO FORA DO NUMERO DE
VAGAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO PARA NOMEACAO. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO. CONTRATACOES ILEGAIS PARA O CARGO PRETENDIDO NAO DEMONSTRADA.
PODER DISCRICIONARIO. CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA NA CRIACAO DOS PROPRIOS CARGOS E NA FORMA DE PROVIMENTO, NOS
TERMOS DA LEI DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADOS. ORDEM DENEGADA.
DECISAO UNANIME

1. Mandado de seguranca impetrado por candidata aprovada em concurso publico destinado ao
provimento de cargo de Analista em Saude/Enfermeiro Assistencial - Unidade de Satde da Regido de
Saude I, que contava com 133 (cento e trinta e trés) vagas, tendo, todavia, atingido a 570* colocagao.
Prazo de validade expirado em 29/12/2018.

2. As vagas que surgirem durante a vigéncia do concurso publico geram, apenas, expectativa de direito
do candidato. Nao restou provada a existéncia de contratag¢des ilegais pela Administragao Pablica para
ocupacgao no cargo pretendido.

3. Os documentos apresentados pela impetrante referem-se a caréncia de enfermeiros em diversos
hospitais localizados na Unidade de Satide da Regiao de Satude I, como também a quantidade de
enfermeiros que atuam nas referidas unidades de satde (plantonistas), citando-se o vinculo laboral
(extra, estatutdrio e contrato). Contudo, nao consta qualquer informagao de quando tais enfermeiros
foram contratados, se antes ou durante a vigéncia do concurso publico em tela. Fragilidade da tese da
impetrante.

4. Por fim, a simples manifestacio do Poder Publico acerca da necessidade de contratacdao de
determinada categoria profissional nao possui, por si so, o condao de obrigar a Administracao Publica
a nomear os candidatos aprovados em concurso publico, especialmente se estiverem fora do namero
de vagas, posto que se trata de conduta essencialmente discriciondria, pautada nos critérios de
conveniéncia e oportunidade, nos limites da lei.

5. Auséncia de direito liquido e certo. Denegagao da ordem de seguranga, restando prejudicado o
julgamento do agravo interno. Decisdao unanime. (Relator: Des. Evandro Magalhaes Neto —julgado em
10/02/2020).

J Outros precedentes: 0002739-34.2019.8.17.0000 (Relator Des. Jose Fernandes de Lemos, julgado
em 05/02/2020); 0004085-20.2019.8.17.0000 (Relator Des. Erik de Sousa Simdes, julgado em 14/06/2021);
0002412-89.2019.8.17.0000 (Relator Des. Leopoldo de Arruda Raposo, julgado em 20/11/2019); 0006919-
25.2020.8.17.9000 (Relator Des. Marco Antonio Cabral Maggi, julgado em 18/11/2021); 0003654-
79.2018.8.17.2470 (Relator Des. Candido Saraiva de Moraes, julgado em 02/09/2021).

Convocagao para fase em concurso publico
Processo n® 0014477-48.2020.8.17.9000

Direito constitucional e direito administrativo. Mandado de seguranga. Concurso publico. Nomeagao
do candidato apenas por publicacdo em didrio oficial do estado. Longo lapso temporal entre a
homologacao do resultado do concurso e a nomeagao. Necessidade de notificagao pessoal. Principios
da publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia. Precedentes do STJ e desta corte de justica.



1. Ocorrendo um longo lapso temporal entre a homologacao do certame a nomeacao, o candidato deve
ser comunicado pessoalmente, mesmo que nao haja previsao expressa no edital nesse sentido, em
observancia aos principios da razoabilidade e da publicidade.

2. Verifica desproporcionalidade se exigir dos candidatos o acompanhamento do diario do Oficial de
Justica durante a vigéncia do concurso, mormente por longo lapso temporal (mais de um ano). Isso,
diga-se, podendo solucionar a questao sem grande Onus para o erario -ligagao, e-mail, carta registrada
ou qualquer outra forma idonea que cientifique o candidato.

3. As flexibilizagOes e alteragdes dos procedimentos e regras do certame provocados pela pandemia do
Coronavirus e materializados na Lei Complementar n°425 e Decreto n.? 48.809, ambos de 2020, nao se
correlacionam com o presente caso, visto que a seguranga pretendida nao decorre dos requisitos para
posse do cargo, mas sim em vicios na convocagao/cientificagdo da impetrante justamente para sua
posse.

4. O Principio da Eficiéencia impoe a persecugao qualitativa do bem comum, “lubricando as
engrenagens” da Administracao Publica para lhe conferir a melhor utilizagao possivel dos recursos
publicos. Por este prisma, fica claro que o Estado nao pode/deve ignorar os avancos da tecnologia, que
hoje proporciona formas rapidas, confidveis e pouco (ou nao) onerosas; facilitando sobremaneira o
cumprimento das garantias constitucionais. Ainda nesta dptica, a Eficiéncia também se traduz quando
na “contratagdo” dos nossos melhores pares; tema aqui representado pela nomeagao da impetrante
frente ao candidato subsequentemente classificado.

5. Seguranga concedida para reconhecer o direito liquido e certo da impetrante a comunicagao pessoal,
com vistas a sua nomeagao para exercer o cargo de médico clinico geral plantonista, Geres V, a partir
do qual iniciard o prazo para a sua posse, caso cumpridos os demais requisitos legais e editalicios.
(Relator Des. Mauro Alencar de Barros, julgado em 05/05/2021).

Aprovado com qualificagao técnica para o cargo publico

Processo n® 0004643-21.2020.8.17.9000

Direito constitucional e legislacao especifica. Mandado de seguranga com pedido liminar impetrado
por candidata aprovada e nomeada para cargo de nivel médio (técnico em laboratdrio — plantonista),
a qual foi impedida de tomar posse ao argumento de ndo preencher os requisitos e nao deter a
qualificagao técnica necessaria ao exercicio das atribui¢des do cargo. Exame da liminar postergado para
momento posterior a instrugao do feito. Constatagao, com base na documentagao acostada, de que a
impetrante detém qualificagdo superior a exigida no edital do certame para o preenchimento do cargo,
e de que o ato administrativo que obstaculou a posse da concorrente ofende os principios da
razoabilidade e da eficiéncia. Liminar concedida no sentido de determinar a pratica dos atos
necessarios a posse da impetrante no cargo pretendido. Mérito. Seguranga concedida no sentido de
tornar definitivo o provimento liminar. Decisao unanime. (Relator Des. Marco Antonio Cabral Maggi,
julgado em 21/05/2021)

J Outros precedentes: 0004529-82.2020.8.17.9000 (Relator Des. Jovaldo Nunes, julgado em
31/08/2021)

Exclusao de candidato por responder a processo criminal
Processo n° 0001198-97.2016.8.17.2480



DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
CURSO DE FORMACAO. INVESTIGACAO SOCIAL. CONDUTA MORAL E SOCIAL. EXCLUSAO
DE CANDIDATO QUE RESPONDE A PROCESSO CRIMINAL. POSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS PENAL E ADMINISTRATIVA. REQUISITOS E CONDICOES. PREVISAO
EM LEI FORMAL. LC N° 108/2008. EXIGENCIA RAZOAVEL. NATUREZA DA FUNGAO
EXERCIDA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA PRESUNCAO
DA INOCENCIA. APELO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Emerge dos autos que o apelante ingressou em Juizo com agao ordindria contra ato administrativo
que anulou o ato de nomeacao e posse do recorrente dos quadros da Policia Militar de Pernambuco
por considerar que o candidato ndo atendeu aos itens 8.3 e 8.4 do Edital do Concurso instituido pela
Portaria Conjunta SAD/SDS N° 101 de 31/08/2009.

2. Em que pese a existéncia de posicionamentos nesta Corte de Justica em diregao oposta, me filio a
tese amplamente respaldada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e também deste Sodalicio
no sentido de que nao viola a garantia constitucional supramencionada o fato de o Edital de Concurso
Publico vedar o ingresso na carreira policial militar de candidato que responde a processo criminal ou
se encontra submetido a Conselho de Disciplina.

3. No caso em aprego o apelante responde a A¢ao Penal tombada sob o n® 001661.86.2007.17.1370 em
que € acusado de ter cometido os crimes de roubo qualificado, extorsao mediante sequestro e formagao
de quadrilha condutas estas que desabonam o decoro da classe que impde a cada policial militar uma
conduta moral ilibada e irrepreensivel, sob a qual nao é admitido pesar quaisquer suspeitas.

4. Nessa hipotese, entende este Colegiado que a funcao policial militar é atividade dotada de natureza
que impde essa cautela quanto a admissao de ocupantes de seu quadro funcional, sendo
imprescindivel a exigéncia de que o pretendente ao posto de policial militar seja detentor de uma
conduta moral e ética que coadune com a honra e o pundonor militar que permeiam o exercicio da
fungao, sendo inadmissivel o ingresso na corporagao de candidato que tenha contra si acusagdes de
cometimentos de graves crimes.

5. De igual sorte, também resta pacificado nos tribunais patrios o entendimento segundo o qual
somente havera repercussao na instancia administrativa quando a instancia penal manifestar-se pela
inexisténcia material do fato ou pela negativa da autoria, considerando a independéncia das esferas
criminal e administrativa, cabendo a aplicagao subsididria do Enunciado n°® 18 da Simula do STF,
conforme precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

6. Apelagao desprovida por unanimidade dos votos. (Relator Des. Humberto Vasconcelos Junior,
julgado em 14/11/2017)

Processo n® 0020116-13.2021.8.17.9000

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DE POLICIA. CANDIDATO APROVADO, SUB JUDICE, DENTRO DAS
VAGAS. NOMEACAO DE CANDIDATOS COM CLASSIFICACAO INFERIOR. POSTERIOR
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO JUDICIAL FAVORAVEL. PERPETUACAO DA AUSENCIA
DE NOMEACAO MESMO APOS O TRANSITO. PRAZO DECADENCIAL NAO OPERADO.
PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO CONFIGURADA. CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. Embora o Estado de Pernambuco sustente que o ato coator foi a propria nomeacao dos candidatos
aprovados no certame em colocagoes inferiores, em verdade, o ato coator se traduz na omissao do ente
estatal em nomear a parte impetrante mesmo apds o transito em julgado da decisdo que a permitiu
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prosseguir nas demais etapas do concurso publico uma vez que, antes desse marco, o
candidato aprovado sub judice ndo possui direito subjetivo a nomeagao, ainda que precdria.
Orientagao Jurisprudencial n.2 58 do Orgao Especial. Prazo decadencial nao operado.

3. Do mérito. Em decisao transitada em julgado, este e. Tribunal de Justica entendeu por anular o ato
coator consistente na desclassificacao da parte impetrante, com fundamento na existéncia de processo
judicial ainda em tramite na Justi¢ca Militar Estadual, da fase de investigagao social do concurso da
PCPE, confirmando as liminares que permitiram a parte impetrante a realizagdo da matricula e
participacao na segunda fase do concurso (curso de formagao) e determinaram a reserva da vaga em
seu beneficio.

4. Nos autos do presente remédio constitucional, portanto, a discussdo nao deve se imiscuir acerca da
legalidade ou nao da desclassificagao da parte impetrante na fase de investigacao social em decorréncia
da existéncia de processo criminal em tramite, e sim acerca da existéncia de violagao a direito liquido
e certo a nomeagao para cargo publico de Agente de Policia Civil.

5. No caso, a parte impetrante acostou aos autos provas de sua aprovagao dentro do niimero de vagas
e de sua pretericao por ato da autoridade coatora, a qual nomeou candidatos classificados em
colocagoes inferiores e, mesmo apos o transito em julgado da decisdao do primeiro writ, seguiu sem
realizar a respectiva nomeagao. Tais documentos nao foram impugnados pelo Estado de Pernambuco,
que, no bojo das informagdes prestadas, limitou-se a tecer argumentos acerca de matéria ja
ultrapassada, tampouco demonstrou eventual superveniéncia de decisao condenatoria definitiva da
Justica Militar Estadual em detrimento da parte impetrante.

6. Preliminar rejeitada. Concessao da seguranca. Decisao unanime. (Relator Des. Eduardo Guilliod
Maranhao, julgado em 16/11/2022)

Clausula de barreira no concurso publico

Processo n® 0004505-59.2018.8.17.0000

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATOS ELIMINADOS NA PRIMEIRA FASE POR CLAUSULA DE BARREIRA PREVISTA
EM EDITAL. CONSTITUCIONALIDADE JA RECONHECIDA PELO STF. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DENEGACAO DA SEGURANCA. DECISAO UNANIME.

I - Acerca da cldusula de barreira em concurso publico, ou seja, de item que restringe a quantidade de
aprovados que seguem para as proximas etapas do certame, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
Repercussao Geral, ja a declarou constitucional através do Tema n® 376, publicada em 19 de fevereiro
de 2014.

IT - Hipotese em que os impetrantes foram eliminados na primeira fase do certame por nao terem
alcancado a classificagdo estabelecida na cldusula de barreira prevista em edital. Inexisténcia de direito
liquido e certo.

III - Seguranga denegada. Decisdao unanime. (Relator Des. Alexandre Guedes Alcoforado Assuncao,
julgado em 09/06/2022)

TEMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA



e Tema Repetitivo 1094
o Tese firmada: O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o
edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico em area
especifica, caso nao seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel superior na mesma
area profissional.

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

e Tema 22
o Tese firmada: Sem previsao constitucionalmente adequada e instituida por lei, nao é legitima a
clausula de edital de concurso publico que restrinja a participacao de candidato pelo simples fato
de responder a inquérito ou agao penal.

e Tema 161
o Tese firmada: O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto
no edital possui direito subjetivo a nomeacao.

e Tema 191
o Tese firmada: E constitucional o art. 19-A da Lei 8.036/1990, que dispde ser devido o depésito do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS na conta de trabalhador cujo contrato com a
Administracao Publica seja declarado nulo por auséncia de prévia aprovagao em concurso
publico, desde que mantido o direito ao salario.

e Tema 308
o Tese firmada: A Constitui¢do de 1988 comina de nulidade as contratagdoes de pessoal pela
Administragao Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade da prévia
aprovagao em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contrata¢des, quaisquer
efeitos juridicos validos em relagao aos empregados contratados, a nao ser o direito a percepcao
dos saldrios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS.

e Tema 335
o Tese firmada: Inexiste direito dos candidatos em concurso publico a prova de segunda chamada
nos teste de aptidao fisica, salvo contraria disposicao editalicia, em razao de circunstancias
pessoais, ainda que de carater fisiologico ou de for¢a maior, mantida a validade das provas de
segunda chamada realizadas até 15/5/2013, em nome da seguranca juridica.

e Tema 376
o Tese firmada: E constitucional a regra inserida no edital de concurso publico, denominada
cladusula de barreira, com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem classificados
para prosseguir no certame.

e Tema 386
o Tese firmada: Nos termos do artigo 5°, VIII, da Constituicao Federal é possivel a realiza¢ao de
etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital, por candidato
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que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenga religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteragdo, a preservacdao da igualdade entre todos os candidatos e que nao
acarrete Onus desproporcional a Administragao Publica, que deverd decidir de maneira
fundamentada.

e Tema 485
o Tese firmada: Nao compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora para reexaminar
o contetido das questdes e os critérios de corregao utilizados, salvo ocorréncia de ilegalidade ou
de inconstitucionalidade.

e Tema 646
o Tese firmada: O estabelecimento de limite de idade para inscri¢do em concurso publico apenas é
legitimo quando justificado pela natureza das atribui¢des do cargo a ser preenchido.

e Tema 784

o Tese firmada: O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, nao gera automaticamente o direito a nomeacao
dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de
preterigao arbitrdria e imotivada por parte da administragao, caracterizada por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeagao do
aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato. Assim, o direito subjetivo a nomeagao do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipoteses: I — Quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas
dentro do edital; II - Quando houver preteri¢do na nomeagao por nao observancia da ordem de
classificagao; III - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade
do certame anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por
parte da administracao nos termos acima.

e Tema 838
o Tese firmada: Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restri¢do a pessoas com
tatuagem, salvo situagdes excepcionais em razao de conteido que viole valores constitucionais.

e Tema 973
o Tese firmada: E constitucional a remarcagio do teste de aptidio fisica de candidata que esteja
gravida a época de sua realizacdo, independentemente da previsao expressa em edital do
concurso publico.

CARTORIO

Substituto de Cartdrio

Processo n° 0004819-05.2018.8.17.0001
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MANDADO DE SEGURANCA. SUBSTITUTO INTERINO DE CARTORIO DE REGISTRO CIVIL.
DESIGNACAO APOS O FALECIMENTO DE TITULAR PARENTE DE SEGUNDO GRAU EM LINHA
RETA. MANUTENCAO NA SERVENTIAL EXTRAJUDICIAL. INEXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. VEDACAO AO NEPOTISMO. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N¢
13. EFICACIA RETROATIVA. PROVIMENTO CNJ N° 77/2018. DENEGACAO DA SEGURANCA.

1. A vedagao ao nepotismo (Simula vinculante n° 13), que decorre de valores e principios
constitucionais, tem aplicacdao, com eficacia retroativa, a designacao de substituto para responder pela
titularidade de serventia extrajudicial, nos casos de licenga ou vacancia.

2. O Provimento CNJ n?77/2018 veda a designacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau do antigo delegatario ou de magistrados do tribunal
local, para responder como substituto interino de serventia extrajudicial (arts. 1°, § 2°?), bem como
determina que os tribunais adequem as designacdes dos atuais interinos as regras do provimento (art.
82).

3. Seguranca denegada. (Relator p/ Acérdao: Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima, julgado
em 13/07/2021)

Outros Precedentes: 0004486-19.2019.8.17.0000 (Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, julgado em
06/12/2021) e 0002149-57.2019.8.17.0000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, Julgado em
22/03/2021).

Processo n® 0002857-10.2019.8.17.0000

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO
DE LIMINAR. NOMEACAO DE SUBSTITUTO INTERINO NAO CONCURSADO PARA
SERVENTIA CARTORARIA. AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE. DESIGNACAO PRECARIA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.
AGRAVOS INTERNOS PREJUDICADOS.

1. No caso dos autos, a impetrante fora designada interinamente para a serventia municipal de Gloria
do Goitd em virtude do falecimento do titular, e, posterior rentincia do substituto regularmente
designado, o que deixou a vacancia na Cartdrio. Ocorre que, durante todo esse tempo a impetrante
esteve como interina de forma precaria, e, tendo sido a serventia oferecida em concurso publico, sendo
que o candidato aprovado nao chegou a assumir a titularidade. Nesse contexto, tem-se que o artigo 39,
§2°, da Lei n® 8.935/1994 nao ampara a pretensdo da impetrante quanto ao exercicio provisdrio da
titularidade da serventia;

2. Nota-se que a extingao de delegacao referida na lei, passivel de conferir direito aos prepostos mais
antigos da serventia, diz respeito a outorga conferida ao efetivo titular - no caso, ja falecido - e nao
aquela decorrente do afastamento de seus substitutos, os quais sempre exercerao a titularidade em
carater precario. Ainda que em certo momento determinada pessoa figure como substituta do titular
interino, estara em exercicio de substitui¢ao ndo daquele que recebeu a outorga (o que fora aprovado
em concurso ptiblico), mas sim em face de interino. E exatamente a situacio da impetrante, que foi
designada para a serventia apos a renuncia do substituto interino. Assim, a garantia de designacao
precdria sera conferida ao substituto mais antigo que apresentar vinculo em relagdo ao titular
concursado, jamais aos substitutos subsequentes, cujos vinculos diretos refiram-se aos interinos;
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3. "No caso de afastamento de titular de serventia extrajudicial nao-concursado, compete ao respectivo
Tribunal, mediante exercicio do poder discriciondrio, escolher o interino que respondera pelo cartorio
até provimento definitivo do cargo mediante regular concurso ptblico. Nao ha, assim, direito subjetivo
do substituto mais antigo a titularidade provisdria." (CNJ - PCA - Procedimento de Controle
Administrativo - 0001073-56.2008.2.00.0000 - Rel. JOAO ORESTE DALAZEN - 72® Sessio - j.
21/10/2008);

4. Seguranca denegada;

5. Com relagdo aos agravos internos interpostos contra a decisdao interlocutdria proferida
anteriormente, estes restam prejudicados, pois perdem seus objetos com o julgamento do writ, bem
como pela consequente revogacao da decisao recorrida. (Relator Des. Tenério dos Santos, julgado em
02/03/2020)

PRECATORIO

Bloqueio de contas municipais

Processo n° 0000030-94.2017.8.17.0000

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
MANDADO DE SEGURANCA. DETERMINACAO DE BLOQUEIO DAS CONTAS MUNICIPAIS.
INADIMPLENCIA COM RELACAO AO REGIME DE PRECATORIO ESPECIAL. CABIMENTO DO
BLOQUEIO. AUSENCIA DE PROTECAO POR IMPENHORABILIDADE. REDISCUSSAO DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE EM SEDE DE EMBARGOS. RECURSO REJEITADO. DECISAO
UNANIME.

1. O Municipio de Rio Formoso opds Embargos de Declaragao em face do Acordao que concedeu
parcialmente a seguranca, para determinar a liberagao do valor de R$ 40.318,42 (quarenta mil, trezentos
e dezoito reais e quarenta e dois centavos) indevidamente bloqueado (excesso), mantendo a decisao
que determinou o bloqueio de R$ 234.973,50 (duzentos e trinta e quatro mil, novecentos e setenta e trés
reais e cinquenta centavos) das contas do Municipio.

2. No Acdrdao embargado foi esclarecido que, na origem, o Municipio em questdo havia impetrado
Mandado de Seguranga contra a decisdao exarada pelo entdao Presidente deste e. TJPE, Des. Leopoldo
de Arruda Raposo, que nos autos do Procedimento Administrativo n°® 0236/2012, determinou o
bloqueio das contas do Municipio para pagamento dos precatorios inscritos no regime especial de que
trata o art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT da Constitui¢ao Federal.

3. O Acordao considerou que a documentagao acostada nos autos demonstrava que o impetrante se
omitiu de depositar mensalmente, de marco a agosto de 2016, os valores suficientes para saldar os
precatdrios no regime especial de pagamento, previsto no art. 97, §1°, inciso II, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicao Federal.

4. Informou que o préprio impetrante nao negou os débitos, limitando-se a informar que atravessava
séria crise econdmica que o impossibilitava de honrar seus pagamentos, e consignou que o mesmo
artigo 97, em seu paragrafo 10, assegurava que, em caso de intempestividade de pagamento, haveria
o sequestro da quantia devida.

5. Destacou que o Municipio deveria pagar o valor dos aportes mensalmente, sendo que, ao revés do
que determina a CF/88, o embargante/impetrante nao fez o pagamento dos meses de marco a agosto
de 2016, totalizando R$ 234.973,50 (duzentos e trinta e quatro mil, novecentos e setenta e trés reais e
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cinquenta centavos). Por esta razao, foi proferida a decisao determinando o bloqueio dos valores em
aberto.

6. Quanto a alegada impenhorabilidade por suposta natureza alimentar da verba, o Acérdao asseverou
que pela natureza fungivel do dinheiro depositado na conta do Municipio, nao se pode assegurar que
serviria para pagamento dos salarios dos funciondrios, destacando que ainda que assim nao fosse, o
impetrante nao comprovou que tais valores serviriam para tal destinagao.

7. Resta claro que a questao foi devidamente analisada, tendo, os magistrados componentes do Orgao
Especial, entendido pela concessao parcial da seguranga, ndo podendo, o ora embargante, pretender
que tal decisao seja revista em sede de aclaratorios, por absoluta inadequacao da via.

8. Quanto ao prequestionamento, o art. 1.025, do novo CPC dispde que os elementos que o embargante
suscitou, para fins de prequestionamento, consideram-se incluidos no Acérdao, ainda que os embargos
declaratorios sejam rejeitados.

9. Embargos de Declaracao rejeitados. Decisao Unanime. (Relator: Des Erik de Sousa Dantas Simoes,
julgado em 25/10/2021)

CUMULACAO DE FUNCAO PUBLICA

Cumulagao de aposentadoria

Processo n® 0002874-07.2022.8.17.9000

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR INSTAURADO
PELA AUTORIDADE COATORA. APURACAO DE POSSIVEL CUMULACAO INDEVIDA DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM AQUELES ORIUNDOS DA DELEGACAO PELO
TITULAR DA SERVENTIA. LEGALIDADE DO AFASTAMENTO CAUTELAR COM
FUNDAMENTO NO ART. 36, CAPUT, DA LEI N° 8.935/94. AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA DAS ALEGACOES. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. ALTERACAO DA VERDADE DOS FATOS. CONDENACAO DO
IMPETRANTE A PAGAR MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. INCIDENCIA DO ART. 80, I C/C
O ART. 81, §2¢, AMBOS DO CPC.

- Impetrante afastado cautelarmente das atividades notariais e registrais por meio de processo
administrativo disciplinar instaurado pela i. autoridade coatora, para apurar possivel cumulag¢ao
indevida de proventos, de acordo com irregularidades descritas em oficio enviado pela Ouvidoria
Nacional dos Servigos Penais, do Ministério da Justica.

-Auséncia de prova pré-constituida. Inexisténcia de liquidez e certeza do alegado direito do
impetrante. Documentos existentes nos autos que evidenciam, a principio, o acumulo ilegal de
proventos antes da assungao da serventia Notarial e Registral de Sao Bento do Una/PE. Investidura na
serventia do Registro Civil das Pessoas Naturais de Paulista/PE em momento anterior, e concomitante
ao recebimento de aposentadoria por invalidez na qualidade de Agente Federal em Execugao Penal.

- Fato que justifica a abertura do processo administrativo disciplinar, bem como o afastamento cautelar
do impetrante da serventia, com fundamento no art. 36, caput, da Lei n® 8.935/94.

- Seguranca denegada. Condenagao do impetrante a pagar multa por litigancia de ma-fé por alterar a
verdade dos fatos, com arrimo no artigo 80, II c¢/c o artigo 81, §2°, ambos do Cddigo de Processo Civil,
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fixada em 05 (cinco) saldrios minimos, por ser o valor da causa irrisdrio. (Relator: Des. Candido J. F.
Saraiva de Moraes, Julgado em: 19/05/2022)

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

e Tema Repetitivo 384 (RE 602043)

o Tese firmada: Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagao de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal pressupde consideragao de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto ao
somatdrio dos ganhos do agente publico.

e Tema Repetitivo 1150 (RE 1302501)
o Tese firmada: O servidor publico aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social, com
previsao de vacancia do cargo em lei local, nao tem direito a ser reintegrado ao mesmo cargo no
qual se aposentou ou nele manter-se, por violagdo a regra do concurso publico e a
impossibilidade de acumulagao de proventos e remuneragao nao acumulaveis em atividade.

e Tema Repetitivo 606 (RE 655283)

o Tese firmada: A natureza do ato de demissio de empregado publico é constitucional-
administrativa e nado trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum para julgar a
questdao. A concessao de aposentadoria aos empregados publicos inviabiliza a permanéncia no
emprego, nos termos do art. 37, § 14, da CRFB, salvo para as aposentadorias concedidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor da Emenda Constitucional n®
103/19, nos termos do que dispde seu art. 6°.

e Tema Repetitivo 377 (RE 612975)
o Tese firmada: Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagao de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal pressupde consideracao de

cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratorio quanto ao
somatorio dos ganhos do agente publico.

DIREITO DE GREVE

Legalidade da greve

Processo n® 0000996-52.2020.8.17.0000
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS CIVIS.

ENFERMEIROS. SERVICO ESSENCIAL. ILEGALIDADE. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. DECISAO UNANIME.
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1. Aos servidores publicos civis é assegurado o direito de greve, por expressa garantia constitucional.
O tema, a propdsito, estd pacificado no ambito do c. STF, que entendeu por aplicar aqueles as
disposigoes contidas na Lei n®7.783/89, enquanto perdurar a lacuna quanto a regulamentacao da greve
de que trata o art. 37, VII, da CF/88.

2. E de se reconhecer que, embora existam sérios problemas com o servio ptiblico de satide, a
demandar tratativas e negociagdes almejando melhorias, ndo se pode admitir a paralisagao de tal
servi¢o, notadamente em razao pandemia. A greve em tais atividades traz consigo a responsabilidade,
a ser assumida pelo comando do movimento grevista, de zelar pelo atendimento das necessidades
inadidveis da populagao.

3. Direito que nao pode ser exercitado indiscriminadamente, devendo ser sopesado e aliado aos
principios que regem a Administragao Publica, tais como da eficiéncia, da supremacia do interesse
publico, da continuidade do servigo publico, entre outros.

4 A unanimidade de votos, julgou-se procedente o pedido autoral para declarar a ilegalidade do
movimento instaurado Agravo interno prejudicado. Fixa¢do da verba sucumbencial. (Relator: Jones
Figueirédo Alves, Julgado em: 04.10.2021)

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

e Tema Repetitivo 531 (RE 693456)
o Tese firmada: A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensao
do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagao em caso de acordo. O desconto

sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do
Poder Publico.

e Tema Repetitivo 544 (RE 846854)
o Tese firmada: A justica comum, federal ou estadual, é competente para julgar a abusividade de
greve de servidores publicos celetistas da Administragao publica direta, autarquias e fundagoes
publicas.

e Tema Repetitivo 541 (ARE 654432)

o Tese firmada: I - O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado
aos policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na drea de seguranca
ptiblica; I - E obrigatdria a participagio do Poder Ptiblico em mediacao instaurada pelos érgaos
classistas das carreiras de seguranca publica, nos termos do art. 165 do CPC, para vocalizagao
dos interesses da categoria.

REMUNERACAO DO SERVIDOR PUBLICO

Demissao de Cargo Comissionado
Processo n° 0001384-57.2017.8.17.0000

16


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4255687&numeroProcesso=693456&classeProcesso=RE&numeroTema=531
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4659071&numeroProcesso=846854&classeProcesso=RE&numeroTema=544
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4128634&numeroProcesso=654432&classeProcesso=ARE&numeroTema=541

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA NAO CONHECIDA. MERITO. SECRETARIA
EXONERADA DO CARGO COMISSIONADO. DESEMBARGADOR FALECIDO. ESTABILIDADE
GESTACIONAL APLICADA NO CASO CONCRETO. ARTIGO 7¢, INCISO I, C/C ARTIGO 10,
INCISO 1I, ALINEA 'b, ADCT-CF/88. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DAS CORTES
SUPERIORES. DESCABIDA A REINTEGRACAO AO CARGO OCUPADO. PLEITO
INDENIZATORIO CONCEDIDO. PARCIAL CONCESSAO DA SEGURANCA. DECISAO
UNANIME

1. Nao conhecida a preliminar de auséncia de prova pré-constituida. A tese contida na preliminar se
confunde com proprio mérito da agao, devendo ser analisada de forma conjunta.

2. No mérito, a impetrante foi nomeada para exercer o cago em comissao de Secretaria do
Desembargador Roberto Ferreira Lins a partir de 10/02/2015, conforme Portaria n® 772/15-SGP (DJe n®
29, de 11/02/2015), tendo engravidado durante o exercicio da referida fungao, até que foi exonerada em
virtude do falecimento do desembargador, responsavel pela sua indicagdo para a referida fungao
publica.

3. As mulheres ocupantes de cargos publicos, incluindo os de titulo precario como nas fungoes
comissionadas, possuem direito a estabilidade gestacional da exoneracao até o quinto més depois do
parto, nos termos do artigo 10, inciso I, alinea 'b', do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
da CF-88.

4. Em virtude do cargo ocupado pela impetrante j4 ndo mais existir, e por tratar-se de cargo
comissionado, resta impossibilitada a sua reintegracao a antiga funcao. Todavia, como forma de
garantir o preceito constitucional disposto no artigo 10, inciso II, alinea "b", do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da CF-88, segundo entendimento do STJ e STF, assegura-se a impetrante
a indenizagao correspondente as vantagens financeiras pelo periodo da estabilidade provisdria no
referido cargo comissionado, a partir da data da exoneragao até o quinto més apos o parto.

5. Concedida parcialmente a seguranca. Decisao unanime. (Relator: Des. Evandro Magalhdes Melo,
Julgado em 11/03/2020)

Progressao Funcional
Processo n® 0000722.88.2018.8.17.2480

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29 DO RITJPE. COMPETENCIA DO ORGAO
ESPECIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1%, DA LC 26/2010, BEM COMO DO ART. 16 E
PARAGRAFO UNICO, DA LC 35/2013, QUE ALTEROU A REDACAO DO ART. 23, DA LCM
04/2003. MUNICIPIO DE CARUARU. SERVIDOR MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL POR
ELEVACAO DE NIVEL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI MUNICIPAL.
ENQUADRAMENTO E PAGAMENTO DAS DIFERENCAS SALARIAIS RETROATIVAS.
DECLARADA INCOMPATIVEL COM A CONSTITUICAO A EXPRESSAO "RETROAGINDO OS
EFEITOS A DATA DA DECISAO CONCESSIVA”, CONTIDA NO ART. 16, DA LC 35/2013, BEM
COMO O SEU RESPECTIVO PARAGRAFO UNICO, ALEM DA EXPRESSAO “QUE TERA EFEITOS
APENAS APOS A DECISAO CONCESSIVA”, CONTIDA NO ART. 1°, DA LC 26/2010.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO. ARGUICAO ACOLHIDA. DECISAO
UNANIME.

1. Ao analisar a Apelacdo, a 22 Turma da Primeira Camara Regional de Caruaru julgou o Recurso,
negando provimento ao apelo, antes de remeter os autos ao Orgao Especial, a fim de instaurar e julgar
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o incidente de arguicao de inconstitucionalidade. Entretanto, em que pese o equivoco na execugao do
procedimento, nao ha que se falar em nulidade do julgamento, porquanto nao se vislumbra, no caso
trazido, qualquer prejuizo as partes, ja que o julgamento estd em consonancia com o entendimento
firmado a seguir.

2. Cuida-se de Arguicao de Inconstitucionalidade do art. 1%, da LC 26/2010, bem como do art. 16 e
paragrafo tiico, da LC 35/2013, que alterou a redagao do art. 23, da LCM 04/2003.

3. A parte autora diz que os referidos dispositivos Municipais confrontam diretamente com o art. 22,
inciso I, da Constituigao Federal de 1988, o qual estabelece que é competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito processual.
4. Impende esclarecer que nao deve prevalecer o argumento de inconstitucionalidade por esta razao.
Isso porque, além da referida alteragao nao se tratar de direito processual, em razao do principio
Federativo e em respeito a autonomia dos Municipios, permite-se a Municipalidade alterar o regime
juridico dos seus servidores publicos.
5. Esse entendimento resta consolidado nesta Corte de Justiga, através da Stmula n® 141, assim
redigida: “Stmula n® 141 - Em razao do pacto federativo, é de se respeitar e exigir o legitimo exercicio
da autonomia legislativa municipal para efeito de alteracao do regime juridico dos seus servidores
publicos.”

6. Entretanto, referidas normas devem ser consideradas inconstitucionais, mas por motivo diverso,
conforme se vera a seguir.

7. Vejamos o que prevé o art. 1°, da LCM n® 026/2010: “Art. 1° O pardgrafo tinico do art. 23 da Lei
Complementar n°® 04/2003 passa a vigorar com a seguinte redacao: "Art. 23 ( ... ) Pardgrafo tnico: O
servidor formalizara seu pedido de Progressao por Elevagao de Nivel Profissional, instruindo-o com
copia autenticada do certificado ou diploma, que tera efeitos apenas apds a decisao concessiva." (Grifo
N0sso)

8. Eoart. 16, da LCM n®035/2013: “Art. 16. O servidor formalizard seu pedido de Progressao Vertical,
instruindo-o com cdpia autenticada do certificado de conclusao de curso ou diploma, sendo a andlise
de tais processos efetuada no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da juntada
da documentagao necessaria ao julgamento do feito, retroagindo os efeitos da data da decisao
concessiva. (Grifo nosso) Paragrafo tinico: Sendo o julgamento do processo realizado fora do prazo
estimado, os efeitos decisdrios retroagirdo a data limite de 120 dias.” (Grifo nosso)

9. Como se vé, nos termos da Lei Municipal acima transcrita, os efeitos da progressao funcional
retroagirao a data da decisao concessiva, limitada a 120 dias da data do requerimento administrativo.
10. Nao obstante ser manifesta a aplicagao da referida Lei Complementar a parte autora, porquanto a
data do requerimento administrativo se deu em momento posterior a vigéncia da LC 35/2013, percebe-
se que o supratranscrito dispositivo, ao determinar que os efeitos financeiros da progressao retroagirao
tao somente a data da decisdo concessiva, limitado a 120 dias apds o requerimento, incidiu em evidente
inconstitucionalidade.

11. Do mesmo modo, o art. 12da LC 26/2010 também incidiu em inconstitucionalidade ao determinar
que a progressao terd efeitos apenas apos a decisao concessiva.

12. Com efeito, a progressao funcional é condicionada a observancia de requisitos previamente
estabelecidos, nao havendo lugar para discricionariedade por parte da Administragao Publica, a qual
deve reconhecer o direito do servidor por meio de ato vinculado. Assim, ndo hd como negar
aplicabilidade da progressao funcional ao servidor, no momento em que este faz o requerimento
administrativo e apresenta todos os documentos necessdrios, conforme disposto na Lei Municipal
vigente, sob o argumento de falta de dota¢do orcamentaria, pois nao se trata, na espécie, de conceder
vantagem ou aumento de remuneragao, mas, sim, de simples cumprimento de dever legal.
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13. Logo se vé que essa discricionariedade trazida na Lei Municipal desrespeita um dos direitos
fundamentais previstos na Carta Magna, qual seja, o da isonomia, na medida em que pode dar
tratamento diferente a pedidos de servidores que se encontram na mesma situagao, em confronto
direto com o art. 5% caput, da Constituicao Federal, conforme abaixo se vé: “Art. 52 Todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, (...)” — Grifos nossos.

14. Logo, forgosa é a conclusao de que as verbas referentes a progressao funcional e os efeitos quanto
ao pagamento respectivo, devem se dar na data do protocolo administrativo do processo pertinente,
porquanto o direito ao reenquadramento no plano de carreira aperfeicoa-se no exato instante em que
o servidor cumpre o requisito para obtencao do grau respectivo, seguido do necessario requerimento
administrativo, momento em que a Administracdo toma conhecimento, devendo ser este o marco
inicial para os efeitos financeiros decorrentes da ascensao na carreira.

15. Cumpre ressaltar, ainda, que condicionar os efeitos financeiros ao momento da prolagao da
decisdao administrativa se mostra desarrazoado, porquanto o servidor ficara a mercé do Administrador
em analisar o seu pleito quando lhe aprouver, sendo penalizado injustificadamente pela demora no
julgamento do requerimento administrativo.

16. Este Egrégio Tribunal de Justiga ja havia aplicado este entendimento, mesmo sem a declaragao de
Inconstitucionalidade ora requerida.

17. Desta feita, vé-se que deve ser declarada inconstitucional a expressao "retroagindo os efeitos a
data da decisao concessiva”, contida no art. 16, da LC 35/2013, bem como o seu respectivo paragrafo
unico, além da expressao “que tera efeitos apenas apds a decisao concessiva”, contida no art. 1%, da LC
26/2010, dando, assim, interpretagao conforme a constituigao, a luz dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da isonomia.

18. Arguicao de inconstitucionalidade acolhida, a fim de declarar a incompatibilidade da expressao
"retroagindo os efeitos a data da decisao concessiva”, contida no art. 16, da LC 35/2013, bem como o
seu respectivo paragrafo tinico, além da expressao “que tera efeitos apenas apos a decisao concessiva”,
contida no art. 12, da LC 26/2010, com o ordenamento juridico-constitucional.

19. Decisao Unanime. (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em 09/12/2020)

Processo n® 0008773-25.2017.8.17.2480

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1° DA LEI
COMPLEMENTAR 26/2010 E 16 DA LEI COMPLEMENTAR 35/2013 DO MUNICIPIO DE CARUARU.
PROGRESSAO FUNCIONAL VERTICAL DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA EXPRESSAO "RETROAGINDO OS EFEITOS A
DATA DA DECISAO CONCESSIVA”, CONTIDA NO ART. 16, DA LC 35/2013, DO SEU RESPECTIVO
PARAGRAFO UNICO E DA EXPRESSAO “QUE TERA EFEITOS APENAS APOS A DECISAO
CONCESSIVA”, CONTIDA NO ART. 1%, DA LC 26/2010. PRECEDENTE DESTE COLEGIADO.
ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Cuida-se de incidente de arguigdo de inconstitucionalidade
acolhido pela 12 Camara Regional de Caruaru - 22 Turma, com vistas a obter o pronunciamento, por
este Orgao Especial, sobre a (in)conformidade dos artigos 1° da LCM 26/2010 e 16 da LCM 35/2013 com
a Constituicao Federal. 2. A legislacdo municipal assegurou ao servidor do magistério do Municipio
de Caruaru a progressao na carreira, mediante protocolo de requerimento administrativo
acompanhado de cdpia autenticada do certificado de conclusdao de curso ou diploma de instituigao
oficialmente reconhecida. 3. Assim, os dispositivos impugnados, ao elegerem o ato concessivo da
progressao como termo inicial dos efeitos juridicos e financeiros do direito em lume, restaram por
incluir na propria hipotese de incidéncia da norma que confere o direito, um fato exclusivo da
Administragao, e absolutamente discriciondrio em sua dimensao temporal. 4. Sob essa perspectiva, o
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conteido normativo impugnado revela caracteristica potestativa, a qual é completamente
incompativel com o principio da impessoalidade que rege toda a administragao publica, além de
vulnerar, por via reflexa, o principio da isonomia. 5. Em suma, o carater discricionario conferido pelos
dispositivos glosados ofende diretamente os principios constitucionais da impessoalidade e da
isonomia, e reflexamente os principios da moralidade e da razoabilidade (CF, arts. 5° caput e inciso
LIV, e 37, caput). Precedente deste c. Orgao Especial. 6. O tratamento juridico correto (e o justo) exige
que beneficiarios do direito concedido fruam dos seus efeitos juridicos e financeiros a partir da data
do requerimento, desde que devidamente instruido, como estava previsto, alids, na redagao originaria
do art. 23 da LC 004/2003 — antes, portanto, da alteragdo promovida pelo art. 1° da LCM 26/2010. 7.
Arguicao de inconstitucionalidade julgada improcedente, a unanimidade, a fim de declarar a
incompatibilidade, com a Constitui¢do Federal, (i) da expressao "retroagindo os efeitos a data da
decisao concessiva”, contida no art. 16, caput, da LCM 35/2013, (ii) do seu respectivo paragrafo tinico
e (iii) da expressao “que tera efeitos apenas apos a decisao concessiva”, contida no art. 1° da LCM
26/2010. (Relator: Des. Francisco Bandeira de Mello, Julgado em 05/05/2021).

Processo n® 0000827-02.2017.8.17.2480

ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 16 DA LEI
COMPLEMENTAR 35/2013 DO MUNICIPIO DE CARUARU. PROGRESSAO FUNCIONAL
VERTICAL DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO LOCAL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA EXPRESSAO "RETROAGINDO OS EFEITOS A DATA DA DECISAO
CONCESSIVA”, CONTIDA NO ART. 16, DA LC 35/2013 E DO SEU RESPECTIVO PARAGRAFO
UNICO. PRECEDENTE DESTE COLEGIADO. ARGUICAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Cuida-se
de incidente de arguicao de inconstitucionalidade acolhido pela 1* Camara Regional de Caruaru - 2°
Turma, com vistas a obter o pronunciamento, por este Orgao Especial, sobre a (in)conformidade do
artigo 16 da LCM 35/2013 com a Constituigao Federal. 2. Nao procede a tese de inconstitucionalidade
formal arguida nos autos principais (competéncia da Unido para legislar sobre direito processual - CF,
art. 22, I). 3. Isso porque embora o art. 16 da LCM 35/2013 tenha fixado um prazo (aparentemente
imprdprio) para analise do requerimento administrativo, tem-se que o mesmo nao tratou de direito
processual, mas sim de questao relativa a direito substantivo/material, consistente na progressao
funcional vertical do servidor. 4. No ponto, também nao se pode falar que houve normatizacao sobre
o instituto da prescrigao, ja que nao se pretendeu alterar o momento a partir do qual nasce a pretensao
para se reclamar judicialmente direito eventualmente lesado. 5. Em bom rigor, o dispositivo foi editado
— bem ou mal - no exercicio da competéncia exclusiva do Municipio de Caruaru para disciplinar o
regime juridico dos seus servidores, notadamente o da progressao funcional, consoante lhe faculta o
art. 30, I, da CF. 6. Com efeito, a Constitui¢ao Federal, em seus artigos 1° e 18, estabelece que os entes
federativos sao dotados de autonomia politico-administrativa, o que lhes confere a atribuicao de
regular o regime juridico dos seus servidores (Simula 141/TJPE). 7. O dispositivo padece, entretanto,
de inconstitucionalidade material. 8. Deveras, a legislagio municipal assegurou ao servidor a
progressao na carreira, mediante protocolo de requerimento administrativo acompanhado de cdpia
autenticada do certificado de conclusao de curso ou diploma de instituigao oficialmente reconhecida.
9. Assim, o dispositivo impugnado, ao eleger o ato concessivo da progressao como termo inicial dos
efeitos juridicos e financeiros do direito em lume, restou por incluir na prépria hipdtese de incidéncia
da norma que confere o direito, um fato exclusivo da Administragao, e absolutamente discricionario
em sua dimensao temporal. 10. Sob essa perspectiva, o conteido normativo impugnado revela
caracteristica potestativa, a qual é completamente incompativel com o principio da impessoalidade
que rege toda a administragao publica, além de vulnerar, por via reflexa, o principio da isonomia. 11.
Em suma, o carater discricionario conferido pelo dispositivo glosado ofende diretamente os principios
constitucionais da impessoalidade e da isonomia, e reflexamente os principios da moralidade e da
razoabilidade (CF, arts. 5%, caput e inciso LIV, e 37, caput). Precedente deste c. Orgao Especial. 12. O
tratamento juridico correto (e o justo) exige que beneficidrios do direito concedido fruam dos seus
efeitos juridicos e financeiros a partir da data do requerimento, desde que devidamente instruido,
como estava previsto, alids, no art. 23 da LC 004/2003 — que instituiu a progressao funcional vertical.
13. Arguicao de inconstitucionalidade julgada improcedente, a unanimidade, a fim de declarar a
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incompatibilidade, com a Constituicdo Federal, (i) da expressao "retroagindo os efeitos a data da
decisao concessiva”, contida no art. 16, caput, da LCM 35/2013 e (ii) do seu respectivo paragrafo tmico.
(Relator: Des. Francisco Bandeira de Mello, Julgado em: 05/05/2021).

Recebimento da Remunerac¢ao em forma de subsidio

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE INJUNGAO. POLICIAL
MILITAR DA RESERVA. PRELIMINAR DE EXTINCAO DO FEITO POR INADEQUACAO DA VIA
ELEITA NAO CONHECIDA. MATERIA QUE SE CONFUNDE COM O MERITO. MERITO: DIREITO
DOS SERVIDORES POLICIAIS MILITARES DE SEREM REMUNERADOS POR MEIO DE SUBSIDIO.
EXERCICIO DE DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO NO ART. 144, § 9° C/C ART.
39, § 4°, DA CF/88. PAGAMENTO DO SOLDO EM PARCELA UNICA. EXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR REGULAMENTANDO O DIREITO DO IMPETRANTE. PARIDADE ENTRE OS
SERVIDORES DA ATIVA E OS INATIVOS. INJUNCAO DENEGADA.

1. Cumpre esclarecer que para analisar se o impetrante pretende ou nao a revisao de sua remuneragao
a fim de declarar a inadequagao da via eleita, existe a necessidade em avaliar os dispositivos
constitucionais e normas estaduais que tratam acerca da remuneracao dos militares, os quais somente
poderao ser verificados quando adentrar ao mérito da demanda.

2. Assim, nao deve ser conhecida a preliminar de inadequagao da via eleita, por entender que tal
preliminar confunde-se com o préprio mérito.

3. Observa-se que ja existe Lei Complementar Estadual n® 351/17 disciplinando o pagamento da
remuneragao dos policiais em parcela tnica, por meio do soldo, de forma que pretende o impetrante
através do mandado de injungao o direito a paridade com a remuneracao/subsidio dos militares da
ativa a fim de abarcar determinadas vantagens especiais concedidas especificamente a esses
servidores.

4. E notério que deve ser assegurado aos inativos e aos pensionistas o direito ao recebimento dos
mesmos valores que percebiam na atividade, ou seja, com paridade vencimental, preservando, por
conseguinte, o poder aquisitivo do provento ou pensao.

5. Todavia, nao cabe ao impetrante buscar a paridade de remuneragao pela via do mandado de
injungdo, uma vez que ja existe norma estadual prevendo a remunerac¢ao em parcela tinica, que atende
satisfatoriamente aos comandos constitucionais dos arts. 39, § 4%°e 114, § 9° da CF.

6. Dessa forma,ja foram incorporadas ao soldo, com a consequente repercussao imediata nos
proventos dos inativos que gozam da paridade, todas as vantagens que, independente da
nomenclatura, de natureza geral, e como tal extensiveis aos inativos e pensionistas detentores de
direito a paridade.

7. Ressalte-se ainda que o pagamento de gratificagdes de natureza especial ao militar na ativa nao
desnatura o pagamento do soldo como parcela tinica, pois nao ha, no art. 39, § 4°, da CF, uma vedagao
absoluta ao pagamento de outras verbas além do subsidio.

Outros precedentes: n°®0010053-60.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021), n®0010295-19.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021), n® 0005096-16.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021) , n® 0006120-79.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021)
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Processo n® 0007002-41.2020.8.17.9000

MANDADO DE INJUNCAO. 1. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA NAO
CONHECIDA, POR UNANIMIDADE. 2. A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 351/2017, NA
MEDIDA EM QUE INSTITUIU PARCELA UNICA PARA A REMUNERACAO DAS ATIVIDADES
PROPRIAS DOS CARGOS MILITARES ESTADUAIS, RESTOU POR SATISFAZER O DESIDERATO
PREVISTO NO ART. 144, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, POIS, EMBORA SOB A
DENOMINACAO DE SOLDO, ATENDEU O NUCLEO DA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL, QUE
RESIDE EM ASSEGURAR QUE TODA A REMUNERACAO DAS ATIVIDADES INERENTES AOS
CARGOS SEJA CONCENTRADA EM UMA UNICA PARCELA. REJEITADA, NESSES TERMOS, POR
MAIORIA DE VOTOS, A ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 351/2017. 3. UMA VEZ ASSENTADA, PELO COLEGIADO. A
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA EM DEBATE E SENDO CERTO QUE DIREITO A
PARIDADE NAO SE CONFUNDE COM DIREITO A SUBSIDIO, BEM ASSIM QUE A IMPUGNACAO
A PROGRESSAO FUNCIONAL IMPLANTADA NO AMBITO DA POLICIA MILITAR NAO
GUARDA CORRELACAO COM O INSTITUTO DO SUBSIDIO, A PRETENSAO INJUNCIONAL
NAO MERECE ACOLHIMENTO. 4. ORDEM DENEGADA, NO MERITO, POR UNANIMIDADE DE
VOTOS. (Relator: Des. Francisco Bandeira de Mello, Julgado em: 17/06/2021)

Outros precedentes: n® 0017137-15.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Francisco Bandeira de Mello, Julgado
em: 17/06/2021), n® 0007447-59.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021), n°® 0008031-29.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021), n® 0011638-50.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021), n® 0011933-87.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021), n°® 0012035-12.2020.8.17.9000 (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, Julgado em:
19/04/2021)

Processo n® 0005894-74.2020.8.17.9000

MANDADO DE INJUNCAO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N¢ 351/2017 REJEITADA POR MAIORIA DE VOTOS.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA NAO CONHECIDA A UNANIMIDADE.
MERITO: ART. 39, §4° E ART. 144, §9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POLICIAIS MILITARES
ATIVOS E INATIVOS. RECEBIMENTO DA REMUNERAGCAO EM FORMA DE SUBSIDIO. LEI
COMPLEMENTAR N 351/2017. DENEGACAO DA INJUNCAO. DECISAO UNANIME.

1. Da Arguicdao de inconstitucionalidade da LCE n? 351/2017. Acolhida, por maioria de votos, a
arguicao de inconstitucionalidade da LCE n® 351/2017, as partes foram ouvidas, tendo a Procuradoria-
Geral de Justica ofertado parecer pelo descabimento do incidente em sede de Mandado de Injungao.
2. Com efeito, a Lei Complementar em comento estabeleceu altera¢des na estrutura remuneratoria e
na carreira dos Militares do Estado de Pernambuco. Promoveu alteracao na remunerac¢ao dos militares
ativos, inativos e dos seus pensionistas, com a inclusao de sistema de progressdes baseados em critérios
objetivos, sendo extintas todas as vantagens remuneratdrias vinculadas ao exercicio das fungdes
proprias dos cargos integrantes da carreira militar estadual, passando a vigorar o soldo tnico.

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n®. 563.965/RN, e sob o regime de Repercussao
Geral, pacificou o entendimento no sentido de que o servidor publico ndo tem direito adquirido a
forma de calculo da remuneracgao, desde que respeitado o principio constitucional da irredutibilidade
de vencimentos, como ocorreu no presente caso.
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4. Outrossim, como destacado pela douta Procuradoria-Geral de Justica, “nao ha divergéncia em
questdes de possiveis diferenciagdes remuneratdrias entre os militares com a mesma fun¢ao, uma vez
que na lei em analise faz-se observancia de critérios objetivos para as progressoes, portanto o que fara
com que haja diferentes remuneracdes, serdo os critérios expostos no proprio ordenamento”.

5. Como visto, a norma em lica estabeleceu cinco faixas vencimentais de soldo, contemplando ativos,
inativos e pensionistas, conforme o posto ou a graduagao correspondente, segundo os critérios do
artigo 1° da citada norma, sendo certo que, embora tenha denominado a remuneragao de “soldo”,
observou a exigéncia constitucional contida no art. 144, § 9% pois estabeleceu para cada faixa
corresponde um tunico soldo. Vé-se, pois, que a Lei Complementar n® 351/2017 do Estado de
Pernambuco € plenamente compativel com a ordem constitucional vigente. Arguicao de
inconstitucionalidade da LCE n® 351/2017 rejeitada.

6. Da Inadequacgdo da via eleita. O presente Mandado de Injungao persegue a regulamentagao do
preceito constitucional contido no art. 114, § 9% c/c o art. 39, § 4°, da Constituigao Federal, o qual,
segundo entende o impetrante, deveria ser aplicado aos militares da reserva. Como visto, referida
alegacao confunde-se com o mérito do Mandado de Seguranga, porquanto induz a auséncia do direito
liquido e certo alegado, razao pela qual devera ser com ele apreciado. Preliminar ndo conhecida.

7. Mérito: O presente Mandado de Injuncao foi impetrado com vistas a suprir ato supostamente
omissivo inconstitucional da parte impetrada, consistente na ndo edigao de lei para regulamentagao
do direito do impetrante ao recebimento da sua remuneracdo sob a forma de subsidio, em
conformidade com o art. 114, § 9%, ¢/c o art. 39, § 4°, da Constituicao Federal.

8. Os impetrantes, policiais militares ativos e inativos, impetraram Mandado de Injuncao, diante da
necessidade de ser sanada a omissao do Poder Executivo Estadual, no sentido de enviar projeto de Lei
Complementar a Assembleia Legislativa, que regulamente o teor dos arts. 39, §4°, e 144, §9° da
Constituicao Federal, os quais determinam a percepgao de subsidio pelos militares.

9. Em 2017, contudo, foi editada a Lei Complementar n® 351/2017, que extinguiu todas as vantagens
remuneratdrias relativas ao exercicio das fungdes prdprias dos cargos da carreira militar estadual,
incorporando-as ao soldo, de modo que foi observada a orientagdao contida na combinagdo dos artigos
144, § 9% e 39, § 4°, da Constituicao Federal.

10. Assim, a disciplina remuneratdria atual dos militares ativos ja contempla uma tinica parcela
remuneratdria das atividades inerentes ao cargo, denominada soldo.

11. A forma de remuneragdo instituida pela LCE 351/2017, entdo, ja atende a determinagao
constitucional, pois, apesar de nao ter sido denominada subsidio, constitui-se em parcela tinica.

12. Quanto aos servidores inativos, insta ressaltar que aos militares inativos estaduais deve-se
aplicar o regime juridico cabivel as suas transferéncias para a inatividade, com proventos integrais ou
proporcionais, observando-se, ainda, a regra da paridade a que eventualmente facam jus.

13. Cumpre observar que o valor a ser fixado como subsidio seria 0 mesmo pago como soldo, o
que demonstra tratar-se, tao somente, de alteragao de enunciado, inexistindo decesso remuneratdrio.
14. O pedido inicial persegue subsidio que equivalha a remunera¢do dos militares da ativa, na
mesma graduacao, em sua faixa mais elevada, o que resultaria no reenquadramento dos demandantes,
direito que nao possui relacao com o sistema de remuneragao por subsidio.

15. Outrossim, embora os contracheques dos impetrantes revelem observancia a paridade
remuneratdria, eventual inconformidade relativa ao seu direito de paridade deve ser perseguida pelas
vias proprias, nao havendo necessidade de edi¢ao normativa a ser buscada através de Mandado de
Injuncao.

16. Ressalta-se, ainda, que as verbas pagas em carater especial ao Militar da ativa ndo vicia o
pagamento do soldo, na forma prevista da LCE n® 351/2017, ja que as vantagens especiais e/ou
indenizatorias sao compativeis com o regime de subsidio.
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17. Efetivamente, como asseverado pelo douto Relator do Mandado de Injungao n° 0012035-
12.2020.8.17.9000, Des. José Fernandes de Lemos, “o valor a ser fixado a titulo de subsidio como
pretende o impetrante seria exatamente igual aquele que ja ¢ pago a titulo de soldo, havendo mera
alteracao de nomenclatura, sem qualquer efeito pratico”.

18.  Precedentes deste Orgao Especial julgados no tltimo dia 07.06.2021: Mandados de
injuncao n°s 0007002-41.2020.8.17.9000, 0008366-48.2020.8.17.9000, 0010033-69.2020.8.17.9000, 0014577-
03.2020.8.17.9000, 0014702-68.2020.8.17.9000, 0016732-76.2020.8.17.9000, 0017137-15.2020.8.17.9000,
todos da Relatoria do eminente Des. Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello.

19. Conclui-se, destarte, pela denegacao da injuncao perseguida, pois além de ja existir a norma
regulamentadora reclamada pelo impetrante, a pretensao de reenquadramento nao se relaciona com o
regime de pagamento por subsidio.

20.  Injuncado denegada.

21.  Custas e taxa judicidria a serem arcadas pelo impetrante, suspensas em face da gratuidade
judicidria, nos termos dos artigos 98 e seguintes do CPC. Sem condenagao em honorarios, nos termos
do art. 14, da Lei n° 13.300/16 c/c art. 25 da Lei n°® 12.016/09.

22.  Decisdao Unanime. (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em 15/07/2021)

Outros precedentes: n® 0008024-37.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado
em 07/07/2021), n°. 0017463-72.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
07/07/2021), n® 0016351-68.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
07/07/2021), n® 0012678-67.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
07/07/2021), n°® 0011346-65.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simodes, Julgado
em 07/07/2021), n® 0010628-34.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado
em 06/08/2021), n® 0013516-10.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
07/07/2021), n® 0017908-90.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
23/06/2021), n® 0000084-84.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, Julgado em
23/06/2021), n® 0000883-30.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
23/06/2021), n°® 0008658-96.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado
em 04/10/2021), n® 0006056-35.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
29/07/2021), n® 0009557-94.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, Julgado em
29/07/2021), n® 0004042-44.2022.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
12/08/2022), n°® 0013516-10.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
07/07/2021), n® 0017908-90.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
23/06/2021), n® 0000084-84.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
23/06/2021), n® 0000883-30.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
23/06/2021), n® 0008658-96.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, Julgado
em 04/10/2021), n°® 0006056-35.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
29/07/2021), n® 0009557-94.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, Julgado em
29/07/2021), n® 0004042-44.2022.8.17.9000 (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em
12/08/2022)

i)

Processo n® 0000788-97.2021.8.17.9000

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE INJUNCAO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA DO IMPETRANTE.REJEICAO, EIS QUE A CAUSA DE PEDIR E A
PRETENSAO MANDAMENTAL SE APRESENTAM CONSENTANEAS COM A SITUACAO DO
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REQUERENTE, QUE E POLICIAL MILITAR APOSENTADO DA PMPE. ARGUICOES DE
AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL, ORA NA MODALIDADE DO INTERESSE-UTILIDADE,
ORA NA MODALIDADE DO INTERESSE-ADEQUACAO.NAO CONHECIMENTO DAS
SUSCITACOES, ENFRENTADAS EM BLOCO, NA MEDIDA EM QUE AS MATIZES DOS
RESPECTIVOS FUNDAMENTOS, DEDUZIDOS POR VEZES ATE DE MANEIRA SOBREPOSTA, SE
CONFUNDEM COM NUANCES DO MERITO DA IMPETRACAO. MERITO: MANDADO DE
INJUNGAO IMPETRADO POR POLICIAL MILITAR DA RESERVA DA PMPE. PRETENSAO DE
PERCEPCAO DOS PROVENTOS DE SUA INATIVIDADE NA FORMA DE SUBSIDIO. ALEGACAO
DE INVIABILIDADE DO EXERCICIO DE DIREITO ASSEGURADO PELO DIALOGO ENTRE OS
ARTS. 39, § 4°, E 144, § 9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, ANTE SUPOSTA INEXISTENCIA NO
AMBITO LEGISLATIVO LOCAL DE REGULAMENTACAO DE PRECEITO PARITARIO
VENCIMENTAL ENTRE POLICIAIS MILITARES DA ATIVA E INATIVOS.EXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL - LC N¢ 351/2017 - REGULAMENTANDO COM SUFICIENCIA E
LEGALIDADE O DIREITO DO IMPETRANTE. COMPREENSAO UNIFORME DA CONTROVERSIA
EM PRECEDENTES RECENTES DO TRIBUNAL, LAVRADOS EM DETRIMENTO DA PRETENSAO
MANDAMENTAL.HIPOTESE DE OBSERVANCIA DA RECOMENDAGCAO POSTA NA CABECA
DO ART. 926 DO CPC.INJUNCAO DENEGADA. DECISAO POR UNANIMIDADE. ( Relator:
Des. Fernando Eduardo Ferreira, Julgado em 21/07/2021)

Outros precedentes: n® 0016909-40.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Fernando Eduardo Ferreira, Julgado
em 21/07/2021 ), n® 0018374-84.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Fernando Eduardo Ferreira, Julgado em
21/07/2021), n°® 0000881-60.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Fernando Eduardo Ferreira, Julgado em
21/07/2021), n°® 0001750-23.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Fernando Eduardo Ferreira, Julgado em
21/07/2021)

Processo n® 0005284-09.2020.8.17.9000

MANDADO DE INJUNCAO. REGIME DE SUBSIDIO DOS MILITARES ESTADUAIS. ART. 144, § 9°
E ART. 39, § 42 DA CRFB. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA.
AUSENCIA DE ESTADO DE MORA LEGISLATIVA. REGULAMENTACAO PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL (LCE) N® 351/2017. ESCALONAMENTO EM FAIXA DE SOLDO.
LEGITIMIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO AO REGIME CONSTITUCIONAL DE SUBSIDIOS.
ORDEM DE INJUNCAO DENEGADA.

1. Nao ha que se falar em inadequacgado do uso do mandado de injungao, sob o fundamento da auséncia
de dispositivo na Constitui¢ao do Estado de Pernambuco (CEPE), uma vez que a tese defendida pelo
impetrante é a de omissdo inconstitucional quanto a regulamentagdo do art. 144, § 9%, da CRFB.

2. Todavia, quanto ao mérito da impetracao, afigura-se evidente a auséncia de mora legislativa,
porquanto o regime de subsidios dos militares estaduais estd expressamente regulado na Lei
Complementar Estadual (LCE) n® 351/2017.

3. A denominagao utilizada pela lei (soldos) nao denota ofensa ao regime remuneratdrio de parcela
Unica, prescrito pela Constituicao da Republica no aludido art. 144, § 9%, porquanto, na pratica, tem-se
a fixacdo de montante tnico como contraprestagao pelo exercicio efetivo das fung¢des habituais,
normais, do posto ou graduagao ocupado.

4. A previsao de faixas de soldo dentro de um mesmo posto/graduagao nao indica, de igual modo,
vulneragdo ao regime de pagamento via subsidio, mas apenas a organiza¢ao da carreira, com a
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consagragao do direito ao desenvolvimento funcional do servidor [militar]. Precedente do STF (ADI
5054/PR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 23/11/2020, publicado em 03/12/2020).
5. Mandado de injung¢ao denegado. (Relator: Des. Roberto da Silva Maia, Julgado em 25/11/2021)

Outros precedentes: n® 0006652-53.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Roberto da Silva Maia, Julgado em
25/11/2021), n® 0007683-11.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Roberto da Silva Maia, Julgado em 25/11/2021),
n? 0011552-79.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Roberto da Silva Maia, Julgado em 25/11/2021), n® 0012148-
63.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Roberto da Silva Maia, Julgado em 25/11/2021)

Processo n® 0005303-15.2020.8.17.9000

EMENTA. MANDADO DE INJUNCAO. MILITAR INATIVO. PRELIMINAR. CARENCIA DE ACAO

POR INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IRRELEVANCIA. PRETENSAO ATRELADA AO ART. 39, §

4°, DA CF/88. MERITO. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO CONSTITUCIONAL A

PERCEPCAO DE PROVENTOS SOB O REGIME DE SUBSIDIO. INSTITUTO CONCERNENTE A

REMUNERACAO DE SERVIDORES ATIVOS DE DETERMINADAS CATEGORIAS. DIREITO A

PARIDADE NAO SE CONFUNDE COM DIREITO A SUBSIDIO. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL

N©351/2017. INSTITUI PARCELA UNICA PARA A REMUNERACAO DAS ATIVIDADES PROPRIAS

DOS CARGOS MILITARES ESTADUAIS. SATISFACAO DO DESIDERATO PREVISTO NO ART. 114,

§ 9°, DA CF/88. ATENDIMENTO DO NUCLEO DE EXIGENCIA CONSTITUCIONAL. APENAS

NOMENCLATURA DISTINTA. SOLDO. ORDEM DENEGADA.

1. Afastou-se a preliminar suscitada pelo impetrado, visto a irrelevancia da eventual omissao da
Carta Pernambucana sobre o direito objeto de injunc¢ao. Afinal, a pretensao do impetrante esta
atrelada ao art. 39, §4°, da CF/88 e o exame acerca da (in)existéncia de norma regulamentadora
constitui o proprio mérito da agao, conforme art. 2%, da Lei n® 13.300/2016.

2. Alinhaldgicalancada pelo impetrante desmorona completamente, visto que o conceito de subsidio
estabelecido pelo art. 39, § 4°, da CF/88 deve ser aplicado estritamente aos servidores em atividade.
E dizer, ao se transferir para inatividade, a remuneragdao do impetrante sofreu uma “mutagao”,
adquirindo natureza eminentemente previdencidria — portanto, sujeita ao Direito Previdenciario e
suas fontes juridicas, ainda que porventura haja real paridade entre os valores efetivos.

3. A isonomia/paridade reclamada pelo impetrante independe do regime de subsidios pleiteado,
decorrendo exclusivamente do atendimento dos pressupostos previdencidrios para tanto — tema
que claramente extrapola o presente processo.

4. As Leis Complementares n°® 351/17 e 59/04 extinguiram diversas gratificagdes/vantagens, as
incorporando ao soldo - ou seja, praticamente compondo uma parcela tinica que so se distingue da
pretensao do impetrante pelo nomen iuris adotado. Nesta vertente, salientou-se que o subsidio em
parcela unica estabelecido pelo art. 39, §4° da CF/88 nao exclui eventuais vantagens de carater
indenizatério ou que decorram de situagdes/encargos especiais (vide ADI 4941, de relatoria do
saudoso Min. Teori Savascki).

5. Reputou-se que inexistir: direito subjetivo ao regime de subsidios, prejuizo efetivo e vacuo
regulamentar sobre o tema.

6. Por unanimidade de votos, denegou-se a ordem. (Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, Julgado
em: 26/04/2021).

Outros precedentes: n® 0005517-06.2020.8.17.9000, Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, Julgado em:
26/04/2021, n°® 0008190-69.2020.8.17.9000, Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, Julgado em:
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26/04/2021, n°® 0006673-29.2020.8.17.9000, Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, Julgado em:
05/05/2021, n°® 0008382-02.2020.8.17.9000, Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, Julgado em:
26/04/2021.

Processo n® 0017711-38.2020.8.17.9000

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
INJUNGAO. DECISAO DO RELATOR QUE DENEGOU A INJUNGAO. OMISSAO DO PODER
EXECUTIVO NA INICIATIVA DE LEI REGULAMENTADORA DOS ARTS. 144, §9° e 39, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 351/2017.
INSTITUICAO DE REGIME DE REMUNERACAO POR SOLDO UNICO. COMPATIBILIDADE COM
O REGIME DE SUBSIDIO. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 63 DO ORGAO ESPECIAL.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. APLICACAO DE PENALIDADE PELO MANEJO DE
RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.

1. A Lei Complementar Estadual n®351/2017 instituiu sistema de remuneragao dos servidores militares
estaduais através de parcela tinica, mediante incorporagao de todas as vantagens remuneratorias
relativas ao exercicio das funcdes proprias e inerentes dos cargos integrantes da carreira militar ao
soldo. Tal sistema atende aos preceitos contidos nos arts. 144, § 9°, e 39, § 4°, da Constituicao Federal,
sendo totalmente compativel com o regime de subsidio. Orientacao Jurisprudencial 63 do Orgao
Especial do TJPE.

2. O intuito de obtengao de paridade de militar da reserva remunerada com os militares da ativa nao
se confunde com o recebimento de subsidio. Tal pleito deve ser formulado em demanda propria, ndao
desafiando o manejo da via injuncional, diante da absoluta desnecessidade da edi¢dao de norma
regulamentadora no caso concreto.

3. A interposigao de agravo interno manifestamente improcedente enseja a imposicao de penalidade,
eis que nao cabe as partes obstruir o Poder Judiciario com pleitos notoriamente descabidos. Aplicagao
do art. 81, § 2°, do CPC em detrimento da penalidade especifica prevista no art. 1.021, § 4%, do CPC,
considerando-se o irrisdrio valor da causa. Agravo Interno no Mandado de Injun¢ao n® 0017711-
38.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves, Julgado em 13/12/2021)

Outros precedentes: n® 0005467-77.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves,
Julgado em 07/01/2022), n® 0012805-05.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Frederico Ricardo de Almeida
Neves, Julgado em 07/01/2022), n® 0009840-20.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Frederico Ricardo de
Almeida Neves, Julgado em 03/03/2022), n® 0003306-60.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Frederico Ricardo
de Almeida Neves, Julgado em 05/05/2022), n® 0017663-79.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Frederico
Ricardo de Almeida Neves, Julgado em 05/05/2022)

Processo n® 0006264-53.2020.8.17.9000

MANDADO DE INJUNCAO. MILITAR INATIVO. INEXISTENCIA DE DIREITO SUBJETIVO
CONSTITUCIONAL A PERCEPCAO DE PROVENTOS SOB O REGIME DE SUBSIDIO. INSTITUTO
CONCERNENTE A REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS E DE SERVIDORES ATIVOS DE
DETERMINADAS CATEGORIAS. DIREITO A PARIDADE NAO SE CONFUNDE COM DIREITO A
SUBSIDIO. A LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 351/2017, NA MEDIDA EM QUE INSTITUIU
PARCELA UNICA PARA A REMUNERACAO DAS ATIVIDADES PROPRIAS DOS CARGOS
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MILITARES ESTADUALIS, RESTOU POR SATISFAZER O DESIDERATO PREVISTO NO ART. 114, §
9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, POIS, EMBORA SOB A DENOMINACAO DE SOLDO,
ATENDEU O NUCLEO DA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL, QUE RESIDE EM ASSEGURAR QUE
TODA A REMUNERACAO DAS ATIVIDADES INERENTES AOS CARGOS SEJA CONCENTRADA
EM UMA UNICA PARCELA. A PRETENSAO RELATIVA A REENQUADRAMENTO EM FAIXA
SALARIAL DIVERSA, NO AMBITO DO REGIME DE PROGRESSAO FUNCIONAL DA POLICIA
MILITAR, NAO GUARDA CORRELACAO COM O INSTITUTO DO SUBSIDIO. ORDEM
DENEGADA. (Relator para Acordao: Des. Francisco Bandeira de Mello, Julgado em 12/03/2021)

Outros precedentes: n® 0012173-76.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Francisco Bandeira de Mello , Julgado
em 12/03/2021).

Processo n® 0012724-56.2020.8.17.9000

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
INJUNCAO. ART. 39, §4° E ART. 144, §9°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POLICIAL MILITAR
INATIVO. RECEBIMENTO DA REMUNERACAO EM FORMA DE SUBSIDIO. LEI
COMPLEMENTAR N¢ 351/2017. DISPOSICAO. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N¢ 63 DO
ORGAO ESPECIAL. PERDA DO OBJETO DA IMPETRACAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME.

1. O Mandado de Injuncao foi impetrado com vistas a suprir suposta omissao consistente na nao edigao
de lei regulamentadora do direito da parte impetrante ao recebimento da sua remuneragao sob a forma
de subsidio, em conformidade com o art. 144, § 9°, ¢/c o art. 39, § 4°, da Constituicao Federal.

2. Nao demandaria éxito a injungao, por restar consolidado em precedente da Casa, com similaridade
a espécie, que o Estado de Pernambuco, através da Lei Complementar n® 351/17, teria disposto sobre
estrutura remuneratoria e carreira dos militares do Estado de Pernambuco, estabelecendo, inclusive,
que a remuneragao se daria por meio de parcela tinica, mantendo a denominagao “soldo”.

3. Com efeito, conforme a Orientacado Jurisprudencial n® 63, aprovada, por unanimidade de votos, pelo
Orgéo Especial desta Corte de Justica no ultimo dia 02/08/2021, restou pacificado que, “COM O
ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 351, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2017,
DECLARADA CONSTITUCIONAL, QUE CONCENTROU EM UMA UNICA PARCELA TODA A
REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO EXERCICIO DAS FUNCOES PROPRIAS DOS CARGOS
MILITARES, RESTA ATENDIDA A REGRA CONSTANTE DO ART. 144, § 9%, DA CF”, conforme
publicagao no DJE do dia 03/08/2021.

4. A partir do momento em que restou reconhecido pelo 6rgdo julgador competente deste Tribunal de
Justica que a Lei Complementar estadual n® 351/2017 estabeleceu a estrutura remuneratéria dos
militares estaduais, concentrando em uma tnica parcela toda a remuneracdo correspondente ao
exercicio das fungdes proprias dos cargos militares, circunstancia inerente ao instituto do subsidio,
restou atendida, portanto, a regra constante do art. 144, § 9°, da CF.

5. A bem da verdade, a pretensdao nao persegue, tdo somente, suprir eventual omissao, mas, em
derradeira analise, persegue que lhe seja atribuido subsidio equivalente a remuneracao dos militares
da ativa, na mesma graduagao, em sua faixa mais elevada.

6. Nesse ser assim, uma vez existente e declarada constitucional e materialmente pertinente a Lei
Complementar estadual n°® 351/2017, carece o presente mandado de injuncao de um dos seus
pressupostos constitucionais, qual seja, a auséncia de norma regulamentadora, a ensejar a sua
inadmissibilidade, por faltar objeto a impetracao.

7. Agravo Interno desprovido, a unanimidade. (Relator: Des. Jones Figueiredo Alves, Julgado em
27/10/2022)

28



Outros precedentes: n® 0009583-29.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Jones Figueiredo Alves, Julgado em
27/10/2022) n® 0004487-96.2021.8.17.9000 (Relator: Des. Jones Figueiredo Alves, Julgado em 27/10/2022),
n? 0013900-70.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Jones Figueiredo Alves, Julgado em 25/02/2022)

Processo n® 0010570-65.2020.8.17.9000

PROCESSO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE INJUNCAO. AGRAVO
INTERNO. POLICIAL MILITAR DA RESERVA REMUNERADA. PRETENSAO DE
REGULAMENTACAO DA REMUNERACAO EM FORMA DE SUBSIDIO. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N°351/2017. AUSENCIA DE INTERESSE. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
AGRAVO INTERNO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. MULTA DO ART. 1.021, §4°, DO CPC.
APLICACAO.

1. O direito constitucional de ser remunerado em forma de subsidio, conforme previsto no artigo 144,
§9° c/c 0 §4° do artigo 39, todos da Constituigao Federal, - por ter uma densidade normativa factivel de
regulamentacao judicial, dado a circunstancia de que a decisao mandamental pode definir as verbas
legais que serdo abrangidas pelo regime de subsidio - pode ser, em tese, protegido pelo mandado de
injuncao.

2. O servidor militar ja recebe por parcela tnica, desde o advento da Lei Complementar n® 351, de 16
de fevereiro de 2017, que incorporou em um tnico montante toda a remuneragao correspondente ao
exercicio das fungbes proprias dos cargos integrantes da carreira militar estadual. Em outros termos,
malgrado utilize o nomen juris de soldo, resta evidenciado que o Estado de Pernambuco adotou o
regime de subsidio para a remuneracao do servidor militar.

3. A propria Lei Complementar n® 351/2017 enquadrou os servidores militares inativos e os
pensionistas no novo padrao remuneratorio, inexistindo interesse juridico na pretensao do servidor
militar da reserva remunerada em receber em forma de subsidio a titulo de equiparagao com o servidor
militar da ativa.

4. A validade juridica do sistema de progressao funcional criado pela LC 351/2017, que estabelece faixas
salariais para determinados postos e patentes, nao parece poder ser enfrentada em sede de mandado
de injungdo, que se presta a suprir mora legislativa e nao a adequacado da lei a ordem juridica ou
constitucional.

5. Nos termos da Orientagao jurisprudencial n® 63 do Orgao Especial do TJPE, “Com o advento da Lei
Complementar estadual n® 351, de 16 de fevereiro de 2017, declarada constitucional, que concentrou
em uma Unica parcela toda a remuneragao correspondente ao exercicio das fungdes proprias dos cargos
militares, resta atendida a regra constante do art. 144, § 9°, da CF”.

6. Por estar fundado em tese frontalmente contréria a jurisprudéncia consolidada do Orgao Especial
deste Tribunal de Justica, e havendo, ainda, orientacdao desta Corte de carater vinculante contraria a
tese do agravante, o agravo interno deve ser considerando manifestamente improcedente nos termos
do art. 1.021, §4°, do CPC, devendo o agravante ser condenado ao pagamento de multa fixada a meio
saldrio minimo vigente.

7. Agravo interno improvido. (Agravo Interno nos Embargos de Declaragao em Mandado de Injuncao
n° 0010570-65.2020.8.17.9000 (Relator: Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima, Julgado em:
27/09/2022)
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Outros Precedentes: n® 0009723-29.2021.8.17.9000 Relator: Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima,
Julgado em: 09/09/2022, n® 001163073.2020.8.17.9000 Relator: Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira
Lima, Julgado em: 09/09/2022, n® 0012171-09.2020.8.17.9000 Relator: Des. Fabio Eugénio Dantas de
Oliveira Lima, Julgado em: 09/09/2022, n® 0009730-55.2020.8.17.9000 Relator: Des. Fabio Eugénio
Dantas de Oliveira Lima, Julgado em: 09/09/2022, n® 000751169.2020.8.17.9000 Relator: Des. Féabio
Eugénio Dantas de Oliveira Lima, Julgado em: 09/09/2022.

Processo n® 0017588-40.2020.8.17.9000

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE INJUNCAO.
REGIME JURIDICO DOS MILITARES ESTADUAIS. POLICIAL MILITAR DA RESERVA.
PRELIMINAR INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. MERITO. DIREITO A
REMUNERACAO POR MEIO DE SUBSIDIO. VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N°351/17. PAGAMENTO DA REMUNERACAO EM PARCELA UNICA. PRECEDENTES
VINCULANTES DO ORGAO ESPECIAL. APLICACAO DO ART. 927, IV, DO CPC. DEVER DE
UNIFORMIZACAO DA JURISPRUDENCIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. MANDADO
DE INJUNCAO IMPROCEDENTE. INJUNCAO DENEGADA.

1. A Constitui¢ao do Estado de Pernambuco, em seu art. 61, inciso I, alinea h, atribui competéncia ao
Tribunal de Justica para processar e julgar originariamente o mandado de injuncao, quando a
elaboracao de norma regulamentadora for atribuicao do Poder Legislativo ou Executivo, estadual ou
municipal, do Tribunal de Contas ou do préprio Tribunal de Justica, desde que a falta dessa norma
torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade e a cidadania.

2. No mandado de injuncao, o que define a competéncia do 6rgao julgador nao € a circunstancia do
direito invocado pelo impetrante estd ou nao na Constitui¢ao Estadual. O fator determinante para que
o mandado de injungado seja da competéncia do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal
de Justica ou ainda Tribunal de Justica € identificagao do o6rgao ou da autoridade a quem incumbe a
atribuigao de editar a norma regulamentadora.

3. Se anorma regulamentadora é de iniciativa do Poder Executivo Estadual, incide o art. 61, inciso I,
alinea h, da Constitui¢do Estadual, e, por conseguinte, compete a este Tribunal de Justica julgar o
presente Mandado de Injuncao. PRELIMINAR REJEITADA.

4. Meérito. Tramitam, neste Tribunal de Justi¢a, multiplos mandados de injun¢ao com objeto idéntico
ao presente.

5. Em recente sessdao do dia 19/04/2021, essa Corte denegou a injun¢do em trés agdes andlogas a
presente: MI n® 0007447-59.2020.8.17.9000; MI n® 0006120-79.2020.8.17.9000 e MI n° 0010295-
19.2020.8.17.9000.

6. Naquela oportunidade, esse Colegiado denegou a injung¢do, sob o fundamento que a Lei
Complementar Estadual n® 351, de 16/02/2017, determinou a incorporagao das gratificagdes, de modo
que a remuneracao dos militares estaduais passou a ser realizada em parcela tinica por meio do sistema
de faixas vencimentais. Dessa forma, a Lei Complementar em questdo produziria efeitos semelhantes
a remuneragao por subsidio, atendendo, por conseguinte, o comando do artigo 144, § 9°, e no artigo 39,
§ 4°, ambos da Constitui¢ao Federal. Definiu-se ainda que o debate sobre a observancia da paridade
entre ativos e inativos nao poder ser realizado pela via do mandado de injungao, ja que o pagamento
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da remuneragao dos militares estaduais em parcela Unica ja encontra regulamenta¢do na LC n®
351/2017.

7. Como o entendimento da matéria ja esta definido pelo Orgao Especial desse Tribunal, é imperioso
observa-lo e respeitar o seu carater vinculante, conforme expresso no art. 927, inciso IV, do CPC, o qual
dispde expressamente que os magistrados devem observar a orientagio do Pleno ou Orgao Especial
do Tribunal.

8. E dever do Tribunal, a luz do art. 926 do CPC, zelar por uma jurisprudéncia estavel, integra e
coerente.

9. INJUNCAO DENEGADA. (Relator: Des. Bartolomeu Bueno, Julgado em: 08/07/2021)

Outros Precedentes: n°® 0014418-60.2020.8.17.9000, Relator: Des. Bartolomeu Bueno, Julgado em:
08/07/2021, n® 0010150-60.2020.8.17.9000, Relator: Des. Bartolomeu Bueno, Julgado em: 08/07/2021, n®
0009930-62.2020.8.17.9000, Des. Bartolomeu Bueno, Julgado em: 08/07/2021, n® 0006013-
35.2020.8.17.9000, Des. Bartolomeu Bueno, Julgado em: 08/07/2021, n® 0001520-78.2021.8.17.9000, Des.
Bartolomeu Bueno, Julgado em: 05/10/2021.

Processo n® 0001188-14.2021.8.17.9000

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE DENEGOU A ORDEM POSTULADA NO
MANDADO DE INJUNCAO, QUE OBJETIVAVA REGULAMENTAR O PAGAMENTO DA
REMUNERACAO DO AGRAVANTE NA FORMA DE SUBSIDIO. MATERIA CONTRARIA A
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N¢ 63 DESTE ORGAO ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE O
RELATOR APRECIAR O PEDIDO MONOCRATICAMENTE. ART. 150, V, “A”, DO RITJPE.
AGRAVO IMPROVIDO. APLICACAO DE PENALIDADE PELO MANEJO DE RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE/PROTELATORIO.

1. Nos termos da Orientagao Jurisprudencial n® 63, “com o advento da Lei Complementar Estadual n®
351, de 16 de fevereiro de 2017, declarada constitucional, que concentrou em uma tnica parcela toda a
remuneracao correspondente ao exercicio das fungdes prdprias dos cargos militares, resta atendida a
regra constante do art. 144, § 9°, da CF”.

2. A LC Estadual n® 351/2017 sanou a mora legislativa, ao instituir o sistema de remuneragao dos
servidores publicos militares mediante soldo, sendo totalmente compativel com o regime de subsidio,
razdo pela qual o pedido formulado no Mandado de Injun¢ao Coletivo n® 0011352-19.2014.8.17.0000
(0355520-8), julgado em 2015, ja foi satisfeito pelo Estado de Pernambuco, atendendo, assim, aos
preceitos contidos nos arts. 144, § 9°, e 39, § 4°, da Constitui¢ao Federal.

3. O manejo de agravo interno manifestamente improcedente, com intuito meramente protelatorio,
enseja a aplicagdo da pena pecunidria prevista no art. 81, § 2°, do CPC.

4. Recurso a que se nega provimento. Decisao unanime. (Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi,
Julgado em: 01/08/2022)

Outros Precedentes: n® 0017984-17.2020.8.17.9000, Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, Julgado
em: 01/08/2022, n® 0013051-98.2020.8.17.9000, Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, Julgado em:
01/08/2022, n® 0012742-77.2020.8.17.9000, Relator: Des. Marco Anténio Cabral Maggi, Julgado em:
01/08/2022, n°® 0010080-43.2020.8.17.9000, Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, Julgado em:
01/08/2022, n°® 0007524-68.2020.8.17.9000, Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, Julgado em:
01/08/2022, n® 0006984-20.2020.8.17.9000, Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, Julgado em:
01/08/2022, n°® 0005985-67.2020.8.17.9000, Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, Julgado em:
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01/08/2022, n® 0002535-82.2021.8.17.9000, Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, Julgado em:
01/08/2022.

Processo n® 0007116-43.2021.8.17.9000

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE DENEGOU A ORDEM
POSTULADA NO MANDADO DE INJUNCAO, OBJETIVANDO REGULAMENTAR O
PAGAMENTO DA REMUNERACAO DO POLICIAL MILITAR INATIVO NA FORMA DE
SUBSIDIO. PRELIMINAR DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. INACOLHIDA.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. NAO CONHECIDA. NO MERITO, MATERIA
CONTRARIA A ORIENTAGCAO JURISPRUDENCIAL N¢ 63, DESTE ORGAO ESPECIAL.
POSSIBILIDADE DE O RELATOR APRECIAR O PEDIDO MONOCRATICAMENTE. ART. 150, V,
“A”, DO RITJPE. AGRAVO NAO PROVIDO. APLICACAO DE PENALIDADE PELO MANEJO DE
RECURSO MANIFESTAMENTE DESCABIDO.

1. Preliminar de violagao ao principio da dialeticidade ndo acolhida. Recurso de agravo interno que
atacou os fundamentos da r. decisao agravada.

2. Nao conhecimento da preliminar de inadequagao da via eleita por se confundir com o mérito.

3. O Orgao Especial consolidou o entendimento acerca da matéria na Orientagio Jurisprudencial n®
63, que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 351, de 16 de fevereiro de 2017, declarada
constitucional, concentrou em uma tinica parcela toda a remuneracao correspondente ao exercicio das
fungdes proprias dos cargos militares, restando atendida a regra constante do art. 144, § 9%, da CF.

4. O Regimento Interno deste Egrégio Tribunal atribui ao relator a possibilidade de, liminarmente,
negar provimento ao recurso que for contrario a simula do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e do proprio TJPE.

5. Nao cabe as partes obstruir o Poder Judicidrio com demandas notoriamente descabidas, ensejando
a imposicao de penalidade. Considerando o irrisério valor da causa, deverd ser aplicado o art. 81, § 22,
do CPC em detrimento da penalidade especifica presente no art. 1021, § 4%, do CPC. (Relator: Des.
Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em: 09/06/2022.)

Outros precedentes: n®0004241-03.2021.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado
em: 09/06/2022, n® 0001511-19.2021.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022, n® 0001192-51.2021.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022, n® 0001187-29.2021.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022, n® 0001102-43.2021.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022, n® 0006609-19.2020.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/20221, n® 0005556-03.2020.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/20221, n°® 0005416-66.2020.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022, n® 0002164-21.2021.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022, n® 0011406-38.2020.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022, n® 009706-27.2020.8.17.9000, Relator: Des. Leopoldo de Arruda Raposo, Julgado em:
09/06/2022

Processo n® 0009931-47.2020.8.17.9000
DIREITO~ CONSTITU~CIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
INJUNCAO. DECISAO DO RELATOR QUE DENEGOU A INJUNCAO. INEXISTENCIA DE

OMISSAO DO PODER EXECUTIVO NA INICIATIVA DE LEI REGULAMENTADORA DOS ARTS.
144, § 9%, e 39, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 63, DO
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ORGAO ESPECIAL. RECURSO NAO PROVIDO. APLICAGAO DE PENALIDADE PELO MANEJO
DE RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE/PROTELATORIO.

1. Em virtude da Lei Complementar Estadual n. 351/2017, todos os servidores militares estaduais ativos
ou inativos foram enquadrados em alguma das faixas remuneratorias nela previstas. O fato de o
agravante nao ser promovido, a partir de entdo, para as faixas subsequentes, correspondentes a
graduagao maior, em equiparacao aos militares da ativa, é questao que deve ser tratada em demanda
propria, desautorizando a via do mandado de injungao, tendo em vista ser absolutamente prescindivel
a edicao de norma regulamentadora no caso concreto.

2. A matéria em discussao restou pacificada neste Orgao Especial, resultando na fixagao da Orientagao
Jurisprudencial 63 deste Orgao Especial, que assim dispde: “Com o advento da Lei Complementar
Estadual n. 351, de 16 de fevereiro de 2017, declarada constitucional, que concentrou em uma tnica
parcela toda a remuneragao correspondente ao exercicio das fungdes proprias dos cargos militares,
resta atendida a regra constante do art. 144, § 9%, da CF”.

3. O manejo de agravo interno manifestamente improcedente, com intuito meramente protelatorio,
enseja a aplicacdo da pena pecunidria prevista no art. 81, § 2%, do CPC. (Relator: Desembargador Ruy
Trezena Patu Junior, Julgado em: 27/03/2022)

Outros precedentes: n°® 0009953-08.2020.8.17.9000, Relator: Desembargador Ruy Trezena Patu Junior,
Julgado em: 27/03/2022, n°® 0015124-43.2020.2020.8.17.9000, Relator: Desembargador Ruy Trezena Patu
Janior, Julgado em: 27/03/2022, n® 0016839-23.2020.8.17.9000, Relator: Desembargador Ruy Trezena
Patu Junior, Julgado em: 27/03/2022, n°® 0008521-17.2021.8.17.9000, Relator: Desembargador Ruy
Trezena Patu Junior, Julgado em: 27/03/2022, n°® 0013231-80.2021.8.17.9000, Relator: Desembargador
Ruy Trezena Patu Junior, Julgado em: 27/03/2022.

Adicional de estabilidade financeira
Processo n® 0001644-71.2016.8.17.0000 (Acao Rescisoria)

ACAO RESCISORIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRELIMINARES. IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. INEPCIA DA INICIAL. REJEITADAS.
ACORDAO RESCINDENDO PROFERIDO EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.
ADICIONAL DE ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO PARA PARCELA AUTONOMA.
LEI COMPLEMENTAR N¢ 13/1995. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. REDUCAO DO VALOR REMUNERATORIO NOMINAL. INOCORRENCIA.
VIOLACAO LITERAL DE DISPOSITIVO DE LEI. DEMONSTRADO. ACAO RESCISORIA PROVIDA
POR DECISAO UNANIME.

1. "Havendo discordancia entre o valor da causa origindria e o do beneficio econdémico buscado na
Rescisoria, o impugnante devera demonstrar, com precisao, o valor correto que entende devido para a
Acao Rescisdria, instruindo a inicial da impugnacao ao valor da causa com os documentos necessarios
a comprovagao do alegado. Precedente: PET 9.892/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE
SALOMAQO, DJe 3.3.2015. Destarte, configura-se dnus da parte impugnante demonstrar, com base em
elementos concretos, eventual divergéncia entre o valor atribuido na agdo origindria e o proveito
econdmico a ser obtido na A¢ao Rescisoria, 6nus do qual nao se desincumbiu a Unido, pois deixou de
instruir a peti¢do do incidente com documentos indispensaveis a demonstra¢ao do alegado". (AgInt na
AR 4.763/AL, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
26/10/2016, DJe 08/11/2016). 2. A Lei Complementar Estadual n® 13/1995 alterou a forma de reajuste das
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parcelas de estabilidade financeira, sujeitando o valor do referido adicional aos reajustes gerais
aplicaveis aos vencimentos dos servidores publicos. 3. Tanto a jurisprudéncia do STF quanto a do STJ,
possuem entendimento unanime, no sentido de que servidores publicos nao possuem direito
adquirido a regime juridico, sendo lhes assegurado, tdo somente, a irredutibilidade de vencimentos. 4.
A alteracao promovida pela Lei Complementar n® 13/1995 no adicional de estabilidade dos servidores
publicos nao importou em qualquer redugao do valor remuneratério nominal. 5. Considerando que os
servidores publicos ndo possuem direito adquirido a regime juridico, bem como que a modificagao no
adicional de estabilidade nao afrontou os principios da irredutibilidade salarial e do direito adquirido,
a conclusao a que se chega ¢ a de que o réu nao possui direito liquido e certo a percepcao do respectivo
adicional em sua forma originariamente estabelecida. 6. Segundo a jurisprudéncia do STJ "A Lei
Complementar Estadual Pernambucana n.® 13/95 transformou o adicional de estabilidade financeira
em parcela autobnoma. A revisao da forma de pagamento dessa parcela nao viola a coisa julgada, nem
confere direito liquido e certo a sua percep¢ao nos mesmos moldes em que foi inicialmente concedida".
(AgIntno RMS 33.771/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/11/2017, DJe 21/11/2017). 7. Constata-se, com inegavel clareza, que o acdrdao rescindendo violou a
disposicao literal dos artigos 37, XIII da Constituicao Federal, assim como do artigo 6% §§ 1° e 2°, da
Lei Complementar Estadual n® 13/95. 8. Acdo resciséria julgada procedente por decisao
unanime. (Relator: Des. Tenodrio dos Santos, Julgado em 17/05/2021)

Processo n® 0008959-58.2013.8.17.0000

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA E AGRAVO REGIMENTAL.
JULGAMENTO SIMULTANEO. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO NAO CONHECIDA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACORDAO RESCINDENDO QUE VINCULOU ADICIONAL DE
ESTABILIDADE FINANCEIRA AO CARGO COMISSIONADO OU FUNCAO GRATIFICADA COM
NOVA SIMBOLOGIA LEGAL. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 13/95 e LEI ESTADUAL N¢®
11.200/95. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DE NORMA JURIDICA. ADICIONAL DE
ESTABILIDADE FINANCEIRA TRANSFORMADO EM PARCELA AUTONOMA. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. ACORDAO RESCINDIDO. PROCEDENCIA DO PEDIDO RESCISORIO.
PREJUDICIADO O AGRAVO REGIMENTAL. MODULACAO DOS EFEITOS EX NUNC. DECISAO
UNANIME

1. Preliminar de caréncia de agdo ndo conhecida. A alegacdo de que a agdo rescisoria ndo estaria
enquadrada em nenhuma das hipdteses legais, confunde com o préprio mérito do feito.

2. Agao rescisdria ajuizada em face de acordao lavrado no mandado de seguranca n° 0056091-0, que
havia concedido a servidores publicos estaduais a pretensao de receber o adicional de estabilidade
financeira vinculado aos vencimentos dos cargos comissionados e fun¢des gratificadas em que se deu
a concessao.

3. O adicional de estabilidade financeira foi introduzido na administra¢ao publica estadual através da
Lei n® 4.625/63, sendo vantagem incorporada a remuneracao pelo anterior exercicio ininterrupto em
cargo comissionado e fungdo gratificada por mais de 10 (dez) anos.

4. A Lei Estadual n® 11.200/95 modificou a simbologia dos cargos comissionados e das fungdes
gratificadas, alertando que os valores dos vencimentos inerentes a tais ocupagdes funcionais nao
seriam considerados para efeitos de concessao de futuros adicionais de estabilidade financeira.
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5. Com a promulgagao da Lei Complementar n® 13/1995, o adicional de estabilidade financeira foi
transformado em parcela autonoma, vedando o reajuste vinculado ao simbolo, padrao ou valor da
gratificagao do cargo ou fungao em que se deu a concessao. Auséncia de direito adquirido do servidor
a regime juridico de reajuste concedido a cargos com nova simbologia. O reajuste da parcela autdbnoma
de estabilidade financeira sera de acordo com a politica de revisao geral da remuneragao dos servidores
publicos estaduais, respeitada a irredutibilidade salarial. Jurisprudéncia do STF, STJ e TJPE.

6. O acordao rescindendo violou as normas do artigo 37, XIII, da CF-88 e do artigo 6°, §§ 1° e 2°, da Lei
Complementar Estadual n° 13/95, divergindo, ainda, dos principios que regem a Administragao
Publica e do entendimento jurisprudencial patrio.

7. Procedéncia do pedido para rescindir o acérdao do mandado de seguranga n°® 0056091-0, restando
prejudicado o agravo regimental interposto pelos requeridos/servidores publicos. Custas judiciais e
honorarios advocaticios de sucumbéncia (art. 85, § 2%, I e III, e § 3%, do CPC).

8. Modulagao dos efeitos do julgamento da agao rescisoria, atribuindo ex nunc a partir da decisdao
concessiva da liminar em 27/08/2015, com base nos principios da seguranga juridica, da confianga e da
boa-fé.

9. Pleito rescisorio procedente. Decisdao unanime. (Relator: Des. Evandro Magalhaes Melo, julgado em
03/05/2021)

Processo n® 0008959-58.2013.8.17.0000

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA E AGRAVO REGIMENTAL.
JULGAMENTO SIMULTANEO. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO NAO CONHECIDA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ACORDAO RESCINDENDO QUE VINCULOU ADICIONAL DE
ESTABILIDADE FINANCEIRA AO CARGO COMISSIONADO OU FUNCAO GRATIFICADA COM
NOVA SIMBOLOGIA LEGAL. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢ 13/95 e LEI ESTADUAL N®
11.200/95. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DE NORMA JURIDICA. ADICIONAL DE
ESTABILIDADE FINANCEIRA TRANSFORMADO EM PARCELA AUTONOMA. AUSENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. ACORDAO RESCINDIDO. PROCEDENCIA DO PEDIDO RESCISORIO.
PREJUDICIADO O AGRAVO REGIMENTAL. MODULACAO DOS EFEITOS EX NUNC. DECISAO
UNANIME

1. Preliminar de caréncia de a¢ao nao conhecida. A alegacdo de que a agdo rescisoria nao estaria
enquadrada em nenhuma das hipéteses legais, confunde com o préprio mérito do feito.

2. Acao rescisdria ajuizada em face de acordao lavrado no mandado de seguranga n® 0056091-0, que
havia concedido a servidores publicos estaduais a pretensao de receber o adicional de estabilidade
financeira vinculado aos vencimentos dos cargos comissionados e fung¢des gratificadas em que se deu
a concessao.

3. O adicional de estabilidade financeira foi introduzido na administracao publica estadual através da
Lei n® 4.625/63, sendo vantagem incorporada a remuneragao pelo anterior exercicio ininterrupto em
cargo comissionado e fungado gratificada por mais de 10 (dez) anos.

4. A Lei Estadual n® 11.200/95 modificou a simbologia dos cargos comissionados e das fungdes
gratificadas, alertando que os valores dos vencimentos inerentes a tais ocupagdes funcionais nao
seriam considerados para efeitos de concessao de futuros adicionais de estabilidade financeira.
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5. Com a promulgagao da Lei Complementar n® 13/1995, o adicional de estabilidade financeira foi
transformado em parcela autdnoma, vedando o reajuste vinculado ao simbolo, padrao ou valor da
gratificacao do cargo ou fungao em que se deu a concessao. Auséncia de direito adquirido do servidor
a regime juridico de reajuste concedido a cargos com nova simbologia. O reajuste da parcela autdbnoma
de estabilidade financeira sera de acordo com a politica de revisao geral da remuneracao dos servidores
publicos estaduais, respeitada a irredutibilidade salarial. Jurisprudéncia do STF, STJ e TJPE.

6. O acordao rescindendo violou as normas do artigo 37, XIII, da CF-88 e do artigo 6°, §§ 1° e 2%, da Lei
Complementar Estadual n® 13/95, divergindo, ainda, dos principios que regem a Administracao
Publica e do entendimento jurisprudencial patrio.

7. Procedéncia do pedido para rescindir o acérdao do mandado de seguranca n® 0056091-0, restando
prejudicado o agravo regimental interposto pelos requeridos/servidores publicos. Custas judiciais e
honorarios advocaticios de sucumbéncia (art. 85, § 22, I e III, e § 3%, do CPC).

8. Modulagao dos efeitos do julgamento da agdo rescisdria, atribuindo ex nunc a partir da decisao
concessiva da liminar em 27/08/2015, com base nos principios da seguranga juridica, da confianga e da
boa-fé.

9. Pleito rescisorio procedente. Decisao unanime. (Relator: Des. Evandro Magalhaes Melo, Julgado em
03/05/21)

Auxilio-transporte para servidores publicos
Processo n® 0004981-92.2020.8.17.9000

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE INJUNGAO.
ILEGITIMIDADE DA CAMARA MUNICIPAL RECONHECIDA DE OFICIO. AUXILIO-
TRANSPORTE. FALTA DE REGULAMENTACAO DO DIREITO CONFERIDO EM LEI MUNICIPAL
PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MANDADO DE INJUNCAO DENEGADO. AUSENCIA DE
DIREITO CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. DECISAO UNANIME.

1.No caso concreto, objetiva a impetrante, a concessdo da injungdo para que seja imposto, aos
impetrados, a obriga¢ao de editar norma regulamentadora do auxilio-transporte devido aos servidores
municipais, conforme previsto na Lei Municipal n® 09/95.

2. Preliminarmente, em razao de os pressupostos processuais constituirem matéria de ordem publica,
cognoscivel de oficio, tem-se que a matéria vertida é de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo Municipal, sendo de rigor reconhecer a ilegitimidade passiva da Camara de Vereadores do
Municipio para figurar no polo passivo da lide, visto que o referido 6rgao nao detém competéncia para
dar inicio ao processo de elaboracao da lei aqui discutida, caso julgada procedente a demanda. Diante
disso, foi reconhecida, de oficio, a ilegitimidade passiva da Camara Municipal de Ingazeira, devendo
ser excluida da lide.

3. Vale salientar a legitimidade da parte impetrante, consoante preceitua o artigo 3° da Lei n® 13.300/16,
bem como a competéncia deste Orgao Especial para julgar os mandados de injuncio em que a
autoridade apontada seja o Chefe do Poder executivo Municipal, com fulcro no artigo 29, inciso VI do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica.

4. O mandado de injungao ¢ medida que se impde quando a falta de norma regulamentadora torna
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania (artigo 5° inciso LXXI da Carta Magna e artigo 2° Lei
13.300/2016).
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5. A servidora, embora reconheca que o auxilio-transporte nao se encontre constitucionalmente
assegurado, argumenta que o gasto excessivo com o deslocamento impacta negativamente na renda
familiar, de forma que repercute no saldrio minimo e, portanto, também deve ser albergado pela
Justica.

6. O direito social ao transporte citado pela Carta Magna nos dispositivos 62 e 7%, e incluido pela
Emenda constitucional n® 90, de 15 de setembro de 2015, protege a mobilidade dos cidadaos, no sentido
de garantir a liberdade de ir e vir, mediante a implementagao de politicas publicas de incremento dos
meios de locomogao. Nao tem relagao direta com a vantagem pecunidria conferida a alguns servidores,
no sentido de indeniza-los pelo custo nos deslocamentos da residéncia para o trabalho e do trabalho
para a residéncia.

7. Conclui-se, portanto, que o direito ao transporte nao confere, diretamente, retribuicdo pecuniaria
para os deslocamentos diarios dos trabalhadores.

8. A Constituicao Federal institui o salario-minimo a todos os trabalhadores, inclusive aos servidores
publicos, prevendo que, dentro deste valor, seja incorporada a reserva necessaria para os custos com
o transporte. Contudo, a elevagao dos gastos de deslocamento nao tem o condao de fazer surgir um
direito indenizatorio autonomo, na forma como requer a postulante.

9. Como pode se extrair do conceito supracitado, o direito ao transporte ndo confere retribuicao
pecunidria para os deslocamentos didrios dos trabalhadores.

10. A matéria em debate foi bem elucidada no parecer do Subprocurador Geral de Justi¢a para
Assuntos Juridicos, cujas palavras se destacam a seguir: “Nao se cogita, que a eventual inércia
legislativa no tocante a regulamentacdao do auxilio-transporte dos servidores municipais de
Ingazeira/PE possa autorizar o manejo do mandado de injungdo, uma vez que nao existe, na
Constituigao da Repuiblica, qualquer preceito do qual se possa extrair a determinac¢ao constitucional
para que a autoridade impetrada legisle, especificamente, acerca do auxilio-transporte, pois esse
beneficio, ndo se confunde com o direito ao transporte referido nos arts. 6° e 7°, da Carta Magna (...)”
11. Nesse sentido, destaca-se a decisao monocratica do Ministro Roberto Barroso que, ao negar
seguimento ao Recurso Extraordinario 824.466/MA, assim fundamentou suas razoes: “o mandado de
injungao tem como pressuposto de cabimento um dever de legislar imposto pela Constituicao. Significa
dizer, nas palavras do Min. Celso de Mello, que “o direito a legislagao s6 pode ser invocado pelo
interessado, quando também existir — simultaneamente imposta pelo proprio texto constitucional — a
previsdo do dever estatal de emanar normas legais” (MI 3.316).

12. No citado precedente, que tratou da omissao na regulamentagdo do vale-transporte conferido
pela Lei Organica do Municipio de Timon/MA, o Ministro do Supremo entendeu que “Nao ha nenhum
preceito constitucional que tenha por objeto a implementacao do vale-transporte ou a ordem para a
sua regulamentacdao. Nem mesmo o apontado art. 7°, IV, da Constitui¢dao assim preve”.

13. Com efeito, assim como foi decidido monocraticamente pelo Ministro do STF, no presente caso,
também se discute a omissdao na regulamentagdo de direito infraconstitucional, o que nao é cabivel em
sede de mandado de injungdo, com fulcro no artigo 5°, inciso LXXI da Carta Magna e artigo 2° Lei
13.300/2016.

14. Precedentes de outros Tribunais: TJ-BA - MI: 00181985120158050000, Relator: Telma Laura Silva
Britto, Sec¢ao Civel de Direito Publico, Data de Publicagao: 24/03/2016; TJBA - Mandado de Seguranca
0016155-44.2015.8.05.0000, Relatora Regina Helena Ramos Reis, Se¢ao Civel de Direito Publico, Pub.
27/02/2016; TJR]- MANDADO DE INJUNCAO 0031822-90.2009.8.19.0000 — Rel. Des(a). ALBERTO
MOTTA MORAES - Julgamento: 19/10/2009 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL.

15. Injuncao denegada.
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16. Custas pela impetrante, suspensas em face da gratuidade judiciaria, nos termos do art. 98, §3°, do
Codigo de Processo Civil. Sem condenagao ao pagamento de honorarios no mandado de injungao, por
forca do disposto no art. 25 da Lei 12.016/2009 e no art. 14, pardgrafo tnico, da Lei 13.300/16.

17. Decisao Unanime. (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em 18/06/2021)

Adicional noturno para servidores publicos
Mandado de Injuncao n® 0012663-11.2015.8.17.0000

MANDADO DE INJUNCAO CONTRA OMISSAO DO GOVERNADOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. ADICIONAL NOTURNO PARA SERVIDORES PUBLICOS. PRELIMINARES DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO. MERITO.
MORA LEGISLATIVA. INOCORRENCIA. EXISTENCIA DE NORMAS ESTADUAIS DE MESMA
NATUREZA (LEIS ORDINARIAS N 10.799/92, N© 10.784/92 E N° 10.866/93 E LEl COMPLEMENTAR
Ne¢ 84/2006). PERCEPCAO DE GRATIFICACOES EQUIVALENTES. AUSENCIA DE PREJUIZOS.
NAO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS. ORDEM INJUNCIONAL
DENEGADA A UNANIMIDADE.

I- PRELIMINARES: 1) Inadequagio da via eleita: O Orgao Especial do TJPE ja decidiu que o mandado
de injungao € a via adequada para se pleitear a regulamentagao das normas contidas na Constituigao,
cuja auséncia de lei disciplinadora inviabilize o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais.
Preliminar rejeitada; 2) auséncia de interesse de agir: E desnecessario o esgotamento das vias
administrativas para que a parte interessada provoque o Poder Judicidrio para que este reconheca a
mora do legislador em regulamentar dispositivo constitucional. Preliminar rejeitada.

I - MERITO: 1) No ambito do Estado de Pernambuco, as Lei Estaduais n® 10.784/1992, n°® 10.799, de
31/08/1992 e n° 10.866, de 14/01/1993, destinam-se a remunerar o servigo realizado no periodo noturno
e possuem a mesma natureza juridica do adicional noturno. 2) A Lei Complementar Estadual n®
84/2006, que instituiu Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos - PCCV's para o pessoal da Secretaria
Estadual de Satide de Pernambuco - SES, extinguiu a Gratificagdo de Plantao percebida pelos
servidores da Secretaria Estadual de Satide e criou a Gratificacao de Risco em Regime de Plantao, com
a ressalva de que ndo poderd resultar decesso remuneratério. 3) A extingao de uma gratificagdo e a
criacdo de outra, ocorreu somente para os servidores da Secretaria de Satde, e, mesmo assim, apenas
para os integrantes da Classe "I", ou seja, os servidores da Secretaria de Saude das outras Classes, os
da Fundagao de Satide Amaury de Medeiros - FUSAM e os da autarquia Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Pernambuco - IPSEP, nao sofreram alteragao na Gratificacao de Plantao. 4) A
extingdo de uma gratificagdo e a criagao de outra nao acarretou qualquer prejuizo aos servidores da
Secretaria de Satude, de modo que ¢ incabivel que seja acrescentado o valor do pleiteado adicional
noturno, quando ele ja foi incorporado ao vencimento base do servidor. 5) A concessdao da ordem no
mandado de injunc¢do somente podera ocorrer quando o impetrante for privado de usufruir o direito
vindicado, em razao de omissao legislativa. 6) Ordem denegada. Decisdo unanime.  (Relator: Des.
Jovaldo Nunes Gomes, Julgado em: 10/05/2021)

Processo n® 0000330-51.2020.8.17.0000
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DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. PRELIMINAR DE INADEQUAGCAO
DA VIA ELEITA. ALEGACAO DE IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO MANDADO DE
INJUNCAO COMO ACAO DE COBRANCA. PRELIMINAR NAO CONHECIDA POR MAIORIA DE
VOTOS. MERITO. PAGAMENTO DE AOS ASSOCIADOS DO SINDICATO SUBSTITUTO
PROCESSUAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO NA CONSTITUICAO ESTADUAL PERMITINDO A
REMUNERACAO DO TRABALHO NOTURNO SUPERIOR AO DIURNO PARA OS SERVIDORES
INTEGRANTES DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 39,
V, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE OMISSAO LEGISLATIVA. INEXISTENCIA DE
PREVISAO DO ADICIONAL NOTURNO NO ESTATUTO DA POLICIA CIVIL (LEI ESTADUAL N®
6.425/72). FUNCAO DE POLICIAMENTO INVESTIGATIVO E OSTENSIVO NA QUAL AS
DILIGENCIAS NOTURNAS CONSTITUEM EXERCICIO NORMAL E INERENTE AS ATRIBUICOES
DOS POLICIAIS CIVIS. COMPENSAGCAO OBTIDA MEDIANTE REGIME DIFERENCIADO DE
PLANTAO E RECEBIMENTO DE GRATIFICACAO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA Ne 213/STF.
PRECEDENTE DO STF. ORDEM INJUNCIONAL DENEGADA POR MAIORIA DE VOTOS.

- Preliminar de inadequacao da via eleita. Alegacao de impossibilidade de utilizagao do Mandado de
Injungao como agao de cobranga. Preliminar nao conhecida. Decisao por maioria.

- Mérito. Inexisténcia de omissao legislativa. Direito a percepgao do adicional noturno (artigo 39, V, da
Constituicao Estadual) contida em capitulo aplicdvel a categoria diversa, na qual nao se enquadram os
integrantes do Sistema de Seguranga Publica, previstos em capitulo préprio.

- Existéncia de estatuto proprio da Policia Civil (Lei Estadual n® 6.425/1972) no qual nao ha previsao
de adicional noturno no rol de seu artigo 17, em observancia ao siléncio eloquente da Constituicao
Estadual.

- Inaplicabilidade do comando do artigo 7%, IX, da Constituicao Federal, por dizer respeito aos
trabalhadores lato sensu, nao subsumindo-se o seu comando aos integrantes das forcas de seguranca
publica caso a Unidade da Federagdo, dentro da esfera de sua competéncia constitucional - e em
obediéncia ao pacto federativo - opte por legislar de forma diversa.

- Direitos aplicaveis a cada espécie de agente publico que levam em consideragao as caracteristicas
peculiares de suas fungdes. Funcdo de policiamento investigativo e ostensivo no qual as diligéncias
noturnas constituem exercicio normal e inerente as atribui¢des dos policiais civis. Inaplicabilidade da
Stmula n® 213/STF.

- Compensacgao obtida mediante regime diferenciado de plantdo e recebimento de gratificagao.
Precedente do STF.

- Ordem injuncional denegada. Decisao por maioria. (Relator: Des. Candido J F Saraiva de Moraes,
Julgado em: 25/10/2021)

Processo n® 0000457-18.2021.8.17.9000

EMENTA. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE INJUNCAO. ALEGACAO DE OMISSAO

LEGISLATIVA. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL NOTURNO. PERCEBIMENTO DE

GRATIFICACOES. DECISAO MONOCRATICA TERMINATIVA. INEXEQUIVEL. DECISAO QUE

APROFUNDA O MERITO DA ACAO. PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO PARA CONHECER

DO MANDADO DE INJUNCAO. DECISAO UNANIME.

1. Com efeito, verificou-se que a decisao combatida adentrou no mérito do Mandado de Injungao, ao
passo que conferiu interpretacdo de compensacdo implicita pela exposi¢do noturna e, assim,
afastou a sutmula n.? 213 do STJ.
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2. A unanimidade de votos, deu-se provimento ao agravo interno, apenas para destravar o mandado
de injuncao e prosseguir com o presente feito. (Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, Julgado
em: 02/06/2022)

Processo n® 0018391-86.2021.8.17.9000

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE INJUNCAO. SERVIDOR
PUBLICO DO MUNICIPIO DE CHA GRANDE. REGULAMENTACAO DO ADICIONAL
NOTURNO. OMISSAO LEGISLATIVA SUPRIDA COM A EDICAO DA LEI MUNICIPAL N°
769/2022. PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. CUSTAS PELO MUNICIPIO. CAUSALIDADE.
EXTINCAO DO MANDADO DE INJUNCAO, SEM RESOLUCAO DO MERITO. DECISAO
UNANIME.

1. O presente Mandado de Injungao foi impetrado com vistas a preencher ato supostamente omissivo
da parte impetrada, consistente na nao regulamentacao acerca do adicional noturno previsto no art.
7°,IX, da Constituicao Federal e do art. 106, paragrafo 2°, V da Lei Organica Municipal de Cha Grande.

2. Na situagao retratada, pretende o impetrante, por meio desta agao constitucional, suprir auséncia de
norma regulamentadora que viabilize a percep¢ao do adicional noturno, por ser servidor do Municipio
de Cha Grande, ocupante do cargo de técnico de enfermagem plantonista da Prefeitura Municipal,
trabalhando em regime de plantdao, numa escala de 24 horas de trabalho por 120 horas de descanso,
das 08 horas da manha de um dia as 08 horas da manha do dia seguinte.

3. Ocorre que a lacuna legislativa restou suprida com a edigao da Lei Municipal n® 769, de 10 de marco
de 2022, a qual regulamenta o adicional noturno em favor dos servidores municipais de Cha Grande,
de modo que ocorreu a perda superveniente do objeto do presente Mandado de Injuncao, nos termos
do art. 11, paragrafo tinico, da Lei n® 13.300/16.

4. Insta ressaltar que a nova Lei Municipal n® 769/2022 abordou a situagao dos servidores plantonistas,
ainda que vedando a concessao do adicional noturno a esse grupo, como € o caso do Impetrante, que
exerce a fun¢ao de técnico de enfermagem numa escala de 24 horas de trabalho por 120 horas de
descanso.

5. Assim, a insurgéncia acerca do suposto direito do servidor municipal a percepgao do adicional
noturno deverd ser explanada em instrumento processual apropriado.

6. Mandado de Injungao extinto, sem resolugao do mérito, com fulcro no art. 485, VI, do CPC e art. 11,
paragrafo tinico, da Lei 13.300/2016.

7. Tendo em vista que o Municipio deu causa a instauragao do feito, ao enviar o projeto de lei em debate
a Camara Municipal somente apos o ajuizamento da demanda, deve ser ele condenado ao pagamento
das custas processuais.

8. Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/09, aplicavel subsidiariamente
ao mandado de injungao, por forca do art. 14 da Lei n® 13.300/16.

9. Decisao Unanime. (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em 26/05/2022)
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Reajuste policiais

Processo n® 0001473-46.2018.8.17.0000

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ASSOCIACAO DA POLICIA CIENTIFICA DE PERNAMBUCO. PRELIMINARES DE DECADENCIA
E ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADAS. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N© 85/2006. REESTRUTURACAO DE VENCIMENTOS BASE DE
VARIAS CATEGORIAS DO FUNCIONALISMO PUBLICO. REAJUSTE CONCEDIDO AOS
AGENTES DE POLICIA. PERITOS CRIMINAIS QUE PRETENDEM GARANTIR O MESMO
PERCENTUAL DE AUMENTO DIANTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. DESCABIMENTO.
SUMULA VINCULANTE N¢ 37 DO STF. PRECEDENTE NESTE ORGAO ESPECIAL. LEGISLACAO
QUE NAO POSSUI CARATER DE REVISAO GERAL ANUAL. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
CONFIGURADO. SEGURANCA DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. A lei de efeitos concretos a ser impugnada na presente demanda, LCE n° 85, passou a ter vigéncia a
partir de sua publicagdo, em 31 de margo de 2006. Nesta senda, entende o impetrado que, passados
mais de 120 (cento e vinte) dias entre a data da entrada em vigor da norma, que produziu efeitos
concretos sobre o patrimonio dos impetrantes, e a data do ajuizamento do writ, ocorrido em 05/04/2018,
a pretensao mandamental restou atingida pela decadéncia. Nao obstante a agaio mandamental apenas
ter sido impetrada em 05 de abril de 2018, verifica-se que se trata de pedido de concessao de extensao
de vantagens remuneratdrias concedidas a determinados cargos em detrimento dos Peritos Criminais
do Estado de Pernambuco. Desta forma, inexistiu negativa expressa da Administragdao Publica, sendo
o ato impugnado de carater omissivo, aperfeicoado més a més. Tal situacao € caracterizada pelo trato
sucessivo, de modo que, nestes casos, nao ha decadéncia, e a prescricao apenas atingiria os tltimos
cinco anos do ajuizamento. Preliminar rejeitada.

2. A Autoridade coatora levanta a ilegitimidade ativa da Associagdo de Policia Cientifica
de pernambuco - APOC/PE, em face a auséncia de autorizagao expressa dos representados, por ato
individual ou por assembleia, conforme entendimento sufragado pelo Supremo, no RE n® 573.232/SC,
submetido ao rito do artigo 543- B do CPC. As Associagdes podem postular em agdes mandamentais
em favor de seus representados, sendo desnecessaria a autorizagao expressa dos associados ou a
relacdo nominal destes e os efeitos da decisao valem, inclusive, para aqueles que se filiarem
posteriormente. Preliminar afastada.

3. O cerne da presente controvérsia gira em torno da declaragao de existéncia de direito liquido e certo
dos servidores pertencentes ao cargo de Perito Criminal da Policia Cientifica de Pernambuco a
receberem o mesmo reajuste concedido aos Agentes de Policia, no valor de 9,78% sobre o vencimento,
consoante a Lei Complementar Estadual n® 85/2006.

4. A Impetrante alega que a referida norma aumentou o vencimento base de varios cargos publicos,
tendo como principal motivo a unificagdo das matrizes de vencimento base dos érgaos indicados,
aumentando o saldrio dos Agentes de Policia, servidores que também sao vinculados a Secretaria de
Defesa Social e possuem fungdes correlatas as dos impetrantes, deixando de estender tal beneficio ao
cargo de Perito Criminal, ferindo o principio da isonomia.

5. Argumentou que o artigo 39, §1°, inciso I, da Constitui¢ao Federal traduz a necessidade de se conferir
tratamento isondmico aos servidores que se encontram na mesma situagdo, assim como o faz a
Constitui¢ao do Estado de Pernambuco.

6. A Lei Complementar Estadual de n® 85/2006, ora impugnada, implantou um verdadeiro aumento
no vencimento base de alguns cargos publicos estaduais, sendo assim, possui notdrio efeito concreto.
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7. O sistema remuneratdrio dos servidores publicos somente pode ser fixado e alterado por lei
especifica, de iniciativa privada, consoante dispde o artigo 37, inciso X da Carta Magna. A mesma
norma constitucional também prevé a revisao geral anual dos servidores publicos, indistintamente.
Esse direito se lastreia na garantia de preservagao do poder aquisitivo desses trabalhadores em
detrimento as perdas inflacionarias que podem ocorrer ao longo dos anos. E a atualizagdo monetéria
dos vencimentos, de carater geral e anual, feita sempre na mesma data e sem distingao de indices.

8. A revisao geral nao implica na vedacao a Administracao Publica em dispor diferentemente sobre os
vencimentos base de seus servidores, aumentando-os quando achar conveniente, desde que por meio
de lei especifica.

9. Conforme determinado pela Constituicao Federal, a fixacao dos padroes de vencimentos e dos
demais componentes do sistema remuneratorio observara a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira (artigo 37, §1° inciso I, da CF).

10. Ao dispor em diferentes padroes de vencimentos, a Administracao Publica, em principio, nao fere
o Principio da Isonomia. Isso porque, este confere tratamento igualitario para todos aqueles que estao
em uma mesma situacdo juridica, podendo, consequentemente, tratar de forma diferente, os
individuos pertencentes a categorias distintas.

11. Observe-se que a Constitui¢ao Federal classificou os servidores segundo os cargos componentes de
cada carreira. Na mesma linha, os Estatutos Estaduais Civis e Militares separam os servidores de
acordo com o cargo que ocupam, existindo uma relagao entre o vencimento base, as vantagens e as
fungoes desempenhadas. Sendo assim, os Agentes de Policia e os Peritos Criminais podem pertencer
a mesma categoria de servidores do corpo de seguranca publica do Estado de Pernambuco, porém,
exercem atividades distintas, com remuneragdes proprias, nao cabendo impor aumentos com lastro na
isonomia entre os citados cargos.

12. Ademais, vale destacar o impedimento ja descrito na Simula Vinculante n® 37 do STF: "Nao cabe
ao Poder Judiciario, que ndo tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
o fundamento de isonomia". Logo, malgrado houvesse ferimento ao Principio da Isonomia, este ndao
poderia ser usado para fins de conceder aumento aos servidores publicos.

13. Vé-se que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores faz uma distingdo relevante acerca da
legislagao que ao realizar a revisao geral anual, deixa de concedé-la a uma determinada categoria, o
que seria inconstitucional, da norma que apenas concede aumento ou beneficios a certas categorias.
14. Ao compulsar a Lei Complementar Estadual n° 85, de 31 de margo de 2006, juntada aos autos as fls.
41/49, observa-se, no preambulo, que a norma "altera os valores de vencimentos dos cargos que indica
e da outras providéncias". Estipula que o reajuste de 6% e de 1,89% recai sobre os vencimentos base
dos cargos relacionados no artigo 19, dentro os quais, os de nivel basico, médio e superior pertencentes
ao quadro Préprio de Pessoal Permanente do Poder executivo, os do HEMOPE, JUCEPE e os cargos
de jornalistas do Poder Executivo. Os percentuais de 6% e 3,78%, totalizando 9,78% foram designados
aos cargos de Agente de Policia e correlatos, de nivel médio, de niveis QAPC - I e QAPC-III
de de Agente Penitencidrio de niveis ASP e AFSP.

15. Desta forma, a legislacdo em comento ndo concedeu uma revisao geral anual a todos os servidores
publicos estaduais. O intuito da Administracdo Publica foi o de realinhar os diversos setores,
procurando atingir remuneragoes que refletissem uma maior adequagao as atividades desenvolvidas
e ao poder aquisitivo da época e ndo conceder aumento geral.

16. Este Orgao Especial denegou a seguranca, quanto ao pedido de equiparagio de vencimento dos
assistentes judicidrio de 22 entrancia, grau "d", aos de assistente judicidrio de 3? entrancia, grau "d ",
consoante se depreende do Acérdao: Mandado de Segurancga Civel 103237-10008138-06.2003.8.17.0000,
Rel. Og Fernandes, Orgao Especial, julgado em 27/03/2006, DJe 31/05/2006.
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17. Cumpre destacar que a Lei Complementar Estadual n® 96/2007 redefiniu os valores nominais dos
cargos de Delegado de Policia, Médico Legista e Perito Criminal. Sendo assim, verifica-se que os
impetrantes obtiveram, no ano de 2007, um aumento de 36,34% no vencimento base, valor muito
superior aquele requerido na exordial.

18. Seguranga denegada, em consonancia com a Manifestagao do Ministério Publico.

19. Decisao unanime. (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, Julgado em: 24 /05/2021).

Processo n% 0018835-22.2021.8.17.9000

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE INJUNCAO. PRELIMINARES
DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E AUSENCIA DE INTERESSE NAO CONHECIDAS. ART. 37,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PLANO DE CARGOS E SALARIOS DOS SERVIDORES
ADMINISTRATIVOS. LEI COMPLEMENTAR Ne° 135/2008. DIREITO AO PCCV DOS POLICIAIS
CIVIS. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE OMISSAO LEGISLATIVA. DENEGACAO DA ORDEM.
DECISAO UNANIME.

1. As preliminares de inadequacao da via eleita e da auséncia de interesse processual confundem-se
com o mérito do Mandado de Injungao. Ademais, invidvel o reconhecimento das aventadas
preambulares, sobretudo em face do principio da primazia do julgamento do mérito. Preliminares nao
conhecidas.

2. O presente Mandado de Injungao foi impetrado com vistas a preencher ato supostamente omissivo
da parte impetrada, consistente na nao regulamentacao do alegado direito dos impetrantes ao plano
de carreira dos Servidores Administrativos vinculados as atividades-meio dos 6rgaos operativos da
SDS.

3. Na situagado retratada, pretendem os impetrantes, por meio desta agao constitucional, suprir a
auséncia de norma regulamentadora que viabilize o exercicio da disposicao inserida no art. 37, caput,
e inciso X, da Constituig¢ao Federal, que dispde sobre o “principio constitucional da eficiéncia do servigo
publico, um dos pilares da Administracdo”, bem como acerca da iniciativa privativa, no caso, do
Governador do Estado, para elaboragao de projeto de lei que fixe os parametros de remuneracao dos

servidores publicos.

4. Os impetrantes ingressaram no servigo publico por forga da estabilidade especial prevista no art. 19
do ADCT. Dizem que exercem cargos de carreiras proprias da Policia Civil do Estado de Pernambuco,
mas nao foram contemplados com a Lei Complementar Estadual n® 137/2008, que instituiu, no ambito
da Policia Civil, o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV, para os servidores integrantes
do seu Quadro Proprio de Pessoal.

5. Como devidamente assentado pela douta Procuradora de Justica, “a via estreita do mandado de
injuncdo nao permite que se extraia do texto constitucional lacuna técnica decorrente de interpretagao
reflexa dos principios constitucionais. Por essa razao que a doutrina afirma que o cabimento do
mandado de injungdo ¢ adstrito a regulamentacao de normas constitucionais de eficacia limitada
stricto sensu”.

6. Entretanto, no caso concreto, nao ha que se falar em omissdo relativa ao suposto direito dos
impetrantes em relagao a Constitui¢ao Federal. Com efeito, a Lei Complementar n® 135/2008 instituiu,
no ambito da administragao direta do Poder Executivo Estadual, o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos - PCCV, para os servidores integrantes do seu quadro proprio de pessoal, trazendo em
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seu bojo a regulamentacdo das carreiras dos servidores integrantes dos quadros das Secretarias
Estaduais, dentre as quais esta a Secretaria de Defesa Social, da qual os impetrantes fazem parte.

7. Assim, como os impetrantes sdo servidores da Secretaria de Defesa Social do Poder Executivo
Estadual, vinculados as atividades-meio de Estado, submetem-se as disposi¢oes da Lei Complementar
n?® 135/2008, de modo que, como visto, inexiste a omissao legislativa apontada.

8. Na espécie, a pretensdo dos impetrantes parece estar consubstanciada no reconhecimento da
equiparacao de suas fung¢des e remuneragoes com aquelas destinadas aos servidores da carreira
policial, a qual foi regulamentada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 137/2008.

9. Por conseguinte, considerando a auséncia da omissao apontada, haja vista a regulamentagao trazida
pela Lei Complementar n® 135/2008, que abrange a carreira dos impetrantes, bem como diante do fato
de os servidores demandantes nao terem direito assegurado constitucionalmente a instituicao de Plano
de Cargos e Salarios que lhes assegure a percepcao de remuneracao equivalente aos cargos da policia
civil, ndo prospera a pretensao mandamental quanto a determinagao de iniciativa de proposta de lei
direcionada ao Chefe do Executivo do Estado de Pernambuco.

10. Injuncdo denegada. Custas pelos impetrantes, suspensas em face da gratuidade judicidria, nos
termos dos artigos 98 e seguintes do CPC. Sem honorarios, nos termos do art. 14, da Lei n® 13.300/16
c/c art. 25 da Lei n® 12.016/09.

11. Decisao Unanime. (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em: 24/02/2022)

Adicional por tempo de servigo

Processo n® 0003860-10.2013.8.17.0000

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. GRATIFICACAO ADICIONAL
POR TEMPO DE SERVICO (ATS). LEIl COMPLEMENTAR ESTADUAL N® 169/2011. REJEITADA
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. QUANTO AO MERITO. INCORPORACAO
DO ATS AO SOLDO MILITAR. AUSENCIA DE DECESSO REMUNERATORIO E INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. SUMULA 125/TJPE. AFASTADA TESE DE ERRO DE
FATO E DE VIOLACAO LITERAL A DISPOSICAO DE LEI (ART. 171, § 3%, CONSTITUICAO
ESTADUAL). DOCUMENTO NOVO IRRELEVANTE. MANUTENCAO DO ACORDAO
RESCIDENDO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO RESCISORIO. DECISAO UNANIME
1. Rejeitada preliminar de inadequacgao da via eleita, pois contra decisdo transitada em julgado cabivel
0 ajuizamento de agdo rescisdria, em obediéncia ao disposto no artigo 966, caput, do Cddigo de
Processo Civil.
2. A Lei Complementar Estadual n® 169/2011 redefiniu a estrutura de remuneragao dos militares do
Estado de Pernambuco, extinguido o adicional por tempo de servigo, como incorporagao ao soldo, e
criando a Parcela de Irredutibilidade de Vencimentos (PIV).
3. Acgao rescisoria com fundamento no art. 966, V, VII e VIII, CPC, ajuizada em face de acordao
denegatorio lavrado no mandado de seguranca n° 0254858-1, que entendeu pela inexisténcia de
decesso remuneratdrio e impossibilidade de direito adquirido a regime juridico.
4. Nao ha no acordao rescindendo qualquer equivoco ou controvérsia quanto a analise da extin¢ao do
Adicional por Tempo de Servigo (ATS) e da criacao da Parcela de Irredutibilidade de Vencimentos
(PIV), inexistindo decesso remuneratorio. A insurgéncia da parte contra o juizo de valor firmado no
acordao, ndo pode ser tratado como suposto erro de fato. Rejeitada tese de erro de fato.
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5. Inexiste violagao literal a disposi¢ao de lei, nao cabendo falar em conflito entre a Lei Complementar
Estadual n® 169/2011 (que extinguiu o Adicional por Tempo de Servigo, incorporando-o ao soldo) e o
artigo 171, § 3, da Constituicao Estadual (que trata dos proventos de aposentadoria dos servidores
publico estaduais). Ademais, o servidor publico ndo tem direito adquirido ao regime juridico (Simula
125/TJPE).

6. O documento novo ja existia antes do transito em julgado do acérdao, e mesmo assim nao foi
apresentado, ndao comprometendo a fundamentagao do acordao rescindendo.

7. Improcedéncia do pedido rescisdrio. Custas judiciais e honorarios advocaticios de sucumbéncia (art.
85,§2° Ielll, e § 3% do CPC), sujeita ao artigo 98, § 3%, do CPC, por ser o requerente beneficidrio da
justica gratuita. Decisao unanime. (Relator: Des. Evandro Magalhaes Melo, Julgado em 03/05/21)

Processo n® 0000916-47.2006.8.17.1110

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 73 DA LEI N® 691/97 DO MUNICIPIO DE
PESQUEIRA. NORMA QUE DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO
PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. VIOLACAO DA ISONOMIA.
ARTIGO 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. VANTAGEM CONFERIDA AOS
DEMAIS SERVIDORES PELA ADOCAO DO ESTATUTO DE SERVIDORES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - LEI N 6.123/78. MERA REPRODUGAO DA NORMA NA LEI LOCAL. AUSENCIA
DE DUPLICIDADE DE VANTAGENS. BIS IN IDEM AFASTADO. PARECER MINISTERIAL PELA
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. O Municipio de Pesqueira levanta a inconstitucionalidade do artigo 73 da Lei n® 691/97, em razao da
isonomia, pois afirma que tal dispositivo legal estabeleceu o direito ao adicional por tempo de servigo
aos servidores pertencentes a carreira do magistério, conquanto, deixou de estender a mesma
vantagem aos demais funciondrios publicos.

2. Invoca o artigo 5° da Constituicao Federal para argumentar que todos sao iguais perante a lei, logo,
nao poderia haver distin¢ao dentro do funcionalismo publico.

3. Afirma, ainda, que haveria um bis in idem, posto que outros diplomas legais anteriores a Lei n®
691/97 j& previam a existéncia do adicional por tempo de servi¢o, denominado de quinquénio, com as
mesmas caracteristicas.

4. Segundo informagodes do proprio Ente Publico, o Municipio de Pesqueira adotou a Lei n® 6.123/78 -
Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco como regime juridico de seus servidores
municipais. A mencionada legislacdo ja previa, desde 1978, a gratificacdao por tempo de servigo, no
artigo 166.

5. A redacgado do dispositivo legal impugnado assim preceitua: "Art. 73 - A cada 05 (cinco) anos de
efetivo exercicio os servidores da carreira do magistério farao jus ao adicional por tempo de servigo no
valor de 5% (cinco por cento) sobre o vencimento, correspondente a soma das referéncias do periodo".
6. Por sua vez, a Lei n® 950, de 10 de setembro de 2004 passou a dispor sobre o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais da Administracao Direta e Indireta de Pesqueira, assegurando a todos os
servidores, indistintamente, o direito ao adicional por tempo de servigo, conforme reza o artigo 131,
inciso VII (fl. 225v).

7. E possivel observar que o artigo 73 da Lei n° 691/97 apenas reproduziu o direito conferido no Estatuto
dos Servidores Estaduais, aos profissionais do magistério, sem que, com isso, implicasse em violagao
da isonomia com os demais servidores ou o recebimento em duplicidade (bis in idem).

8. O direito ao quinquénio ja era assegurado, desde antes da Lei n°® 691 de 1997, a todos os servidores
locais, diante da previsao geral que adotou a Lei n® 6.123/78, tendo sido referendada pela Lei n® 950 de
2004.
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9. Desta forma, percebe-se que a norma local apenas reproduziu o conteido da norma estadual. Nao
criou direito ou beneficio diverso, mas meramente fez constar, especificadamente aos profissionais do
magistério, o direito ao adicional por tempo de servico que ja era assegurado a todos os servidores.
10. Ademais, nenhuma prova ha nos autos no sentido de que os quinquénios estavam sendo pagos em
duplicidade, ao contrdrio, o Sindicato dos Professores de Pesqueira acionou o Poder Judicidrio,
justamente, porque ndo houve o cumprimento voluntdrio da imposigao legal pela Administracao
Publica.

11. E sabido que os Municipios siao dotados de autonomia, podendo exercer sua Administragio com
liberdade legislativa para estabelecer o regime juridico de seus servidores (artigo 18 da CF/88).

12. O estabelecimento de um direito aos profissionais do magistério nao implicaria em violagao ao
artigo 5° da CF/88, posto que o principio da isonomia significa "tratar igual os iguais e desigual os
desiguais”, isto é, dentro da mesma categoria, todos os professores sao beneficiados pelo quinquénio,
sem distingao.

13. Um exemplo de situagao na qual se permite estabelecer distingao entre carreiras de servidores esta
na propria Constituicao Federal, ao admitir remuneracdes diversas, bem como regime de previdéncia
social de acordo com as caracteristicas intrinsecas de determinadas atividades laborativas, dentre elas,
a aposentadoria especial aos professores da educagdo infantil, fundamental e médio (artigo 40 da
CF/88).

14. Cumpre destacar que o adicional por tempo de servigo somente veio a ser extinto, no Estado de
Pernambuco, pela EC n° 16 de 1999 e, justamente em razao da prerrogativa de auto-organizagao, a sua
edigao nao corresponde a automatica cessagao do direito no ambito dos Municipios (Simulas 128 e
141 do TJPE).

15. Arguicao de inconstitucionalidade improcedente, declarando-se a Constitucionalidade do artigo 73
da Lei n°® 691/97 do Municipio de Pesqueira, em consonancia com o Parecer Ministerial.

16. Decisao Unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, Julgado em 17/ 10/2022).

Adicional de insalubridade

. Processo n® 0000236-40.2017.8.17.2480

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
PUBLICO  ESTADUAL. ADICIONAL  DE  INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE  LEI
REGULAMENTADORA. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO. APELACAO NAO PROVIDA.
DECISAO UNANIME.

I — O legislador estadual nao estabeleceu quais as atividades insalubres, tampouco os percentuais
devidos aos servidores, inexistindo qualquer regulamentacao especifica.

II- A norma que garante o adicional de insalubridade ¢ de eficacia limitada e estd sob condicao, na
medida em que o exercicio do direito a tal vantagem estd atrelado a edi¢ao de lei estadual que a
regulamente.

III - Inexisténcia de legislacao especifica no ambito do Estado de Pernambuco.

IV- Apelac¢ao nao provida. Decisao unanime. (Relator: Des. Honoério Gomes do Rego Filho, Julgado
em: 13/06/2020)

TEMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
e Tema Repetitivo 1075 (REsp 1878849/TO)
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o Tese firmada: E ilegal o ato de ndo concessdo de progressio funcional de servidor publico,
quando atendidos todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites orgamentarios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico,
tendo em vista que a progressao ¢ direito subjetivo do servidor publico, decorrente de
determinacao legal, estando compreendida na excecao prevista no inciso I do paragrafo tinico do
art. 22 da Lei Complementar 101/2000.

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tema Repetitivo 454 (RE 629392)

o Tese firmada: A nomeacao tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por meio de
ato judicial, a qual atribuida eficacia retroativa, ndo gera direito as promogoes ou progressoes
funcionais que alcangariam houvesse ocorrido, a tempo e modo, a nomeagao.

Tema 19 (RE 565089)

o Tese firmada: O nao encaminhamento de projeto de lei de revisdao anual dos vencimentos dos
servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988, ndo gera direito subjetivo a
indenizagao. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca
das razoes pelas quais nao prop0s a revisao.

Tema Repetitivo 1038 (RE 970823)

o Tese firmada: I - A Constituicao Federal nao prevé adicional noturno aos Militares Estaduais ou
Distritais; II - Mandado de Injungao sera cabivel para que se apliquem, aos militares estaduais,
as normas que regulamentam o adicional noturno dos servidores publicos civis, desde que o
direito a tal parcela remuneratdria esteja expressamente previsto na Constitui¢ao Estadual ou na
Lei Organica do Distrito Federal.

Tema Repetitivo 315 (RE 592317)
o Tese firmada: Nao cabe ao Poder Judicidrio, que nao tem a fungao legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia. Obs: Redagdo da tese

aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12% Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.

Tema Repetitivo 24 (RE 563708)

o Tese firmada: I - O art. 37, XIV, da Constituicao Federal, na redagao dada pela Emenda
Constitucional 19/98, é autoaplicavel; II - Nao hda direito adquirido a regime juridico,
notadamente a forma de composi¢do da remuneragao de servidores publicos, observada a
garantia da irredutibilidade de vencimentos. Obs: Redagao da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessao Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Tema Repetitivo 448 (RE 642682)

o Tese firmada: E incompativel com a Constitui¢ao a extensao, aos policiais militares inativos e
pensionistas, do adicional de insalubridade instituido pela Lei Complementar 432/1985 do
Estado de Sao Paulo. Obs: Redagao da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessao
Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.
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CONTRATO TEMPORARIO

Validade do contrato temporario
e Processo n® 0000066-66.2017.8.17.2610

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO TEMPORARIO.
NULIDADE. INEXISTENCIA. DIREITO A VERBAS CONSTITUCIONAIS. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. O cerne da presente controvérsia recursal reside em aferir, inicialmente, se o contrato de trabalho
temporario firmado entre as partes estaria eivado de nulidade em razao dos sucessivos aditamentos.
2. O carater temporario da contratacao e a posterior necessidade de prorrogagao do contrato em apreco,
pelo Municipio exsurge da cldusula segunda dos termos aditivos dos contratos, segundo a qual:
“CLAUSULA-SEGUNDA: O CONTRATANTE, da Lei Municipal n® 783/2003, considerando que esta
providenciando a realizagdo do concurso publico para preenchimento de vagas e consequente
suprimento de suas necessidades, resolveu prorrogar, por igual periodo do contrato originario de que
trata a clausula-primeira”.

3. Ou seja, o proprio Municipio deu azo a prorrogacao contratual por prazo superior ao previsto na
legislacao de regéncia, razao pela qual esse fato nao pode ser imputado em desfavor do contratado.

4. Sendo assim, deve a sentenga a quo ser reformada na parte em que reconheceu a nulidade da avenca
firmada entre as partes.

5. Fixada essa premissa também deve ser modificada a sentenca no ponto em que julgou totalmente
improcedente a demanda, visto que os servidores temporarios fazem jus as verbas constitucionais, isto
¢, ao pagamento do 13° saldrio e a compensacao pecunidria pelas férias nao gozadas, com o acréscimo
do tergo constitucional, além do saldo de saldrio como decorréncia da efetiva prestacao de servigos.

6. Com efeito, a matéria — contrato temporario por excepcional interesse ptiblico - ja passou pelo crivo
deste este egrégio Tribunal de Justica em diversas oportunidades, havendo a Corte, reiteradamente,
afirmado que a celebragdo de contrato dessa natureza ndo afasta do trabalhador contratado os direitos
constitucionais. Precedentes.

7. Contudo, de acordo com a documentacao acostada, o autor/apelante firmou com o Municipio dois
contratos distintos entre 2013 a 2016, com interrupgao entre eles.

8. Com relagao ao contrato para auxiliar de servigos gerais (01/03/2013 a 31/12/2013) o autor nao
completou o periodo aquisitivo de um ano, pois, de acordo com a documentagao acostada, exerceu a
funcao por aproximadamente dez meses no ano de 2013.

9. Dessa forma, ndo tem direito a férias proporcionais e, consequentemente, nao faz jus ao abono
constitucional, de acordo com a jurisprudéncia.

10. J& o pedido de condenagado ao pagamento de 13° proporcional é de ser deferido, tendo em vista
cuidar-se de direito de extragdo constitucional, assegurado a todos os trabalhadores e nao
condicionado ao implemento de periodo aquisitivo. Com efeito, os documentos acostados nao
comprovam o pagamento em comento.

11. Nesse contexto, cabia ao Municipio réu a prova do pagamento do décimo terceiro salario
(proporcional 10/12 avos) do ano de 2013 (laborou de mar¢o a dezembro), mas nao o fez.
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12. Com relagao ao contrato para a fungdo de vigilante (01/08/2014 a 31/12/2016), os documentos
acostados aos autos ndao comprovam o gozo, pelo autor, das férias do periodo de 2014/2015 e de
2015/2016.

13. Também nao comprovam o recebimento, pelo autor, das férias proporcionais de 2016 (05/12 avos)
do periodo de agosto a dezembro 2016 (ja que o inicio do vinculo remonta a 01/08/2014, termo inicial
da contagem do periodo aquisitivo).

14. De igual modo ndo comprovam o pagamento dos décimos-terceiros salarios de 2014 (proporcional
- 05/12 avos, referentes aos meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro), 2015
(integral), e 2016 (integral).

15. Assim, no periodo compreendido entre 2014 a 2016, o Municipio nao se desincumbiu de demonstrar
o pagamento de tais vantagens.

16. Apelo parcialmente provido em ordem a reformar a sentenca para: (i) julgar parcialmente
procedente o pedido e condenar o Municipio de Flores ao pagamento de (i.i) décimo terceiro salario
proporcional de 2013 - 10/12 avos; (i.ii) férias + 1/3 (integrais de 2014/2015; 2015/2016 — e proporcional
de 2016 - 05/12 avos); (i.iii) décimos terceiros saldrios (proporcional de 2014 - 05/12 avos - e integrais
de 2015 e 2016); (ii) determinar que os juros de mora e a corregao monetdria incidam nos termos da
Sumula n® 154 desta e. Corte, e dos Enunciados Administrativos n® 11 e 20, aprovados em 02/05/2018,
pela Secdo de Direito Publico deste Tribunal; (iii) condenar o Municipio de Flores ao pagamento de
honorérios advocaticios no montante correspondente a 10% (dez por cento) sobre o proveito
econdmico obtido com a condenacao.

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

e Tema Repetitivo 916
o Tese firmada: A contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos
do art. 37, IX, da Constituigao Federal nao gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacao
aos servidores contratados, com excegao do direito a percepc¢ao dos salarios referentes ao
periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos
depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

e Tema Repetitivo 1239
o Tese firmada: Nao tem direito a indenizagao de férias prémio o servidor estadual cujo vinculo
com a Administragdo Publica, decorrente da Lei Complementar mineira n® 100/2007, foi
declarado nulo, por inobservancia dos principios constitucionais que regem o ingresso no

servigo publico.

TRIBUTARIO

Imposto de Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS
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Processo n® 0021364-64.2018.8.17.2001

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
ADEQUACAO DA NEGATIVA DE SEGUIMENTO COM FULCRO NO ART. 1.030, I, “B” DO CPC.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DE MESMA
TITULARIDADE. NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO ICMS. DECISAO AGRAVADA EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO ST]. TEMA 259. TESE FIRMADA.
IMPROCEDENCIA.

- Conforme entendimento exarado pelo c. ST] por meio da sistematica dos Recursos Repetitivos
(REsp 1.125.133/SP), restou editado o Tema 259, com a seguinte tese firmada: “Nao constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”;

- Na hipdtese, o acordao impugnado decidiu que as remessas de mercadoria de um estabelecimento
para outro de uma mesma empresa nao constituem fato gerador do ICMS, por nao implicarem em
circulagao juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade e/ou atos de mercancia, razao
pela qual se afigura correta a negativa de seguimento ao apelo nobre com espeque no art. 1.030, I, ‘b’,
do CPC;

- Recurso improcedente (Relator: Des. Candido J F Saraiva de Moraes, julgado em — 13/11/2020).

Processo n® 0041477-39.2018.8.17.2001

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. ICMS. ADI
2.675- PE e RE 593.849/MG. COMPATIBILIDADE DO INC. II DO ART. 19 DA LEI 11.408/1996 DO
ESTADO DE PERNAMBUCO COM O § 7° DO ART. 150 DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE
AUTORIZA A RESTITUICAO DE QUANTIA COBRADA A MAIOR NAS HIPOTESES DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE EM QUE A OPERACAO FINAL RESULTOU EM
VALORES INFERIORES AQUELES UTILIZADOS PARA EFEITO DE INCIDENCIA DO
ICMS. APELACAO CIVEL PROVIDA. DECISAO UNANIME. 1. Trata-se a controvérsia a discussio
acerca da possibilidade ou nao de restituicao do ICMS cobrado a maior quando a operagcao final for de
valor inferior ao do fato gerador presumido. 2. A Acao Direta de Inconstitucionalidade n®2.675-PE, da
Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, reconheceu que o art. 19,
IT da Lei Estadual n® 11.408/96, ao garantir ao contribuinte o direito ao ressarcimento dos valores
despendidos a maior, quando o fato gerador for inferior ao presumido, nao malfere o art. 150, § 7° da
Constitui¢ao Federal de 1988, nem o art. 10 da LC 87/96 (Lei Kandir). 3. Assim, verifica-se a inexisténcia
de relacao juridica que obrigue a apelante ao pagamento indevido de ICMS nos casos da substitui¢ao
tributdria progressiva em que a base de céalculo efetiva for menor do que a presumida no inicio da
cadeia de comercializagao, conforme entendimento do Egrégio STF na ADI 2.675- PE e RE 593.849/MG.
4. Quanto ao pleito do impetrante em proceder com a emissao da nota fiscal de ressarcimento, de
acordo com a juntada do protocolo do Pedido de Restituigao, o qual comprova ja ultrapassado noventa
dias sem que houvesse uma resposta pelo Estado de Pernambuco, previsto no art. 10 da lei
complementar N° 87/96, devida é a emissao da nota fiscal de ressarcimento, a ser apresentada ao seu
fornecedor substituto tributario para os pedidos ja existentes. 5. Considerando a inexisténcia de
delimita¢do na peticao inicial do periodo fiscal a ser restituido ante a cobranga a maior de ICMS, devera
ser observado o prazo prescricional, ficando diferida para a fase de liquidagao o valor devido a ser
ressarcido a apelante, mediante comprovagdo do pagamento indevido. 6. Apelagao Civel provida,
reformando a sentenca, para reconhecer o direito da Apelante de restitui¢ao do ICMS retido em excesso
por forca da sistematica de substituicao tributaria progressiva, conforme entendimento do Egrégio STF
na ADI 2.675- PE e RE 593.849/MG, e que proceda com a emissao da nota fiscal de ressarcimento a ser
apresentada ao seu fornecedor substituto tributdrio sem a prévia autorizagao da reparticao fazendaria,
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nos casos de omissao da Autoridade Coatora por mais de noventa dias, para os pedidos ja existentes.
7. A unanimidade (Relator: Des. Itamar Pereira da Silva Junior, julgado em 29.03.2021).

Processo n® 0054980-30.2018.8.17.2001

Ementa: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ICMS.
MANDADO DE SEGURANCA. LIBERACAO DE MERCADORIAS. SUMULA 323/STF.
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
CONTRIBUINTE. NAO OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO. JURISPRUDENCIA DO
STJ EM RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. SENTENCA GENERICA. REFORMA
PARCIAL. REEXAME PARCIALMENTE PROVIDO. APELO PREJUDICADO. DECISAO
UNANIME.

1. O Estado de Pernambuco interpds apelo em face da sentenga que concedeu a seguranga,
declarando a inexisténcia de relagao juridica tributaria entre o Estado de Pernambuco e a
Impetrante, assegurando direito liquido e certo da empresa de nao se sujeitar a incidéncia do
ICMS em razao da pratica cotidiana que realiza de transferéncia de mercadorias entre a sua
filial (sediada em Campinas/SP) e a sua matriz (localizada no Recife/PE), por se tratar de
estabelecimentos da mesma empresa, e determinou que nao sejam mais realizadas apreensoes
de mercadorias, assim como qualquer outro meio coercitivo para cobranca deste suposto
ICMS incidente sobre a transferéncia de mercadorias entre a filial (Campinas/SP) e a matriz
(Recife/PE).

2. Deve ser analisada a alegacao do Estado de que nao caberia a concessao de provimento
genérico, normativo, ja que a ordem judicial somente pode se referir a atos de cobranca futuros
pertinentes especificamente as operacgdes individualizadas na petigao inicial, e nunca a
operagoOes futuras e hipotéticas, ainda ndo praticadas pela empresa.

3. A questao da possibilidade ou nao de provimento concessivo mandamental que abarque
toda e qualquer situagao de transferéncia de mercadorias entre empresa e sua filial ja foi objeto
de andlise por parte deste e. TJPE, tendo decidido que nao é possivel ao juizo determinar
provimento de nao incidéncia do tributo. Precedente TJPE: TJ-PE - Al: 4628977 PE, Relator:
Luiz Carlos Figueirédo, Data de Julgamento: 17/10/2017, 32 Camara de Direito Pablico, Data
de Publicagao: 01/11/2017.

4. De fato, no presente caso, o provimento do juizo foi genérico, pois isentou a parte de
qualquer tributagao em situagao futura de transferéncia de mercadoria entre a empresa e sua
filial, o que, conforme destacado acima, nao é possivel em sede de Mandado de Seguranca.

5. Contudo, a parte, mesmo pugnando também pela nao incidéncia do tributo em situagoes
futuras, se referiu a fato certo, consistente na cobranca de ICMS indevidamente e na apreensao
de mercadorias especificas, de modo que apenas deve ser alterada a sentenca, mas nao extinto
o feito, como pretende o apelante.

6. Passando para a questao meritdria propriamente dita, vé-se que a impetrante é uma
sociedade empresarial regularmente estabelecida na cidade do Recife/PE, tendo filial sediada
no estado de Sao Paulo, que tem por objetivo social, dentre outras atividades, o
recondicionamento e recuperagao de motores para veiculos automotores e o comércio a varejo
de pecas e acessdrios novos para veiculos automotores.
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7. Em sua inicial, sustenta que, para realiza¢do das suas atividades, realiza, cotidianamente, a
remessa de equipamentos e pegas da filial, em Campinas/SP a matriz no Recife/PE, e que tais
transferéncias sempre foram realizadas pela impetrante e, jamais, havia sido constatada
qualquer irregularidade na documentacao fiscal e/ou lancada qualquer tipo de cobranca de
tributo.

8. Contudo, relata que, em diligéncia realizada pela Fiscal Sra. Luciana Sarinho, foi expedido
relatério constando uma listagem de Notas Fiscais emitidas no més de julho e agosto de 2018
que, segundo a autoridade fiscal, representariam operagoes interestaduais sujeitas ao ICMS
antecipado.

9. Analisando a documentagao constante nos autos, vé-se que as Notas Fiscais relacionadas se
referem a operagOes de remessa de mercadorias entre a filial (SP) e a matriz (PE). Sao
elas: n% 267, 270, 271, 272, 273, 274, 275, 279, 280, 281, 282, 283, 288, 289, 290, 293, 294, 295, 297,
300, 314, 315, 317, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 331, 333, 334, 339, 341, 345, 355, 356, 362,
363, 371, 372, 378, 381, 383.

10. O ICMS é imposto que incide sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e sobre
prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, sendo
regulamentado pela LC 86/96, estabelecendo seu art. 12 o momento da ocorréncia do fato
gerador do tributo como sendo: “a saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”.

11. O referido dispositivo foi objeto de varios questionamentos judiciais. Para solucionar a
celeuma, foi editada a simula 166 do STJ, editada em 23/08/1996, com base na interpreta¢ao
do Decreto-Lei n® 406/68: Simula 166 - "Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte".

12. A discussao foi submetida, ainda, a sistematica do entao vigente art. 543-C do CPC/73,
quando o STJ entendeu pela nao incidéncia do ICMS, em razao da inocorréncia de gato
gerador, diante da auséncia de ato de mercancia.

13. Precedentes desta Corte de Justica: Remessa Necessaria Civel 544285-10008006-
21.2015.8.17.0810, Rel. André Oliveira da Silva Guimaraes, 4* Camara de Direito Publico,
julgado em 22/01/2020, DJe 10/02/2020 e Embargos de Declaracao Civel 421722-90005326-
02.2014.8.17.0001, Rel. Ricardo de Oliveira Paes Barreto, 22 Camara de Direito Publico, julgado
em 28/11/2019, DJe 09/12/20109.

14. Agiu acertadamente a sentenca quando verificou o desacerto da cobranca do ICMS no caso,
contudo, o provimento a quo deve ser delimitado a situacao apresentada nos autos, referente
especificamente as notas fiscais colacionadas, e ndo abarcar genericamente toda e qualquer
situagao de transferéncia de mercadoria entre a empresa e sua filial.

15. A parte impetrante, sua inicial, além de pedir provimento genérico, também fez pedido
certo, pugnando pela suspensao da exigibilidade do ICMS antecipado cobrado indevidamente
em seu desfavor, do periodo fiscal de julho e agosto de 2018, (expressamente exposto na
inicial), determinando-se, ainda, a liberacao das mercadorias apreendidas, e requereu que a
impetrada se abstenha de lavrar o auto de infragdo referente as notas fiscais apresentadas, e
de executar qualquer ato de cobranca em relagao ao suposto crédito tributario.

16. Reexame Necessario parcialmente provido, prejudicado o apelo, reformando-se a sentenca
para conceder parcialmente a seguranca, determinando que o provimento do juizo fique
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adstrito a situagao fatica apresentada na peticdo inicial, constantes nas notas fiscais
colacionadas pela parte.
17. Decisao unanime (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, julgado em 10.10.2020)

Taxa de Coleta, Remocao e Destinacao de Residuos Solidos Domiciliares
(TRSD)

Processo n® 0010384-76.2019.8.17.9000

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
SUPOSTA VIOLACAO AOS ARTIGOS 93, IX, ARTIGOS 145, 11, §2° E 150, III, ¢, IV, TODOS DA CF/88.
APLICACAO DOS TEMAS 146 E 339/STF. IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

- Acerca do art. 93, IX, da CRFB, a Corte Suprema decidiu que o referido dispositivo legal exige que o
acdérdao ou decisao sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegacbes ou provas. Destarte, tendo o ¢rgao fracionario
fundamentado — mesmo que de forma singela - o seu posicionamento, resta obstada a pretensao do
Agravante, diante da aplicagdo do Tema 339/STF.

- No tocante a cobranca da Taxa de Coleta, Remo¢ao e Destinacao de Residuos Solidos Domiciliares
(TRSD), o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que é constitucional a adogao, no
célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo propria de determinado imposto,
desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra. Aplicacao do Tema 146/STF.

- Improcedéncia do recurso (Relator: Des. Candido J F Saraiva de Moraes, julgado em — 17/09/2020).

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

Processo n® 0001020-46.2020.8.17.9000

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. LANCAMENTO DE OFICIO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. DIA SEGUINTE AO VENCIMENTO DA
OBRIGACAO. AJUIZAMENTO DA ACAO DENTRO DO PRAZO PRESCRICIONAL. APLICACAO
DO ART. 219, PARAGRAFO UNICO DO NCPC. MORA DO JUDICIARIO. INEXISTENCIA DE
PRESCRICAO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Consoante dispde o art. 174 do Codigo Tributario Nacional, “A agdo para a cobranca do
crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicao
definitiva” que, a teor do art. 142, ocorre “pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato geradorda obrigagao
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel”.
2. A vista do caso ora em evidéncia, em que o lancamento do tributo (IPTU) se da de oficio, é
certo que a Administragao ja possui em maos todos os elementos necessarios a constituigao do
crédito tributario, sendo prescindivel qualquer outra providéncia por parte do contribuinte.
Desta forma, considerando todos os dados informativos de antemao presentes com o fisco, o
qual ja estipula, através de calendario, a data do fato gerador, identifica o contribuinte e fixa
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o valor devido, resta notorio o lancamento do tributo e, portanto, a constitui¢ao definitiva do
crédito tributario.

3. A proposito, no que toca a notificacdo do contribuinte — pressuposto da constituicao
definitiva do crédito tributario e, consequentemente, do inicio da contagem do prazo
prescricional -, é indubitavel que tal ocorre com a divulgacdo do calendario, com a qual se da
a ciéncia inequivoca para o pagamento.

4. Nesse pensar, o Superior Tribunal de Justica, em julgamento proferido em sede de repetitivo
(Resp 1320825/R]), fixou o entendimento de que a contagem do prazo deve se iniciar no dia
seguinte a data do vencimento para o pagamento da exagao, porquanto antes desse momento
o crédito nao € exigivel do contribuinte.

5. Consoante enunciado 106 da Sumula do STJ, “Proposta a agao no prazo fixado para o seu
exercicio, a demora na citagdao, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o
acolhimento da argiii¢ao de prescri¢ao ou decadéncia”.

6. Levando-se em conta que a execugao foi proposta em tempo habil em relagao aos anos de
2008 a 2011 e que a DISTRIBUICAO s6 ocorreu 3 ANOS DEPOIS, a PRIMEIRA manifestacao
judicial somente veio a existir MAIS DE 4 ANOS DEPOIS - e o despacho citatério mais de 6
anos depois -, ou seja, em nitida mora do Judiciario, tem-se que, a vista do regramento contido
no art. 240, §1°, do NCPC (perfeitamente aplicdvel a espécie), a interrupgao da
prescrigao devera retroagir a data de propositura da agao.

7. Agravo improvido (Relator: Des. HONORIO GOMES DO REGO FILHO, julgado em
29.07.2020).

Execucao fiscal

Processo n® 13121-86.2018.8.17.9000:

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT,
DO CPC) EM RECURSO EXTRAORDINARIO.IPTU. EXECUCAO FISCAL. MARCO
INTERRUPTIVO DA PRESCRICAO. CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA.
MATERIA SEM REPERCUSSAO GERAL. TEMA 288 DO STF. DISTINCAO NAO CARACTERIZADA.
ART. 1.030, I, “A”, DO CPC. IMPROCEDENCIA.

- Ao apreciar a Repercussao Geral nos autos do RE 602.883/SP, o Eg. Supremo Tribunal Federal
editou o Tema 288, cuja tese recebeu a seguinte redacao: “a questao da causa de interrupgao
do prazo prescricional na execugao fiscal, antes da alteracao do art. 174, paragrafo tinico, inc.
I, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, pela Lei Complementar n. 118/2005, tem natureza
infraconstitucional e a ela sdo atribuidos os efeitos da auséncia de repercussao geral, nos
termos do precedente fixado no RE n. 584.608, rel. a Ministra Ellen Gracie, DJe 13/03/2009”;

- A circunstancia de a presente execugao fiscal ter sido ajuizada apds o advento da Lei
Complementar 118/2005 nao afasta a falta de repercussao geral da matéria, pois “o Supremo
Tribunal Federal possui entendimento pacificado no sentido de que nao existe repercussao
constitucional imediata quanto a discussdao sobre os termos de contagem e interrupgao do
prazo prescricional na execugao fiscal” (ARE 819730 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, 12
Turma, DJE 09-08-2016) (Relator: Des. Candido J. F. Saraiva de Moraes, julgado em 02.09.2020).
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FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO

Reajuste de mensalidade de plano de saude
Processo n® 0022491-42.2015.8.17.2001

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR. AGRAVO INTERNO (ART.
1.021, CAPUT, NCPC) EM RECURSO ESPECIAL. APLICABILIDADE DE DECISAO DE
MERITO DO STJ EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B”, DO CPC/15.
DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TEMA
952. TESE FIRMADA. IMPROCEDENCIA.

- Conforme entendimento exarado pelo ST] por meio da sistematica dos Recursos Repetitivos
(REsp n® 1.568.244/R]), restou editado o Tema 952, com a seguinte tese firmada: “o reajuste de
mensalidade de plano de satide individual ou familiar fundado na mudanca de faixa etaria do
beneficidrio é valido desde que (i) haja previsao contratual, (ii) sejam observadas as normas
expedidas pelos o0rgaos governamentais reguladores e (iii) ndo sejam aplicados percentuais
desarrazoados ou aleatérios que, concretamente e sem base atuarial idonea, onerem
excessivamente o consumidor ou discriminem o idoso”;

- Considerando a possibilidade de interposi¢ao simultanea de Agravo Interno (art. 1.021, CPC)
e Agravo em Recurso Especial (art. 1.042, CPC) quando a decisao denegatoria de recurso
excepcional contiver capitulos decisérios fundados autonomamente nos incisos I e II do art.
1.030 do CPC/2015 e também no inciso V do mesmo preceito legal, invidvel a analise da
fundamentacdo pertinente a este ultimo em sede de Agravo Interno;

- Recurso improcedente (Relator: Des. Eurico de Barros Correia Filho, julgado em —17.12.2021).

Aplicagao de astreintes
Processo n® 0002988-48.2019.8.17.9000

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT, NCPC)
EM RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES. APLICABILIDADE DE DECISAO DE MERITO DO
ST] EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B”, DO CPC/15. DECISAO
AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TEMA 98. TESE
FIRMADA. IMPROCEDENCIA.

- Conforme entendimento exarado pelo STJ por meio da sistematica dos Recursos Repetitivos
(REsp 1.199.782/PR), restou editado o Tema 98, com a seguinte tese firmada: “Possibilidade
de imposicado de multa diaria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer
medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros”;

- Recurso improcedente (Relator: Des. Candido ] F Saraiva de Moraes, julgado em 02.09.2020).
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Medicamento nao incorporado em ato normativo
Processo n® 0009756-87.2019.8.17.9000

Ementa: DIREITO CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
(ART. 1.021, NCPC) EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
NAO INCORPORADO EM ATO NORMATIVO DO SUS. POSSIBILIDADE. DECISAO
AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO ST]. TEMA
106. PROPORCIONALIDADE DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM AGRAVO
INTERNO. IMPROCEDENCIA DO RECURSO. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

- Conforme entendimento exarado pelo ST] por meio da sistemdtica dos Recursos
Repetitivos, restou editado o Tema 106, com a seguinte tese firmada: “A concessao dos
medicamentos nao incorporados em atos normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos:

i) Comprovacgao, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficdcia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito;

iii) existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados os usos autorizados pela
agencia”.

- Decisao agravada condizente com o entendimento do c. STJ.

- Considerando a possibilidade de interposi¢ao simultanea de Agravo Interno (art. 1.021, CPC)
e Agravo em Recurso Especial (art. 1.042, CPC) quando a decisao denegatéria de recurso
excepcional contiver capitulos decisdrios fundados autonomamente nos incisos I e II do art.
1.030 do CPC/2015 e também no inciso V do mesmo preceito legal, invidvel a analise da
fundamentacdo pertinente a este ultimo em sede de Agravo Interno.

- Recurso improcedente (Relator: Des. Candido J F Saraiva de Moraes, julgado em 24.07.2020).

Processo n® 0006862-41.2019.8.17.9000

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT, NCPC)
EM RECURSO ESPECIAL. MULTAS ASTREINTES. APLICABILIDADE DE DECISAO DE
MERITO DO STJ EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B”, DO CPC/15.
DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TEMA
98. TESE FIRMADA. IMPROCEDENCIA.

Conforme entendimento exarado pelo ST] por meio da sistematica dos Recursos Repetitivos
(REsp n?1.199.782/PR), restou editado o Tema 98, com a seguinte tese firmada: “Possibilidade
de imposicao de multa didria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer
medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros”;
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Considerando a possibilidade de interposi¢ao simultanea de Agravo Interno (art. 1.021, CPC)
e Agravo em Recurso Especial (art. 1.042, CPC) quando a decisdao denegatoria de recurso
excepcional contiver capitulos decisorios fundados autonomamente nos incisos I e II do art.
1.030 do CPC/2015 e também no inciso V do mesmo preceito legal, invidvel a andlise da
fundamentacado pertinente a este tltimo em sede de Agravo Interno;

Recurso improcedente (Relator: Des. Candido ] F Saraiva de Moraes, julgado em 19.06.2020).

Processo n® 0009004-18.2019.8.17.9000

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT, CPC)
EM RECURSO ESPECIAL. MULTAS ASTREINTES. APLICABILIDADE DE DECISAO DE
MERITO DO STJ EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B”, DO CPC/15.
DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TEMA
98. TESE FIRMADA IMPROCEDENCIA.

- Conforme entendimento exarado pelo STJ] por meio da sistematica dos Recursos Repetitivos
(REspn® 1.199.782/PR), restou editado o Tema 98, com a seguinte tese
firmada: “Possibilidade de imposi¢ao de multa didria (astreintes) a ente publico, para
compeli-lo a fornecer medicamentoa pessoa desprovida de recursos financeiros”;
- Considerando a possibilidade de interposi¢ao simultanea de Agravo Interno (art. 1.021, CPC)
e Agravo em Recurso Especial (art. 1.042, CPC) quando a decisao denegatoéria de
recurso excepcional contiver capitulos decisorios fundados autonomamente nos incisos I e II
do art. 1.030 do CPC/2015 e também no inciso V do mesmo preceito legal, invidvel a andlise
da fundamentacdo pertinente a este ultimo em sede de Agravo Interno;
- Recurso improcedente (Relator: Des. Des. Candido | F Saraiva de Moraes, julgado em
21.08.2020).

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

e Tema 1161 STF (RE 1165959):
o Tese firmada: Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que,
embora nao possua registro na ANVISA, tem a sua importacdo autorizada pela agéncia
de vigilancia sanitdria, desde que comprovada a incapacidade econdmica do paciente, a
imprescindibilidade clinica do tratamento, e a impossibilidade de substitui¢ao por outro
similar constante das listas oficiais de dispensagao de medicamentos e os protocolos de
intervencao terapéutica do SUS.

PREVIDENCIARIO

Aposentadoria especial
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Processo n® 0011944-48.2022.8.17.9000

Ementa: MANDADO DE INJUNCAO. DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO ACOLHIDA.
MERITO. MORA LEGISLATIVA RECONHECIDA. APOSENTADORIA DE SERVIDORA DO
MINISTERIO PUBLICO COM DEFICIENCIA. CONCESSAO DA INJUNCAO. APLICACAO
DA CORRENTE CONCRETISTA INDIVIDUAL DIRETA. RESOLUCAO DO CASO
CONCRETO (ART. 40, § 4>-A, DA CF E ART. 22 DA EC N 103/2019). ANALISE DO PLEITO
DE APOSENTADORIA ESPECIAL PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA A LUZ DA
LEI COMPLEMENTAR N° 142/2013. DECISAO UNANIME.

1. Preliminar de inadequacao da via eleita:

1.1. A circunstancia de nao haver lei que regulamente a aposentadoria do servidor publico
com deficiéncia no ambito do Estado de Pernambuco revela, por si sd, o interesse de agir da
impetrante.

1.2. Preliminar rejeitada, a unanimidade.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva do Ministério Publico de Pernambuco:

2.1. O Ministério Publico Estadual ndo constitui parte legitima para figurar no polo passivo da
presente demanda, por nao possuir personalidade juridica prdépria, bem como, porque o
mandado de injunc¢do deve ser dirigido contra a autoridade competente para editar a norma
regulamentadora, conforme dic¢do do art. 3° da Lei n® 13.300/2016, que, no caso, € o
Governador do Estado de Pernambuco.

2.2. Preliminar acolhida, a unanimidade, para extinguir o feito sem resolugao de mérito no
tocante ao Procurador-Geral de Justica, com fulcro no art. 485, VI, primeira parte, do CPC.

3. Mérito:

3.1. A Emenda Constitucional n® 103/2019 conferiu aos entes federativos competéncia
concorrente para a edigao de lei complementar para definigao dos requisitos de idade e tempo
de contribuicao diferenciados para a aposentadoria de servidores com deficiéncia, os quais
tenham sido previamente submetidos a avaliagao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. Contudo, no Estado de Pernambuco, a referida norma
ainda nao foi editada, inviabilizando a impetrante o exercicio do direito a aposentadoria
especial constitucionalmente assegurado.

3.2. Assim, decorridos mais de 2 (dois) anos apos a promulgacao da Emenda Constitucional
n? 103/2019 sem que se tenha noticias de procedimento legislativo com vistas a edicao de lei
complementar estadual referente ao art. 40, § 4°-A, da CF/88, é de se reconhecer a existéncia
de mora legislativa da autoridade impetrada.

3.3. Na espécie, atento a corrente concretista direta, ausente norma regulamentadora, incumbe
ao Poder Judiciario suprir a dita lacuna legislativa para a resolugao do caso concreto, com
efeitos inter partes, assegurando-se a parte impetrante o direito de ter o pedido de
aposentadoria especial devidamente analisado, independentemente da atuagao do o6rgao
omisso, até que a norma constitucional venha a ser regulamentada.

3.4. Assim, aplicando-se a corrente concretista individual direta, deve ser reconhecido o direito
da impetrante de ter o seu pleito a aposentadoria especial analisado pela autoridade

58



administrativa competente, a luz da Lei Complementar 142/2013, considerando a falta do
diploma regulamentador a que se refere o art. 40, § 4°-A, da CF, conferindo a autoridade
impetrada o prazo de 30 (trinta) dias para adogdo de tal providéncia, a contar da ciéncia do
julgamento, retroagindo os efeitos da aposentadoria a data do ajuizamento da inicial.
Dispensada a determinacao de prazo para que o impetrado promova a edicao da norma
regulamentadora, com fulcro no paragrafo tnico do art. 8 da Lei n® 13.300/2016.

3.5. Concessao do mandado de injungao. Decisao unanime (Relator: Des. MARCO ANTONIO
CABRAL MAGG], julgado em 12.09.2022).

Processo n® 0004207-62.2020.8.17.9000

Ementa: MANDADO DE INJUNCAO. PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA REJEITADA. MERITO. MORA LEGISLATIVA RECONHECIDA. CONCESSAO DA
INJUNCAO. APLICACAO DA CORRENTE CONCRETISTA INDIVIDUAL DIRETA.
RESOLUCAO DO CASO CONCRETO. ANALISE DO PLEITO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR N
142/2013. DECISAO UNANIME.

1. Preliminar de inadequacao da via eleita:

1.1. O mero fato de o impetrante ter pleiteado a aplicacao analdgica do disposto na Lei
Complementar Federal n® 142/2003, na falta de lei complementar estadual, para fins de ver
exercido o seu direito constitucional a aposentadoria especial, nao retira do mandamus o
carater injuntivo. Art. 8, Il da Lei n® 13.300/2016. MI n® 758 do STF.

1.2. Preliminar rejeitada, a unanimidade.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva:

2.1. Como a promulgacao da Emenda Constitucional n® 103/2019, passa a existir competéncia
concorrente dos entes federativos para a edicao de lei complementar para definicao dos
requisitos de idade e tempo de contribuicao diferenciados para a aposentadoria de servidores
com deficiéncia, os quais tenham sido previamente submetidos a avaliagao biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Nao ha mais que se falar, portanto,
em ilegitimidade passiva do Chefe do Poder Executivo Estadual para edi¢ao de lei
complementar a disciplinar a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia.

2.2. O proprio Plendrio do Supremo Tribunal Federal, instado a se pronunciar sobre a inovagao
decorrente da Emenda Constitucional n® 103/2019, entendeu superado o precedente firmado
no RE 797.905/SE quanto aos servidores estaduais, distritais e municipais, passando a entender
pela existéncia de competéncia legislativa de cada ente federativo para a edicdao de lei
complementar acerca da aposentadoria especial no regime proprio. (MI 6816 AgR, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
150 DIVULG 16-06-2020 PUBLIC 17-06-2020)

3. Mérito:

3.1. In casu, discute-se a existéncia de mora legislativa na edi¢ao de lei complementar estadual
a disciplinar a aposentadoria especial dos servidores com deficiéncia, previsto no art. 40, §4-
A da CF/88, a qual teria culminado no impedimento do exercicio do direito constitucional a
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aposentadoria com requisitos de idade e tempo de contribuicdo diferenciados em razao da
condicao de pessoa com deficiéncia.

3.2. Instada a se pronunciar, a autoridade impetrada, embora admita inexistir lei
complementar estadual sobre a matéria objeto do mandamus, informa existir Lei Federal
regulamentando o tema, qual seja, a Lei Federal n® 7.853/89, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 3.298/99. A referida lei, contudo, nao se refere ao “requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos servidores portadores de deficiéncia”,
inexistindo normativa infraconstitucional apta a atrair o paragrafo tinico do art. 22 da EC n®
103/2019.

3.3. Desta feita, decorridos mais de 07 (sete) meses apds a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019 sem que tenha sido ao menos dado inicio ao procedimento
legislativo com vistas a edigao de lei complementar estadual referente ao art. 40, §4-A da
CF/88, é de se reconhecer a existéncia de mora legislativa da autoridade impetrada.

3.4. Aplicagao da corrente concretista individual direta, devendo ser reconhecido o direito da
parte impetrante de ter o seu pleito a aposentadoria especial analisado pela autoridade
administrativa competente, a luz da Lei Complementar 142/2013, considerada a falta do
diploma regulamentador a que se refere o art. 40, § 4°-A, da Constituicao Federal, conferindo
a autoridade impetrada o prazo de 30 (trinta) dias para adogao de tal providéncia, a contar da
ciéncia do julgamento, nos termos antes descritos, retroagindo os efeitos da aposentadoria a
data da concessao da presente injunc¢ao, bem como o prazo de 120 (cento e vinte) dias para
cura da mora legislativa, nos demais casos.

3.5. Concessao do Mandado de Injungdo. Decisdao unanime (Relator: Des. Jones Figueiredo
Alves, julgado em 11.09.2020).

Processo n® 0001506-77.2019.8.17.3370:

Ementa: REEXAME NECESSARIO. CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BASE DE CALCULO. PARCELAS NAO
INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA. NAO INCIDENCIA. REEXAME DESPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1. No presente caso, o servidor publico estadual pugna pela exclusao das gratificagdoes
de Localidade Especial e de Operagoes Especiais da Policia Militar (GOEPM) da base de
calculo da contribui¢do previdencidria descontada de seu contracheque, bem como a
condenacdo da FUNAPE ao ressarcimento dos descontos previdencidrios realizados desde o
quinto ano anterior ao ajuizamento da presente agao.

2. Com efeito, a contribuicao previdenciaria é tributo com natureza de contribuigao
social e, por isto, estd vinculada a uma atividade estatal especifica. Além disso, a contribuigao
em comento tem carater contributivo e solidario, sendo contributiva exatamente porque o
servidor recolhe mensalmente um percentual do valor que recebe, para ser incorporado a
aposentadoria.

3. As gratificagOes, devido a sua natureza temporaria, sao vantagens nao incorporaveis
a aposentadoria dos servidores, e nao seria justo que se descontasse da folha de pagamento
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um percentual sobre esses valores, se tal importancia nao serd, posteriormente, revertida na
aposentadoria do funciondrio publico.

4. O cardter solidario da Previdéncia foi dado para distingui-la da forma de
administracao da previdéncia privada, de carater retributivo, pois nesta, o montante pago pelo
contribuinte fica “guardado” em uma “poupanga” para possibilitar o futuro pagamento do
beneficidrio da aposentadoria.

5. Na previdéncia publica, a solidariedade se d& porque o que o servidor recolhe, a titulo
de contribuigao, destina-se ao pagamento dos que estdao, no momento, na inatividade, porém,
este principio ndo pode ser utilizado para tributar todo e qualquer rendimento do
contribuinte, estando de fora as verbas nao incorporaveis.

6. In casu, resta evidente a natureza propter laborem e, portanto, transitoria das
gratificagoes de Localidade Especial e de Operagdes Especiais da Policia Militar (GOEPM),
conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte de Justica.

7. Assim, nao seria proporcional, razodvel ou legal permitir a oneragao destes beneficios
com a contribuigao previdencidria, que detém outro objetivo e finalidade.

8. Devem ser aplicados os Enunciados n® 09, 13, 18 e 23 da Secao de Direito Publico,
publicados em 26 de novembro de 2019, que tratam das a¢Oes de repeticao de indébito
tributario, como consignado na sentenca.

9. No que toca aos honorarios, também ndo merece reparo a sentenga, pois consignou
que a verba devera ser fixada quando da liquidagao do julgado (art. 85, §4° inciso II, CPC).
10.  Reexame Necessario desprovido. Decisao Unanime (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas
Simdes, julgado em 19/08/2020).

Processo n® 0023427-39.2017.8.17.2990:

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA. SUMULA
124 DO TJPE. JUROS E CORRECAO MONETARIA. NATUREZA TRIBUTARIA. REEXAME
NECESSARIO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. O cerne da presente controvérsia diz respeito
tdo somente a incidéncia de contribuigio previdenciaria sobre a GRATIFICACAO DE EXERCICIO E
SEGURANCA, por nao ser a mesma incorporavel aos proventos de aposentadoria. 2. A contribuigao
previdenciaria nao deve incidir sobre gratificagdes de natureza transitdria, pois tais vantagens nao irao
compor os futuros proventos de aposentadoria (mesmo apds o advento da EC 41/2003). 3. Simula n®
124/TJPE - Nao incide contribuigao previdencidria sobre as parcelas nao incorporaveis a aposentadoria
do servidor. 4. O decisum est4 de acordo com alteragoes perpetradas na Lei Estadual n® 10.654/1991,
pela Lei n® 16.226/2017, devendo incidir, a titulo de corre¢ao monetdria a taxa SELIC, desde o desconto
indevido até 28/02/2018 e, a partir de entao o IPCA; e juros de mora de 1% (um por cento), a partir do
transito em julgado, conforme disposi¢des dos Enunciados Administrativos n® 13 e 23 (revisado na
Secao de Direito Publico deste Sodalicio em 16/06/2019), haja vista sua natureza tributdria. 5. Reexame
Necessario improvido, prejudicado o Apelo voluntdrio, mantendo-se a decisao vergastada, a qual
confirmando a tutela de urgéncia anteriormente deferida (ID 12720710), julgou procedente o pedido
contido na exordial para condenar a FUNAPE e o Estado de Pernambuco “na obrigacao de fazer
consistente em nao efetivar descontos previdencidrios sobre a(s) verba(s) denominadas de
“GRATIFICACAO DE EXERCICIO E SEGURANCA”, que nao irdo se incorporar aos proventos da
aposentadoria do(s) servidor(es) publico(s), provento da parte autora, CONDENANDO, ainda, os
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demandados a restituicdo do indébito referente aos valores indevidamente descontados a titulo de
contribuigao previdencidria sobre as referidas gratificagdes, restando prescritas apenas as prestagoes
vencidas anteriormente ao quinquénio imediatamente antecedente a propositura da presente acao, e,
considerando a natureza previdenciaria das verbas, a atualizagdo monetaria incide desde a data do
indébito, e, juros de mora a partir da citagao, calculados na forma adiante descrita, RESOLVENDO O
MERITO, com fulcro nos Art.487, Inciso I, do CPC”, com aplicacao da taxa SELIC, desde o desconto
indevido até 28/02/2018 e, a partir de entao o IPCA; e juros de mora de 1% (um por cento), a partir do
transito em julgado, conforme disposi¢oes dos Enunciados Administrativos n® 13 e 23 (revisado na
Secao de Direito Publico deste Sodalicio em 16/06/2019). 6. Decisao unanime.

Processo n® 0008611-69.2015.8.17.0000

Ementa: ACAO RESCISORIA. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES
DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE NULIDADE REJEITADAS. MANDADO DE
SEGURANCA. ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES
ATIVOS DO TCE. ALTERACAO PELA LEI COMPLEMENTAR N¢ 028/2000 PARA 13,5%
(TREZE E MEIO POR CENTO). CONCESSAO DA SEGURANCA EM MANIFESTA
VIOLACAO A NORMA JURIDICA. PRECEDENTES DO STF E DESTE ORGAO ESPECIAL.
ENTENDIMENTO PACIFICADO. PEDIDO RESCISORIO JULGADO PROCEDENTE. EM
SEDE DE JUIZO RESCISORIO, DENEGADA A SEGURANCA. CONDENACAO DOS REUS
EM HONORARIOS. DECISAO UNANIME.

1. O Estado de Pernambuco interpos Agao Rescisoria, com pedido de antecipagdo de tutela,
com fulcro no art. 485, incisos V e VIII, do CPC/1973, com a qual pretende ver rescindido o
Acordao proferido no Mandado de Seguranca n® 0065804-6, que concedeu a seguranga
pretendida, mantendo a aliquota da contribuigao previdencidria em 10%.

2. Preliminar De Inadequagao da Via Eleita: Em contestagao, foi arguida a inadequacao da via
eleita, sob o argumento de que no julgamento do Mandado de Seguranca foi aplicada
interpretagao razoavel da norma, nao cabendo, portanto, Agao Rescisoria por violagado a literal
disposicao de lei nesse caso, em atengao a sumula 343 do STF (Nao cabe agao resciséria por
ofensa a literal disposi¢ao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretagao controvertida nos tribunais).

3. Porém, é bem verdade que o STF excepciona a aplicagdo desta Simula em casos nos quais
a Acao Rescisodria esta fundamentada em violagao literal a dispositivo da Constitui¢ao Federal.
Precedentes: (STF - RE: 549170 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
03/08/2010, Segunda Turma, Data de Publicacao: DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-
2010 EMENT VOL-02411-05 PP-01066). No mesmo sentido o STJ: ST] - AgRg no AREsp: 756643
PE 2015/0188887-3, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 15/12/2015,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 05/02/2016.

4. E exatamente o que ocorre no caso dos autos, ja que, no julgamento do mandamus, concluiu-
se que a norma que aumentou a aliquota da contribui¢do previdencidria violou os arts. 150,
inciso 1II, e 195, § 5°, da Constituicao Federal, dentre outros, em conjugacdao com o art. 71,
incisos I e TI, da Lei Complementar Estadual n® 28/2000. E que o Relator do writ, ao proferir
voto oral na sessdao onde se iniciou o julgamento do feito, destacou alinhar-se ao entendimento
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oferecido pelo Parquet, e o Des. José Fernandes, autor do voto vista, expressamente apoiou
seu voto no aludido opinativo, transcrevendo-o em seu trecho mais importante: "Leio no
Parecer o que tem, a meu sentir, de interessante: (...) "Acerca da matéria, inimeras tem sido as
decisOes liminares neste Estado, e nos demais Estados da federacao, bem como na esfera
federal. Decisdes estas que consideraram inconstitucional a cobran¢a de contribui¢do
previdencidria dos inativos e a cobranga previdencidria de forma progressiva para os ativos,
posto que vedadas expressamente pela Norma Constitucional, a exemplo do art. 195 da CF
que nao contempla os inativos como contribuintes da Seguridade Social, e do art. 150, II que
veda o tratamento desigual entre contribuintes. Afora esses dispositivos, apontamos ainda,
violagao aos artigos 5%, "caput”, 52 XXXVI; 37; XV; 40; 146, III; 149; 150, Il e IV; 194, IV; 195 e
seu §5%".

5. Este e. Orgao Especial também j& apreciou questio similar, tendo entendido pelo cabimento
da Rescisoria no caso. (TJ-PE - AR: 1595635 PE, Relator: Fernando Eduardo de Miranda
Ferreira, Data de Julgamento: 18/11/2019, Orgao Especial, Data de Publicagio: 16/03/2020)
Preliminar rejeitada.

6. Preliminar de Nulidade: O Réu Renato Lins de Albuquerque Coimbra, citado
posteriormente, alegou, em sua contestacao, a nulidade por auséncia de citacdao, uma vez que
o AR juntado a fl. 813 nao foi recebido pelo requerido, mas sim por pessoa diversa. Contudo,
em matéria de nulidade, aplica-se o principio pas de nullité sans grief, segundo o qual nao ha
nulidade sem que o ato tenha gerado prejuizo para as partes. No presente caso, nao houve
prejuizo algum ao requerente, pois lhe foi oportunizado contestar a Ac¢ao Rescisoria a
contento, expondo os fatos, e argumentando no sentido de salvaguardar seu pretenso direito.
Preliminar rejeitada.

7. Mérito: O Autor justificou o manejo da A¢ao nos incisos V e VIII, por entender que a decisao
que concedeu a seguranca, determinando que a aliquota da contribui¢ao previdencidria dos
impetrantes, servidores ativos do Tribunal de Contas do Estado, fosse de 10% (dez por cento),
enao de 13,5% (treze e meio por cento) conforme determinou a Lei Complementar n® 028/2000,
violou literal disposicao de lei e fundou-se em erro de fato.

8. Na peca inicial do Mandado de Seguranga (f1.53), os demandantes informaram que eram
funcionarios de carreira do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE, sendo
contribuintes obrigatorios do custeio da Previdéncia Social em favor do sistema proprio
instituido pelo Estado de Pernambuco, nos termos do art. 149, paragrafo unico, da
Constituicao Federal.

9. Continuaram alegando que estavam arcando com o custeio da previdéncia social, mediante
aliquota uniforme de 10% (dez por cento) de seus vencimentos, desde o advento da Lei
11.522/98, porém, tal situacdo estava na iminéncia de mudar com o advento da Lei
Complementar n° 028/2000, que acresceu a contribuigio mensal dos servidores estaduais
ativos, inativos e pensionistas de 10% (dez por cento) para 13,5% (treze e meio por cento),
como instrumento da reforma administrativa para criagao da Fundacao de Aposentadorias e
Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE.

10. O Acdrdao rescindendo, por sua vez, reconheceu a impossibilidade deste aumento na
aliquota da contribuicdo previdencidria, concedendo a seguranga, para manter a aliquota de
10% (dez por cento).
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11. Esta matéria ja se encontra pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal, que ja teve
oportunidade de se manifestar diversas vezes, entendendo que a contribuigao previdencidria,
assim como qualquer outro tributo, pode ser majorada, desde que obedecidos os principios
constitucionais, tais como o do Nao Confisco, sendo obrigatdria, também, a observancia da
razoabilidade e o estabelecimento de bases moderadas.

12. Restou reconhecido, ainda, que a contribuicdo previdencidria nao possui carater
puramente sinalagmatico, mas sim contributivo (destinado ao custeio da atuagao do Estado
na area previdencidria de um modo geral), de modo que o aumento da contribui¢do nao
implica, necessariamente, no aumento dos beneficios dos contribuintes. (RE 541367/PE,
Relatora Ministra Ellen Gracie, STF, Julgamento: 28/02/2011) e (AI 798473. Relatora Ministra
Céarmen Lucia, STF, Julgamento em 11/05/2010)

13. Na mesma linha dos julgados do STF, acima citados, este e. Orgao Especial consagrou a
constitucionalidade do art. 71 da Lei Complementar ¢ 28/2000 no julgamento da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n® 155525-9.

14. Com isso, é possivel concluir que o Acordao rescindendo violou manifestamente norma
juridica, devendo ser mitigada a coisa julgada neste caso.

15. Este e. Orgao Especial também ja se manifestou sobre questdes idénticas, isto é, que tratam
da majoragao da contribuigao previdencidria estadual implementada pela Lei Complementar
n° 28/2000. Precedentes: (Agravo Interno Civel 334736-60004807-30.2014.8.17.0000, Rel. André
Oliveira da Silva Guimaraes, Orgao Especial, julgado em 24/09/2018, DJe 05/10/2018) (Acao
Resciséria 364246-60013633-45.2014.8.17.0000, Rel. José Fernandes de Lemos, Orgao Especial,
julgado em 21/05/2018, DJe 31/05/2018) (Agao Resciséria 305627-70005807-02.2013.8.17.0000,
Rel. Evandro Sérgio Netto de Magalhaes Melo, Corte Especial, julgado em 26/09/2016, DJe
18/10/2016) (TJ-PE - AR: 1595635 PE, Relator: Fernando Eduardo de Miranda Ferreira, Data de
Julgamento: 18/11/2019, Orgao Especial, Data de Publicacao: 16/03/2020) (Agdo Resciséria
154513-50005543- 92.2007.8.17.0000, Rel. Ricardo de Oliveira Paes Barreto, Corte Especial,
julgado em 19/12/2011, DJe 11/01/2012)

16. Com isso, reitera-se que o Acérdao rescindendo foi proferido em ofensa a norma juridica
(art. 71 da Lei Complementar Estadual n° 28/2000 e art. 195, §5°, da Constituicao Federal),
tendo adotado interpretagio de dispositivos constitucionais diametralmente oposta ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica.

17. Agao Rescisoria julgada procedente, com fundamento no art. 485, V, do CPC/1973
(correspondéncia art. 966, V, do CPC/2015), para rescindir o Acoérdao proferido no julgamento
do Mandado de Seguranca n° 0065804-6, e, em sede de novo julgamento da causa, denegar a
seguranca ali pleiteada, face a constitucionalidade e legalidade da cobranca da aliquota
previdencidria de 13,5% (treze e meio por cento), instituida pelo art. 71 da Lei Complementar
Estadual n° 28/2000. Réus condenados ao pagamento de honordrios advocaticios de
sucumbeéncia, a serem fixados no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), com base no art. 85, §8°,
do CPC/2015. Decisao unanime (Relator: Des. Erik de Souza Dantas Simdes, julgado em
14/06/2021).

Processo n® 0001053-36.2019.8.17.2480
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Ementa: CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. GRATIFICACOES DE ATIVIDADE TATICA E  MOTORISTA.
NATUREZA PROPTER LABOREM. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. ADEQUACAO
AOS TERMOS DAS SUMULAS NS 152, 158, 161 E 165 DO TJPE. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Consoante o entendimento consagrado na jurisprudéncia deste E. Tribunal e dos Tribunais
Superiores, apenas as parcelas incorporaveis a remuneracao do servidor e que, por
consequéncia, refletem nos proventos de aposentadoria, podem integrar a base de calculo da
contribuic¢do previdencidria, o que exclui as parcelas indenizatdrias e as vantagens pecunidrias
eventuais.

2. Resulta invidvel o desconto da contribuicao sobre verbas de natureza nao permanente como,
por exemplo, as Gratificagdes de Atividade Tatica e de Motorista, na medida em que tais
parcelas nao se incorporam aos proventos de aposentadoria, ndo fazendo sentido custear o
que nao sera percebido.

3. Sobre as parcelas indevidamente descontadas a titulo de contribuicao previdencidria, ante
a sua natureza tributdria, deve-se aplicar a taxa SELIC desde o recolhimento indevido, nao se
podendo cumular qualquer outro indice.

4. Aplicavel a correcao monetdria a partir de cada desconto indevido (enunciado da Siumula
162 do STJ), até o transito em julgado, a partir de quando deve incidir a taxa SELIC.

5. Tendo em vista que a parte autora sucumbiu em parte minima dos pedidos, nos termos do
disposto no artigo 86, pardgrafo tinico, do CPC, mantenho a condenacdo da parte ré no
pagamento das custas e dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento), do
montante das parcelas efetivamente descontadas.

6. Nos termos do artigo 85, § 11 do CPC, majoram-se os honorarios sucumbenciais em 5%
(cinco por cento).

7. Apelo conhecido e parcialmente provido.

8. Decisio Unanime (Relator: Des. HONORIO GOMES DO REGO FILHO, julgado em
02.09.2020).

Processo n° 0008611-69.2015.8.17.0000

Ementa: ACAO RESCISORIA. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINARES
DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DE NULIDADE REJEITADAS. MANDADO DE
SEGURANCA. ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDORES
ATIVOS DO TCE. ALTERACAO PELA LEI COMPLEMENTAR N¢ 028/2000 PARA 13,5%
(TREZE E MEIO POR CENTO). CONCESSAO DA SEGURANCA EM MANIFESTA
VIOLACAO A NORMA JURIDICA. PRECEDENTES DO STF E DESTE ORGAO ESPECIAL.
ENTENDIMENTO PACIFICADO. PEDIDO RESCISORIO JULGADO PROCEDENTE. EM
SEDE DE JUIZO RESCISORIO, DENEGADA A SEGURANCA. CONDENACAO DOS REUS
EM HONORARIOS. DECISAO UNANIME.

1. O Estado de Pernambuco interpds Ac¢ao Rescisoria, com pedido de antecipacao de tutela,
com fulcro no art. 485, incisos V e VIII, do CPC/1973, com a qual pretende ver rescindido o
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Acordao proferido no Mandado de Seguranca n® 0065804-6, que concedeu a seguranga
pretendida, mantendo a aliquota da contribuigao previdencidria em 10%.

2. Preliminar De Inadequagao da Via Eleita: Em contestacao, foi arguida a inadequacao da via
eleita, sob o argumento de que no julgamento do Mandado de Seguranga foi aplicada
interpretacdo razoavel da norma, nao cabendo, portanto, Agao Rescisdria por violagao a literal
disposicao de lei nesse caso, em atengao a simula 343 do STF (Nao cabe agao rescisoria por
ofensa a literal disposigao de lei, quando a decisao rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretacgao controvertida nos tribunais).

3. Porém, é bem verdade que o STF excepciona a aplicagao desta Simula em casos nos quais
a Acao Rescisodria esta fundamentada em violagao literal a dispositivo da Constitui¢ao Federal.
Precedentes: (STF - RE: 549170 RR, Relator: Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento:
03/08/2010, Segunda Turma, Data de Publicac¢ao: DJe-154 DIVULG 19-08-2010 PUBLIC 20-08-
2010 EMENT VOL-02411-05 PP-01066). No mesmo sentido o STJ: ST] - AgRg no AREsp: 756643
PE 2015/0188887-3, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 15/12/2015,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 05/02/2016.

4. E exatamente o que ocorre no caso dos autos, ja que, no julgamento do mandamus, concluiu-
se que a norma que aumentou a aliquota da contribuicao previdencidria violou os arts. 150,
inciso II, e 195, § 5%, da Constituigao Federal, dentre outros, em conjugagao com o art. 71,
incisos I e I, da Lei Complementar Estadual n® 28/2000. E que o Relator do writ, ao proferir
voto oral na sessdao onde se iniciou o julgamento do feito, destacou alinhar-se ao entendimento
oferecido pelo Parquet, e o Des. José Fernandes, autor do voto vista, expressamente apoiou
seu voto no aludido opinativo, transcrevendo-o em seu trecho mais importante: "Leio no
Parecer o que tem, a meu sentir, de interessante: (...) "Acerca da matéria, inimeras tem sido as
decisOes liminares neste Estado, e nos demais Estados da federacao, bem como na esfera
federal. Decisoes estas que consideraram inconstitucional a cobranca de contribuigao
previdencidria dos inativos e a cobranca previdencidria de forma progressiva para os ativos,
posto que vedadas expressamente pela Norma Constitucional, a exemplo do art. 195 da CF
que nao contempla os inativos como contribuintes da Seguridade Social, e do art. 150, II que
veda o tratamento desigual entre contribuintes. Afora esses dispositivos, apontamos ainda,
violagao aos artigos 5%, "caput", 52 XXXVI; 37; XV; 40; 146, 11I; 149; 150, Il e IV; 194, IV; 195 e
seu §5%".

5. Este e. Orgao Especial também ja apreciou questao similar, tendo entendido pelo cabimento
da Rescisoria no caso. (TJ-PE - AR: 1595635 PE, Relator: Fernando Eduardo de Miranda
Ferreira, Data de Julgamento: 18/11/2019, Orgao Especial, Data de Publicagio: 16/03/2020)
Preliminar rejeitada.

6. Preliminar de Nulidade: O Réu Renato Lins de Albuquerque Coimbra, citado
posteriormente, alegou, em sua contestacao, a nulidade por auséncia de citagdao, uma vez que
o AR juntado a fl. 813 nao foi recebido pelo requerido, mas sim por pessoa diversa. Contudo,
em matéria de nulidade, aplica-se o principio pas de nullité sans grief, segundo o qual nao ha
nulidade sem que o ato tenha gerado prejuizo para as partes. No presente caso, nao houve
prejuizo algum ao requerente, pois lhe foi oportunizado contestar a Ag¢do Rescisdria a
contento, expondo os fatos, e argumentando no sentido de salvaguardar seu pretenso direito.
Preliminar rejeitada.
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7. Mérito: O Autor justificou o manejo da A¢ao nos incisos V e VIII, por entender que a decisao
que concedeu a seguranga, determinando que a aliquota da contribui¢ao previdencidria dos
impetrantes, servidores ativos do Tribunal de Contas do Estado, fosse de 10% (dez por cento),
enao de 13,5% (treze e meio por cento) conforme determinou a Lei Complementar n® 028/2000,
violou literal disposigao de lei e fundou-se em erro de fato.

8. Na peca inicial do Mandado de Seguranga (f1.53), os demandantes informaram que eram
funcionarios de carreira do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE, sendo
contribuintes obrigatdrios do custeio da Previdéncia Social em favor do sistema proprio
instituido pelo Estado de Pernambuco, nos termos do art. 149, pardgrafo unico, da
Constituicao Federal.

9. Continuaram alegando que estavam arcando com o custeio da previdéncia social, mediante
aliquota uniforme de 10% (dez por cento) de seus vencimentos, desde o advento da Lei
11.522/98, porém, tal situagao estava na iminéncia de mudar com o advento da Lei
Complementar n® 028/2000, que acresceu a contribuicdo mensal dos servidores estaduais
ativos, inativos e pensionistas de 10% (dez por cento) para 13,5% (treze e meio por cento),
como instrumento da reforma administrativa para criacao da Fundagao de Aposentadorias e
Pensodes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE.

10. O Acdrdao rescindendo, por sua vez, reconheceu a impossibilidade deste aumento na
aliquota da contribuigao previdencidria, concedendo a seguranca, para manter a aliquota de
10% (dez por cento).

11. Esta matéria ja se encontra pacificada no ambito do Supremo Tribunal Federal, que ja teve
oportunidade de se manifestar diversas vezes, entendendo que a contribuigao previdencidria,
assim como qualquer outro tributo, pode ser majorada, desde que obedecidos os principios
constitucionais, tais como o do Nao Confisco, sendo obrigatdria, também, a observancia da
razoabilidade e o estabelecimento de bases moderadas.

12. Restou reconhecido, ainda, que a contribuicao previdencidria nao possui carater
puramente sinalagmatico, mas sim contributivo (destinado ao custeio da atuagao do Estado
na area previdencidria de um modo geral), de modo que o aumento da contribui¢do nao
implica, necessariamente, no aumento dos beneficios dos contribuintes. (RE 541367/PE,
Relatora Ministra Ellen Gracie, STF, Julgamento: 28/02/2011) e (AI 798473. Relatora Ministra
Céarmen Lucia, STF, Julgamento em 11/05/2010)

13. Na mesma linha dos julgados do STF, acima citados, este e. Orgao Especial consagrou a
constitucionalidade do art. 71 da Lei Complementar © 28/2000 no julgamento da Ag¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n® 155525-9.

14. Com isso, é possivel concluir que o Acordao rescindendo violou manifestamente norma
juridica, devendo ser mitigada a coisa julgada neste caso.

15. Este e. Orgao Especial também ja se manifestou sobre questdes idénticas, isto é, que tratam
da majoragdo da contribuigao previdencidria estadual implementada pela Lei Complementar
n° 28/2000. Precedentes: (Agravo Interno Civel 334736-60004807-30.2014.8.17.0000, Rel. André
Oliveira da Silva Guimaraes, Orgao Especial, julgado em 24/09/2018, DJe 05/10/2018) (Agao
Rescisoria 364246-60013633-45.2014.8.17.0000, Rel. José Fernandes de Lemos, Orgao Especial,
julgado em 21/05/2018, DJe 31/05/2018) (Agao Resciséria 305627-70005807-02.2013.8.17.0000,
Rel. Evandro Sérgio Netto de Magalhaes Melo, Corte Especial, julgado em 26/09/2016, DJe
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18/10/2016) (T]-PE - AR: 1595635 PE, Relator: Fernando Eduardo de Miranda Ferreira, Data de
Julgamento: 18/11/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagao: 16/03/2020) (Ag¢ao Rescisoria
154513-50005543- 92.2007.8.17.0000, Rel. Ricardo de Oliveira Paes Barreto, Corte Especial,
julgado em 19/12/2011, DJe 11/01/2012)

16. Com isso, reitera-se que o Acdrdao rescindendo foi proferido em ofensa a norma juridica
(art. 71 da Lei Complementar Estadual n° 28/2000 e art. 195, §5°, da Constituicao Federal),
tendo adotado interpretacao de dispositivos constitucionais diametralmente oposta ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica.

17. Agao Rescisdria julgada procedente, com fundamento no art. 485, V, do CPC/1973
(correspondéncia art. 966, V, do CPC/2015), para rescindir o Acoérdao proferido no julgamento
do Mandado de Seguranca n° 0065804-6, e, em sede de novo julgamento da causa, denegar a
seguranga ali pleiteada, face a constitucionalidade e legalidade da cobranca da aliquota
previdenciaria de 13,5% (treze e meio por cento), instituida pelo art. 71 da Lei Complementar
Estadual n° 28/2000. Réus condenados ao pagamento de honordrios advocaticios de
sucumbeéncia, a serem fixados no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), com base no art. 85, §8°,
do CPC/2015. Decisao unanime (Relator: Des. Erik de Souza Dantas Simdes, julgado em
14/06/2021).

Aliquotas de incidéncia da contribuicao previdéncia

Processo n® 0010697-76.2016.8.17.0000

Ementa: ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI ART. 71 DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 28/2000. MAJORACAO DA ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PARA  13,5%. CONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA POR ESTA CORTE DE JUSTICA. ENTENDIMENTO PACIFICO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RESCISAO DO JULGADO LAVRADO EM MANDADO
DE SEGURANCA. NOVO JULGAMENTO DA CAUSA. SEGURANCA DENEGADA. ACAO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. Competéncia deste Orgéo Especial para o processamento e julgamento de A¢io Rescisoria
de Acdrdao do 1° Grupo de Camaras Civeis (substituido atualmente pela Se¢ao Civel e pela
Secao de Direito Publico) - art. 29, inciso XII, do Regimento Interno.

2. Primeiramente, convém mencionar quais sao os requisitos da acao rescisdria: 1. Decisao de
mérito transitada em julgado; 2. Configuracdo de um dos fundamentos arrolados no artigo
966 do Codigo de Processo Civil; e 3. Prazo decadencial de 02 (dois) anos.

3. Ha decisao de mérito, consistente em Acdrdao proferido pelo antigo 1° Grupo de Camaras
Civeis, cujo teor foi o de conceder a seguranga, determinando a restauracao a aliquota anterior
de 10% da contribuicdo previdencidria.

4. O Acdrdao transitou em julgado em 1° de setembro de 2014 e a Agao Rescisoria foi ajuizada
no dia 31 de agosto de 2016, dentro do prazo de 02 (dois) anos previstos pela lei, sendo a
presente acao, portanto, tempestiva.
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5. O que resta, entdo, é analisar se estao configurados, no presente caso, os fundamentos
alegados pelos autores para rescindir a sentenga, quais sejam, a violagao literal a dispositivo
de lei ou o erro de fato.

6. O Mandado de Seguranca, cujo Acordao se visa rescindir, foi impetrado por varios
servidores do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, visando a declaracao incidental
de inconstitucionalidade do art. 71, incisos I e II, da Lei Complementar n® 28/2000, que
majorou as aliquotas da contribui¢ao previdencidria para 13,5%, e a concessao da seguranga,
a fim de assegurar a incidéncia apenas da antiga aliquota de 10% sobre os vencimentos dos
contribuintes.

7.0 12 Grupo de Camaras Civeis, a unanimidade de votos, concedeu a seguranca. Concluiu o
Orgao Julgador pela inconstitucionalidade do art. 71, incisos I e II da LCE 28/2000, que
majorou a aliquota da contribuicao previdenciaria para 13,5%.

8. Esta Corte de Justica, contudo, em 12 de maio de 2005, julgou a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n®  0155525-9, cujo entendimento prevalente foi pela
constitucionalidade do art. 71 da LCE 28/2000.

9. Vale mencionar que o Supremo Tribunal Federal também se pronunciou sobre a questao,
afastando a inconstitucionalidade da lei estadual que majorou a contribui¢ao previdencidria.
Entendeu a Corte Suprema que € possivel a majoragdo da aliquota da contribuicao
previdencidria do servidor publico em atividade, independentemente da criagdo de novos
beneficios ou da melhoria dos ja existentes, bem como que a cldusula constitucional de
irredutibilidade da remuneragao dos servidores ptiblicos nao se estende aos tributos, porque
ndo implica imunidade tributaria. Precedente: (STF - AIL: 798473 PE, Relator: Min. CARMEN
LUCIA, Data de Julgamento: 11/05/2010, Data de Publicagao: DJe-092 DIVULG 21/05/2010
PUBLIC 24/05/2010).

10. H4 que ser afastada, entdo, a declaragao incidental de inconstitucionalidade do art. 71 da
LCE 28/2000, nos autos do Mandado de Seguranca n°. 0065804-6, de modo que conceder a
seguranca para restabelecer a aliquota de 10% implicou em violagao a dispositivo literal de
lei.

11. Configurada esta, portanto, hipotese de rescisdao do julgado, por violacao literal a
dispositivo de lei declarado constitucional, qual seja, o ja mencionado art. 71 da LCE 28/2000.
12. Este Orgao Especial ja julgou diversas A¢des Rescisérias analogas a presente, no mesmo
sentido. Precedentes: Acao Rescisoria 159563-50010249-21.2007.8.17.0000, Rel. Fernando
Eduardo de Miranda Ferreira, Orgao Especial, julgado em 18/11/2019, DJe 16/03/2020; Agravo
Interno Civel 334736-60004807-30.2014.8.17.0000, Rel. André Oliveira da Silva Guimaraes,
Orgao Especial, julgado em 24/09/2018, DJe 05/10/2018; Acdo Resciséria 364246-60013633-
45.2014.8.17.0000, Rel. José Fernandes de Lemos, Orgao Especial, julgado em 21/05/2018, DJe
31/05/2018.

13. Agao Rescisoria procedente. Rescindido o Acdrdao proferido no Mandado de Seguranca
n° 0065804-6. Em novo julgamento da causa, foi denegada a seguranga, em razdao da
constitucionalidade do art. 71, da LCE 28/2000, que majorou a aliquota previdencidria para o
percentual de 13,5%, condenando os réus ao pagamento das custas processuais, e honorarios
advocaticios, fixados em R$ 1.000,00 (um mil reais), por equidade, em razao do baixo valor da
causa (art. 85, §8°, CPC).
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14. Decisao unanime (Relator: Des. Erik de Souza Dantas Simoes, julgado em 09.08.2021).

CONFLITO DE COMPETENCIA

Processo n® 0013317-85.2020.8.17.9000

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. APLICACAO DO ART. 29, III, DO
RITJPE. CONFLITO ENTRE TURMAS DA CAMARA REGIONAL DE CARUARU.
DECLARACAO DE COMPETENCIA DO SUSCITANTE.

1. Trata-se de conflito negativo de competéncia, suscitado pelo Desembargador Silvio Neves
Baptista, integrante da 1* Turma da Camara Regional de Caruaru, nos autos do agravo de
instrumento n® 19270-64.2019.8.17.9000, em face do Desembargador Evio Marques da Silva,
membro da 22 Turma da Camara Regional de Caruaru.

2. O referido Agravo de Instrumento foi interposto contra decisao interlocutoria, proferida
pelo Juizo da Vara Regional da Infancia e Juventude da 10* Circunscri¢ao - Garanhuns, que
rejeitou as preliminares de incompeténcia absoluta e ilegitimidade passiva do Estado de
Pernambuco, na Agao Civil Pablica de Responsabilizagao c/c Ac¢ao de Improbidade
Administrativa.

3. Preliminar de incompeténcia do Orgao Especial REJEITADA.

4. O conflito é adstrito tao somente a definicao de competéncia para julgamento do Agravo de
Instrumento interposto em face de decisdao proferida pela Vara Regional da Infancia e
Juventude.

5. Conforme o art. 79 do RITJPE, a 12 Turma tem competéncia equivalente as Camaras Civeis
e a 2% Turma correspondente as Camaras Criminais e Camaras de Direito Publico.

6. A decisao agravada € oriunda de uma Vara Regional da Infancia e Juventude, cuja
competéncia é definida pelo art. 148 do Estatuto da Crianca e Adolescente, o qual é
reproduzido pelo art. 83 do COJE. Pela leitura atenta da integralidade do artigo 148 é possivel
concluir que as Varas da Infancia e Juventude possuem competéncia civel e também para a
apuracao de ato infracional e aplicacao das medidas socioeducativas.

7.0 Regimento Interno, ao definir a competéncia recursal dos seus érgaos fraciondrios,
somente faz referéncia expressa as decisoes oriundas da Vara de Infancia e Juventude, em seus
art. 75, inciso II, alinea a, e art. 77, inciso II, alinea a.

8. O agravo de instrumento, objeto desse conflito, ndao tem por objeto matéria que guarde
correspondéncia com pratica de ato infracional por adolescente em conflito com a lei, logo
afastada qualquer competéncia de Camara Criminal e, por consequéncia, da 22 Turma da
Camara Regional, que possui competéncia equivalente.

9. Portanto a competéncia para julgamento do referido Agrado de Instrumento sera da 1°
Turma da Camara Regional, uma vez que, a luz do art. 79, possui competéncia correspondente
a da Camara Civel (art. 75).
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10. DECLARACAO DE COMPETENCIA do Desembargador Suscitante Silvio Neves Baptista
Filho, na qualidade de membro da 1* Turma da Camara Regional, ou seu substituto ou
sucessor legal (Relator: Des. Bartolomeu Bueno, julgado em — 18/12/2020).

Processo n® 0000277-36.2020.8.17.9000

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
COMPETENCIA. ESTATUTO DA CRIANCA E ADOLESCENTE. ACAO INDIVIDUAL
PROPOSTA POR CRIANCA OU ADOLESCENTE EM FACE DO PODER PUBLICO.
CONFLITO ENTRE VARA DA INFANCIA JUVENTUDE E VARA CIVEL. APLICACAO DO
ART. 29, 1II, DO RITJPE. DIREITO A SAUDE. ACAO INDIVIDUAL. DECLARACAO DE
COMPETENCIA DO JUIZO DA 2¢ VARA CIVEL DE ARCOVERDE.

1. Trata-se de conflito negativo de competéncia entre a 22 Vara Civel da comarca de
Arcoverde e a Vara Regional da Infancia e Juventude da 142 circunscricdo judiciaria -
Arcoverde, a respeito de qual seria o juizo competente para apreciar agao ordindria, proposta
por crianga, representada por sua genitora, em face do Municipio de Arcoverde/PE, com o
escopo de que lhe sejam fornecidos medicamentos e outros suprimentos médicos.

2. O cerne do julgamento € identificar qual o 6rgao jurisdicional é competente materialmente
para julgar agOes individuais propostas por crianca ou adolescente em face do Poder Publico
envolvendo demandas da drea de saude.

3. Sendo, portanto, o conflito de competéncia relacionado a natureza do feito, patente a
competéncia do Orgao Especial para julga-lo, nos termos do art. 29, III, do Regimento Interno
do Tribunal, cuja redagao atual foi conferida pela Emenda Regimental n® 1, de 20/12/2018.

4. Olegislador, naredacao do art. 148, inciso IV, do ECA, quis se referir a protegao de direitos
transindividuais — difusos, coletivos e individuais homogéneos — que podem ser tutelados, de
diferentes formas, com destaque para a Acao Civil Publica.

5. Por consequéncia, em regra, a¢oes individuais propostas por criangas e adolescentes,
devidamente representados ou assistidos por seus genitores ou responsdveis, nao sao
abrangidas pela norma do inciso IV do art. 148 do ECA, ainda que o objeto da agao seja direito
essencial a dignidade humana, como é, por exemplo, o direito a satde.

6. F sabido que a competéncia da Vara de Infancia e Juventude pode ser ampliada para
alcancar feitos nos quais criangas ou adolescentes estao em situagao de risco, abandonados, e,
por isso, necessitam de medidas protetivas, nos termos do art. 98 do ECA. Todavia, no caso
concreto, ndo ha evidéncia que a crianga, autora da acao, esteja inserida no contexto do art. 98
do Estatuto, o que corrobora o entendimento que a ac¢do, objeto do presente conflito negativo,
nao é de competéncia da Vara da Infancia e Juventude.

7. Afastada a competéncia da Vara da Infancia e Juventude, a acdo individual deve tramitar
no Juizo de Direito da 2° Vara Civel da comarca de Arcoverde, dotada também de competéncia
fazendaria, em razao do interesse do Municipio de Arcoverde, réu na demanda.

8. DECLARACAO DE COMPETENCIA DO JUIZO DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL DA
COMARCA DE ARCOVERDE (Relator: Des. Bartolomeu Bueno, julgado em — 05/06/2020).
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Processo n2 0015268-17.2020.8.17.9000
Ementa: PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE O JUIZO
DA 32 CAMARA DE DIREITO PUBLICO E O JUIZO DA 32 CAMARA CIVEL. ACAO
ORDINARIA MOVIDA EM FACE DA PETROBRAS TRANSPORTE S/A — TRANSPETRO.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. ART. 79
DO COJE. APENAS SE JUSTIFICA A COMPETENCIA DAS VARAS FAZENDARIAS
QUANDO SE TRATAR DE MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO DE
DIRIGENTE DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONFLITO JULGADO
PROCEDENTE, PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JU{ZO DA 32 CAMARA CIVEL.
DECISAO UNANIME (Relator: Des. MARCO ANTONIO CABRAL MAGGI, julgado em —
18/11/2021).

Processo n® 0001270-60.2021.8.17.9480

Ementa: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO ENTRE
A 22 VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTA CRUZ DO CABIBARIBE E A VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE. ART. 79, INC. I
DO CODIGO DE ORGANIZACAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO. COMPETENCIA
PARA PROCESSAR E JULGAR ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ENTE MUNICIPAL QUE, INTIMADO, NAO INTEGROU A LIDE.
ACAO QUE VERSA SOBRE O USO IRREGULAR DE RECURSOS E SERVICOS PUBLICOS
QUE IMPLICAM AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.
INTERESSE DA MUNICIPALIDADE NA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
POR SER O ENTE ESTATAL O EVENTUAL BENEFICIARIO DA MULTA PREVISTA NO
ART. 12, INC. III DA LEI N° 8.429/92. COMPETENCIA DO JUIZO FAZENDARIO.
ACOLHIMENTO DA SUSCITACAO. DECISAO UNANIME.

1 - Diante do regramento disposto no art. 79, inc. I do COJE-PE, deve-se reconhecer a
competéncia da vara da fazenda publica para processar e julgar a acgdo civil publica de
improbidade administrativa, uma vez que, ainda que o ente municipal, intimado, nao tenha
integrado a lide, versa a referida agdo sobre o uso irregular de recursos e servigos publicos que
implicam afronta aos principios da moralidade e impessoalidade, sendo certo, também, o
interesse da municipalidade na acao de improbidade administrativa por ser o ente estatal o
eventual beneficidrio da multa prevista no art. 12, inc. III da Lei n® 8.429/92.

2 - Adogao de entendimento diverso que implicaria deixar ao alvedrio do gestor e do 6rgao
de representacao judicial do ente estatal a escolha do Juizo competente para o processamento
e julgamento da acao de improbidade administrativa.

3 - Acolhimento da suscitacdo para declarar a competéncia do Juizo da Vara da Fazenda
Publica da Comarca de Santa Cruz do Capibaribe para processar e julgar o feito (Relator: Des.
Leopoldo de Arruda Raposo. Julgado em —17/09/2021).

Processo n® 0010065-40.2021.8.17.9000
Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO ORIUNDA DA VARA DE VIOLENCIA
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DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. COMPETENCIA HIBRIDA. OBJETO DO
RECURSO. MATERIA DE NATUREZA CIVEL. COMPETENCIA DA CAMARA CIVEL.
DECISAO UNANIME.

- A Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher possui competéncia hibrida, de
modo que o julgador poder adotar medidas de natureza civel e criminal (art. 14, caput, da Lei
n® 11.340/2006).

- O art. 77, 11, a, do RITJPE, estabelece que as Camaras Criminais sO tém competéncia para
julgar recursos contra decisdes provenientes de tais varas nos casos em que houver matéria
penal cumulativa com matéria civel, mas nao € esta a hipdtese dos autos, uma vez que o agravo
de instrumento em questao tem por objeto tao somente a prestagao de alimentos provisorios,
devendo ser conhecido, portanto, por uma Camara Civel.

- Conflito de competéncia conhecido para declarar o Desembargador Itabira de Brito Filho,
integrante da 32 Camara Civel (suscitado), competente para processar e julgar o feito, para
onde os autos devem ser remetidos, nos moldes do art. 957, paragrafo tnico, do CPC/15
(Relator: Des. Sténio Neiva Coelho, julgado em —17/09/2021).

Processo n® 0011219-30.2020.8.17.9000

Ementa: PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA CIVEL PROPOSTO PELO ESTADO DE PERNAMBUCO PARA
SATISFACAO DAS DESPESAS PROCESSUAIS. COMPETENCIA DO JUIZO QUE DECIDIU
A CAUSA. ART. 516, 1I, DO CPC. CONFLITO PROCEDENTE. COMPETENCIA DA 25
VARA CIVEL DA CAPITAL. DECISAO UNANIME.

1. No caso dos autos, trata-se de cumprimento de sentenca apresentado pelo Estado de
Pernambuco visando a satisfacdo das custas processuais e da taxa judicidria decorrentes da
Acao Ordindria n® 0121276-35.2009.8.17.0001 - B, que tramitou na 25% Vara Civel da Capital.
2. A sucumbéncia da parte autora na Ac¢do Ordindria, Cristina Maria de Morais, gerou a
obrigagao de arcar com as custas processuais e taxa judicidria.

3. Ora, como € cedi¢co, o Cumprimento de Sentenga no novo Cddigo de Processo Civil
consubstancia-se numa fase do processo civil em que se busca satisfazer o titulo de execugao
judicial, ou seja, constitui um procedimento que objetiva concretizar o comando judicial obtido
no processo de conhecimento.

4. Com aimplementagao do novo digesto processual, a agdo de execugao de titulo judicial foi
extinta do ordenamento juridico civil, fazendo com que todas as situac¢des ficassem dentro do
cumprimento de sentenga, inclusive no caso de pagamento de alimentos ou de acdo contra a
Fazenda Publica, que antes exigia um processo de execugao autonomo.

5. Por nao ser uma nova agao, e apenas um procedimento dentro da fase de execucao do
processo, o cumprimento de sentenca tornou-se um procedimento juridico mais célere e
objetivo.

6. Nesse contexto, como consignado, o Cédigo de Processo Civil previu, em seu artigo 516,
II, que “O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante: (...) o juizo que decidiu a causa no
primeiro grau de jurisdicao; ”.

7. Ademais, os Entes Publicos apenas podem figurar nos Juizados Especiais da Fazenda
Publica no polo passivo das demandas, consoante artigo 5% da Lei n® 2.153/09.
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8. Desse modo, nao resta davida que, sendo apenas uma fase do processo civil, o
cumprimento de sentenca devera ser processado junto ao Juizo singular de onde adveio o
titulo executivo, nao importando se o credor é um Ente Ptiblico, como no caso, em que o Estado
persegue as custas decorrentes do processo de conhecimento. Sendo assim, deve ser declarada
a competéncia da 25% Vara Civel da Capital para processar e julgar o feito.

9. Conlflito de Competéncia julgado procedente, declarando-se competente o Juizo de Direito
da 25% Vara Civel da Capital, para processar e julgar o Cumprimento de Sentenca n° 0031571-
59.2017.8.17.2001.

10. Decisao Unanime (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, julgado em
29/10/2021).

Processo n® 0017529-18.2021.8.17.9000

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. TURMAS DA CAMARA REGIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO
ORIUNDO DE ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A MENOR.
TRATAMENTO DE SAUDE PLEITEADO CONTRA O PODER PUBLICO. DECISAO
ORIUNDA DO JUIZO ESPECIALIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE EM MATERIA
FAZENDARIA. COMPETENCIA DA SEGUNDA TURMA DA CAMARA REGIONAL. ARTS.
76,11, “A”, E 79 DO RITJPE. CONFLITO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. E absoluta a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude do local onde ocorreu ou deva
ocorrer a a¢ao ou a omissao, para as causas individuais ou coletivas arroladas no ECA,
inclusive sobre educacdo e saude, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia origindria dos tribunais superiores (Tema n® 1058 do STJ, e IAC n® 10, Tese B, “i”,
do STJ).

2. A Camara Regional de Caruaru é competente para processar e julgar "os feitos originarios
e em grau de recurso de natureza criminal, civel, fazenddria e de previdéncia publica oriundos
das Comarcas integrantes das 72, 82, 9%, 108, 112, 129, 14 e 192 Circunscrig¢Oes Judicidrias” (art.
78 do RITJPE).

3. Ao distribuir essas competéncias entre as duas turmas julgadoras da Camara Regional de
Caruaru, a norma regimental, revelando o verdadeiro escopo a realizar e a finalidade que quer
cumprir (mens legis), optou pela especializagao ao definir a competéncia da Segunda Turma
para julgar os recursos interpostos contra os pronunciamentos judiciais oriundos do primeiro
grau, em matéria fazendaria (art. 76, II, "a", do RITJPE).

4. Na segunda instancia, a competéncia para julgamento de recursos contra “decisdes dos
juizos da infancia e da juventude em matéria civel” é das Camaras Civeis (Capital) e da
Primeira Turma da Camara Regional, nos moldes dos arts. 75, II, “a”, e 79 do RITJPE. Por sua
vez, a competéncia para julgamento de recursos contra “pronunciamentos judiciais exarados
pelos juizes do primeiro grau, nos feitos da Fazenda Publica” é das Camaras de Direito Pablico
(Capital) e da Segunda Turma da Camara Regional, a teor dos arts. 76, II, “a” e 79 do RIT]JPE.
5. A interpretagao logica deve acudir a interpretagao literal na busca do verdadeiro significado
dos dispositivos legais. Assim, em atencdo ao carater de especializagao que o legislador
regimental quis imprimir em seus dispositivos, ao separar as competéncias de seus 6rgaos
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fraciondrios por matérias civel e fazendaria, é de se concluir pela competéncia da Segunda
Turma da Camara Regional para conhecer dos recursos interpostos contra decisdes do
primeiro grau, oriundas ou nao do juizo da infancia e juventude, que versem sobre matéria de
interesse da Fazenda Publica.

6. Conflito de competéncia julgado improcedente, estabelecendo-se como competente o juizo
suscitante (Relator: Des. FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES, julgado em -
05/04/2022).

Processo n® 0022171-34.2021.8.17.9000

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. RELATOR DO
ACORDAO EMBARGADO REMOVIDO DO ORGAO FRACIONARIO JULGADOR.
TRANSFERENCIA DA RELATORIA PARA O DESEMBARGADOR SUCESSOR. ARTS. 139,
111, E 152 DO RITJPE. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO
JUIZ. CONFLITO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. O processo integra o acervo de determinada vara ou érgao colegiado, estando atrelado ao
juizo para o qual tenha sido distribuido, e ndo a pessoa do relator/julgador, individualmente
considerada. Assim, na hipdtese em que o relator do decisum embargado tenha sido afastado
ou desconvocado, por qualquer motivo (v.g. férias, licenga, remocao, aposentadoria), assumira
a relatoria de eventuais embargos de declaracao o desembargador substituto ou sucessor no
orgao colegiado julgador (arts. 139, III, e 152 do RITJPE), sendo inaplicavel o principio da
identidade fisica do juiz.

2. O Orgao Especial, no julgamento do Incidente de Assungio de Competéncia n® 0495116-8,
fixou a Décima Tese Juridica no sentido estabelecer que “compete ao érgao colegiado de
composicao ampliada que proferiu o acordao, julgar os embargos de declaracdo respectivos,
mantidos os julgadores que participaram do ato impugnado, se nao estiverem afastados por
qualquer motivo”. Observancia do dever de uniformizagao da jurisprudéncia (arts. 926 e 927,
III, do CPC), que se desdobra nos deveres de coeréncia e integridade, bem como da forga
vinculante da ratio decidendi em que se fundou a tese juridica.

3. Conflito de competéncia julgado improcedente, estabelecendo-se como competente o juizo
suscitante (Relator: Des. FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES, julgado em -
05/04/2022).

Processo n® 0016418-96.2021.8.17.9000

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. TURMAS DA CAMARA REGIONAL. APELACAO INTERPOSTA EM
ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR A MENOR.
TRATAMENTO DE SAUDE PLEITEADO CONTRA O PODER PUBLICO. DECISAO
ORIUNDA DO JUIZO ESPECIALIZADO DA INFANCIA E JUVENTUDE EM MATERIA
FAZENDARIA. COMPETENCIA DA SEGUNDA TURMA DA CAMARA REGIONAL. ARTS.
76,11, “A’, E 79 DO RITJPE. CONFLITO JULGADO IMPROCEDENTE.
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1. E absoluta a competéncia da Vara da Infancia e da Juventude do local onde ocorreu ou deva
ocorrer a a¢gao ou a omissao, para as causas individuais ou coletivas arroladas no ECA,
inclusive sobre educacdo e saude, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia origindria dos tribunais superiores (Tema n® 1058 do STJ, e IAC n® 10, Tese B, “1’,
do STJ).

2. A Camara Regional de Caruaru é competente para processar e julgar "os feitos originarios
e em grau de recurso de natureza criminal, civel, fazenddria e de previdéncia publica (artigo
78 do RITJPE);

3. Ao distribuir essas competéncias entre as duas turmas julgadoras da Camara Regional de
Caruaru, a norma regimental, revelando o verdadeiro escopo a realizar e a finalidade que quer
cumprir (mens legis), optou pela especializacao ao definir a competéncia da Segunda Turma
para julgar os recursos interpostos contra os pronunciamentos judiciais oriundos do primeiro
grau, em matéria fazendaria (artigo 76, inciso 1I, alinea "a", do RITJPE).

4. Na segunda instancia, a competéncia para julgamento de recursos contra “decisdes dos
juizos da infancia e da juventude em matéria civel” é das Camaras Civeis (Capital) e da
Primeira Turma da Camara Regional, nos moldes dos arts. 75, II, “a”, e 79 do RITJPE. Por sua
vez, a competéncia para julgamento de recursos contra “pronunciamentos judiciais exarados
pelos juizes do primeiro grau, nos feitos da Fazenda Publica” é das Camaras de Direito Ptblico
(Capital) e da Segunda Turma da Camara Regional, a teor dos arts. 76, II, “a” e 79 do RITJPE.
5. A interpretacao logica deve acudir a interpretagao literal na busca do verdadeiro significado
dos dispositivos legais. Assim, em aten¢do ao carater de especializagdo que o legislador
regimental quis imprimir em seus dispositivos, ao separar as competéncias de seus 6rgaos
fraciondrios por matérias civel e fazendaria, é de se concluir pela competéncia da Segunda
Turma da Camara Regional para conhecer dos recursos interpostos contra decisdes do
primeiro grau, oriundas ou nao do juizo da infancia e juventude, que versem sobre matéria de
interesse da Fazenda Publica.

6. Conflito de competéncia julgado improcedente, estabelecendo-se como competente o juizo
suscitante (Relator: Des. FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES, julgado em -
05/04/2022).

Processo n® 0010360-14.2020.8.17.9000

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE INJUNCAO. DECISAO DO RELATOR QUE DENEGOU A INJUNCAO.
OMISSAO DO PODER EXECUTIVO NA INICIATIVA DE LEI REGULAMENTADORA DOS
ARTS. 144, §9° e 39, § 4% DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 351/2017. INSTITUICAO DE REGIME DE
REMUNERACAO POR SOLDO UNICO. COMPATIBILIDADE COM O REGIME DE
SUBSIDIO. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL 63 DO ORGAO ESPECIAL. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. APLICACAO DE PENALIDADE PELO MANEJO DE RECURSO
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE.

1. A Lei Complementar Estadual n® 351/2017 instituiu sistema de remuneragao dos servidores
militares estaduais através de parcela tinica, mediante incorporacao de todas as vantagens
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remuneratorias relativas ao exercicio das fungdes prdprias e inerentes dos cargos integrantes
da carreira militar ao soldo. Tal sistema atende aos preceitos contidos nos arts. 144, § 9%, e 39,
§ 4°, da Constituicdo Federal, sendo totalmente compativel com o regime de subsidio.
Orientacao Jurisprudencial 63 do Orgao Especial do TJPE.

2. O intuito de obtengao de paridade de militar da reserva remunerada com os militares da
ativa nao se confunde com o recebimento de subsidio. Tal pleito deve ser formulado em
demanda prépria, nao desafiando o manejo da viainjuncional, diante da absoluta
desnecessidade da edicao de norma regulamentadora no caso concreto.

3. A interposicdo de agravo interno manifestamente improcedente enseja a imposicao de
penalidade, eis que nao cabe as partes obstruir o Poder Judicidrio com pleitos notoriamente
descabidos. Aplicagao do art. 81, § 2°, do CPC em detrimento da penalidade especifica
prevista no art. 1.021, § 4%, do CPC, considerando-se o irrisdrio valor da causa (Relator: Des.
FREDERICO RICARDO DE ALMEIDA NEVES, julgado em - 03/03/2022).

Processo n® 0001180-07.2021.8.17.2220

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. DUVIDA ACERCA DA COMPETENCIA
PARA PROCESSAR E JULGAR APELACAO INTERPOSTA NA ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER N° 1180-07.2021.8.17.2220. MATERIA DO JUIZO DA INFANCIA E JUVENTUDE
COM INTERESSE FAZENDARIO. COMPETENCIA DA SEGUNDA TURMA DA CAMARA
REGIONAL DE CARUARU. ESPECIALIDADE DA MATERIA FAZENDARIA.
PRECEDENTES. CONFLITO CONHECIDO E ACOLHIDO. DECLARACAO DA
COMPETENCIA DA 2* VARA DA TURMA DA CAMARA REGIONAL DE CARUARU.
DECISAO UNANIME.

I - Este Orgao Especial ja se manifestou sobre a matéria algumas vezes noutros conflitos de
jurisdicao semelhantes e em todas elas decidiu que, tratando-se de decisao oriunda do juizo
especializado na infancia e juventude ou ndo em matéria de interesse da Fazenda Publica, a
competéncia recursal é da 2% Turma da Camara Regional de Caruaru.

IT - Conflito conhecido e acolhido. Declaracao da competéncia da2* Turma da Camara
Regional de Caruaru para processar e julgar o recurso de apelacao interposto no processo n®
1180-07.2021.8.17.2220, relativo a A¢ao de Obrigacao de Fazer que objetiva a condenacao do
MUNICIPIO DE ARCOVERDE a fornecer, por més, a menor impubere L. V. B. M. 10 (dez)
latas da férmula hidrolisada PREGOMIN PEPTI ou ALFARE. Decisdo unanime (Relator: Des.
Des. Alexandre Guedes Alcoforado Assungao, julgado em —08/11/2022).

Processo n® 0014919-14.2020.8.17.9000

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. DUVIDA ACERCA DA COMPETENCIA
PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER N° 0057392-
37.2019.8.17.2990 PROPOSTA EM 2019, POR LYLIAN MARIA DE MEDEIROS CONTRA A
FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DO TOCATINS — UNITINS. FUNDACAO
TRANSFORMADA EM AUTARQUIA DE REGIME ESPECIAL PELA LEI ESTADUAL N°
3.124/2016. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. FORO PRIVILEGIADO.
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COMPETENCIA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA. CONFLITO CONHECIDO E
ACOLHIDO. DECLARACAO DA COMPETENCIA DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DE OLINDA. DECISAO UNANIME.

I - Hipdtese em que a UNITINS - Fundagao Universidade Estadual do Tocantins, foi instituida
pela Lei n® 873/96. Ocorre que desde 2016, deixou de ser fundagdo ao ser transformada
em autarquia de regime especial, através da Lei Estadual n®3.124 de 14 de julho de 2016, o que
implicou em mudanga de sua natureza juridica, de pessoa juridica de direito privado para
pessoa juridica de direito publico bem como de nomenclatura (UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO TOCANTINS — UNITINS).

IT-Nos termos do art. 79 da Lei Complementar n® 100/2007, que alterou o Cddigo de
Organizacao Judiciaria do Estado de Pernambuco, compete ao Juizo de Vara da Fazenda
Publica processar, julgar e executar as agoes, contenciosas ou nao, principais, acessorias e seus
incidentes, em que o Estado Federado ou o Municipio, respectivas autarquias, empresas
publicas e fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico forem interessados na
condi¢ao de autor, réu, assistente ou opoente, excetuadas as de faléncias e recuperacao de
empresas e as de acidentes do trabalho.

III — Contflito conhecido e acolhido. Declaracao da competéncia da 22 Vara da Fazenda Publica
de Olinda para processar e julgar a Agao de Obrigacao de Fazer n® 0057392-37.2019.8.17.2990,
proposta em 2019, por Lylian Maria de Medeiros contra a Universidade Estadual do Tocantins
— Unitins. Decisao unanime (Relator: Des. Des. Alexandre Guedes Alcoforado Assuncao,
julgado em — 08/11/2022).

Processo n® 0000449-45.2020.8.17.2220

Ementa: CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. DUVIDA ACERCA DA COMPETENCIA
PARA PROCESSAR E JULGAR APELACAO INTERPOSTA NA ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER N°449-45.2020.8.17.2220. MATERIA DO JUIZO DA INFANCIA E JUVENTUDE COM
INTERESSE FAZENDARIO. COMPETENCIA DA SEGUNDA TURMA DA CAMARA
REGIONAL DE CARUARU. ESPECIALIDADE DA MATERIA FAZENDARIA.
PRECEDENTES. CONFLITO CONHECIDO E ACOLHIDO. DECLARACAO DA
COMPETENCIA DA 22 VARA DA TURMA DA CAMARA REGIONAL DE CARUARU.
DECISAO UNANIME.

I - Este Orgao Especial ja se manifestou sobre a matéria algumas vezes noutros conflitos de
jurisdicao semelhantes e em todas elas decidiu que, tratando-se de decisao oriunda do juizo
especializado na infancia e juventude ou ndo em matéria de interesse da Fazenda Publica, a
competéncia recursal é da 22 Turma da Camara Regional de Caruaru.

IT - Conflito conhecido e acolhido. Declaracdo da competéncia da2*® Turma da Camara
Regional de Caruaru para processar e julgar o recurso de apelacao interposto no processo n®
449-45.2020.8.17.2220, relativo a Acao de Obrigacao de Fazer que objetiva a condenagao do
MUNICIPIO DE ARCOVERDE a fornecer, por més, a menor impubere R. V. T. DA S. 10 (dez)
latas da formula infantil APTAMIL SEM LACTOSE, por 12 meses. Decisao unanime (Relator:
Des. Des. Alexandre Guedes Alcoforado Assungao, julgado em — 08/11/2022).
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Processo n® 0001691-84.2020.8.17.9480

Ementa: PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ENTRE JUIZO DE
CIRCUNSCRICAO INTEGRANTE DA CAMARA REGIONAL E JUIZO DE
CIRCUNSCRICAO NAO INTEGRANTE DE CAMARA REGIONAL. ORGAO JULGADOR
COMPETENTE PARA PROCESSAR E JULGAR O CONFLITO. COMPETENCIA DA
QUARTA CAMARA CIVEL.

1. E das Camaras Civeis a competéncia para processar e julgar conflito de competéncia
entre juizo de comarca integrante de circunscricdo da Camara Regional e juizo de comarca
nao-integrante de circunscrigao da Camara Regional, justamente pelo aspecto residual desta.
E a inteligéncia que se extrai do Regimento Interno, quando dispde que compete as Camaras
Civeis processar e julgar os conflitos de jurisdicdo e competéncia entre magistrados do
primeiro grau de jurisdigao (art. 75, I, f do RITJPE) e, as Camaras Regionais, processar e julgar
os conflitos de jurisdi¢do e competéncia entre magistrados do primeiro grau de jurisdigao
oriundos das Comarcas integrantes das 7%, 82, 9%, 10?2, 117 12?2 14* e 19* Circunscri¢Oes
Judiciarias (art. 78, combinado com os artigos 79 e 75, I, £, do RITJPE).

2. Com efeito, o conflito de competéncia deve retornar a Quarta Camara Civel, para onde
fora inicialmente distribuido.
3. Questao de ordem acolhida. Maioria de votos. (Relator: Des. Ruy Trezena Patu Junior,

julgado em - 04/05/2022).

Processo n® 0002887-74.2020.8.17.9000

Ementa: DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
SUPLEMENTO ALIMENTAR (ENSURE 400G) PRESCRITO POR MEDICO ASSISTENTE.
ACAO INDIVIDUAL AJUIZADA POR CRIANCA CONTRA O PODER PUBLICO.
COMPETENCIA DO JUIZO DA FAZENDA PUBLICA. ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL
62 DO ORGAO ESPECIAL DO TJPE.

1.Em observancia ao art. 927, V, do CPC, aplica-se ao presente caso o precedente obrigatdrio
consubstanciado na Orientacio Jurisprudencial 62 deste Orgao Especial: “A competéncia da
Justica da Infancia e da Juventude somente se justifica quando se tratar de a¢des civis publicas
fundadas em interesses individuais homogéneos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente
ou quando se tratar de agao civil individual ajuizada por crianca ou adolescente que se
encontre em situacdo de risco prevista no art. 98 do ECA”. (Referéncia: Conflito de
Competéncia n® 0004372-12.2020.8.17.9000, Rel. Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima,
julgado em 04/06/2020, disponibilizado em 08/06/2020)

2.Contflito de competéncia resolvido no sentido de declarar a competéncia do juizo da Segunda
Vara Civel da Comarca de Arcoverde, com competéncia cumulativa fazendaria.
3.Julgamento por maioria de votos ((Relator: Des. Ruy Trezena Patu Junior, julgado em —
17/02/2022).
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Processo n® 0014532-28.2022.8.17.9000

Ementa: PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. APELACAO
CIVEL INTERPOSTA EM FACE DE SENTENCA PROFERIDA PELO JUIZO DA VARA DA
INFANCIA E JUVENTUDE. CONDENACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO AO
FORNECIMENTO DE SUPLEMENTO ALIMENTAR A MENOR IMPUBERE.
COMPETENCIA RECURSAL DO JUIZO DA 2* TURMA DA CAMARA REGIONAL DE
CARUARU PARA PROCESSAR E JULGAR A CAUSA. PRECEDENTE DO ORGAO
ESPECIAL. CONFLITO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1.Trata-se de controvérsia centrada na competéncia para apreciar o Recurso de Apelagao de
Sentenca proferida em Acao Ordinaria n® 000989-08.2021.8.17.3110, em que figura como
autora, a menor XXXXX, devidamente representada e, como réu, o Estado de Pernambuco,
tendo por objetivo o fornecimento, pelo Réu, de suplemento alimentar e equipamentos para
dieta, indicados como necessarios a saude da referida menor.

2.Segundo o art. 79 do Regimento Interno desta Corte de Justiga, compete a 1 Turma da
Camara Regional de Caruaru processar e julgar os feitos de natureza civel, enquanto a 22
Turma restou fixada a competéncia nos feitos de direito publico e penal.

3.In casu, o conflito negativo de competéncia se instaurou a partir da controvérsia estabelecida
entre as Turmas da Camara Regional de Caruaru que se dizem incompetentes para o
julgamento da Apelagao Civel n® 000989-08.2021.8.17.3110, interposta em face de sentenca
proferida em agao ordindria que condenou o Estado de Pernambuco ao fornecimento de
suplemento alimentar e equipamentos para dieta de menor impubere.

4 Na esfera de competéncia entre as camaras civeis e fazenddrias para conhecer e processar as
demandas que envolvem menores, o Regimento Interno tratou de distinguir as matérias
quando, no art. 78, dispds que a Camara Regional, composta da 1? e 2 Turmas, terd
competéncia para processar e julgar os feitos originarios e em grau de recurso de natureza
criminal, civel, fazenddria e de previdéncia publica.

5.Desse modo, delimitou-se, na esfera de competéncia para o conhecimento dos recursos
oriundos da Vara da Infancia e Juventude, que compete a 1? Turma o processamento dos
recursos sobre matéria civel e a 2% Turma os recursos que tratam de matéria fazendaria.
6.Isso porque, como cedigo, a competéncia da Fazenda Publica é absoluta e privativa, ja que
estabelecida em razao da matéria, estando resguardada em virtude do interesse publico
envolvido na lide, resultando dai a preocupacao do legislador regimental em distinguir a
competéncia dos orgaos fraciondrios, a fim de conceder aos feitos de natureza publica o
conhecimento apropriado pelo Juizo especializado.

7.Por conseguinte, a agao origindria, que busca o fornecimento de suplemento alimentar a
menor por ente publico, deve ser processada e julgada pela 22 Turma da Camara Regional de
Caruaru, absoluta e privativamente competente para o conhecimento e processamento dos
recursos oriundos das Varas da Infancia e Juventude em relacdo ao aspecto material que
envolve a Fazenda Publica, haja vista a inafastavel supremacia do interesse publico.

8.A questdo controvertida nos presentes autos foi objeto de anélise deste Orgao Especial do
TJ/PE, em sessao do dia 04/04/2022, julgando os Conflitos de Competéncia de n® 17529-
18.2021.8.17.9000 e n® 16418-96.2021.8.17.9000, sob a Relatoria do Des. Frederico Neves.
Precedentes.

80



9.Assim, a Apelagao Civel n® 000989-08.2021.8.17.3110 interposta em face de sentenca
proferida em acao ordindria que condenou o Estado de Pernambuco ao fornecimento de
suplemento alimentar e equipamentos para dieta de menor impubere, deve ser processada
perante o Juizo suscitante.

10.Conflito Negativo de Competéncia improcedente, a fim de fixar a competéncia do Juizo da
22 Turma da Camara Regional de Caruaru, para o conhecimento e processamento da Apelagao
Civel n® 000989-08.2021.8.17.3110.

11.Decisao Unanime (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, julgado em 07.11.2022)

Processo n® 0021632-68.2021.8.17.9000

Ementa: PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA EM FACE DO PODER PUBLICO EM FAVOR DE DOIS IRMAOS
MENORES DE IDADE, PORTADORES DE PARALISIA CEREBRAL. COMPETENCIA
RECURSAL DO JUIZO SUSCITADO PARA PROCESSAR E JULGAR A CAUSA. CONFLITO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de controvérsia centrada na competéncia para apreciar Reexame Necessario de
Sentenca proferida em Acao Civil Publica que envolve a obrigacdo de fornecimento de
tratamento médico em favor de duas criangas, de 4 e 11 anos de idade, portadores de paralisia
cerebral.

2. Segundo o art. 79 do Regimento Interno desta Corte de Justica, compete a 1* Turma da
Camara Regional de Caruaru processar e julgar os feitos de natureza civel, enquanto a 22
Turma restou fixada a competéncia nos feitos de direito puiblico e penal.

3. Nao ha duvida sobre a competéncia da Vara da Infancia e Juventude para conhecer,
processar e julgar as demandas que visem proteger direitos individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianga e ao adolescente, com relacao a satide e educacao, ajuizadas em desfavor da
Fazenda Publica. Significa dizer que as Varas da Infancia e Juventude compete o conhecimento
e julgamento de acOes civeis e fazendarias.

4. Ocorre que, no caso, o presente conflito trata de competéncia recursal (1% e 22 Turmas da
Camara Regional. Na esfera de competéncia entre as camaras civeis e fazenddrias para
conhecer e processar as demandas que envolvem menores, o Regimento Interno tratou de
distinguir as matérias quando, no art. 78, dispds que a Camara Regional, composta da 1% e 22
Turmas, terd competéncia para processar e julgar os feitos originarios e em grau de recurso de
natureza criminal, civel, fazendaria e de previdéncia publica.

5. Desse modo, delimitou-se, na esfera de competéncia para o conhecimento dos recursos
oriundos da Vara da Infancia e Juventude, que compete a 12 Turma o processamento dos
recursos sobre matéria civel e a 22 Turma os recursos que tratam de matéria fazendaria.

6. Isso porque, como cedico, a competéncia da Fazenda Publica é absoluta e privativa, ja que
estabelecida em razao da matéria, estando resguardada em virtude do interesse publico
envolvido na lide, resultando dai a preocupacao do legislador regimental em distinguir a
competéncia dos 6rgaos fraciondrios, a fim de conceder aos feitos de natureza publica o
conhecimento apropriado pelo Juizo especializado.
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7. Por conseguinte, a acdo origindria, que busca do Municipio de Jucati o fornecimento de
tratamento médico em favor de duas criangas, de 4 e 11 anos de idade, portadores de paralisia
cerebral, deve ser processada e julgada pela 2 Turma da Camara Regional de Caruaru,
absoluta e privativamente competente para o conhecimento e processamento dos recursos
oriundos das Varas da Infancia e Juventude em relacdo ao aspecto material que envolve a
Fazenda Publica, haja vista a inafastavel supremacia do interesse publico. Precedentes do
Orgao Especial (CC 0016418-96.2021.8.17.9000 e CC 0017529-18.2021.8.17.9000).

8. Conflito Negativo de Competéncia procedente, a fim de fixar a competéncia do Juizo da 22
Turma da Camara Regional de Caruaru, para o conhecimento e processamento da Agao Civil
Publica n® 0000038-52.2020.8.17.2850.

9. Decisao Unanime (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, julgado em 20.042022).

Processo n® 0009325-48.2022.8.17.9000

Ementa: PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CUMPRIMENTO
DE SENTENCA CIVEL PROPOSTO PELO ESTADO DE PERNAMBUCO PARA
SATISFACAO DE CUSTAS PROCESSUAIS APLICADAS PELO JUIZO DA VARA CIVEL.
COMPETENCIA DO JUIZO QUE DECIDIU A CAUSA. ART. 516, I, DO CPC. CONFLITO
JULGADO PROCEDENTE. COMPETENCIA DA 6* VARA CIVEL DA COMARCA DE
JABOATAO DOS GUARARAPES. DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de Cumprimento de Sentenca aforado pelo Estado de Pernambuco visando a
satisfacao das custas processuais a que foi condenado XXXX, na A¢ao Ordindria n® 0006380-
05.2020.8.17.2810, que tramitou na 6* Vara Civel da Comarca de Jaboatdo dos Guararapes.

2. O Cumprimento de Sentenca foi inicialmente distribuido ao Juizo da 6* Vara Civel da
Comarca de Jaboatao dos Guararapes, e este declinou da competéncia para uma das Varas da
Fazenda Publica, diante da parte ser o Estado de Pernambuco.

3. Redistribuidos os autos para o Juizo de Direito da 1* Vara da Fazenda Publica da mesma
Comarca, este também se considerou incompetente e suscitou o conflito em andlise, utilizando
o fundamento de que a competéncia funcional estabelecida pela regra do art. 516, inciso II do
CPC, prevalece sobre a regra de competéncia em razao da pessoa estabelecida na Lei
Complementar Estadual 100/2007, a qual cria a Vara Fazenddria no ambito do Estado de
Pernambuco.

4. O Cumprimento de Sentenga no novo Cddigo de Processo Civil consubstancia-se numa fase
do processo civil em que se busca satisfazer o titulo de execucao judicial, ou seja, constitui um
procedimento que objetiva concretizar o comando judicial obtido no processo de
conhecimento.

5. Com a implementagao do novo digesto processual, a agao de execugao de titulo judicial foi
extinta do ordenamento juridico civil, fazendo com que todas as situagoes ficassem dentro do
cumprimento de sentenga, inclusive no caso de pagamento de alimentos ou de acdo contra a
Fazenda Publica, que antes exigia um processo de execugao autonomo.

6. Por nao ser uma nova agao, e apenas um procedimento dentro da fase de execucao do
processo, o cumprimento de sentenca tornou-se um procedimento juridico mais célere e
objetivo.
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7. Nesse contexto, como consignado, o Cédigo de Processo Civil previu, em seu artigo 516, 1I,
que “O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante: (...) o juizo que decidiu a causa no
primeiro grau de jurisdigao”.

8. Desse modo, nao resta duvida que, sendo apenas uma fase do processo civil, o cumprimento
de sentenga devera ser processado junto ao Juizo singular de onde adveio o titulo executivo,
nao importando se o credor ¢ um Ente Pablico, como no caso, em que o Estado persegue o
pagamento de custas processuais, cuja condenagao se deu no processo de conhecimento.

9. Conflito de Competéncia julgado procedente, declarando-se competente o Juizo de Direito
da 6* Vara Civel da Comarca de Jaboatao dos Guararapes, para processar e julgar o
Cumprimento de Sentenga n°® 0006380-05.2020.8.17.2810.

10. Decisao Unanime (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, julgado em 24.11.2022).

Processo n® 0002135-34.2022.8.17.9000

Ementa: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA NEGATIVO ENTRE
A 1® VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTA CRUZ DO CAPIBARIBE E A VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA MESMA COMARCA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE INTERESSE DO MUNICIPIO EM PARTICIPAR DA
LIDE. IRRELEVANCIA. ART. 79, INC.1DO CODIGO DE ORGANIZACAQO JUDICIARIA DE
PERNAMBUCO. INTERESSE DA MUNICIPALIDADE NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR SER O ENTE ESTATAL O EVENTUAL BENEFICIARIO DA
MULTA PREVISTA NO ART. 12, INC. Il DA LEI N¢ 8.429/92. COMPETENCIA DA VARA
DA FAZENDA PUBLICA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA ACOLHIDO.
DECISAO UNANIME.

1. Infere-se dos autos que o presente conflito deu-se no bojo de uma Acao de Improbidade
Administrativa, cuja Lei n°® 8.429/92, mesmo apods a alteracdo promovida pela Lei n®
14.230/2021, contempla a necessidade de se oportunizar a participagao da pessoa de direito
publico interessado.

2. Por outro lado, mesmo que o ente publico manifeste o desinteresse em participar da lide, tal
fato nao destitui o carater publico e fazenddrio da agao de improbidade, mormente porque
podera ele fazer jus a eventuais ressarcimentos de dano ou multa civil.

3. Ademais, entendimento diverso levaria deixar ao alvitre dos gestores publicos ou dos
procuradores municipais o reconhecimento do interesse da Administragao Publica e, em
consequéncia, o juizo competente para processar e julgar a acdo de improbidade.

4. Conflito negativo acolhido para declarar a competéncia do Juizo da Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Santa Cruz do Capibaribe para processar julgar o feito (Relator: Des. Mauro
Alencar de Barros, julgado em 09.05.2022).

Processo n® 0022270-67.2022.8.17.9000

EMENTA: PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO EM ACAO AJUIZADA EM FACE DO PODER PUBLICO EM
FAVOR DE MENOR PORTADOR DE TRANSTORNOS MENTAIS DECORRENTES DO USO
DE DROGAS. FEITO DA FAZENDA PUBLICA. ART. 76, I, “A”, DO RITJPE.
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PRECEDENTES. COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO SUSCITANTE PARA
PROCESSAR E JULGAR A CAUSA. CONFLITO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
1. Trata-se de controvérsia centrada na competéncia para apreciar Agravo de Instrumento em
Acao Ordindria que envolve a obrigacdo de internacdo compulsoria de adolescente com
transtornos decorrentes do uso de substancias entorpecentes.

2. Segundo o entendimento firmado na Orientacao Jurisprudencial n® 62 deste Tribunal de
Justica, “A competéncia da Justica da Infancia e da Juventude somente se justifica quando se
tratar de agdes civis publicas fundadas em interesses individuais homogéneos ou coletivos
afetos a crianga e ao adolescente ou quando se tratar de agao civil individual ajuizada por
crianga ou adolescente que se encontre em situagao de risco prevista no art. 98 do ECA”.

3. Todavia, conforme julgamento ocorrido no dia 14 de fevereiro de 2022, nos autos do Conflito
de Competéncia n® 0016835-49.2021.8.17.9000, da Relatoria do eminente Des. Frederico Neves,
este Orgdo Especial, por unanimidade de votos, considerando o julgamento do Recurso
Especial Representativo de Controvérsia de Natureza Repetitiva (REsp 1846781/MS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secao, julgado em 10/02/2021, DJe 29/03/2021 — Tema
n® 1058), bem como o Incidente de Assunc¢ao de Competéncia n° 10, do Superior Tribunal de
Justica (ST] — RMS: 64625 MT 2020/0244695-0, Relator: Ministro Og Fernandes, Data de
Julgamento: 21/10/2021, Primeira Sec¢ao, Data de Publicacao: DJe 09/12/2021), de natureza
vinculante, acompanhou o posicionamento da Corte Superior que, em interpretacao aos arts.
148, IV, e 209 do ECA, firmou entendimento no sentido da competéncia absoluta do Juizo da
infancia e da juventude para processar e julgar demandas que visem proteger direitos
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente, independentemente de o
menor encontrar-se ou nao em situacao de risco ou abandono, ressalvando tao somente as
atribuicoes da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais superiores.

4. Assim, nao ha duvida sobre a competéncia da Vara da Infancia e Juventude para conhecer,
processar e julgar as demandas que visem proteger direitos individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianga e ao adolescente, com relagao a saude e educacdo, ajuizadas em desfavor da
Fazenda Publica. Significa dizer que as Varas da Infancia e Juventude compete o conhecimento
e julgamento de agdes civeis e fazendarias.

5. Ocorre que, no caso, o presente conflito trata de competéncia recursal (Juizo do Gabinete do
Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira e Juizo do Gabinete do Desembargador
Francisco Manoel Tendrio dos Santos), sendo certo que o precedente paradigmatico nao tratou
da competéncia recursal para a andlise dos casos que envolvem menores de idade, ja que a
contenda se referiu a Juizos primevos (Juizo da Infancia e Juventude versus Juizo da Fazenda
Publica).

6. Na esfera de competéncia entre as camaras civeis e fazenddrias para conhecer e processar
as demandas que envolvem menores, o Regimento Interno tratou de distinguir as matérias
quando, em seu art. 75, dispos que as Camara Civeis terdo competéncia para julgar os recursos
contra decisoes dos juizes da infancia e da juventude em matéria civel, enquanto o seu art. 76
estabeleceu a competéncia das Camaras de Direito Publico para julgar os recursos interpostos
contra pronunciamentos judiciais exarados pelos juizes de primeiro grau, nos feitos da
Fazenda Publica.
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7. Desse modo, delimitou-se, na esfera de competéncia para o conhecimento dos recursos
oriundos da Vara da Infancia e Juventude, que compete as Camaras Civeis, os recursos em
matéria civel e as Camaras de Direito Publico os recursos em matéria fazendaria.

8. Isso porque, como cedigo, a competéncia da Fazenda Publica é absoluta e privativa, ja que
estabelecida em razao da matéria, estando resguardada em virtude do interesse publico
envolvido na lide, resultando dai a preocupacao do legislador regimental em distinguir a
competéncia dos orgaos fracionarios, a fim de conceder aos feitos de natureza publica o
conhecimento apropriado pelo Juizo especializado.

9. Por conseguinte, a agao origindria, que busca do Municipio de Vitdria de Santo Antao a
internagao compulsoéria de menor com transtornos mentais decorrentes do uso de drogas,
deve ser processada e julgada pela Camara de Direito Publico, absoluta e privativamente
competente para o conhecimento e processamento dos recursos oriundos das Varas da
Infancia e Juventude em relagdo ao aspecto material que envolve a Fazenda Publica, haja vista
a inafastavel supremacia do interesse publico.

10. Nesse sentido, o Orgdo Especial julgou dois Conflitos de Competéncia semelhantes,
pacificando a matéria, da Relatoria do Des. Frederico Neves, no dia 04/04/2022, quais sejam,
CC 0016418-96.2021.8.17.9000 e CC 0017529-18.2021.8.17.9000.

11. Assim, o Agravo de Instrumento interposto contra decisdo proferida na A¢ao Ordindria
proposta Ministério Publico em desfavor Municipio de Vitoria de Santo Antdo, visando a
internacdo compulsoria do menor deve ser processado perante o Juizo suscitante.

12. Conflito Negativo de Competéncia improcedente, a fim de fixar a competéncia do Juizo do
Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira, para o conhecimento e
processamento do Agravo de Instrumento n® 0021549-18.2022.8.17.9000.

13. Decisao Unanime. (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, julgado em 03.04.23)

Processo n® 0001283-83.2017.8.17.2210

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E PRIMEIRA TURMA REGIONAL DA COMARCA DE
CARUARU. APELACAO INTERPOSTA EM ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER EM FACE
DE ENTE MUNICIPAL. ALTERACAO DO ARTIGO 78 DO REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO. COMARCA DE ARARIPINA QUE NAO
INTEGRA A CIRCUNSCRICAO DE ATRIBUICAO DAS CAMARAS REGIONAIS DE
CARUARU. COMPETENCIA DA CAMARA DE DIREITO PUBLICO. CONFLITO JULGADO
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. Cuida-se de Conflito Negativo de Competéncia suscitado pelo Des. José Viana Filho,
integrante da 1* Turma da Camara Regional de Caruaru e, como suscitado, o Des. Itamar
Pereira, integrante da 4* Camara de Direito Publico.

2. A pretensao do presente conflito negativo é esclarecer qual seria o juizo competente para o
julgamento da Apelacao (ID n. 13979815) interposta por Alexsandra Sousa Lima e outras, por
irresignacao contra sentenga exarada pelo Juiz da 22 Vara Civel da Comarca de Araripina, nos
autos da “acdo ordindria de obrigacao de fazer” (NPU 00001283-83.2017.8.17.2210), por elas
ajuizada contra o Municipio de Araripina.
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3. Inicialmente, o apelo foi distribuido para o Des. Itamar Pereira da Silva, Relator integrante
da 4 Camara de Direito Publico, que se declarou incompetente para julgamento do recurso,
determinando sua redistribuicao para a 1* Turma da Camara Regional de Caruaru, sob a
relatoria do Des. José Viana Ulisses Filho que, igualmente, se declarou incompetente.

4. A competéncia para julgamento de recursos contra “pronunciamentos judiciais exarados
pelos juizes do primeiro grau, nos feitos da Fazenda Publica” é das Camaras de Direito Publico
(Capital) e da Segunda Turma da Camara Regional, a teor dos arts. 76, II, “a” e 79 do RITJPE.
5. Por sua vez, a Camara Regional de Caruaru é competente para processar e julgar "os feitos
originarios e em grau de recurso de natureza criminal, civel, fazendaria e de previdéncia
publica oriundos das Comarcas integrantes das 72, 8¢, 92, 102, 112, 122, 142 e 192 Circunscrigoes
Judiciarias”, a teor da nova redacao dada ao art. 78 do RITJPE.

6. No caso dos autos, a agao de origem trata de matéria de interesse fazendario, na medida em
que foi proposta contra o Municipio de Araripina, ente de direito publico.

7. No entanto, extrai-se do Anexo I, do COJE, que a Comarca de Araripina pertence a 172
Circunscrigao, ou seja, nao integra as Comarcas que sao de atribuicao das Camaras Regionais
de Caruaru.

8. O processo n. 00001283-83.2017.8.17.2210 deve ser processado perante a 4* Camara de
Direito Publico, sob a relatoria do Des. Itamar Pereira da Silva Janior (juizo suscitado).

9. Conflito Negativo de Competéncia a que se da provimento. (Relator: Des. Eduardo Guilliod
Maranhao, julgado em 24.04.23)

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE

Criacgao de cargos comissionados

Processo n® 0018560-10.2020.8.17.9000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE ALTINHO
EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CRIACAO DE CARGOS COMISSIONADOS SEM
PREVISAO DE SUAS ATRIBUICOES. TESE 1.010 DO STF. PRECEDENTE DESTE E. TJPE. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. EFEITOS EX NUNC. PRODUCAO DE EFEITOS APOS 120 DIAS DA
PUBLICACAO DO ACORDAO. DECISAO UNANIME.

1. O Procurador-Geral de Justi¢a propds Agao Direta de Inconstitucionalidade em face dos artigos 4°,
§2°e 33, da Lei Complementar n®(011/2017, e seu Anexo I, bem como da Lei Complementar n® 020/2019,
ambas do Municipio de Altinho, sob o argumento de que tais dispositivos legais padecem de vicio de
inconstitucionalidade, por violarem o caput do art. 97 da Constituigao do Estado de Pernambuco.

2. A alegada Inadequacao da Via Eleita ja foi devidamente afastada no julgamento da medida cautelar
por este e. Orgao Especial — id 16453440.

3. Deve ser destacado que a medida cautelar foi indeferida nao por serem legitimos os dispositivos das
leis impugnadas, mas sim porque nao estavam devidamente demonstrados os riscos concretos a
Edilidade, capazes de justificar a concessao da medida cautelar perquirida, inclusive porque, como a
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lei data de 2017, imagina-se que os cargos criados ja estao todos ocupados, de modo que o dano poderia
ocorrer acaso fosse deferida a medida emergencial naquele momento, pois seriam exonerados todos
os servidores ocupantes dos cargos comissionados.

4. Eis os dispositivos questionados “Art. 4% O Poder executivo é exercido pelo prefeito municipal, por
seu gabinete, com auxilio das secretarias municipais e demais 6rgaos da administragao publica
municipal, seus respectivos secretarios e demais servidores para consecugao do governo municipal
com o poder legislativo de forma independente e harmonica, nos termos dos arts. 48, 53, 54 e 7° da Leo
Organica; §2° A estrutura funcional da GABIN, da Coordenadoria da Mulher e da Ouvidoria
Municipal e o respectivo quadro de pessoal esta discriminado no Anexo I desta Lei. Art. 33: Ficam
criados os cargos de chefe de edicao e publicacao, chefe de jornalismo, chefe de comunicacao, assessor
técnico, assessor técnico de controle interno, secretario de gabinete, comandante da guarda municipal,
sub-comandante da guarda municipal, coordenador da guarda municipal, ouvidor, presidente da
comissao permanente de licitagdo e contrato, pregoeiro — comissao permanente de licitagao, diretor de
desenvolvimento rural, diretor de recursos hidricos e sélidos, assessoria técnica em meio ambiente,
diretor do instituto nacional de colonizacdo e reforma agraria (INCRA), diretor do departamento
estadual de transito (DETRAN), diretor de abastecimento de agua, diretor da defesa civil, diretor de
feiras e mercados, diretor de contabilidade, tesoureiro, diretor de politicas publicas para infancia e
juventude, diretor de assisténcia e promogao social, diretor de direitos humanos e apoio as institui¢oes
sociais, diretor de micro e pequena empresa, formagao e orientagdo ao trabalho, departamento de agao
comunitdria e habitacional, diretor de departamento de assisténcia a 3% idade e necessidades especiais,
diretor de triagem e pesquisa profissional, gerente do SUAS (sistema tmnico de assisténcia social),
gerente de protecao social basica, gerente de protecao social especial, coordenador de vigilancia social,
coordenador do centro de referéncia da assisténcia social —- CRAS, coordenador do centro de referéncia
especializada de assisténcia social - CREAS, coordenador do centro de convivéncia e fortalecimento
de vinculos — CRFV, coordenador do cadastro tnico — CadUNICO, diretor de identificacao, diretor de
esportes, assistente desportivo, gerente operacional, diretor de transporte, diretor de merenda escolar,
diretor de transporte interno, diretor de abastecimento e combustivel, chefe de oficina/garagem,
diretor de limpeza urbana, diretor de infraestrutura e urbanismo, diretor de fiscalizacdo de obras e
servigos, diretor de departamento e controle urbano e projetos, diretor de estradas e rodagens,
coordenador de planejamento, controle e avaliagao, coordenador de enfermagem U.M.A, coordenador
do SAMU, coordenador de satide bucal, coordenador de vigilancia sanitaria, diretor geral de unidade
mista, diretor de regulagao, diretor de farméacia, coordenador de atengao basica em satide e quaisquer
outros cargos que constem no Anexo I desta Lei.”

5. O anexo I dispds quais foram os cargos criados, constando o departamento, simbolo, vencimento e
quantitativo, sem, porém, haver mencao as atribui¢des. J4 a Lei Complementar n® 20/2019 alterou a
nomenclatura de alguns cargos de que tratou a Lei Complementar n® 011/2017, sem, também, dispor a
respeito de suas atribuigdes.

6. A Constitui¢do Estadual, em seu art. 97, previu a aplicagdo dos principios da impessoalidade e
moralidade, bem como do art. 37 da Constituicao Federal a Administragao Publica Direta e Indireta.
7. O art. 37 da Constituicao Federal legitima o concurso publico como meio para assungao de cargo
publico na administragao, excepcionando a regra os cargos comissionados, de livre nomeagao e
exoneracgao, cuja possibilidade inclui apenas as fungdes de direcao, chefia e assessoramento. Isso para
garantir a prevaléncia da impessoalidade e da moralidade na atuacdo administrativa dos gestores
publicos.

8. Como excegdo a regra, COmo excegao a regra, a criacao desse tipo de cargo deve ser feita de forma
clara, limpida, ndo deixando duvidas acerca de suas atribui¢cdes de, repito, direcao, chefia e
assessoramento, a fim de perquirir se estao alinhadas aos comandos constitucionais. Somente a
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descri¢ao das atribui¢des do cargo em lei é capaz de demonstrar a sua natureza juridica, e se esta
conforme o art. 37, V, da Constitui¢ado da Reputiblica. Sem que estejam claramente dispostas as
atribui¢des do cargo, é impossivel saber se se destinam a tais fungdes.

9. A lei ora impugnada prevé a criagao de diversos cargos comissionados, SEM DISCRIMINAR QUAIS
SERTAM SUAS ATRIBUICOES.

10. O STF, ao apreciar Recurso extraordinario em que se discutiu, a luz do art. 37, incs. I, Il e V, da CF,
0s requisitos constitucionais exigiveis para a criagao de cargos em comissao, firmou a tese 1.010, no
seguinte sentido: “a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fungoes
de direcdo, chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o numero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos cargos em comissao
devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (STF - RE 1041210 -
Ministro Dias Toffoli - julgado em 28/09/2018 - Transito em Julgado em 06/06/2019).

11. Este e. Orgao Especial ja teve oportunidade de se debrugar sobre a matéria, tendo entendido
conforme o STF: (Direta de Inconstitucionalidade 531349-50002740-19.2019.8.17.0000, Rel. Leopoldo de
Arruda Raposo, Orgdo Especial, julgado em 26/07/2021, DJe 04/08/2021), (TJPE — Acao Direta de
Inconstitucionalidade 484902-70004084-06.2017.8.17.0000, Rel. Frederico Ricardo de Almeida Neves,
Orgao Especial, julgado em 13/05/2019, DJe 05/09/2019) e (Direta de Inconstitucionalidade 518502-
40005284-14.2018.8.17.0000, Rel. Antonio Fernando de Aradjo Martins, Orgéo Especial, julgado em
14/10/2019, DJe 31/10/2019).

12. O fato de constar na Lei (art. 35) que “ do total de cargos comissionados criados em Lei, 50%
(cinquenta por cento) serd ocupado por servidores efetivos do municipio”, ndo atende a todos os

“"

requisitos necessarios para sua validade, dispostos pelo STF, pois, conforme incessantemente
demonstrado, ndo restaram delineadas as atribui¢des dos mais de 50 cargos criados na propria lei que
os instituiu, nao havendo comprovacao de que os cargos em comissao se justificam para o exercicio de
fungdes de direcao, chefia e assessoramento (ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais) e nem mesmo se pressupde a necessaria relagao de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado.

13. O Procurador-Geral de Justica requer, ainda, a fim de evitar o efeito repristinatdrio indesejado
decorrente da revogacao das normas entao revogadas pelas Leis Complementares ora analisadas, seja
julgado como pedido sucessivo a inconstitucionalidade de todo o complexo normativo anterior a
mencionada norma, uma vez que tratam da possibilidade de criacdo de elevado ntimero de cargos
comissionados, além da auséncia de previsao de suas atribui¢des. Entretanto, nao se estd declarando a
inconstitucionalidade, aqui, de toda a Lei Complementar n® 011/2017, mas apenas dos dispositivos que
criaram os cargos comissionados, quais sejam, artigos 42, § 2° e 33. Assim sendo, nao ha que se falar em
efeito repristinatorio das Leis n® 002/2009 e 005/2009 que outrora previram a organizagao dos cargos
na municipalidade, posto que foram taxativamente revogadas pelo art. 38 da Lei Complementar n®
011/2017 (este nao declarado inconstitucional).

14. A declaragao de inconstitucionalidade deve ter seus efeitos modulados, para que a norma
inconstitucional produza efeitos por mais 120 dias a contar da publicacdo deste Acdrdao, a fim de
possibilitar a Edilidade providenciar lei legitima e constitucional disciplinando os cargos
comissionados. Isto porque esta declaragao ird retirar do Municipio os cargos comissionados criados e
provavelmente ja ocupados, o que podera gerar a paralisacao da sua atividade administrativa. A
modulacao se justifica na garantia do interesse social e na necessidade de salvaguardar a seguranga
juridica.
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15. Acao julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 4% § 2% e 33, da Lei
Complementar n°® 011/2017, e seu Anexo I, bem como da Lei Complementar n® 020/2019, ambas do
Municipio de Altinho, com eficacia ex nunc, para a seguranca juridica daqueles que, de boa fé,
ocuparam o0s cargos comissionados respectivos, e auferiram rendimentos em decorréncia das
atividades por eles desempenhadas. Modulacao dos efeitos desta declaragao, a fim de que s6 produza
efeitos apds 120 dias a contar da publicagao do Acdrdao.

16. Decisao unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simoes — julgado em 20.04.22)

Medida Cautelar

Processo n® N° 0016977-87.2020.8.17.9000

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
18.761/2020 DO MUNICIPIO DO RECIFE. PROIBICAO DE ACUMULACAO DA FUNCAO DE
COBRADOR POR MOTORISTA DE ONIBUS DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
MUNICIPAL. SERVICO PUBLICO OBJETO DE DELEGACAO. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. LEI DECORRENTE DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES. APARENTE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA. PRECEDENTES. IMPACTO NO
CONSORCIO DE TRANSPORTE DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE — CTM. SISTEMA
QUE TRANSCENDE O INTERESSE LOCAL DE QUALQUER DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM
A REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS
E DO PERICULUM IN MORA. MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA.

1. Trata-se de pedido de medida cautelar formulado em agao direta de inconstitucionalidade movida
pelo Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado de Pernambuco - URBANA/PE
em face da Lei Municipal n. 18.761/2020 (Recife) — originada de projeto de iniciativa parlamentar —, que
“proibe o acimulo das fun¢des de motorista de dnibus e cobrador de tarifas no transporte publico
coletivo do Municipio do Recife”.

2. A Constitui¢ao Estadual (assim como a Federal) ndo contempla dispositivo expresso reservando a
competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre o regime de
prestagao de servigos publicos.

3. H4, contudo, significativa corrente jurisprudencial que infere essa competéncia privativa, via
interpretacdo sistematica, da denominada reserva de administragao, decorréncia do préprio contetdo
nuclear do principio da separagao de poderes, previsto no plano local no art. 79, caput, da Constituigao
do Estado de Pernambuco. Precedentes do STF e deste proprio Orgao Especial.

4. Nessa linha, a jurisprudéncia prevalecente no STF aponta no sentido de que “compete ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestao de contratos de concessao de servigos
publicos”.
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5. Ora, mesmo que se considere, apenas para fins de argumentagao, que o servigo de transporte ptblico
do Municipio do Recife seja exclusivamente local (e nao metropolitano), é certo que o regime juridico
atual ndo contempla a obrigatoriedade da presenca de cobradores.

6. Parece evidente, pois, que a exigéncia constante da lei impugnada modifica o regime de prestacao
de servigos e impacta nos custos respectivos, interferindo, por conseguinte, na gestao dos contratos
correlatos.

7. Sob essa perspectiva, a norma em tela aparentemente padece inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa.

8. De qualquer modo, o servigo de transporte publico metropolitano, atualmente a cargo do Consdrcio
CTM, consubstancia atividade material que transcende o interesse local de qualquer dos municipios
que integram a regiao metropolitana do Recife, e como tal deve ser regulada por norma estadual.

9. Por conseguinte, ainda que possivel fosse relevar, ad argumentandum, a aparente
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da lei impugnada, seria de rigor reconhecer a sua
absoluta inidoneidade juridica para disciplinar, a qualquer titulo, as linhas integrantes do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Regiao Metropolitana do Recife - STPP/RMR, gerido
pelo Consorcio de Transportes da Regiao Metropolitana do Recife — CTM, poder concedente do setor,
e regulado pelo Conselho Superior de Transporte Metropolitano - CSTM.

10. Nesse cendrio (de eventual superacao do aparente vicio formal), e mediante recurso a técnica da
interpretagdo conforme a Constituigao, seria de rigor a concessao da medida cautelar para declarar a
inconstitucionalidade parcial da lei em foco, sem reducao de texto, em ordem a limitar a sua aplicagao
as linhas integrantes do Sistema de Transporte Publico de Passageiros do Municipio do Recife —
STPP/Recife, setor organizado, fiscalizado e gerenciado pela Autarquia de Transito e Transporte
Urbano do Recife - CTTU.

11. De qualquer sorte, remanesce, pelo menos neste momento processual de cogni¢ao nao exauriente,
a aparente inconstitucionalidade formal da norma.

12. Também esta presente o periculum in mora, haja vista que o Consércio CTM emitiu declaracao
atestando que, antes mesmo do inicio da pandemia causada pelo novo Coronavirus, o sistema ja vinha
operando sem cobrador em 66,94% da frota (1.616 veiculos) e em 68,93% das linhas (284 linhas) do
STPP/RMR, havendo ainda noticia no sentido de que alguns veiculos ja saem de fabrica sem o espago
fisico reservado a esse profissional.

13. Ou seja: a aplicagdo da norma impugnada tem o potencial de alcangar dois tercos da frota
metropolitana, impactando tanto a operacionalidade do sistema como o seu custo, porquanto a
agregacao da despesa inerente a contratagao de cobradores evidentemente repercutird imediatamente
no equilibrio econdmico-financeiro dos contratos em vigor e, por efeito reflexo, na composi¢ao das
tarifas a serem suportadas pelos usuarios.

14. Medida cautelar concedida, para o fim de suspender, com efeito ex tunc e até posterior deliberagao,
a eficacia da Lei Municipal n® 18.761/2020 (Recife). (Relator Francisco Bandeira de Mello, julgado em
16.12.20).
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Processo n® 0001693-44.2018.8.17.0000

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. OBRIGATORIEDADE DE PREFEITO EM PRESTAR INFORMACOES DIRETAMENTE
A CAMARA DE VEREADORES. PRINCIPIO DA SEPARACAO, INDEPENDENCIA E HARMONIA
ENTRE OS PODERES. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA PRESENTES. LIMINAR
DEFERIDA PARA SUSPENSAO DOS EFEITOS DOS DISPOSITIVOS IMPUGNADOS. DECISAO
UNANIME.

1. O Principio da Separagao, Independéncia e Harmonia entre os Poderes deve preservar a nao
subordinagao de um poder em face do outro, estando expressamente previsto na Constituicao do
Estado de Pernambuco em seu art. 79.

2. Dispositivos de Lei Organica de Municipio de Goiana, que estabelecem a obrigatoriedade do Prefeito
a responder a pedido de informagoes diretamente a Camara municipal, no prazo de 30 dias, sob pena
de infragao politico-administrativa, em tese, preenche o requisito fumus boni iuris.

3."A definigao dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo
e julgamento sao da competéncia legislativa privativa da Unido" - Simula Vinculante 46 do STF, e nao
do Municipio.

4. Os inimeros requerimentos encaminhados pelo Legislativo Municipal diretamente ao Chefe do
Executivo, para que responda diretamente no prazo de trinta dias, bem como o requerimento de
instalacao de CPI, perfazem o requisito de periculum in mora.

5. Deferida a concessao da medida cautelar, suspendendo a efic4cia, com efeito ex nunc, dos artigos 37,
inciso XXV, §1° e §2¢, artigo 72, inciso XVI, artigo 76, inciso III, todos da Lei Organica Municipal de
Goiana, até posterior deliberacdo desta Corte de Justica. Decisdao unanime. (Relator Evandro
Magalhaes Melo, julgado em 19.04.2021).

Processo n® 0020639-25.2021.8.17.9000

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N&. 18.366/2017 DO MUNICIPIO DO RECIFE. GRATUIDADE AOS GUARDAS
MUNICIPAIS PARA O INGRESSO A SALAS DE CINEMA, CINECLUBES, ESPETACULOS
MUSICAIS E CIRCENSES E EVENTOS ESPORTIVOS, DE LAZER E DE ENTRETENIMENTO
REALIZADOS NO MUNICIPIO. ART. 97, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PLAUSIBILIDADE
JURIDICA DA TESE. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. DECISAO UNANIME.

1. Competéncia do Orgao Especial para o julgamento da presente Agdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade de Lei Municipal em face da Constitui¢ao Estadual, consoante teor do art. 29,
inciso VIII do Regimento Interno deste e. TJPE.

2. Legitimidade do Procurador-Geral de Justica para ajuizar A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, com
fulcro no art. 63, inciso III, da Constituicao Estadual.

3. A presente Agao Direta de Inconstitucionalidade visa a declaragao de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n®. 18.366/2017, que instituiu o acesso gratuito aos Guardas Municipais da Cidade do Recife,
mediante a apresentacado de carteira de identidade funcional, a salas de cinema, cineclubes, espetaculos
musicais e circenses, eventos esportivos, de lazer e de entretenimento realizados no Municipio.

4. O art. 10 da Lei n® 9.868/99 prevé a concessdao de medida cautelar por decisao da maioria absoluta
dos membros do Tribunal.

91



5. Para a concessao de medida cautelar em Agdo de Inconstitucionalidade devem estar presentes,
cumulativamente, os seguintes requisitos: plausibilidade juridica da tese (fumus boni iuris) e a
possibilidade de prejuizo decorrente do retardamento da decisao postulada (periculum in mora).

6. O Procurador-Geral de Justica salienta a inconstitucionalidade material da norma, por ferir o art. 97
da Constituicao Estadual, ao violar os principios da moralidade e da impessoalidade, os quais
decorrem do principio da supremacia do interesse publico e da isonomia ou igualdade.

7. De fato, a lei impugnada fere os principios da impessoalidade e da moralidade ao instituir
gratuidade a determinado grupo de servidores municipais em detrimento de outros, sem qualquer
razao que justifique o discrimen.

8. Nao se vislumbra uma razao plausivel que permita ao legislador local distinguir os guardas
municipais dos demais funcionarios publicos do Municipio.

9. Vale mencionar que ndo houve a sangao do projeto de lei pelo Prefeito, de modo que a norma foi
promulgada pelo Presidente da Camara de Vereadores.

10. A Procuradoria do Municipio, inclusive, opinou pelo veto da lei, por entender ser ela
inconstitucional. Vale citar trecho do Parecer: “Evidentemente, h4 uma quebra do principio da
igualdade quando, sem um fundamento constitucionalmente ancorado, cria-se um beneficio
desproporcional para uma determinada categoria funcional. Nao ha como argumentar que ha uma
necessidade especial de acesso dos guardas municipais a tais eventos que nado exista em relagao a
outros servidores publicos e que justifique realizar uma restrigao tao grave as atividades economicas
culturais ou desportivas”.

11. Importante destacar que qualquer gratuidade conferida a um grupo sera custeada pelo restante dos
usudrios, pois as empresas de salas de cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e
eventos educativos, esportivos, de lazer e de entretenimento, ao isentarem de pagamento o grupo de
servidores favorecidos, tera que aumentar o prego do ingresso para os demais.

12. O Tribunal de Justica do Espirito Santo, recentemente, declarou a inconstitucionalidade de lei
municipal que concedia gratuidade de entrada para Policiais Militares, Policiais Civis, Bombeiros
Militares e Guardas Civil Municipais, Agentes do Secretaria de Estado da Justica, Agentes de Transito,
mediante apresentacao de identidade funcional e meia entrada aos seus dependentes as sessoes de
cinema, teatro, shows, feiras, exposic¢des, eventos culturais e esportivos realizados no Municipio (T]J-
ES - ADI: 00035016520208080000, Relator: ADALTO DIAS TRISTAO, Data de Julgamento: 10/06/2021,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacao: 18/06/2021).

13. O Tribunal de Justica de Sao Paulo, também, declarou a inconstitucionalidade de Lei Municipal
que instituiu a gratuidade de entrada em eventos culturais e esportivos aos integrantes dos 6rgaos da
seguranca publica (TJ-SP - ADI: 20377206920208260000 SP 2037720-69.2020.8.26.0000, Relator: Xavier
de Aquino, Data de Julgamento: 07/10/2020, Orgao Especial, Data de Publicagdo: 09/10/2020).

14. Presentes, portanto, a plausibilidade juridica da tese (fumus boni iuris) e a possibilidade de
prejuizo decorrente do retardamento da decisao postulada (periculum in mora), de modo que deve ser
deferida a medida cautelar.

15. Medida Cautelar deferida, com o fim de suspender, com efeitos ex nunc e até posterior deliberagao,
a eficicia da Lei n® 18.366/2017 do Municipio do Recife.

16. Decisao Unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes , julgado em 24.02.22)

Verbas remuneratorias de servidores publicos
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Processo n® 0005304-68.2019.8.17.0000

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MOVIDA PELO PROCURADOR GERAL DE JUSTICA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 602/2017, DO MUNICIPIO DE DORMENTES.
ESTABELECIMENTO DE PENSAO VITALICIA A VIUVA DE EX-PREFEITO, NO VALOR DE R$
10.000,00. VIOLACAO AO PRINCIPIO REPUBLICANO. MACULA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, EFICIENCIA E ISONOMIA. ART. 97 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. PRECEDENTES DO STF E DESTE TJPE. PROCEDENCIA DA ACAO. EFEITOS A
PARTIR DO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade movida pelo Procurador Geral de Justi¢a em face
da Lei n® 602/2017, do Municipio de Dormentes, que concedeu pensao vitalicia a Senhora xxxxx, vitva
do ex-Prefeito xxxxx, falecido em 21 de setembro de 2017, quando no pleno exercicio do cargo, no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

2. A medida cautelar foi deferida, suspendendo-se a eficacia da citada Lei, com efeitos ex nunc.

3. O art. 97 da Constituicao Estadual, reproduzindo texto similar da Constituicao Federal, consagra os
principios da moralidade e impessoalidade como guias da atividade administrativa.

4. O estabelecimento dessa modalidade de beneficio pecunidrio a familiar de agentes politicos nao é
amparado pelo Principio Republicano, ou mesmo pelos principios dele decorrentes, como o da
moralidade, isonomia e impessoalidade, preceitos esses que norteiam a atividade administrativa.

5. O Principio Republicano "apresenta conteido contrdrio a pratica do patrimonialismo na relagao
entre os agentes do Estado e a coisa publica. (...) Os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa vedam a instituicdo de tratamento privilegiado sem motivo razoavel, tal qual o
estabelecido em proveito de familiares de quem nao mais exerce funcao publica ou presta qualquer
servico a Administragao Publica". (STF - ADPF: 590 PA 0024268-68.2019.1.00.0000, Relator: LUIZ FUX,
Data de Julgamento: 08/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 24/09/2020).

6. Na verdade, levando-se em conta que o gestor publico s6 é autorizado a fazer aquilo que esta
previsto em lei (principio da legalidade), ndo se vislumbra a existéncia de qualquer critério legitimo,
ou mesmo razoavel, apto a justificar a concessao de pensao especial a vitva de ex-prefeito em razao
do falecimento deste no decorrer no mandato, até porque a beneficidria ja se encontra acobertada pelo
regime previdencidrio (proprio ou geral) para o qual contribuia o agente.

7. Ainda que o ex-prefeito tivesse prestado servigos relevantes a municipalidade, amparado pela sua
esposa (ora "pensionista), e que o legislador estivesse comovido com o falecimento do agente publico,
e com sentimento de gratidao, resta claro que o estabelecimento deste tipo de benesse nao se coaduna
com os preceitos constitucionais acima citados.

8. Neste sentido: (STF - ADPF: 590 PA 0024268-68.2019.1.00.0000, Relator: LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 08/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 24/09/2020), (ARE 832113 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 31/03/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
079 DIVULG 19-04-2017 PUBLIC 20-04-2017), (Direta de Inconstitucionalidade 506094-60002408-
86.2018.8.17.0000, Rel. Mauro Alencar De Barros, Orgéo Especial, julgado em 03/05/2021, DJe
22/06/2021), (Direta de Inconstitucionalidade 507184-90002626-17.2018.8.17.0000, Rel. Roberto da Silva
Maia, Orgéo Especial, julgado em 21/10/2019, DJe 09/01/2020)
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9. Afora isso, como lembrado em julgamento similar perante este Orgio Especial, acima citado, a
pensdo nao encontra a correspondente retribuigao financeira (fonte de custeio). Por isso a alegagao,
pelo requerente, de afronta também ao art. 158, §1%, da Constitui¢ao Estadual.

10. O Municipio asseverou que nao se trata de beneficio previdenciario, sendo custeado pelo erario
municipal, entretanto, de um ou outro modo, a Lei impugnada aparentemente viola sim a Constitui¢ao
Estadual, seja pela impossibilidade de criacao de beneficio sem fonte correspondente de custeio, seja
pela oneracao de toda a populagao em prol de uma pessoa ou grupo restrito de pessoas (principio
republicano, impessoalidade e moralidade).

11. Agao julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 602/2017 do Municipio de
Dormentes, com efeitos a partir do julgamento da Medida Cautelar (que se deu em 21/06/2021),
preservando-se os efeitos da norma institucional quanto aos valores percebidos pela beneficiaria até
aquela data.

12. Decisao Unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, julgado em 09.05.22)

Processo n® 0012765-86.2021.8.17.9000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. INSURGENCIA.
INCISOS VII, VIII E X, DO §32, DO ART. 83, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL DE SALGUEIRO-PE,
PROMULGADA PELA CAMARA DOS VEREADORES DE SALGUEIRO. DISPOSITIVO QUE
INSTITUI DIREITO A ESTABILIDADE FINANCEIRA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. VIOLACAO DO ART. 19, §1¢, IV
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. PRECEDENTES. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. EX NUNC. SEGURANCA JURIDICA E VERBAS DE NATUREZA
ALIMENTAR. ACAO JULGADA PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. O art. 19, §1% IV da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, dispde expressamente que cumpre ao
Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre o regime juridico de servidores publicos,
devendo em respeito ao Principio da Simetria tal comando normativo ser respeitado no ambito
Municipal, garantindo a homogeneidade da disciplina da separacao, independéncia e harmonia entre
os Poderes, nos diferentes planos federativos. A matéria restou jurisprudencialmente estabilizada pelo
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 598.829, com Repercussao Geral de Mérito tombada sob o
Tema n® 223.

2. Os incisos VII, VIII E X, do §3°, do art. 83, da lei organica municipal de Salgueiro-PE, instituiu, no
ambito local, o direito a denominada "estabilidade financeira" aos servidores publicos municipais, em
violagao ao dispositivo da Constitui¢ao Estadual que confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa das leis que disponham sobre servidores publicos e seu regime juridico, resvalando em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

3. No que tange aos efeitos do decisum, em respeito a seguranca juridica e em virtude na natureza
alimentar das verbas instituidas pelas normas impugnadas, modularam-se dos efeitos da presente
declaracdo de inconstitucionalidade, conforme permissivo contido no art. 27 da Lei Federal n.?
9.868/99. Assim, restringiu-se os efeitos desta declaracdo, para a partir deste julgamento, preservando-
se, porém, os efeitos da norma inconstitucional quanto aos valores ja percebidos pelos servidores
municipais de Salgueiro-PE eventualmente concedidos no passado; desconstituindo-se, todavia, para
o futuro, a percepgao dos beneficios/gratificagdes ainda vincendas.

4. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
integral dos incisos VII, VIII e X, do §3% do art. 83, da Lei Organica Municipal de Salgueiro-PE, por
ofensa ao art. 19, §1°, 1V, da Constitui¢ao de Pernambuco; conferindo efeitos ex nunc para preservar os
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efeitos da norma inconstitucional quanto aos valores ja percebidos por aqueles servidores afetados.
(Relator Des. Mauro Alencar de Barros, julgado em 03.03.22)

Criacao de contribuicdo compulsoéria

Processo n® 0003771-11.2018.8.17.0000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 22, § 42, DA LEI ESTADUAL
Ne 13.264/2007. CONTRIBUICAO AO SISMEPE. SERVIDORES MILITARES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. ADESAO COMPULSORIA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ART.
106, § 32, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E ART. 149, § 1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, em face
do artigo 2°, § 4°, da Lei Estadual n® 13.264/2007, por contrariedade ao artigo 106, § 3%, da Constitui¢ao
do Estado de Pernambuco.

2. A presente acao direta poe em perspectiva a compatibilidade de norma estadual com regramento
constitucional que trata da compulsoriedade da adesao dos Militares Estaduais ao SISMEPE - Sistema
de Satude dos Militares do Estado de Pernambuco.

3. Ressalta-se, de inicio, que a medida cautelar perseguida na inicial da presente A¢ao foi indeferida,
tao somente, por restar ausente o periculum in mora, ja que a norma questionada data do ano de 2007
e a Agao foi ajuizada apenas em 2018.

4. A questao, in casu, deve ser vista sob a 6tica da inconstitucionalidade material, ou seja, examinando
se o conteudo do ato se acha em desacordo com a Constitui¢ao Estadual. O dispositivo legal em andlise
trata de situacdo na qual é autorizado ao Poder Publico o desconto nos proventos dos militares do
valor correspondente ao SISMEPE, de adesao compulsoria pelos servidores.

5. O Procurador-Geral aponta ofensa a Constitui¢ao Estadual, quando o texto dispde sobre o carater
compulsério da adesao, pois embora a Constituicdo do Estado permita aos Entes Federados a
possibilidade de instituir contribuicao cobrada de seus servidores para o custeio dos sistemas de
previdéncia e assisténcia social, nao ha previsao de contribui¢do para o custeio da satude.

6. Depreende-se da leitura do art. 106, § 3°, da Constitui¢ao Estadual e do artigo 149, § 1% da
Constituicao Federal que foi atribuida competéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para instituirem contribui¢do unicamente para o custeio de seus respectivos regimes previdencidrios,
nao fazendo qualquer ressalva quanto aos servigos de satude.

7. Sobre o tema, de fato, a jurisprudéncia dominante do Egrégio Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justi¢a aponta para o entendimento de que a instituicao pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios de contribuicao descontada de seus servidores para o custeio de assisténcia a

saude esta em dissonancia com o disposto no art. 149, § 1°, da CF.
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8. Confira-se, nesse sentido, posicionamento sedimentado em Repercussao Geral: Tema 55: "I - Os
Estados membros possuem competéncia apenas para a institui¢ao de contribui¢ao voltada ao custeio
do regime de previdéncia de seus servidores. Falece-lhes, portanto, competéncia para a criacao de
contribuigdo ou qualquer outra espécie tributdria destinada ao custeio de servigos médicos,
hospitalares, farmacéuticos e odontoldgicos prestados aos seus servidores; II - Nao ha obice
constitucional a prestacdo, pelos Estados, de servigos de satide a seus servidores, desde que a adesao
a esses "planos" seja facultativa.".

9. Para a Corte Suprema, a instituigao de contribuigao destinada a financiar a satde é matéria que se
encontra na competéncia exclusiva da Unido Federal, impedindo os demais entes da federagao de
legislarem sobre o assunto, consoante interpretagao sistematica do caput e § 1° do art. 149, c/c o art.
194, ambos da Constituicao Federal.

10. Com efeito, antes da alteragao promovida pela EC 41/03, os Estados, Distrito Federal e Municipios
estavam legitimados a legislar sobre regime previdencidrio e de assisténcia social de seus servidores,
mas nao sobre beneficios relacionados a saude.

11. Atualmente, com a alteracao do texto do artigo 149 da CF pela EC n® 41/03, a competéncia estadual,
distrital e dos municipios, tornou-se ainda mais restrita, limitando-se ao custeio de regime proprio de
previdéncia social em beneficio dos respectivos servidores, ndo abrangendo as demais areas da
seguridade social previstas no art. 194 da Carta da Republica, tais como a satide e a assisténcia social.
12. Assim, nao ha que se falar em contribuicdo compulséria para o Sistema de Satide dos militares,
sendo certo que qualquer contribuicao deste género deve ser feita de modo facultativo, ou seja, a
critério do contribuinte.

13. Ressalta-se que deve ser afastada a alegacgao sobre a necessidade de ser realizado o distinguish em
relagdo ao precedente firmado pelo STF no ambito do RE 573.540/MG, pois naquele julgamento foi
decidido que "Os Estados-membros podem instituir apenas contribui¢do que tenha por finalidade o
custeio do regime de previdéncia de seus servidores. A expressao "regime previdencidrio" nao abrange
a prestacdo de servigos médicos, hospitalares, odontoldgicos e farmacéuticos.”, ndo sendo feita,
portanto, qualquer ressalva quanto ao servidor militar. Assim, restou assentada a incompeténcia do
Estado para instituir a cobranga compulsoéria do servigo de satide dos servidores, de modo que somente
seria legitima tal cobranca se fosse facultativa, dependendo da adesao do militar contribuinte.

14. Conclui-se, portanto, que os servigos de satide podem ser oferecidos aos servidores militares e
prestados mediante contribui¢dio, mas nao de forma compulsoria. Caracteriza-se, pois, a
inconstitucionalidade da expressao "compulsdria”, constante do artigo 2° § 4°, da Lei Estadual n®
13.264/2007, de modo que, em ambos os casos, de beneficidrios titulares e dependentes, a adesao ao
SISMEPE devera ser facultativa.

15. Evidentemente, a receita do SISMEPE, oriunda dos descontos impugnados nos autos, € importante
para o custeio dos servigos de satde prestados aos policiais militares do Estado de Pernambuco e seus

dependentes. Entretanto, nada justifica a cobranga compulsoria de tais valores sobre os vencimentos

96



do servidor publico, em verdadeira afronta aos comandos insertos no artigo 106, § 3%, da Constitui¢ao
do Estado de Pernambuco, bem como no artigo 149, § 1°, da Constituigao Federal.

16. Acao Direta de Inconstitucionalidade procedente, para reconhecer a inconstitucionalidade material
da expressao "compulsodria”, constante do artigo 22 § 4°, da Lei Estadual n® 13.264/2007, de modo que
a adesao ao SISMEPE devera ser facultativa, tanto para os beneficidrios titulares, como para seus
dependentes.

17. Por fim, confere-se a presente declaragao efeitos ex nunc, posto que os servigos médicos foram
colocados a disposigao dos servidores estaduais para utilizagao imediata quando necessaria, de modo
que a declaragao de inconstitucionalidade somente devera vigorar a partir do transito em julgado do
presente Acérdao.

18. Decisao Unanime. (Relator Erik de Sousa Dantas Simodes, julgado em 12.12.22)

COVID - 19

Processo n® 0006711-07.2021.8.17.9000

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°¢ 004/2021 DO MUNICIPIO DE LAGOA GRANDE.
ATIVIDADES ESSENCIAIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR NAO OBSERVADA. INOBSERVANCIA AOS DECRETOS ESTADUAIS ENTAO
VIGENTES. ACAO DIRETA PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N
004/2021, POR CONTRARIEDADE AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 15 E 78, II, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. DECISAO POR MAIORIA.

1. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria Geral de Justica de
Pernambuco, em face da Lei n® 004/2021, do Municipio de Lagoa Grande, por contrariedade ao

disposto nos artigos 15 e 78, 1I, da Constitui¢cao de Pernambuco.

2. O texto legal atacado opera uma flexibilizagao, ou seja, torna menos rigidas normas estaduais de
contenc¢ao da pandemia da COVID-19, ao reconhecer a pratica de atividades e exercicios fisicos como
essenciais para a populagao do Municipio da Lagoa Grande/PE em estabelecimentos prestadores de
servigos destinados a esta finalidade, autorizando o seu funcionamento, em contrariedade ao que

determinavam os Decretos Estaduais n® 50.433/2021 e 50.470/2021, entao vigentes.

3. De fato, nos termos dos artigos 15 e 78, II, da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco, assim como o
artigo 24 da Constituicao Federal, nao ¢ dado ao Municipio legislar sobre matéria de competéncia
concorrente, como na hipdtese de ado¢ao de medidas para o enfrentamento a pandemia da Covid-19,

que extrapola o interesse local.
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4. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n® 672-DF, assegurou o
exercicio da competéncia concorrente dos Governos Estaduais e Distrital, e suplementar dos Governos
Municipais, nos seguintes termos: “CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do Plendrio desta SUPREMA
CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, II
e IX; 24, XII;30, II e 198, todos da Constituicao Federal na aplicagao da Lei 13.979/20 e dispositivos
conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS GOVERNOS ESTADUAIS EDISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS,
cada qual no exercicio de suas atribui¢des e no ambito de seus respectivos territorios, para a adogao ou
manutencao de medidas restritivas legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposigao
de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restrigoes de
comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE
SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAQO para estabelecer medidas restritiva sem todo o territério

nacional, caso entenda necessario.”.

5. Assim, em conformidade com os artigos 23, II; 24, XII; 30, II e 198, todos da Constitui¢ao Federal,
restou assentada a competéncia legislativa suplementar dos Municipios, no limite de seu interesse local

e desde que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

6. No caso em liga, resta claro que a legislacao impugnada abrange interesse regional, ou seja, de ambito
estadual, haja vista que a autorizagao de funcionamento de academias e afins, fora das hipdteses
previstas na legislacao estadual, poderia frustrar todo o plano estadual de contencao do virus, além de

afetar a administragao dos leitos de UTI distribuidos por todo o Estado.

7. Nao se desconhece que, posteriormente a edi¢do dos Decretos Estaduais n°s 50.433/2021 e
50.470/2021, foram editadas outras normas pelo Estado de Pernambuco, incluindo o funcionamento de
academias de gindstica e atividades esportivas individuais. Entretanto, esse fato nao afasta a
necessidade de se retirar do ordenamento juridico a Lei Municipal n® 004/2021, na medida em que,
como visto, a norma local ultrapassou a sua competéncia suplementar constitucionalmente
estabelecida, sendo certo que, nas palavras do douto Subprocurador-Geral de Justica, “apenas com a
retirada do ordenamento juridico vigente da lei em comento, a populagdo de Lagoa Grande estara de

fato segura em caso de um novo lockdown ser decretado pelo Governo do Estado.”.

8. Acao Direta de Inconstitucionalidade procedente, confirmando a decisio deste Orgio Especial na
apreciacdo da medida cautelar, e em consonancia com o Parecer Ministerial, para que seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 004/2021, por contrariedade ao disposto nos artigos 15 e 78,

II, da Constitui¢ao de Pernambuco.

9. Decisao por maioria. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, julgado em 16.12.21)
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Vicio na formacao de leis

Processo n® 0004957-64.2020.8.17.9000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.126/2010 DO MUNICIPIO DE
GOIANA, EM FACE DO QUE DISPOEM OS ARTIGOS 144 E 146 DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
AUSENCIA DA OBRIGATORIA PARTICIPACAO POPULAR PARA DELIBERACAO ACERCA DE
ALTERACOES NO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
PROCEDENCIA DA ADI, COM MODULACAO DOS SEUS EFEITOS. DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Sindicato das Industrias de Papel, Artefatos de Papel, Papelao e Artefatos de Papelao do Estado de
Pernambuco — SINDIPAPEL, em face da Lei n® 2.126/10, do Municipio de Goiana, por contrariedade
aos artigos 144 e 146, da Constituigao Estadual.

2. Apesar da existéncia de pedido cautelar, e da adogao do rito respectivo por ocasiao do despacho da
petigdo inicial, a cargo do e. Relator origindrio, as informagdes ja foram prestadas pelo érgao do qual
emanou a lei questionada, o Procurador-Geral do Municipio se manifestou e a douta Procuradoria-
Geral de Justica emitiu seu parecer, de forma que, por economia, o mérito da demanda esta apto a ser
analisado diretamente.

3. A propoésito, cumpre mencionar que este Orgao Especial ja enfrentou a situagio posta na presente
lide, quando, em 30 de janeiro de 2017, deferiu a medida cautelar postulada pelo Sindicato requerente,
por maioria de votos, nos autos da ADI 0006096-27.2016.8.17.0000, da Relatoria do Des. Evandro Sérgio
Netto de Magalhdes Melo, sendo a referida ADIL contudo, extinta sem resolu¢dao de mérito, por
auséncia de documentos essenciais.

4. Na oportunidade, o provimento liminar foi concedido, “para suspender a vigéncia da Lei n®
2.126/2010 do Municipio de Goiana, com efeitos ex nunc, nos termos do voto do Relator, Exmo.
Evandro Magalhaes, tendo sido acompanhado pelos Exmos. Desembargadores Fausto Campos (subst.
o Exmo. Des. Bartolomeu Bueno), Eurico de Barros, Alexandre Assung¢ao (subst. o Exmo. Des.
Frederico Neves), Antonio de Melo e Lima, Candido Saraiva (subst. o Exmo. Des. José Fernandes de
Lemos), Ricardo Paes Barreto (subst. o Exmo. Des. Jones Figueiredo), Eduardo Paurd, Jovaldo Nunes,
Bartolomeu Bueno (subst. o0 22 Vice-Presidente) e Jones Figueiredo (subst. o 1° Vice-Presidente), na
Presidéncia do Julgamento, sendo que o Exmo. Des. Carlos Moraes concedia parcialmente o
provimento cautelar, apenas no sentido de suspender os efeitos do art. 6° da mencionada lei, enquanto
o Exmo. Des. André Guimaraes indeferia o provimento cautelar”.

5. Entendeu, a maioria dos julgadores, pela presenca do fumus boni iuris, em razdo da auséncia da
participacdo popular no processo de alteracao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Goiana (Lei n® 1.987/2006), “podendo implicar em indesejavel vicio formal que
compromete a constitucionalidade da referida lei, por desobediéncia ao art. 144, caput e § 2, alinea ‘d’,
da Constituicao Estadual e art. 40, § 4% 1, da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)”.

6. No mencionado julgamento, foi destacado, quanto ao periculum in mora, “que o vicio formal
alegado diz respeito ao processo legislativo que estava ferido, ndo s6 pela jurisprudéncia que ja
reconheceu a inconstitucionalidade pela falta de participagao popular, conforme arestos aqui lidos no
item anterior, como também dispde expressamente a Lei n® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades”.
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7.A época, informou-se que havia a instalagao de pelo menos 02 (dois) empreendimentos imobilidrios,
que visavam a construc¢ao de loteamentos residenciais em area previamente ocupada por industrias,
bem como restou demonstrado que o mercado imobilidrio do Municipio, localizado a 14 km do Parque
Industrial, encontrava-se em pleno desenvolvimento, com empreendimentos de condominios
residenciais langcados ha dois anos e com mais da metade dos lotes vendidos.

8. Concluiu-se, portanto, que “a manutengao da lei questionada podera possibilitar abalo na ordem
publica consubstanciado em possiveis transtornos aos moradores daquela regidao, posto que as
atividades industriais desenvolvidas pelas empresas instaladas na localidade (Macrozona-2) envolvem
a produgcao de ruidos e poluigao”.

9. Foi especificado, ainda, que as licencas de construgao eventualmente ja concedidas deveriam ficar
livres da liminar ante o efeito ex nunc previsto no §1¢, do artigo 11, da Lei n® 9.868/99.

10. De fato, a Lei Municipal n® 2.126/10 alterou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Goiana (Lei n°® 1.987/2006), modificando o Mapa de Zoneamento Legal da
municipalidade, de modo a permitir a construcao de imoveis residenciais em areas proximas a zona
industrial.

11. Através da Lei n® 1.987/06, o Municipio foi dividido em quatro areas, sendo elas: (i) Macrozona 1
(MZ-1): Macrozona urbana do distrito sede de Goiana; (ii) Macrozona 2 (MZ-2): Macrozona agro-
industrial, de incentivo a protecao florestal e diversificagao de culturas; (iii) Macrozona 3 (MZ-3):
Macrozona estratégica para desenvolvimento sustentavel; e (iv) Macrozona 4 (MZ-4): Macrozona de
nucleos urbanos e turismo de veraneio.

12. A Lei ora questionada, Lei n® 2.126/10 modificou as Macrozonas 1, 2 e 3, com a criacao da Zona de
Equipamentos Especiais 3 (ZEE-3), da Zona de Urbanizagao Preferencial 4 e 5 (ZUP-4 e ZUP-5), da
Zona Industrial 2 (ZI-2) e a transformagao das Zonas de Expansao Urbana 1, 2, 3 e 4 (ZEU-1, ZEU-2,
ZEU-3 e ZEU-4).

13. O requerente demonstrou que a modifica¢ao realizada pela referida norma, especificamente, na
Macrozona 2 (MZ-2), entao denominada Zona Industrial de Goiana, autorizou a venda e construgao
de lotes de imoveis residenciais a curto distanciamento dos Parques Industriais, trazendo inimeros
prejuizos aos seus habitantes.

14. Consta dos fdlios que o processo legislativo que ensejou a aprovagao da norma questionada nao
contou com a devida participagdo popular, como se constata nas certidoes de ID 10598843, pags. 4 e 5.
15. A edilidade aponta falsidade ideoldgica das certiddes exaradas pela Camara de Vereadores, por
ndo encontrar referéncia ao Processo Legislativo correspondente. No entanto, a Casa Legislativa
Municipal foi oficiada por meio do despacho de ID 13002261, desta Relatoria, para colacionar a copia
do processo legislativo que resultou na aprovacao da Lei n® 2.126/2010, sendo constatado que, de fato,
nao houve participagao popular na elaboragao da referida lei.

16. Em relagao a politica de desenvolvimento urbano, a Constitui¢ao do Estado de Pernambuco exige,
em seus artigos 144, § 2°, “d” e 146, a participacado ativa de entidades civis e grupos sociais organizados
no processo legislativo referente a elaboragdo e implementagao de normas que dizem respeito ao
desenvolvimento urbano, o que ocorre por meio de debates, audiéncias e consultas publicas.

17. Com efeito, a elaboragao dos planos urbanisticos diz respeito a participacao efetiva da comunidade,
conforme dispde o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, em seu artigo 40, § 4°, que obriga o
Poder Publico municipal a garantir, no processo de elaboragao e na fiscalizagdo da implementagao do
plano diretor, a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagao da populacdo em geral
e de associa¢Oes representativas dos diversos segmentos da comunidade. Impde, ainda, a publicidade
dos documentos e informagdes produzidos, bem como o acesso de qualquer interessado.

18. Assim, a Lei Municipal n® 2.126/10, ao disciplinar parcela da politica urbana do Municipio, com
alteracao do respectivo plano diretor, sem a participacao de entidades comunitarias representativas
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dos diversos segmentos da comunidade no processo legislativo, contém vicio de inconstitucionalidade
formal por afronta ao artigo 144 e 146, da Carta Politica Estadual.

19. Por conseguinte, ¢ inconstitucional a Lei Municipal n® 2.126/10, do Municipio de Goiana, que
modificou o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Goiana, promovendo
alteracoes no Mapa de Zoneamento Legal da municipalidade, sem assegurar a participagao popular.
20. Assim, em conclusao parcial, julga-se pela procedéncia da presente Agdo Direta, para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n®2.126/2010, do Municipio de Goiana, por ofensa aos artigos 144,
§22 “d” e 146, caput, da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco.

21. Na sequéncia, a fim de evitar inseguranca juridica entre os municipes e em atencao ao fato de que
a Lei foi publicada no ano de 2010 e, desse modo, surtiu efeitos no decorrer do periodo de sua vigéncia,
evidencia-se a necessidade de se modular os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, a fim de
que nao se atinja situagdes juridicas ja consolidadas sob o manto da boa-fé, afrontando direitos
fundamentais dos cidadaos, como, por exemplo, o direito a propriedade.

22. Destarte, os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade formal da Lei n® 2.126/2010 devem ser
ex nunc, porque construcdes podem ter sido aprovadas com base na lei agora revogada e nao ha como
alterar o respectivo status quo.

23. Portanto, fixa-se o prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da publicagao do presente Acdrdao
para que a declaragao de inconstitucionalidade surta seus efeitos.

24. Acao Direta de Inconstitucionalidade procedente, em consonancia com o Parecer Ministerial, para
declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 2.126/2010, do Municipio de Goiana, por ofensa aos
artigos 144, § 2°, “d” e 146, caput, da Constituicao do Estado de Pernambuco, com efeitos ex nunc, apos
120 (cento e vinte) dias da publicacdo do presente Acdrdao.

25. Decisao Unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simodes, julgado em 11.02.21)

Processo n® 0005708-22.2019.8.17.0000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. COMPETENCIA DO ORGAO ESPECIAL.
EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE TUPANATINGA/PE. ALTERACAO DO ART. 45
DA REFERIDA LEI PRINCIPIO DA SIMETRIA. EXIGENCIA DE MAIORIA QUALIFICADA PARA
APROVACAO DE LEI COMPLEMENTAR. QUORUM SUPERIOR AO EXIGIDO PELO ART. 18 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA.
VERIFICACAO DOS REQUISITOS DA PROBABILIDADE JURIDICA E DO PERIGO DE DANO.
CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR. DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Tupanatinga em face do art. 1° da Emenda a Lei Organica n® 001/2017, que alterou o art.
45 da referida Lei, estabelecendo que as leis or¢amentdrias sé serdo aprovadas se obtiverem dois tercos
dos votos dos membros da Camara Municipal.

2. De logo, registra-se que o autor tem legitimidade para propor A¢ao Direta de Inconstitucionalidade,
conforme art. 63 da Constituigao Estadual. Afora isso, tal matéria é pertinente as suas atribui¢oes, bem
como a petigao inicial atende aos requisitos formais previstos na legislagao.

3. Alega-se, na presente a¢ao, a inconstitucionalidade do art. 1° da Emenda a Lei Organica n® 001/2017
do Municipio de Tupanatinga, que alterou a redagao do art. 45 da referida lei para estabelecer quérum
qualificado para a aprovacgao das leis orcamentarias, ou seja, fixou que, para a sua aprovagao, serao
necessarios os votos de dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

4. A Constituigao Estadual, em seu art. 7°, §6°, prevé que as deliberagoes legislativas serao tomadas por
maioria simples de votos, salvo os casos excetuados na propria Constitui¢ao, a semelhanga do que esta
disposto no art. 47 da Constituigao Federal.
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5. O artigo 85 da Constitui¢ao Estadual, prevé que: "a Lei Organica Municipal regulara o processo
legislativo aplicdvel ao Municipio, observado, no que couber, o disposto nesta Constitui¢ao".
Estabelece o texto constitucional estadual, entretanto, em seu art. 18 que: "as leis complementares serao
aprovadas por maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, observados os demais termos
de votacao das leis ordindrias’, prevendo exce¢do no quoérum, portanto, ao tratar de leis
complementares.

6. Ao fixar o referido quérum, a Constituicao Estadual seguiu a orientagdo do constituinte federal que
estabeleceu para as leis complementares, que tratam de matérias taxativamente previstas na
Constituigao, a exigéncia de uma maioria absoluta para a sua aprovagao, conforme o disposto no art.
69 da CF/88, prevendo para as leis ordindrias, no art. 47, como consignado anteriormente, a maioria
simples ou relativa para sua aprovacao. O quérum de maioria qualificada foi estabelecido somente
para os casos especificos e nela determinados.

7. Nesse contexto, em respeito ao principio da simetria, os preceitos normativos constitucionais que
regem o processo legislativo, devem ser aplicados, de igual forma, em nivel municipal, pelo que, o
quérum de maioria absoluta estabelecido para as leis complementares em niveis federal e estadual,
devera ser obrigatoriamente reproduzido pelos municipios.

8. Confira-se: "A exigéncia de maioria qualificada para a aprovacao de leis complementares municipais
¢ incompativel com o modelo de processo legislativo definido pela Constituicio do Estado de
Pernambuco, em especial com o artigo 18, caput, do texto constitucional, razdo pela qual, a luz do
principio da simetria (art. 76 da CE), mostra-se relevante o reconhecimento da inconstitucionalidade
material da expressao "de dois tergos", contida no caput do artigo 35 da Lei Organica do Municipio de
Caruaru" (Adin 420838-800003326-53.2016.8.17.0000. Rel. Frederico Ricardo de Almeida Neves, Orgéo
Especial, julgado em 22/08/2016, DJe. 26/08/2016).

9. Forgoso concluir, portanto, que houve, de fato, ofensa a Constitui¢ao do Estado de Pernambuco, pois
se esta prevée que a aprovagao de Lei Complementar se dard por maioria absoluta dos votos, nao pode
0 Municipio dispor de forma diferente, estabelecendo o quérum de 2/3 para aprovagao das leis
orcamentarias de natureza complementar, em razao do principio da simetria, de observancia
obrigatdria por todos os Municipios.

10. Nao resta duvida que a norma impugnada padece do vicio de inconstitucionalidade formal, por
ofensa translicida ao devido processo legislativo, em desrespeito as Constitui¢oes Estadual e Federal.
11. Evidenciados a plausibilidade juridica e o perigo na demora, impde-se a concessao da medida
cautelar para suspender a parte final do art. 45 da Lei Organica do Municipio de Tupanatinga, com
redacao dada pela Emenda n® 001/2017.

12. Medida cautelar deferida, para suspender, com efeitos ex nunc, a expressao "com excegao das Leis
Orcamentdrias que so serdo aprovadas se obtiverem dois ter¢os dos votos dos membros da Camara
Municipal", constante do art. 45 da Lei Organica do Municipio de Tupanatinga/PE, com redagao
conferida pela Emenda n® 001/2017.

13. Decisao unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, julgado em 04.04.22)

Processo n® 0003208-80.2019.8.17.0000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢ 1.688/2019, DO
MUNICIPIO DE ALIANCA, EM FACE DO QUE DISPOE O ART. 85 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. VICIOS FORMAIS DECORRENTES DA NAO APLICACAO DOS ARTIGOS 40, 170 E
177 DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES. VICIOS SANADOS. LEI QUE
PROIBE O NEPOTISMO NO AMBITO MUNICIPAL. SUMULA VINCULANTE N¢ 13 DO STF. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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1. Pelo lapso temporal decorrido desde o ajuizamento da presente acao em 2019, bem como diante das
ocorréncias havidas nesse interim, impde-se ultrapassar a analise do pedido liminar, passando-se ao
mérito da Agao.

2. Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Alianga,
Sr. Xisto Lourenco de Freitas Neto, em face da Lei Municipal n® 1.688/2019, por contrariedade ao art.
10, da Lei Organica daquele Municipio, bem como ao art. 85, da Constitui¢ao Estadual.

3. A lei questionada cria, no ambito da administragdo publica municipal dos Poderes Executivo e
Legislativo, a proibi¢ao da pratica de nepotismo.

4. O Projeto de Lei n® 003, de 20/02/2019 foi lido em Plenario no dia 26/02/2019, aprovado em 1° Turno
no dia 07/05/2019, e em 2° Turno no dia 23/05/2019. Foi encaminhado para sangao do Executivo, mas
foi vetado integralmente pelo Prefeito, em 31/05/2019.

5. De volta ao Plenario, o veto foi rejeitado por unanimidade de votos, sendo promulgada a Lei n®
1.688, em 28 de junho de 2019, vedando a pratica de nepotismo no ambito do Municipio de Alianga,
com sua publicagao no quadro de avisos da Camara Municipal.

6. O Autor da presente Acdo aponta a ocorréncia dos seguintes vicios formais que ensejariam a
nulidade da norma: (i) o texto do projeto de lei prevé a vedacao da referida pratica no "ambito da
Uniao", enquanto a norma s6 poderia abranger o ente federado; (ii) houve uma alteragao na redagao
do dispositivo, retificando a informagao, para fins de aplicagdo no ambito do Municipio, em
desrespeito aos artigos 172 do Regimento Interno, ja que o projeto de lei ndo foi encaminhado a
Comissao competente para fazer a corregao; (iii) a alteragao ndo foi comunicada ao Prefeito; (iv) o autor
do projeto de lei exerceu a presidéncia da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao, o que é vedado
pelo art. 40 do Regimento Interno da Casa Legislativa de Alianga.

7. O dispositivo constitucional que teria sido violado é o art. 85, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, in verbis: Art. 85. A Lei Organica Municipal regulara o processo legislativo aplicavel ao
Municipio, observado, no que couber, o disposto nesta Constitui¢ao. Paragrafo tinico. As leis serdao
publicadas no drgao oficial do Municipio ou em jornal local de circulagao regular e, na sua falta, no
orgao oficial do Estado, devendo ser afixadas em local bem visivel da Prefeitura e da Camara
Municipal.

8. Quanto ao primeiro e segundo vicios apontados pelo Autor, estes foram devidamente esclarecidos
e sanados satisfatoriamente, tratando-se, em verdade, de erro material evidente, posto que a norma
local nao poderia vedar o nepotismo no ambito da Unido Federal, mas tdo somente no ambito local.

9. Os equivocos foram sanados regularmente, tendo a Camara Municipal alterado o texto em questao,
fazendo constar, no art. 2% I, da norma impugnada, o seguinte: "a nomeagao de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma unidade administrativa investido em cargo de diregao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada
na administra¢do publica direta e indireta em qualquer dos poderes do Municipio". (grifo nosso)

10. Onde antes havia "da Unidao", passou a constar "do Municipio", tendo o Plendrio da Camara
Municipal sido informado da correcao, nos termos do art. 177 do Regimento Interno da Camara de
Vereadores, conforme certidao de fl. 319.

11. No que atine a comunicagao da altera¢ao ao Plendrio e ao Prefeito Municipal, verifica-se dos folios
que, de fato, o art. 177 do Regimento Interno exige a comunicagao, sem, contudo, estabelecer um prazo
para tal providéncia. A comunicagao da retificacdo ocorreu na volta do recesso parlamentar, com a
leitura da modifica¢dao no Plenario em 06/08/2019 (fl. 319) e envio do Oficio de n® 088/2019 ao Prefeito
(fl. 275), restando sanado o vicio apontado.

12. Quanto a vedacgao contida no art. 40 do Regimento Interno da Casa Legislativa de Alianga, verifica-
se que o Autor do Projeto de Lei, Vereador André Severino Gonzaga da Silva, participou como
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Presidente da Comissao de Constituigao, Justica e Redagao na reuniao que analisou o Projeto de Lei de
sua autoria.

13. Vejamos o que diz o Regimento: "Art. 40. Nenhum Vereador podera presidir reuniao da Comissao
quando se debater ou votar matéria da qual seja Autor ou Relator. Pardgrafo Unico: Nao podera o
Autor da proposicao ser dela Relator, ainda que substituto”.

14. A priori, portanto, teria havido vicio na tramitagdo do projeto nesse ponto. Ocorre que o projeto de
lei foi reanalisado pela Comissao posteriormente, sem a participagdo do autor, que ja ndo integrava
mais a CCJR, como se constata da Ata da Reuniao ocorrida em 23 de maio de 2019 (fls. 298/299), na
andlise da Emenda ao Projeto de Lei (fl. 287), bem como na Reunido que rejeitou o Veto do Executivo
(fls. 302/304), ou seja, o Projeto voltou a ser analisado pela Comissdao antes de ser encaminhado e
apreciado pelo Prefeito, restando sanado o vicio apontado.

15. Os demais argumentos dispostos na inicial também ndo merecem prosperar, haja vista que a
vedagao imposta pela lei municipal questionada decorre da Simula Vinculante n® 13, do Supremo
Tribunal Federal, ex vi: "A nomeagao de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissao ou de confianga ou, ainda, de fungao gratificada na administracao publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido
o ajuste mediante designagoes reciprocas, viola a Constitui¢ao Federal".

16. Por conseguinte, ndo tem cabimento a alegagdo do Autor sobre a proporcionalidade ou
razoabilidade da norma, a qual nao possui a elasticidade que o Autor pretende atribuir em razao da
quantidade de habitantes no Municipio, onde grande parte teria parentesco entre si, ou pela penosa
situagao econdmica do pais.

17. Assim sendo, a norma impugnada encontra-se em perfeita harmonia com o que preconiza o
arcabougo constitucional, nao estando maculada pelos vicios apontados pelo Autor da presente Agao.
18. Acao Direta de Inconstitucionalidade improcedente, prejudicado o pedido liminar.

19. Decisao Unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes , julgado em 23.05.22)

Processo n? 0008028-74.2020.8.17.9000

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N¢ 742/2019 DO
MUNICIPIO DE PASSIRA. “BLITZ DO IPVA”. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO E A
SEPARACAO DE PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 78, T A TII, 80, §§1° E 2°, E 112, III, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. PROCEDENCIA DA ACAO.

1. Lei municipal que proibe a realizagao de “Blitz do IPVA” no territério do Municipio de Passira.
Violagao frontal aos artigos 78, I a III, 80, §§1° e 22 e 112, III, todos da Constitui¢do do Estado de
Pernambuco. Invasao da esfera de competéncia do Estado de Pernambuco ao pretender impedir a
fiscalizagao de veiculos (e possivel apreensao, recolhimento ou retencao) em caso de auséncia de
recolhimento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) pelo sujeito passivo —
ou de qualquer outro tributo, como preconiza a norma —, de acordo com a previsao contida em seu
artigo 1°.

2. Inviabilidade do exercicio de competéncia legislativa plena pelo Municipio pela auséncia de lei
estadual sobre normas gerais, considerando ser competéncia privativa do Estado, afastando a
incidéncia do caput do artigo 80 da Constituicao Estadual — eis que este trata de tal possibilidade,
unicamente, quando a matéria € comum ao Estado e aos Municipios.
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3. Inconstitucionalidade material da integra da Lei n® 742/2019 do Municipio de Passira. Procedéncia
da agao. (Relator Des. Candido J. F. Saraiva de Moraes, julgado em 19.04.23)

Contratac¢ao tempordria

Processo n® 0009929-87.2015.8.17.0000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 3¢, INCISOS I E VI, E
ARTIGO 5% DA LEI N2 257/2001 DO MUNICIPIO DE CAPOEIRAS, EM FACE DO QUE DISPOE O
ART. 97, INCISO VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. CONTRATACAO TEMPORARIA POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. VICIOS MATERIAIS. OCORRENCIA. PRECEDENTES.
PARCIAL PROCEDENCIA DA ADI, COM MODULACAO DOS SEUS EFEITOS. DECISAO
UNANIME.

1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica, por meio
da qual requer seja declarada a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da Lei n® 257/2001 do
Municipio de Capoeiras, a qual dispde sobre contratacao temporaria para atendimento de situagao de
excepcional interesse publico, disciplina tais contrata¢des e da outras providéncias: Artigo 3° - Para
fins de que dispdem os artigos 37, inciso IX da Constitui¢ao Estadual com redagao dada pela EC n®
16/99, ficam caracterizados como de excepcional interesse publico, as seguintes hipodteses: (...) III -
Substitui¢des ocasionais nos servigos de educacao, saude e limpeza urbana imprescindiveis a nao
interrup¢ao destes servigos oferecidos a populagdo. (..) VI - Outras situagdes em que
comprovadamente fique demonstrada a afetacdo e riscos iminentes a populagdo que possam ser
comprovados pela descontinuidade do servigo publico; (...) Artigo 5° - A contratacao efetuada com
base na presente Lei, terd prazo definido pelo tempo, expresso ou estimado, necessario ou atendimento
da situagao tempordria ou excepcional, ndao podendo exceder a 03 (trés) anos, a contar da data da
portaria que, na forma do art. 4° inciso II declarar a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. §1? - Na hipoétese do inciso I do artigo 3% desta Lei, o contrato temporario terd a duragao
maxima de 06 (seis) meses podendo ser renovado, caso a situagao de emergéncia ou calamitosa persista
e seja publicado Decreto prorrogando a declaragao do estado de emergéncia ou de calamidade publica.
§2¢ - Havendo convénio com a Unido e o Estado, o prazo de contrato temporario poderd coincidir com
o prazo do convénio, ainda que esse ultrapasse o limite maximo. §3° - Nas demais hipdteses, o prazo
do contrato serd pelo tempo necessario ao atendimento da situagao temporaria podendo ser renovado,
ou prorrogado desde que o tempo contratual nao ultrapasse 04 (quatro) anos.

2. Como causa de pedir, o requerente alega que: (i.) a contratagdo tempordaria ocorre como excegao a
obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico, de modo que deve observaras seguintes condigdes:
a) previsao em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse ptiblico;
d) interesse publico excepcional; (ii.) ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade, pois os dispositivos
impugnados estabelecem hipdteses para contratagao tempordria que nao consubstanciam necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, ao invés, constituem atividades fins, continuas, que visam
atender as necessidades permanentes da Administragao, as quais devem ser supridas por servidores
admitidos mediante concurso publico; (iii.) o carater genérico da hipotese contida com inciso VI, do
artigo 3° da referida Lei local; e (iv.) afronta ao Principio da Moralidade, haja vista restar evidente o
desvio de finalidade praticado, tanto pelo administrador como pelo legislador, posto que, no ambito
do Municipio de Capoeiras, o contrato temporario pode ter a duragao de trés anos ou mais, ja que o
artigo nao trata de prazo limite.
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3. Por fim, o Procurador-Geral prequestiona, para efeito de eventual interposi¢io de Recurso
Extraordindrio, a norma em comento, tendo em vista a ofensa patente ao artigo 37, caput e incisos Il e
IX, da Constituigao Federal, e ndo apenas ao artigo 97, caput e inciso VII, da Constituigao do Estado de
Pernambuco.

4. Em resposta ao pedido de informacdes, o Municipio de Capoeiras alega, de inicio, que houve um
erro de digitagdo no termo "ocasionais", contido no inciso III, do art. 3%, da Lei n® 257/2001, devendo
ser considerada a expressdao "ocasionadas". Sustenta que a Lei Municipal questionada é uma
transcrigao, em sintese, das hipoteses de contratagao tempordria previstas pela Lei Federal n® 8.745/93,
a qual estabeleceu como circunstancias ensejadoras da contratacao tempordaria a necessidade premente
de manutencao de servigos essenciais como satide e educagao, diante de circunstancias que possam
pOr em risco a continuidade de tais servigos. Defende que a lei municipal é bastante clara ao estabelecer,
em seu artigo 5% que a contratacdo durard apenas o tempo, expresso ou estimado, necessdrio ao
atendimento da situagao temporaria ou excepcional e, por fim, aponta a auséncia de qualquer vicio de
constitucionalidade nos dispositivos impugnados, os quais preveem a determinagdo temporal das
contratagdes tempordrias, bem como deixa clara a temporalidade da fungao a ser exercida, e evidencia
a excepcionalidade do interesse publico.

5. Como visto, a presente agao direta poe em perspectiva a compatibilidade de normas do Municipio
de Capoeiras com regramento constitucional que trata da contratagao temporaria pelo Poder Publico.
6. A questdao em comento deve ser vista sob a dtica da inconstitucionalidade material, ou seja,
examinando se o conteudo do ato se acha em desacordo com o conteudo da Constitui¢ao Estadual.

7. Os indigitados dispositivos legais em andlise tratam de situagdes nas quais ¢ autorizado ao Poder
Publico a contratagdo por tempo determinado, sob a alegacdao de terem por objetivo atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

8. O Procurador-Geral aponta ofensa a Constitui¢do Estadual quando o texto dispde sobre a
possibilidade de contratagdo temporaria para o exercicio de atividades fins, que visam atender as
necessidades permanentes da Administracao, as quais devem ser supridas por servidores admitidos
mediante concurso publico. Questiona, ainda, a auséncia de limitagao temporal das contratagdes.

9. Eis a redagao do artigo 97, caput e inciso VII, da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco: Art. 97. A
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além dos
relacionados nos arts. 37 e 38 da Constituigao da Republica Federativa do Brasil e dos seguintes: (...)
VII - contratagdo de pessoal por prazo determinado, na forma e casos que a lei estabelecer, para
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

10. Por sua vez, dispdoem os artigos 37, caput e incisos II e IX, da Constituigao Federal: Art. 37. A
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao; IX - a lei estabelecera os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

11. Com efeito, pode-se extrair da norma constitucional que sdo trés os pressupostos autorizadores
para a contratagdo tempordria, quais sejam, o tempo determinado, a transitoriedade e a
excepcionalidade.

12. Em termos gerais, a jurisprudéncia do STF se consolidou no sentido de que as hipdteses de
contratagao tempordria devem conter, de modo preciso e objetivo, a contingéncia fatica que autoriza a
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pretericao a regra do concurso publico. Assim, exposta de modo delimitado, a hipotese fatica devers,
ainda, atender a cldusula da necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Ou seja, além
da forma precisa da enunciacdo, a hipdtese fatica deve revestir-se de excepcionalidade e
temporariedade, assim consideradas as situagdes passageiras que, se nao forem contornadas, podem
prejudicar a prestacao de servigo publico essencial.

13. No caso em liga, o inciso III, do art. 3% da Lei objurgada, prevé a contratacdo temporaria para
"Substitui¢des ocasionais nos servigos de educagao, saude e limpeza urbana imprescindiveis a nao
interrupcao destes servicos oferecidos a populagdo”, atividades que ndo se relacionam a
excepcionalidade e temporariedade exigidas pela Constituicao Estadual no art. 97, constituindo
fungdes inerentes a propria rotina administrativa.

14. Por seu turno, o inciso VI, do art. 3% dispde sobre a contratagao tempordria em "Outras situagoes
em que comprovadamente fique demonstrada a afetagdo e riscos iminentes a populagdo que possam
ser comprovados pela descontinuidade do servigo publico”, restando evidente, portanto um carater de
generalidade ndo condizente com as exigéncias da Constitui¢ao Estadual em seu inciso VII, do art. 97.
15. Como se vé, as expressdes nao garantem uma delimitacao suficiente da eventualidade pressuposta
para que ocorra a contratagao temporaria. O atendimento as necessidades de um ¢rgao municipal - no
caso, os de saude, educagao e de limpeza urbana - podem conter um grande leque de varidveis,
algumas de carater permanente, outras que sequer necessitam da cessao de pessoal.

16. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, a quem cabe a guarda da Constitui¢do, ja decidiu no
julgamento do Recurso Extraordindrio n® 658.026/MG, em regime de repercussado geral, que é valida a
contratacao de servidor para necessidade temporaria, excepcional e indispensavel ao servigo, sendo
vedada sua realizagao para atividades administrativas ordindrias e permanentes.

17. A tese firmada foi assim definida: "Portanto, podemos concluir que o contetido juridico do art. 37,
inciso IX, da Constituigao Federal pode ser resumido, ratificando-se dessa forma, o entendimento desta
Corte Suprema no sentido de que, para que se considere valida a contratacao tempordria, é preciso
que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja predeterminado;
c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratacao seja
indispensavel, sendo vedada a contratacao para os servigos ordinarios, permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administra¢do.". (grifo nosso)

18. Destarte, verifica-se que os incisos Il e VI, do art. 3%, da Lei Municipal n® 257/2001, questionados
na presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, ao disporem de forma genérica e indiscriminada
sobre a possibilidade de contratagdo tempordria de servidores sem concurso publico para servigos
ordindrios permanentes do Municipio de Capoeiras, contém vicio de inconstitucionalidade material e,
por isso, devem ter sua eficacia sustada, sendo irrelevante, vale ressaltar, o equivoco contido no termo
"ocasionais", posto que nao ha alteragdo substancial quanto a expressiao correta, qual seja,
"ocasionadas".

19. Por outro lado, quanto ao artigo 5% que trata da duragao da contratagao tempordria, percebe-se que
seu caput estabelece o prazo maximo de trés anos, sendo que seus paragrafos discorrem sobre outras
situagdes especificas, como no caso de situagao de emergéncia ou de calamidade publica, cujo contrato
tera duracdo maxima de 06 (seis) meses, podendo ser renovado, caso a situacdo de emergéncia ou
calamitosa persista e seja publicado Decreto prorrogando a declaragao do estado de emergéncia ou de
calamidade publica (§1°). Ou no caso de convénio com a Uniao e o Estado, quando "o prazo de contrato
temporario podera coincidir com o prazo do convénio, ainda que esse ultrapasse o limite maximo". E
por fim, quanto as demais hipdteses do art. 3%, "o prazo do contrato sera pelo tempo necessario ao
atendimento da situagdo temporaria podendo ser renovado, ou prorrogado desde que o tempo
contratual nao ultrapasse 04 (quatro) anos".
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20. Como visto, o artigo 5% da Lei Municipal questionada fixa prazo determinado para a contratagao
tempordria e excepcional, estabelecendo limite maximo, atendendo ao comando contido no art. 97, VII,
da Constituicao Estadual. Ademais, o limite de quatro anos para vigéncia do contrato temporario,
previsto no art. 52 da Lei Municipal, trata de limite maximo, podendo a Administracao contratar por
periodos inferiores, sendo certo que a mencionada limitagdo, na esteira da jurisprudéncia deste
Sodalicio, ndo ultrapassa a fronteira da razoabilidade.

21. Por derradeiro, cumpre afastar o argumento do Municipio quanto ao fato de que a Lei questionada
seria uma transcri¢ao, em sintese, das hipdteses de contratagao temporaria previstas pela Lei Federal
n? 8.745/93, uma vez que a referida Lei Federal possui contetido bastante detalhado e delimitado as
hipdteses nela contidas, passando ao largo da generalidade contida na Lei Municipal impugnada

22. Precedentes: ADI: 4037687 PE, Relator: Jovaldo Nunes Gomes, Data de Julgamento: 21/01/2019,
Orgéo Especial, Data de Publicagao: 22/02/2019; ADI: 4411749 PE, Relator: Carlos Frederico Gongalves
de Moraes, Data de Julgamento: 30/09/2019, Orgao Especial, Data de Publicacao: 10/10/2019; ADI:
4156443 PE, Relator: Francisco Manoel Tenorio dos Santos, Data de Julgamento: 21/01/2019, Orgao
Especial, Data de Publicagao: 07/02/2019.

23. Caracteriza-se, pois, a inconstitucionalidade dos incisos III e VI, do art. 3%, da Lei Municipal n®
257/2001, que regulam a contratacdo de servidores pela municipalidade para exercer atividades de
carater regular e permanente, sem evidenciar-se a excepcionalidade, em confronto as regras
constitucionais do Estado e da Reptblica.

24. Acao Direta de Inconstitucionalidade parcialmente procedente, para reconhecer a
inconstitucionalidade material dos incisos III e VI, do art. 3%, da Lei n® 257/2001, do Municipio de
Capoeiras/PE.

25. Os efeitos da presente declaracao devem ocorrer ex nunc, passando a vigorar a partir de 12 (meses),
a contar da publicagdo do Acdérdao, permitindo que a Administragdo Pablica do Municipio de
Capoeiras tome as providéncias administrativas necessarias, a fim de regularizar a situagao posta nos
autos, exonerando ou demitindo os servidores contratados temporariamente, substituindo-os por
servidores admitidos mediante concurso publico, o qual, se necessario, devera ser realizado nesse
periodo, sob pena de configuracao de crime de responsabilidade.

26. Decisao Unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes , julgado em 21.06.21)

Atividade fiscalizatoria
Processo n® 0011057-98.2021.8.17.9000

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES DE
VENTUROSA/PE. ATIVIDADE FISCALIZATORIA DO PODER LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. PEDIDO DE INFORMACAO. CONDICIONAMENTO A DELIBERACAO EM
PLENARIO. IMPOSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 832 STF. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

1. O Procurador-Geral de Justica prop0s Agao Direta de Inconstitucionalidade em face do artigo 151,
§2°,V, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Venturosa /PE (Resolugao n® 04/2020), sob
o argumento de que tal dispositivo legal ofende o direito a informagao.

2. A norma atacada estd assim redigida: Art. 151 - Requerimento é todo pedido verbal ou escrito do
Vereador, Vereadores ou Comissao, feito ao Presidente da Camara, ou por seu intermédio. (...) §2°
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Serdo escritos e sujeitos a deliberagdo de Plendrio os requerimentos que versem sobre: (..) V -
informagdes solicitadas ao prefeito, a entidades publicas ou particulares;
3. O requerente sustenta que tal dispositivo viola o art. 14, XXII, da Constituicao Estadual, e arts. 52,
XXXIIIL, 37, §39, 1I; e 216, §2°, todos da Constituigao Federal. Seu questionamento é no sentido de que
se considera poder/dever do Poder Legislativo fiscalizar os Poderes Executivo e Judicidrio, e o
Regimento Interno da Camara, ao submeter os requerimentos dos vereadores a deliberagao em
Plenario, esta limitando este poder/dever.
4. Entende que as informagoes solicitadas pelos membros da Camara Municipal de Venturosa devem
ser requisitadas pela Camara, independente de deliberacao sobre o assunto, de forma que os
vereadores exer¢am plenamente seu poder-dever fiscalizatdrio.
5. Sabe-se que uma das principais atribui¢des do Legislativo € a funcao fiscalizadora, que esta prevista
na Constitui¢do, junto com a elaboragao de leis. Essa fiscalizagdo pela Camara é feita através de
diferentes instrumentos, sendo um deles os pedidos de informacgao a érgaos da administragao publica.
Assim, é prerrogativa do Poder Legislativo, quando no desempenho de sua fungao fiscalizadora, que
lhe € inerente, a requisi¢ao de informagdes aos 6rgaos e entidades da Administracao Publica.
6. O art. 50 da Constituicao Federal trata dos pedidos de informacao feitos pela Camara dos Deputados
e 0 Senado Federal. De acordo com o principio da simetria, as normas de reparticdo de competéncia e
da preordenacao dos Poderes sao normas de reprodugao obrigatoria.
7. A Carta Magna ainda prevé que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado (art. 52, XXXIII), e que cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestao da
documentagao governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem
(art. 216, § 2°).
8. A Constitui¢ao do Estado de Pernambuco, por seu turno, consigna que compete exclusivamente a
Assembleia Legislativa requisitar, por solicitagio de qualquer deputado, informagdes e cdpias
autenticadas de documentos referentes as despesas realizadas por drgaos e entidades da administragao
direta, indireta ou fundacional, do Estado, do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e de sua Mesa
Diretora (art. 14, XXII).
9. Conclui-se, portanto, que faz parte da atuacdo fiscalizatoria do Poder legislativo solicitar
informacdes a outros Orgaos Ptiblicos, ndo podendo, Lei Municipal ou mesmo a prépria Constituicio
Estadual, prever limitagao a essa atuagao, inexistente na Constitui¢ao Federal.
10. Tem-se claramente que sujeitar a deliberacdo em Plendrio os requerimentos que versem sobre
informacoes solicitadas ao prefeito, a entidades publicas ou particulares, como o fez o dispositivo ora
impugnado, limita a prerrogativa de fiscalizagao atribuida pelo texto Constitucional.
11. Afora isso, o membro do legislativo, como cidaddo, pode solicitar as informag¢des com fulcro no
artigo 5%, XXXIII, da Constituicdo Federal, e o Poder Executivo deve fornecé-la em respeito aos
principios da publicidade e da transparéncia.
12. O Supremo Tribunal Federal, apreciando o tema 832 de repercussao geral - Recurso Extraordinario
n® 865.401, fixou a seguinte tese: “O parlamentar, na condi¢ao de cidaddo, pode exercer plenamente
seu direito fundamental de acesso a informacoes de interesse pessoal ou coletivo, nos termos do art.
¢, inciso XXXIIIL, da CF e das normas de regéncia desse direito”. Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 25.4.2018”.
13. O STF consignou que todo cidadao é titular do direito as informagoes de interesse coletivo, nao
podendo, o Vereador, ser despojado de tal direito através do condicionamento de seu exercicio a
aprovacao pelo Plendrio da Camara.
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14. No presente caso, ao sujeitar o pedido de informagoes a deliberagao de Plendrio, o dispositivo
atacado, além de afrontar o modelo estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢ao
Estadual, viola os principios da publicidade e da transparéncia (art. 37, § 3 II). Esses principios sao
essenciais para o exercicio do controle e da fiscalizacao da atividade da Administracdo, fungao tipica
desempenhada pelo Poder Legislativo.

15. Agdo julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 151, §2°, V, do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Venturosa /PE (Resolugao n® 04/2020).

16. Decisao unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simoes, julgado em 26.05.22)

Cumprimento de Sentenca

Processo n® 0012872-04.2019.8.17.9000

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT, NCPC)
EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR.
APLICABILIDADE DE DECISAO DE MERITO DO C. ST] EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B”, DO CPC/15. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO DO C. STJ. TEMAS 723 E 724. TESE FIRMADA. AFETACAO DO
RESP 1.438.263/SP NAO ALCANCA OS CUMPRIMENTOS INDIVIDUAIS DE SENTENCA
DA ACAO CIVIL PUBLICA 16798-9/1998/DF. INTANGIBILIDADE DA COISA JULGADA.
ART. 502 DO CPC. IMPROCEDENCIA.

- Conforme entendimento exarado pelo c. ST] por meio da sistematica dos Recursos
Repetitivos (REsp n?® 1.391.198/RS), restou editado o Tema 723, com a seguinte tese firmada:
“A sentencga proferida pelo Juizo da 12° Vara Civel da Circunscrigio Especial Judicidria de Brasilia/DF,
na agdo civil coletiva n® 1998.01.1.016798-9, que condenou o Banco do Brasil ao pagamento de
diferencas decorrentes de expurgos inflaciondrios sobre cadernetas de poupanga ocorridos em janeiro de
1989 (Plano Verdo), é aplicdvel, por forca da coisa julgada, indistintamente a todos os detentores de
caderneta de poupanga do Banco do Brasil, independentemente de sua residéncia ou domicilio no
Distrito Federal, reconhecendo-se ao beneficidrio o direito de ajuizar o cumprimento individual da
sentenga coletiva no Juizo de seu domicilio ou no Distrito Federal” e Tema 724: “Os poupadores ou
seus sucessores detém legitimidade ativa - também por forca da coisa julgada -, independentemente de
fazerem parte ou ndo dos quadros associativos do IDEC, de ajuizarem o cumprimento individual da
sentenca coletiva proferida na agdo civil publica n® 1998.01.1.016798-9 pelo Juizo da 12* Vara Civel da
Circunscrigdo Especial Judicidria de Brasilia/ DF”;

- A afetacao do Recurso Especial N° 1.438.263/SP, em acordao publicado no dia 07/06/2019
reconhecendo a controvérsia repetitiva de carater multitudindrio do tema relacionado a
“legitimidade do ndo associado para a execugdo da sentenca proferida em agdo civil publica manejada
por associagio na condigio de substituta processual” nao tem o condao de interferir nos
cumprimentos individuais da sentenga coletiva proferida na ACP 16798-9/1998/DF ajuizada
pelo IDEC contra o BANCO DO BRASIL;

- Isso porque a solugao acerca da legitimidade dos nao associados ao IDEC foi atingida pela
intangibilidade da coisa julgada material, “que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito
ndo mais sujeita a recurso” (art. 502, CPC).
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- Considerando a possibilidade de interposigao simultanea de Agravo Interno (art. 1.021, CPC)
e Agravo em Recurso Especial (art. 1.042, CPC) quando a decisao denegatoria de recurso
excepcional contiver capitulos decisorios fundados autonomamente nos incisos I e II do art.
1.030 do CPC/2015 e também no inciso V do mesmo preceito legal, é invidvel a andlise da
fundamentacdo pertinente a este ultimo em sede de Agravo Interno (Relator: Des. Candido
J.F. Saraiva de Moraes, julgado em — 18/04/2020).

e Outro precedente: Processo n® 0013086-92.2019.8.17.9000 (Agravo interno no Recurso
Especial no Agravo de Instrumento). Relator: Des. Candido J.F. Saraiva de Moraes,
julgado em — 18/04/2020.

Processo n® 0005787-35.2017.8.17.9000

Ementa: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ART. 1.021 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGACAO DE
EXCESSO DE EXECUCAO. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM DECISAO
DE MERITO DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PROLATADA EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B” DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. TEMA N®
673. TESE FIRMADA. RECURSO IMPROCEDENTE.

- Conforme entendimento exarado pelo c. ST] por meio da sistematica dos Recursos
Repetitivos (REsp n® 1.387.248/SC), restou editado o Tema 673, com a seguinte tese firmada:
“na hipédtese do art. 475-L, § 2°, do CPC, ¢é indispensavel apontar, na peti¢ao de impugnacao
ao cumprimento de sentenga, a parcela incontroversa do débito, bem como as incorre¢oes
encontradas nos calculos do credor, sob pena de rejeicao liminar da peti¢dao, nao se admitindo
emenda a inicial”.

- Decisao agravada condizente com o entendimento do e. Tribunal da Cidadania.

- Recurso improcedente (Relator: Des. Eduardo Augusto Paura Peres, julgado em -
31/08/2020).

Processo n® 0017269-72.2020.8.17.9000

Ementa: CUMPRIMENTO DE ACORDAO DE MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO. LEI
COMPLEMENTAR n? 351/2017. NOVA ESTRUTURA REMUNERATORIA. OBRIGACAO
SATISFEITA. EXTINCAO DO CUMPRIMENTO.

1. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. Rejeitada.

2. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DAQUELES QUE NAO FIGURAM COMO SOCIOS
DA ASSOCIACAO. Rejeitada.

3. Essa Corte de Justica adota o entendimento que a Lei Complementar Estadual n® 351, de
16/02/2017, inexistente a época de julgamento do MI n® 355520-8, determinou a incorporagao
das gratificagdes, de modo que a remuneracao dos militares estaduais passou a ser realizada
em parcela Unica por meio do sistema de faixas vencimentais. Dessa forma, a Lei
Complementar em questao produziria efeitos semelhantes a remuneragao por subsidio,
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atendendo, por conseguinte, o comando do artigo 144, § 9% e do artigo 39, §4° ambos da
Constituicao Federal.

4. Ademais, considerando que o impetrante, na qualidade de inativo, foi enquadrado na faixa
vencimental A do posto ou graduagao em que foi para a reserva, conforme Portaria da

FUNAPE (ID. 13993281), evidente o cumprimento da paridade determinada no acdrdao,
conceito juridico que nao se confunde com o de progressao horizontal ou vertical na carreira.
5. Como o entendimento da matéria j esta definido pelo Orgao Especial desse Tribunal, é
imperioso observa-lo e respeitar o seu carater vinculante, conforme expresso no art. 927, inciso
IV, do CPC, o qual dispde expressamente que os magistrados devem observar a orienta¢ao do
Pleno ou Orgao Especial do Tribunal. E dever do Tribunal, a luz do art. 926 do CPC, zelar por
uma jurisprudéncia estavel, integra e coerente.

6. EXTINCAO DO CUMPRIMENTO DO ACORDAOQO conforme o art. 924,11, do CPC.

7. REVOGACAO DO CAPITULO DA DECISAO DE ID. 14027992, que determinava o
cumprimento da ordem injuncional e o pagamento de astreintes em caso de descumprimento,
uma vez que a obrigacgao ja se encontrava satisfeita a época da sua prolacao (Relator: Des.
Bartolomeu Bueno, julgado em —24/05/2022).

e Outros precedentes Processo n® 0012312-28.2020.8.17.9000. Relator: Des. Bartolomeu
Bueno, julgado em —24/05/2022).

Processo n® 0004223-84.2019.8.17.0000

Ementa: CUMPRIMENTO DE SENTENCA NO MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
INTERNO CONTRA DECISAO QUE DETERMINOU A ATUALIZACAO DO DEBITO.
CALCULO DA CONTADORIA JUDICIAL QUE APENAS INCLUIU JUROS E CORRECAO
MONETARIA. POSSIBILIDADE. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. AGRAVO NAO
PROVIDO. DECISAO UNANIME.

- Os novos calculos determinados pelo relator a época trata-se de mera atualiza¢ao de corregao
monetdria e juros, nao se tratando de modificagao do pedido inicial, nem de estabiliza¢ao da
demanda executiva, pois, como é cedigo, a aplicagdo de juros e correcao monetaria pode ser
alegada na instancia ordindria a qualquer tempo, podendo, inclusive, ser conhecida de oficio.
Precedentes.

- Portanto, deve ser rejeitada a impugnacao dos calculos realizados pela Contadoria Judicial e
mantida a decisdo que determinou apenas a atualizagdo monetdria e os juros legais,
homologando os calculos de fls. 1643 e seguintes.

- Agravo nao provido. Decisao unanime (Relator: Des. Mauro Alencar de Barros, julgado em
—14/02/2022).

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Processo n® 0004280-93.2005.8.17.0000

112



Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS
INFRINGENTES EM ACAO RESCISORIA. ACORDAO RESCIDENDO FUNDADO EM
RAZAO TRAZIDA APENAS NO APELO. DESCONSTITUICAO DO JULGADO. VIOLACAO
A LITERAL DISPOSICAO DE LEIL POLICIAL MILITAR. LICENCIAMENTO EX OFFICIO.
FATO DELITUOSO. AUSENCIA DE DENUNCIA PELO MINISTERIO PUBLICO.
MANUTENCAO DA PENALIDADE DISCIPLINAR. RECURSO NAO PROVIDO.
UNANIMIDADE.

1. O acordao rescindido fundou-se em alegacdes (causas de pedir) apresentadas unicamente
nas razoes de apelacdo, quais sejam, a existéncia de vicio no procedimento que precedeu a
pratica do ato de exclusao do autor, ora réu, das fileiras da Policia Militar. O provimento
judicial deve guardar correlagio com o pedido e a causa de pedir deduzidos na peca
vestibular, sob pena de restar inquinado de nulidade, posto que fora dos limites em que a agao
foi proposto.

2. A independéncia entre as instancias penal e administrativa pressupoe que as sang¢des podem
ser cumuladas, mas a absolvi¢ao na esfera criminal, por si s, nao afasta a responsabilidade
administrativa. No caso concreto, sequer houve absolvigdo, mas tao-somente o nao
oferecimento de dentncia pelo Ministério Publico, fato incapaz de anular a punicao
disciplinar.

3. Recurso nao provido. Decisao unanime (Relator: Des. José Fernandes de Lemos, julgado em
—29/01/2020).

Processo n® 0004265-36.2019.8.17.0000

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONEXAO COM
MANDADO DE SEGURANCA ANTERIOR. NAO CARACTERIZACAO. PEDIDOS E
CAUSAS DE PEDIR DISTINTOS. PREVENCAO. INEXISTENCIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PEDIDO DE ANULACAO DO ATO DE CASSACAO DE
APOSENTADORIA. DELEGADO DE POLICIA APOSENTADO. PREVISAO LEGAL DA
PENALIDADE. APROVEITAMENTO DE ATOS PRATICADOS EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO ANTERIOR PRESIDIDO POR AUTORIDADE INCOMPETENTE.
POSSIBILIDADE. CONVALIDACAO DOS ATOS PROCESSUAIS. RATIFICACAO PELA
AUTORIDADE COMPETENTE. EXCESSO DE PRAZO. PROVA DO PREJUIZO.
INEXISTENCIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DA ADMINISTRACAO. NAO
OCORRENCIA. CARATER CONTRIBUTIVO DO REGIME PREVIDENCIARIO. MOTIVO
INSUFICENTE PARA IMPEDIR A CASSACAO DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ATO JURIDICO PERFEITO E AO DIREITO
ADQUIRIDO. ORDEM DENEGADA.

1. Nao ha conexao entre mandados de seguranca que objetivaram a anula¢do de punigoes
disciplinares distintas, aplicadas no curso de procedimentos administrativos diversos, por ndao
haver identidade entre os pedidos ou as causas de pedir.

2. Os servidores civis do Estado de Pernambuco estdo sujeitos as penas disciplinares de
repreensao, multa, suspensao, destituicao de funcdo, demissao e cassacao de aposentadoria
ou disponibilidade, nos termos do art. 199 da Lei n® 6.123/68 (Estatuto dos Servidores Publicos
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do Estado de Pernambuco). A penalidade de cassa¢ao de aposentadoria também encontra
previsao no art. 34, VII, da Lei n® 6.425/72 (Estatuto da Policia Civil).

3. E permitida a convalidacdo ou o aproveitamento, pela autoridade competente, de atos
processuais praticados pela autoridade incompetente.

4. O excesso de prazo para a conclusao do processo administrativo disciplinar s6 enseja
nulidade se houver demonstragao de efetivo prejuizo a defesa (Simula 592 do STJ).

5. A pretensao punitiva da Administragao Publica prescreve no prazo definido pela legislagao
penal quando a infracao também configura crime. Tendo sido imputada, em abstrato, a pratica
de crime de corrupgao passiva, cuja pena maxima € de 12 anos, tem-se que a pretensao
punitiva da Administracao prescreve em 16 anos, conforme art. 109, II, do Codigo Penal.

7. A instauracdo do processo administrativo disciplinar interrompe o curso do prazo
prescricional, que volta a correr apds o término do prazo de 90 dias previsto no art. 209, §2¢,
da Lein® 6.123/68.

8. As infragdes disciplinares datam de 2009 e 2010 e o PAD foi instaurado em outubro de 2013,
de modo que a Administragao teria até outubro de 2025 para a sua conclusao. Tendo em vista
que a publicacao do ato de cassagao de aposentadoria data de junho de 2019, ndao ha que se
falar em prescricao da pretensao punitiva administrativa.

9. O carater contributivo do regime previdenciario dos servidores publicos ndao é motivo
suficiente a impedir a cassagao dos proventos da aposentadoria.

10. A cassacao dos proventos da aposentadoria em processo administrativo relativo a ato
praticado quando o servidor ainda estava em atividade, como no caso, nao viola a garantia
constitucional de protecao ao ato juridico perfeito ou ao direito adquirido. Essa protegao se
situa no ambito do direito intertemporal, isto ¢, veda-se que lei nova venha a produzir efeitos
sobre situagOes ja consolidadas. A garantia em questao nao pode ser invocada para afastar a
aplicabilidade de lei que comine abstratamente a pena de cassacao de aposentadoria pela
pratica de falta grave pelo servidor quando ainda em atividade, isto é, anteriormente a prépria
concessao da aposentadoria.

11. Seguranca denegada (Relator: Des. Fabio Eugénio Dantas de Oliveira, julgado em -
22/09/2022).

Processo n® 0000072-75.2019.8.17.0000

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. COMISSARIO DA POLICIA CIVIL.
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES. PENA DE DEMISSAO APOS REGULARES
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. INEXISTENCIA DE QUAISQUER IRREGULARIDADES
OU VICIOS NOS PADS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DA SANCAO PELO
GOVERNADOR AINDA QUE ESTEJA LITIGANDO COM O INVESTIGADO NA ESFERA
CRIMINAL. LEGITIMA DELEGACAO A SECRETARIO DE ESTADO PARA APLICACAO
DA SANCAO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A AMPARAR A
PRETENSAO MANDAMENTAL. SEGURANCA DENEGADA. AGRAVO INTERNO
PREJUDICADO. DECISAO UNANIME

1. O impetrante alega, dentre outros, dois motivos que, segundo ele, impedem a imposi¢ao da
pena de demissao pela autoridade coatora, quais sejam: a) Ser ele servidor publico licenciado
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e dirigente sindical, ndo podendo ser instaurado procedimento administrativo contra si e nao
poder ser punido e b) Por haver litigio criminal envolvendo ele (impetrante) e o0 Governador
do Estado, dai porque ser o Governador impedido para aplicar a pena de demissdao ao
impetrante.

2. Segundo jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, é legitima a delegagao de
competéncia, pelo Governador do Estado a Secretario Estadual, para aplicacao da pena de
demissao de servidores publicos.

3. Inexiste qualquer Obice a imposigao da indigitada penalidade de Demissao em razao de o
impetrante fazer parte da diretoria do SINPOL, nem se revela, pois, desproporcional a sangao,
motivadamente aplicada e expressamente prevista na Lei para a hipdtese, verificada e apurada
em regular Procedimento Administrativo Disciplinar.

4. A acao mandamental se volta exclusivamente para amparar o inconformismo do postulante
quanto ao desfecho do regular processo administrativo que opinou por sua demissao,
circunstancia a qual nao se coaduna com o escopo da via excepcional do mandamus, muito
menos exercer ingeréncia do Poder Judicidrio no mérito administrativo.

5. Seguranca denegada (Relator: Des. Jovaldo Nunes Gomes, julgado em — 14/02/2022).

Processo n® 0010117-36.2021.8.17.9000

Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
POLICIAL CIVIL. REGIME DISCIPLINAR. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
APLICACAO DA PENALIDADE ADMINISTRATIVA DE DEMISSAO. PARTICIPACAO EM
GERENCIA OU ADMINISTRACAO DE SOCIEDADE EMPRESARIA. PRELIMINAR DE
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. REJEICAO. AFERICAO DA CONDUTA DO
AGENTE E REVALORACAO DAS PROVAS NA ESTREITA VIA MANDAMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE. ATUACAO JUDICIAL LIMITADA AO ASPECTO PROCESSUAL DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA
PENA APLICADA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. DEMISSAO. ATO VINCULADO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE
PENALIDADE DIVERSA. ORDEM DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1 - A tese de inadequagao da via mandamental ante a auséncia de prova pré-constituida, nos
termos que foi apresentada, é questao a ser resolvida quando do julgamento do préprio mérito
do mandado de seguranga.

2 — A¢ao mandamental em que ex-agente da policia civil pernambucana requer a concessao
da seguranga para que seja declarada a nulidade de portaria que o demitiu do servigo publico,
por suposta afronta aos principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade,
vez que suas condutas nao se subsumiriam as transgressoes disciplinares previstas nos incisos
XII e XIII do art. 31 Lei n® 6.425/1972 ( participar da geréncia ou administra¢cao de empresas,
qualquer que seja sua natureza e exercer comeércio ou participar de sociedade comercial, salvo
como acionista, cotista ou comandatario).

3 — Inexistindo, no caso, flagrante ilegalidade na motivacao do ato sancionador e insurgéncia
quanto a inobservancia das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa ou
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questionamento acerca dos aspectos formais que permearam o curso do processo
administrativo disciplinar, ndo se justifica a intervencao judicial, que deve conter-se aos
aspectos de legalidade do PAD, nao sendo dado ao julgador, sob pena de ferir o principio da
separacao dos poderes, concluir pela injustica da san¢ao disciplinar aplicada, examinar seus
motivos ou invadir o mérito administrativo.

4 - A verificacao da razoabilidade/proporcionalidade da penalidade imposta no PAD revela-
se providéncia incompativel com a natureza da acdo mandamental, haja vista reclamar ampla
dilagdo probatdria e a necessaria revisao da valoragdo dada aos elementos informativos
carreados ao PAD.

5 - A conduta praticada pelo impetrante, segundo se colhe da portaria atacada, se enquadra
em hipodtese legal de demissao (arts. 31 e 49 do Estatuto dos Policiais Civis de Pernambuco),
de sorte que a imposi¢ao dessa sancao consubstancia ato vinculado, nao podendo o
administrador tampouco o Poder Judicidrio deixar de aplica-la ou fazer incidir san¢ao mais
branda amparando-se em juizos de proporcionalidade e de razoabilidade.

6 — Ordem denegada. Decisao unanime (Relator: Des. Fernando Cerqueira Norberto dos
Santos, julgado em — 03/10/2022).

TEMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

e Tema 565, STF (ARE 691306):
o Tese firmada: E possivel a exclusao, em processo administrativo, de policial militar que
comete faltas disciplinares, independentemente do curso de acao penal instaurada em
razao da mesma conduta.

LICITACAO

Processo n® 0006237-07.2019.8.17.9000

Ementa: RECURSO DE AGRAVO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. PERIGO DE
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICA. LEI N.2 8.437/92. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. A eventual manutengao da decisdo do juizo de primeiro grau terminaria por colocar em
perigo os bens juridicos tutelados pelo art. 4° da Lei n.? 8.437/92, maculando os interesses cujo
pedido de suspensao de liminar busca proteger, a revelar a necessidade de se manter a
suspensao ora questionada.

2. Asuspensao do procedimento licitatdrio surge como medida desproporcional, capaz de
trazer danos a ordem e a economia.

3. Agravo nao provido (Relator: Des. Adalberto de Oliveira Melo — Julgado em 03/03/2020).

Processo n® 0000071-51.2022.8.17.9000
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Ementa: AGRAVO INTERNO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. LEI
8.437/1992. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. PERICULUM IN MORA
REVERSO. PREJUIZO PARA O ENTE CONTRATANTE E SEUS USUARIOS. IMPACTO NA
PRESTACAO DE SERVICO ADEQUADA. ART. 175, CF. GRAVE OFENSA A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A Constituicao Federal, em seu art. 175, ao mencionar acerca dos servigos publicos, institui
que eles deverao ser prestados de forma adequada, devendo a lei dispor sobre tal matéria (art.
175, paragrafo tnico, IV), materializada na edi¢ao da Lei n® 8.987/1995.

2. Assim, a contratagao do objeto licitado visa atender aos requisitos para a concretizagao de
um servigo adequado, posto que existem no mercado ferramentas que possibilitam a prestacao
de servico de uma forma mais compativel com as inovagdes tecnoldgicas e melhor
gerenciamento, nao se afigurando razoavel impedir que a COMPESA e, consequentemente,
todos os seus usudrios sejam beneficidrios do seu uso, ainda mais no contexto atual de escassez
hidrica e noticias frequentes de racionamento de dgua existentes no Estado de Pernambuco.
3. A suspensao do certame licitatdrio até ulterior deliberacdo judicial, caracteriza, neste juizo
superficial de cognigao, perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacao, eis que a decisao
combatida pde em grave risco a continuidade dos servigos publicos, os quais restariam
comprometidos acaso a gestdo de dgua continue sendo monitorada pelo atual modelo,
prejudicando a celeridade e a precisao dos reparos a serem efetuados pela Requerente,
resultado em maiores dispéndios financeiros que, inevitavelmente, serdo repassados ao
consumidor final.

4. Em uma ponderacdo de interesses — envolvendo o eventual prejuizo econdmico a ser
suportado entre a empresa que impetrou o remédio constitucional e o direito dos cidadaos em
poder usufruir de um servigo publico essencial e de qualidade — penso que o interesse publico
deve recair sobre estes ultimos, que sdao os verdadeiros destinatarios das melhorias a serem
implementadas pela COMPESA.

5. Sendo o caso de grave ofensa a ordem e a economia publica (art. 4% da lei n® 8.437/1992),
nao existe motivos para a decisdao monocratica ser revista.

6. Recurso de Agravo Interno nao provido (Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo,
julgado — 30/05/2022).

SUSPENSAO DE SENTENCA

Processo n® 0019021-16.2019.8.17.9000

Ementa: RECURSO DE AGRAVO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. PERIGO DE
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICA. LEI N.2 8.437/92. DEMANDAS
REPETITIVAS. EFEITO MULTIPLICADOR. AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1.  De forma simplificada, as decisoes proferidas pelo Juizo de primeiro grau determinaram
a lotacao de 1 (um) professor do Atendimento Educacional Especializado (além do professor
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titular) em cada sala de aula com aluno portador de deficiéncia, bem como de 1 (um) Agente
de Apoio para cada estudante com deficiéncia.

2. A eventual manutengao dessas decisdes terminaria por colocar em perigo os bens
juridicos tutelados pelo art. 4° da Lei n.? 8.437/92, maculando os interesses cujo pedido de
suspensao de liminar busca proteger, a revelar a necessidade de se manter a suspensao ora
questionada.

3. Isso porque, o caso em tela servira de paradigma para resolucao das demais agoes que
versem sobre a matéria, o que eleva a magnitude dos impactos financeiros da presente
decisao.

4. Assim, os pleitos deduzidos no bojo de todas as Agoes existentes, sobre o mesmo objeto,
quando somados, resultarao em obrigacao multimiliondria a ser imposta ao Municipio do
Recife, configurando-se a grave lesdo a economia publica apta a autorizar o pedido de
contracautela

5. Agravo nao provido. Decisao unanime (Relator: Des. Fernando Cerqueira Norberto dos
Santos —julgado em 06/07/2020).

Processo n® 0016674-73.2020.8.17.9000

Ementa: AGRAVOS INTERNOS. PEDIDOS DE SUSPENSAO DE LIMINAR. LEI 8.437/1992.
EXIGIBILIDADE DA COBRANCA DO ICMS ANTECIPADO. POSSIBILIDADE DE GRAVE
LESAO A ORDEM E ECONOMIA PUBLICA. AGRAVOS NAO PROVIDOS.

1. Agravos internos interpostos contra decisdo monocratica proferida em sede de pedido de
suspensao de liminar, a qual sustou os efeitos de decisOes liminares que suspenderam a
exigibilidade da cobranga do ICMS antecipado, exigido nos termos dos arts. 321 e seguinte do
Decreto no. 44.650/2017, na aquisi¢ao de mercadoria fora do Estado.

2. Suspensao de liminar serve apenas para obstar a possibilidade da ocorréncia de grave lesao
a ordem e a economia publicas, ndo servindo ao exame da legalidade e da constitucionalidade
da liminar.

3. Negado provimento ao recurso.

4.Julgado prejudicado o agravo, a perda de objeto com a revogacao da decisdo recorrida
(Relator: Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos —julgado em 30/08/2022).

Processo n® 0006257-61.2020.8.17.9000

Ementa: RECURSO DE AGRAVO. PEDIDO DE SUSPENSAO DE SENTENCA.
SUSTENTACAO ORAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. ICMS. PERIGO DE GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA. AGRAVO
NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Trata-se de recurso manejado cujo objetivo € a reforma da decisao monocratica exarada por
esta Presidéncia no bojo do pedido de suspensao de sentenga n. 0006257-61.2020.8.17.9000.

2. Por nao encontrar guarida no art. 937 do CPC bem como no Regimento Interno desta Corte,
rejeita-se o pedido de sustentacao oral.
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3. Quanto ao instituto da suspensao de liminar ou de sentenca, destaque-se que tanto a Lei n.°
8.437/92, quanto a Lei n® 12.106/09 exigem, como elemento autorizador da concessao da
medida de contracautela, que a decisdo a quo importe em grave lesao a ordem, a satude, a
seguranga e a economia publica.

4. Verifica-se que requisitos previstos na Lei n.? 8.437/92 e Lei n.? 12.016/09 para a concessao
do pedido de suspensao de sentenca, foram devidamente apreciados no Pedido de Suspensao
de Liminar n® 0017571-38.2019.8.17.9000, mantendo-se exatamente nos mesmos termos, nao
tendo sido eles atingidos pela superveniéncia da sentenga.

5. A referida decisdao que determinou a suspensao da antecipacao da cobranga da aliquota de
2,5% de ICMS e declarou a inconstitucionalidade do art. 328, paragrafo tnico, I, “a”, e arts.
360-B a 360-F, do Decreto n® 44.650/2017, incluidos pelo Decreto n® 47.154/2019, mantendo-se
a apuracgao pelo regime normal, merece permanecer suspensa, face ao patente risco de lesao
grave a ordem econdmica e as finangas publicas que persistird até o transito em julgado da
questao.

6. Consoante os dados noticiados na exordial e no estudo econdmico apresentado, o impacto
negativo financeiro estimado seria de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes) ao més, ou R$
180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes) ao ano (Id. n. 10893334).

7. Por outro lado, a probabilidade do direito também quedou evidenciada pelo requerente.
Isso porque, conforme noticiado na inicial, a sistemdtica de antecipacdo tributdria
regulamentada pelo Decreto Estadual n® 47.154/2019 é expressamente autorizada pela Lei
estadual n® 15.730/2016 e se amolda perfeitamente as disposi¢des previstas na Constitui¢ao
Federal.

8. Portanto, mais uma vez resta demonstrado que eventual manutencdo da decisao do juizo
origem termina por colocar em perigo os bens juridicos tutelados pelo art. 4° da Lei n.°
8.437/92, maculando os interesses cujo pedido de suspensao de liminar buscam proteger, a
revelar a necessidade de se conservar a suspensao ora questionada.

9. Agravo nao provido. Decisao unanime (Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo —
julgado em 29/03/2022).

PROCESSO CIVIL

Aplicagao de astreintes - Tema 98 do STJ

Processo n® 0008853-52.2019.8.17.9000

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT,
NCPC) EM RECURSO ESPECIAL. ASTREINTES. APLICABILIDADE DE DECISAO DE
MERITO DO STJ EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B”, DO CPC/15.
DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TEMA
98. TESE FIRMADA. IMPROCEDENCIA.
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- Conforme entendimento exarado pelo STJ] por meio da sisteméatica dos Recursos Repetitivos
(REsp 1.199.782/PR), restou editado o Tema 98, com a seguinte tese firmada: “Possibilidade de
imposigao de multa didria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer medicamento
a pessoa desprovida de recursos financeiros”;

- Recurso improcedente. (Relator Des. Candido J F Saraiva de Moraes, julgado em 17/09/2020)

e Outros precedentes: 0013896-67.2019.8.17.9000 (Relator Des. Candido JF Saraiva de
Moraes, julgado em 09/12/2020); 00002055-75.2019.8.17.9000 (Relator Des. Candido JF
Saraiva de Moraes, julgado em 05/06/2020); 0005415-18.2019.8.17.9000 (Relator Des.
Candido JF Saraiva de Moraes, julgado em 05/06/2020);

Excecao de suspeicao
Processo n® 0007848-58.2020.8.17.9000

EMENTA: EXCECAO DE SUSPEICAO. ALEGACAO DE AMIZADE INTIMA ENTRE O
DESEMBARGADOR RELATOR E O ADVOGADO DA PARTE CONTRARIA. ART. 145,
INCISO I, DO CPC. AUSENCIA DE PROVA CONCRETA. MERA PRESENCA EM EVENTOS
SOCIAIS NAO CARACTERIZA AMIZADE INTIMA. APELACAO JULGADA POR
MAGISTRADO SUBSTITUTO. INCONFORMISMO COM O RESULTADO. LITIGANCIA DE
MA-FE. ART. 80, INCISOS II E VI, DO CPC. APLICACAO DA MULTA DO ART. 81 DO CPC.
EXCECAO DE SUSPEICAO IMPROCEDENTE.

E entendimento pacifico que a alegacio de suspeicio deve ser amparada em provas robustas
que demonstram de forma indubitdvel a existéncia de circunstancias que afetem a
imparcialidade do juiz, a qual é pressuposto de validade do processo.

Mera presenca em eventos sociais, nos quais € comum a presenca simultanea de autoridades
de diversas institui¢Oes juridicas, nao é fato apto, por si so, a caracterizar a amizade intima
entre o Desembargador relator do recurso e o advogado da parte.

O incidente de arguic¢do de suspei¢dao nao é sucedaneo recursal.

4. Incidéncia de multa de litigancia de ma-fé, arbitrada em 5% sobre o valor atualizado da
causa principal, com amparo no 80, incisos II e VI, e art. 81, todos do CPC. (Relator Des.
Bartolomeu Bueno, julgado em 18/12/2020).

Acao Civil Pablica

Processo n® 0012818-38.2019.8.17.9000

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT,
NCPC) EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR.
APLICABILIDADE DE DECISAO DE MERITO DO STJ] EM SEDE DE RECURSO
REPETITIVO. ART. 1.030, I, “B”, DO CPC/15. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE
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COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TEMAS 685, 723 E 724. TESES FIRMADAS. AFETACAO
DO RESP 1.438.263/SP NAO ALCANCA OS CUMPRIMENTOS INDIVIDUAIS DE
SENTENCA DA ACAO CIVIL PUBLICA 16798-9/1998/DF. INTANGIBILIDADE DA COISA
JULGADA. ART. 502 DO CPC. IMPROCEDENCIA.

- Conforme entendimento exarado pelo STJ] por meio da sistematica dos Recursos Repetitivos
(REsp n®1.391.198), restaram editados os Temas 723 e 724, com as seguintes teses firmadas: “a
sentenga proferida pelo Juizo da 122 Vara Civel da Circunscricao Especial Judiciaria de
Brasilia/DF, na acao civil coletiva n® 1998.01.1.016798-9, que condenou o Banco do Brasil ao
pagamento de diferencas decorrentes de expurgos inflaciondrios sobre cadernetas de
poupanga ocorridos em janeiro de 1989 (Plano Verao), é aplicavel, por forca da coisa julgada,
indistintamente a todos os detentores de caderneta de poupanca do Banco do Brasil,
independentemente de sua residéncia ou domicilio no Distrito Federal, reconhecendo-se ao
beneficiario o direito de ajuizar o cumprimento individual da sentenga coletiva no Juizo de
seu domicilio ou no Distrito Federal”; e “os poupadores ou seus sucessores detém
legitimidade ativa - também por forca da coisa julgada -, independentemente de fazerem parte
ou nao dos quadros associativos do IDEC, de ajuizarem o cumprimento individual da
sentenca coletiva proferida na agao civil publica n® 1998.01.1.016798-9 pelo Juizo da 122 Vara
Civel da Circunscricao Especial Judiciaria de Brasilia/DF”; e

- A afetacdo do Recurso Especial N° 1.438.263/SP, em acérdao publicado no dia 07/06/2019
reconhecendo a controvérsia repetitiva de carater multitudindrio do tema relacionado a
“legitimidade do nao associado para a execugao da sentenca proferida em agao civil ptblica
manejada por associagao na condi¢ao de substituta processual” nao tem o condao de interferir
nos cumprimentos individuais da sentenga coletiva proferida na ACP 16798-9/1998/DF
ajuizada pelo IDEC contra o BANCO DO BRASIL;

- Isso porque a solugao acerca da legitimidade dos nao associados ao IDEC foi atingida pela
intangibilidade da coisa julgada material, “que torna imutavel e indiscutivel a decisao de
mérito ndo mais sujeita a recurso” (art. 502, CPC);

- Tema 685/STJ: “Os juros de mora incidem a partir da citagdo do devedor no processo de
conhecimento da Acado Civil Publica quando esta se fundar em responsabilidade contratual,
cujo inadimplemento ja produza a mora, salvo a configura¢gao da mora em momento anterior”.
(Relator Des. Bartolomeu Bueno, julgado em 03/02/2020)

Mandado de Seguranca

Processo n® 0004107-10.2020.8.17.9000

MANDADO DE SEGURANCA. COVID-19. PEDIDO DE CONCESSAO DE ORDEM PARA
MANUTENCAO DE ATIVIDADES PRESENCIAIS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO EXM®
SENHOR GOVERNADOR. REJEICAO. LIQUIDEZ E CERTEZA. AUSENCIA. ORDEM DENEGADA.
DECISAO UNANIME. PRECEDENTES.

1. Sendo da competéncia do Exm® Senhor Governador do Estado a edi¢ao do decreto, afasta-se a
preliminar de ilegitimidade para figurar no polo passivo da demanda excepcional.
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2.Conforme entendimento remansoso do Supremo Tribunal Federal, é defeso o manejo de mandando
de seguranga contra ato normativo, dentre os quais Decretos, que nao tem os efeitos concretos
imediatos e necessita, para a sua individualizacdo, de um ato administrativo posterior. Simula 266,
STE.

2. Do cotejo dos autos, nao se verifica a ocorréncia o suporte fatico concreto a ensejar sequer o pleito
de concessdao de ordem preventiva, razao pela qual ndo se mostra evidenciada a liquidez e a certeza
do direito.

3. Seguranca negada. (Relator Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em 05/10/2021)

Processo n® 0004125-31.2020.8.17.9000

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECRETO N© 48.841/2020. CARATER GERAL E ABSTRATO DA NORMA. SUMULA N2 266 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REMEDIO CONSTITUCIONAL UTILIZADO CONTRA LEI EM
TESE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO, SEM
RESOLUCAO DE MERITO, EM HARMONIA COM O PARECER MINISTERIAL. CUSTAS A SEREM
ARCADAS PELO IMPETRANTE COM SUSPENSAO EM FACE A GRATUIDADE DA JUSTICA
DEFERIDA. SEM CONDENACAO EM HONORARIOS. DECISAO POR UNANIMIDADE.

1. Associacao dos Cabos e Soldados do Estado de Pernambuco — APCSPBM/PE impetrou o presente
Mandado de Seguranca pretendendo a revogagao do Decreto 48.841/2020, para que os membros da
associagao se abstenham de realizar, obrigatoriamente, e sem critério de avaliagao de saude, a Jornada
Extraordindria de trabalho.

2. O Estado de Pernambuco aduz que o presente mandamus coletivo possui o viés do controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade do Decreto n® 48.841, de margo de 2020, visto que o seu
pleito principal é afastar a vigéncia do referido diploma infralegal para os policiais militares, violando
os termos da Simula n® 266 do Supremo Tribunal Federal.

3. Eis o teor do comando normativo impugnado: “Art. 1° O art. 2¢ do Decreto n® 38.438, de 20 de julho
de 2012, passa a vigorar com os seguintes acréscimos: “Art.2°.§ 1° O Secretdrio de Defesa Social podera
determinar a obrigatoriedade da adesdo ao Programa de Jornada Extra de Seguranca - PJES para
enfrentamento da emergéncia em satde publica advinda da doenga causada pelo novo coronavirus,
classificada como pandemia pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) e regulamentada, no Estado
de Pernambuco, pelo Decreto n® 48.809, de 14 de margo de 2020. (AC)§ 2° No caso previstono § 1°, o
Secretdrio de Defesa Social podera determinar a ampliagao do limite maximo previsto no inciso II do
art. 6°” (AC) Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdao, produzindo efeitos
enquanto perdurar a situagao de emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus”.

4. Sabe-se que é cabivel Mandado de Seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo, ou houver justo receio de sofré-la, por parte de autoridade, seja de
que categoria for, e sejam quais forem as fungdes que exerca (art. 1° da Lei 12.016/09).

5. Nessa ordem de ideias, “o Mandado de Seguranca ¢ o remédio constitucional habil a proteger
direito liquido e certo, nos casos em que a ilegalidade ou abuso de poder é perpetrada por autoridade
contra qualquer pessoa fisica ou juridica (art. 1° da Lei 12.016/09). 2. Tal instituto foi criado como forma
de protecdo especial do cidaddao em face do Estado, retratando-se como demanda 4gil, pronta a
socorrer os individuos contra ilegalidades patentes”. (T]-PE - AGV: 3433149 PE, Relator: Itamar Pereira
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Da Silva Junior, Data de Julgamento: 16/12/2016, 4* Camara de Direito Ptblico, Data de Publicagao:
19/01/2017).

6. O mandamus nao é remédio habil a proteger o cidadao contra o teor de normas gerais e abstratas,
como pretende a Impetrante, servindo apenas para combater atos concretos ou iminentes, contrarios
ao ordenamento juridico e capazes de lesionar o particular. Este é o teor da Simula 266 do STF: “Nao
cabe mandado de seguranga contra lei em tese”.

7. Cumpre enfatizar que o termo “lei em tese” abrange as “normas em tese” assim entendidos
também os preceitos estatais infralegais qualificados em fungao do triplice atributo da generalidade,
impessoalidade e abstragao, “que nao se expdem ao controle jurisdicional pela via do mandado de
seguranga, cuja utilizagdo devera recair, unicamente, sobre os atos destinados a dar aplicagdo concreta
ao que se contiver nas leis, em seus equivalentes constitucionais ou, como na espécie, em regramentos
administrativos de contetido normativo” (MS 32.809 AgR, rel. min. Celso de Mello, 22 T, j. 5-8-2014,
DJE 213 de 30-10-2014).

8. Como se pode depreender da leitura do Decreto impugnado, o Governador do Estado de
Pernambuco apenas autoriza, ao Secretario de Defesa Social, a possibilidade de determinar aos
policiais militares a obrigatoriedade da adesao ao Programa de Jornada Extra de Seguranca - PJES para
enfrentamento da emergéncia em sauide publica advinda da pandemia do novo Coronavirus.

9. Assim, evidenciado o carater geral, abstrato e impessoal do Decreto em tela, impde-se a extingao
do mandado de seguranca sem resolucao de meérito, esvaziando-se o efeito da tutela proviséria
anteriormente deferida.

10. Mandado de Seguranga extinto, sem resolu¢ao de mérito, ante a inadequagao da via eleita, em
consonancia com o Parecer Ministerial, revogando-se a liminar anteriormente deferida e prejudicado
o Agravo Interno.

11. Custas a serem arcadas pela Impetrante, cuja obrigagao é suspensa em face a gratuidade judiciaria
deferida, nos termos do art. 98, §3°, do Codigo de Processo Civil.

12. Sem condenacao em honorarios, nos termos do art. 14, da Lei n® 13.300/2016 c/c art. 25 da Lei n®.
12.016/2009.

13. Decisao unanime. (Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, julgado em 18/06/2021)

Processo n® 0020116-13.2021.8.17.9000

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANGCA. REDISCUSSAO
QUANTO A OCORRENCIA DE DECADENCIA PARA IMPETRACAO DE WRIT E DE COISA
JULGADA. AUSENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. A simples leitura do acordao embargado é suficiente para afastar qualquer alegagao de omissao. Em
verdade, na espécie, os embargos estao sendo manuseados com o nitido proposito de discutir
novamente a lide, o que nao é juridicamente possivel, uma vez que a parte embargante pretende rever
o entendimento firmado pelo 6rgao colegiado no sentido de (i) afastar a ocorréncia de decadéncia para
impetragao do writ e (ii) reconhecer a ocorréncia de coisa julgada quanto a possibilidade de matricula
e participacdo em curso de formagao em concurso da Policia Civil de Pernambuco ainda que existente
processo judicial em tramite na Justica Militar Estadual de Pernambuco.

2. Com efeito, o acerto ou desacerto do mencionado entendimento nao traduz vera omissao
embargdavel, e sim mero inconformismo com os termos do decisum, evidenciando-se assim seu ja
mencionado propdsito de rediscussao da lide.

3. Embargos de Declaracao rejeitados a unanimidade. (Relator Des. Eduardo Guilliod Maranhao,
julgado em 03.04.23)
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Processo n® 0000352-07.2022.8.17.9000

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. PARTIDO
POLITICO. IMPETRACAO CONTRA ATO COATOR ATRIBUIDO AO GOVERNADOR DO ESTADO
DE PERNAMBUCO, RELACIONADO A RECOLHIMENTO DO IPVA ACIMA DO INDICE OFICIAL
DE INFLACAO, NO EXERCICIO DE 2022 (DECRETO N¢ 52.075/2021). INDEFERIMENTO DA
INICIAL. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. TUTELA DE INTERESSE EMINENTEMENTE
INDIVIDUAL. LEGITIMAGAO APENAS PARA A DEFESA DOS INTERESSES DE SEUS FILIADOS
QUANTO A SEUS INTERESSES LEGITIMOS RELATIVOS A SEUS INTEGRANTES OU A
FINALIDADE PARTIDARIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DEMAIS
TRIBUNAIS PATRIOS. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.
DECISAO UNANIME.

1. Nao obstante o relevante papel representativo dos partidos politicos no cendrio democratico, o
disposto no artigo 21 da Lei do Mandado de Seguranga é categdrico, no sentido de que os partidos
politicos sdo dotados de legitimidade ativa desde que “na defesa de seus interesses legitimos relativos
a seus integrantes ou a finalidade partidaria”, o que nao se vislumbra na presente acio mandamental.
2. Recurso nao provido. Decisao unanime. (Relator: Des. Marco Antonio Cabral Maggi, julgado em
05.04.23)

Prescricao

Processo n® 0013126-11.2018.8.17.9000

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO DENEGATORIA DE RECURSO
ESPECIAL. TEMA 179 DOS RECURSOS REPETITIVOS. AFASTAMENTO DA PRESCRICAO.
DEMORA NA CITACAO DO EXECUTADO POR CONTA DO MECANISMO DA JUSTICA.
IDENTIDADE ENTRE A QUESTAO JURIDICA DEBATIDA NOS AUTOS E O TEMA 179/ST]. JUIZO
DE CONFORMIDADE ACERTADO. DISTINCAO AFASTADA. DECISAO MANTIDA.
IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

1. Agravo interno contra decisao denegatdria de Recurso Especial fundamentada no Tema 179 da
sistematica dos recursos repetitivos.

2. Acérdao prolatado nos autos trata de situagao fatico-juridica semelhante ao objeto do Tema 179,
razdo pela qual orientou-se em conformidade com a tese juridica respectiva e a Simula 106/STJ, no
sentido de ser possivel o afastamento da prescri¢ao da pretensdo executiva quando a demora no
andamento do feito for atribuida ao mecanismo da justiga, situacao ocorrida no presente caso.

3. A alegada distingao restou afastada ante a constatada identidade entre a questao debatida nos autos
e a questao juridica objeto do Tema 179.

4. Juizo de conformidade que justifica o acerto da decisao denegatoria do Recurso Especial com base
em tal fundamento.

5. Considerando a possibilidade de interposi¢ao simultanea de Agravo Interno (art. 1.021, CPC) e
Agravo em Recurso Especial (art. 1.042, CPC) quando a decisdo denegatoria de recurso excepcional
contiver capitulos decisorios fundados autonomamente nos incisos I e I do art. 1.030 do CPC/2015 e
também no inciso V do mesmo preceito legal, invidvel a analise da fundamentagao pertinente a este
ultimo em sede de Agravo Interno.

6. Improcedéncia do recurso. (Relator Des. Candido ] F Saraiva de Moraes, julgado em 09/12/2020)
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Processo n® 0016671-55.2019.8.17.9000

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL FUNDADA EM CERTIDAO DE
DEBITO EMITIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO APLICACAO DA TESE DE
IMPRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO PUBLICO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO EXECUTIVA REGULAMENTADA PELO DECRETO N® 20.910/32. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. APLICACAO DO EFEITO TRANSLATIVO PARA EXTINGUIR A ACAO
EXECUTIVA. DECISAO A UNANIMIDADE.

1. A Execucao Fiscal de origem esta embasada na Certidao de Débito n® 505, emitida pelo Tribunal de
Contas em 2000. 2. Nao se aplica ao caso em tela a imprescritibilidade das acdes de o ressarcimento ao
erario, visto estar a Ag¢ao fundada em titulo executivo extrajudicial, a qual tem sua prescrigao
regulamentada pelo Decreto n® 20.910/1932. 3. Precedente STF (RE 636886, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento 20/04/2020). 4. No caso em comento, a presente acao executiva so foi
ajuizada em 14/08/2009, ou seja, quando ja ultrapassado em muito o prazo quinquenal prescricional, o
qual findou em 2005. 5. Ante a prescricdio da Execucado, resta despicienda a analise das demais
alegacOes suscitadas pelas partes. 6. Declaracao, ex officio, da prescricdo da pretensdao executiva,
aplicando-se o efeito expansivo objetivo para extinguir o executivo fiscal originario tombado sob o n®
0001905-71.2009.8.17.0100, condenado o agravado em honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) do valor da causa. 7. Decisao unanime. (Relator Des. Itamar Pereira da Silva Janior, julgado em
02/09/2021)

Citagao por edital — Tema 102 do STJ

Processo n® 0010937-60.2018.8.17.9000

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. DECISAO DENEGATORIA DE RECURSO
ESPECIAL. TEMA 102 DOS RECURSOS REPETITIVOS. CITAGAO POR EDITAL INCABIVEL. JUIZO
DE CONFORMIDADE ACERTADO. DECISAO MANTIDA. IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

1. Agravo interno contra decisao denegatoria de recurso especial fundamentada no tema 102 da
sistematica dos recursos repetitivos.

2. Acérdao prolatado nos autos na mesma linha do decidido pelo STJ no julgamento do paradigma
REsp 1.103.050/BA (tema 102), no sentido de apenas ser possivel a citagdo por edital em execugao fiscal
quando ocorrer o exaurimento das demais modalidades de citagao.

3. Inexiste nas razdes que animam o agravo interno argumento forte o suficiente para desconstituir a
convicgao da decisao agravada de que, para além de o assunto do recurso especial se enquadrar no
Tema 102 da sistematica dos recursos repetitivos, a solucao final conferida a causa nas instancias
ordindrias estd em harmonia com a orientagao firmada pelo ST] no julgamento de mérito do paradigma
do mencionado tema.

4. Juizo de conformidade que justifica o acerto da decisao denegatdria do recurso especial com base
em tal fundamento.

5. Improcedéncia do Agravo Interno. (Relator Des. Candido J F Saraiva de Moraes, julgado em
05/06/2020)
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Honorarios advocaticios para a Defensoria Publica — Temas 128 e 433 do STJ

Processo n® 0020430-09.2018.8.17.2001

EMENTA: DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA EM
FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA. SUCUMBENTE INTEGRANTE DA MESMA
FAZENDA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA EM CONFORMIDADE
COM O ENTENDIMENTO DO STJ. TEMA 433. IMPROCEDENCIA.

- Conforme entendimento exarado pelo ST] por meio da sistematica dos Recursos Repetitivos,
restou editado o Tema 433, com a seguinte tese firmada: “Nao sao devidos honorarios
advocaticios a Defensoria Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico
integrante da mesma Fazenda Publica.”;

- Recurso improcedente. (Relator Des. Candido J F Saraiva de Moraes, julgado em 05/06/2020).

e Outros precedentes: 0041183-55.2016.8.17.2001 (Relator Des. Candido J F Saraiva de
Moraes, julgado em 05/06/2020); 0015460-18.2018.8.17.9000 (Relator Des. Candido ] F
Saraiva de Moraes, julgado em 05/06/2020); 0006049-38.2017.8.17.3130 (Relator Des.
Candido ] F Saraiva de Moraes, julgado em 24/09/2021); 0002066-52.2019.8.17.2001
(Relator Des. Josué Antonio Fonseca de Sena, julgado em 02/09/2021);

Acao Rescisoria

Processo n® 0009179-85.2015.8.17.0000

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. ART. 485,
INCISO V, DO CPC/73. RESCINDIBILIDADE DO ACORDAO DO MANDADO DE SEGURANCA
87872-8. JUIZO RESCISORIO. VIOLACAO DO ART. 18 DA LEI 1.533/51. ESCOAMENTO DO PRAZO
DECADENCIAL DE 120 DIAS. ACAO RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE. EXTINCAO DO
MANDADO DE SEGURANGA SEM RESOLUCAO DO MERITO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO.

1. Juizo Rescindente. Trata-se, claramente, de uma decisdo de natureza extra petita, uma vez que a
gratificagao direcionada aos procuradores e suplicada pelo impetrante do Mandado de Seguranga, esta
prevista no art. 14 da supracitada lei estadual, enquanto a concedida pelo acérdao objeto da presente
acao rescisoria, trazida pelo art. 7° da Lei 11333/96 e regulada pelo art. 9° da mesma lei, é destinada aos
agentes fazendarios e distinta da requerida no pleito inaugural. Rescindibilidade do acérdao do
Mandado de Seguranca 87872-8.

2. Juizo Rescisério. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, inclusive de forma
sumulada, no sentido de que a negativa de concessao de uma gratificacdo a determinado servidor,
para fins de contagem de prazo do Mandado de Seguranca, ndo é um ato que se renova mensalmente,
mas sim tnico e de efeitos concretos.

3. Infere-se dos autos, que se passaram mais de 120 dias entre a negativa da Procuradoria do Estado,
no dia 24 de janeiro de 2002, e a impetracao do Mandado de Seguranga, em 03 de outubro de 2002, de
modo que patente a decadéncia do direito de impetrar o mandamus, nos termos do art. 18 da Lei
1.533/51, vigente a época.
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4. Agao Rescisoria julgada procedente para rescindir o acérdao do Mandado de Seguranga n° 87872-8,
nos termos do art. 485, inciso V, do CPC/1973, e, em juizo rescisdrio, extinguir o referido mandado de
seguranga sem resolucao do mérito, em razao da decadéncia do direito de impetracao, nos termos do
art. 18 da Lei 1.533/51, devendo ainda, serem modulados os efeitos da decisao a fim de conferir-lhe
eficacia somente a partir da data de publicacao do acordao, de modo a reconhecer a irredutibilidade
das verbas pagas até 0 momento da publicagao.

5. Condenagao da parte sucumbente ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, fixados esses
em R$ 1.000,00 (mil reais). (Relator Des. Bartolomeu Bueno, julgado em 26/07/2019).

Dever de fundamentagao das decisoes — Tema 339 do STF

Processo n® 0015004-34.2019.8.17.9000

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT, NCPC) EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO CONSUMIDOR. TEMA 660
DO STF. SUPOSTA VIOLACAO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 339 DO STF. DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
AUSENCIA DE MACULA AO ART. 93, INC. IX, DA CF/88. INEXITENCIA DE VICIO
NA FUNDAMENTACAO.

- No que concerne a suposta ofensa ao artigo 59, LV, da CF decorrente de desrespeito a ampla defesa e
ao contraditorio, o Supremo Tribunal Federal (S5TF) decidiu pela auséncia de repercussao geral quanto
a matéria trazida a debate, haja vista a inexisténcia de discussao constitucional (tema 660, paradigma:
ARE 748.371/MT).

- No tocante a alegada macula ao art. 93, IX, da CF/1988, o STF reconheceu a existéncia da repercussao
geral (tema 339, paradigma: A1 791.292/PE), estando a tese do referido Tema 339 assim redigida: “Tese:
O art. 93, IX, da Constitui¢ao Federal exige que o acérdao ou decisao sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagdes ou
provas”.

- No caso posto a julgamento, o acordao exarado pelo e. TJPE e mantido pela decisao atacada encontra-
se suficientemente fundamentado, estando em conformidade com o entendimento exarado pelo STF
em sede de repercussao geral. (Relator Des. Eurico de Barros Correia Filho, julgado em 17/12/2021)

Mandado de Injuncao

Processo n® 0004598-85.2019.8.17.0000:

Ementa: MANDADO DE INJUNCAO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA REJEITADA. ART. 84, §22, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DO RECIFE. CONCESSAO DE ISENCAO A PORTADORES DE DEFICIENCIA. FACULDADE DO
LEGISLADOR. MORA NAO CONFIGURADA. INJUNCAO DENEGADA. DECISAO UNANIME.

1. O Mandado de Injuncdo é o remédio constitucional, previsto no art. 5% inciso LXXI da
Constituicao Federal, e no art. 61, I, "h", da Constitui¢ao do Estado de Pernambuco, que se
presta a fazer sanar a omissao do Poder Legislativo ou do Poder Executivo estadual ou
municipal, do Tribunal de Contas ou do Tribunal de Justica, no tocante a elaboracdo de
norma regulamentadora de sua competéncia.
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2. Neste caso, a impetrante postula que a Camara de Vereadores do Recife regulamente,
através de lei especifica, a isencao de IPTU e Taxas para os portadores de deficiéncia e de
doengas graves.

3. Aduz que o art. 84, §2° da Lei Organica Municipal depende de lei especifica para ser
aplicado.

4. Eis o teor do dispositivo: Art. 84. Qualquer subsidio ou isengado, redugao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuic¢des, sé poderd ser concedido mediante lei especifica. (...) § 2° A lei podera conceder
isencao de impostos para as pessoas com deficiéncia e portadores de doencgas incapacitantes
previstas na legislagao federal, quando adquirirem tinico imovel para sua residéncia e de sua
familia, desde que atendidos os requisitos para o gozo do beneficio.

5. Para que haja mora legislativa, é necessario que haja a necessidade de regulamentacao de
direito constitucionalmente assegurado. Neste caso, contudo, da leitura do dispositivo da Lei
Organica, depreende-se que a isengao postulada decorre de faculdade do legislador, pois a
norma conferiu a possibilidade de serem isentados os portadores de deficiéncia e de doengas
incapacitantes a iseng¢ao de impostos.

6. Para o Supremo Tribunal Federal, para que seja admissivel 0 Mandado de Injuncado é
necessario que haja lacuna técnica, ou seja, uma imposi¢ao constitucional do dever de legislar,
de um lado, e o reconhecimento do direito publico subjetivo a legislacao, de outro (MI 6958
ED-AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-072 DIVULG 08-04-2019 PUBLIC 09-04-2019).

7. Neste caso, inexiste disposi¢ao impositiva constitucional, de modo que nao ha como se
imputar ao Municipio a mora legislativa.

8. Mandado de Injuncdo denegado. Sem condenagao em honordarios advocaticios (art. 14 da
Lei n®. 13.300/2016 c/c art. 25 da Lei n® 12.016/2019).

9. Decisao unanime (Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, julgado em — 24/05/2021).

Fungibilidade Recursal

Processo n® 0000022-92.2020.8.17.3240 (2° Vice-presidéncia)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO CPC.
DECISAO QUE NAO ADMITIU RECURSO EXTRAORDINARIO COM FUNDAMENTO NO
ARTIGO 1.030, V, DO CPC. CABIMENTO DO AGRAVO DO ARTIGO 1.042 DO CPC. ERRO
GROSSEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. MULTA DO ART. 1.021, § 42 DO CPC. DECISAO
UNANIME.

1. Contra decisao de inadmissdao de Recurso Extraordinario, fundada no artigo 1.030, V do
CPC, é cabivel apenas o agravo do artigo 1.042 do CPC, uma vez que o préprio art. 1.030, § 2°,
do mesmo diploma, estipula o cabimento do Agravo Interno do artigo 1.021 apenas nos casos

em que a decisdo impugnada aplicar a sistematica dos recursos repetitivos ou da repercussao
geral (art. 1.030, I, a e b, do CPC);
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2. Hipotese em que a decisdo agravada nao teve como fundamento a aplicagdao da sistematica
da repercussao geral;

3. A interposigao do Agravo Interno, quando cabivel apenas o Agravo previsto no artigo 1.042
do CPC, constitui erro grosseiro, insuscetivel de aplicacao do principio da fungibilidade, por
nao subsistir duvida quanto ao tnico recurso adequado;

4. Aplicacao da multa prevista no art. 1.021, § 4%, do CPC, no percentual de 2% (dois por cento)
sobre o valor atualizado da causa.

5. Agravo Interno nao conhecido. Decisdo unanime. (Des. Frederico Ricardo de Almeida
Neves- 22 Vice-presidente por convocagao, julgado em 11.04.23)

Precedentes no Orgao Especial: 0001797-27.2020.8.17.2470 (Frederico Ricardo de Almeida
Neves, julgado em 11.04.23); 0008896-67.2021.8.17.2420 (Frederico Ricardo de Almeida Neves,
julgado em 11.04.23); 0000472-56.2010.8.17.1180 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado
em 11.04.23); 0002506-93.2016.8.17.2990 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23); 0001978-32.2020.8.17.9000 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23); 0000045-25.2018.8.17.2200 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23); 0004725-76.2018.8.17.3130 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23); 0002570-42.2020.8.17.2480 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23); 0038118-52.2016.8.17.2001 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23); 31788-39.2016.8.17.2001 (Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em 11.04.23);

Processo n® 2160-62.2016.8.17.2370 (2° Vice-Presidéncia)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO CPC.
DECISAO QUE NAO CONHECEU DO AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO, COM
BASE NO ART. 1.042, DO CPC, ANTERIORMENTE INTERPSOTO CONTRA DECISAO QUE
APLICOU A SISTEMATICA DE RERPCUSSAO GERAL (TEMA 335/STF) POR SE TRATAR
DE ERRO GROSSEIRO. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO UNANIME.

1. A decisao agravada nao conheceu do Agravo em Recurso Extraordindrio, com base no art.
1.042, do CPC, por se tratar de erro grosseiro, haja vista que o apelo excepcional teve seu
seguimento negado com base no art. 1.030, I, “a”, do CPC/2015, o que ensejaria a interposi¢ao
de Agravo Interno, conforme previsao do §2° do mesmo art. 1.030 do CPC/2015.

2. A interposicao do Agravo do art. 1.042, do CPC, quando cabivel apenas o Agravo Interno
previsto no artigo 1.021 do CPC, constitui erro grosseiro, insuscetivel de aplicagao do principio
da fungibilidade, por nao subsistir davida quanto ao tnico recurso adequado;

3. Recurso nao conhecido. Manutengao da decisao agravada.

4. Sendo o recurso manifestamente inadmissivel ou infundado, incidem os comandos contidos
nos artigos 81, § 2° ¢/c § 4°, do art. 1.021, ambos do CPC, pelo que se impde a multa no valor
correspondente a %2 (meio) salario-minimo vigente, uma vez que o valor da causa se deu no
importe de R$ 1.372,03 (hum mil, trezentos e setenta e dois reais, e trés centavos) atualizados.
5. Agravo Interno nao conhecido. Decisao unanime. (Des. Frederico Ricardo de Almeida
Neves- 2° Vice-presidente por convocagao, julgado em 11.04.23)
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Precedentes no Orgao Especial: 0002185-46.2020.8.17.9480 (Frederico Ricardo de Almeida
Neves, julgado em 11.04.23)

Inadmissibilidade recursal (art. 1030, I, CPC)

Processo n® 0000269-88.2021.8.17.2480 (2° Vice-presidéncia)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADEQUACAO DA NEGATIVA DE SEGUIMENTO COM FULCRO
NO ART. 1.030, I, “A” DO CPC. MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO PREVISTO NA
SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE INAPLICABILIDADE DO
TEMA 163 DO STF AOS MILITARES. TEMPUS REGIT ACTUM. INTELIGENCIA DO §12 DO
ART. 1.021, DO CPC. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O acordao entao impugnado estd em conformidade com o disposto no Tema 163 da
Repercussao Geral do STF, ao afastar as parcelas remuneratorias da Gratificagdo de Apoio
Operacional, e de Participacao de Cadastro e na Elaboracao de folha de pagamento da base de
célculo para contribuigao previdenciaria da parte Agravada, porquanto nao seria incorporavel
aos seus proventos de aposentadoria; acerto da decisao de negativa de seguimento do Recurso
Extraordinario com fulcro no art. 1.030, I, a do CPC.

2. Impossibilidade de andlise da pretensao dos Agravantes no que diz respeito a nao
aplicabilidade do Tema 163/STF aos militares. TEMPUS REGIT ACTUM. Inteligéncia do art.
1.021, §1¢ do CPC.

3. Aplicacdo de multa aos Agravantes no valor correspondente a 2 (meio) saldrio-minimo
vigente, nos termos dos arts. 81, §2° ¢/c 1.021 § 4°, ambos do CPC.

4. Agravo Interno desprovido. (Relator Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23)

Precedentes no Orgao Especial: 0000795-97.2019.8.17.2230; 0007774-17.2019.8.17.3090;
0092510-11.2018.8.17.2990; 0008291-72.2020.8.2480; 2336-60.2020.8.17.2480; 0004289-
49.2020.8.17.3130; 0028985-76.2019.8.17.2810 (Relator Des. Frederico Ricardo de Almeida
Neves, julgados em 11.04.23)

Processo n® 0007925-67.2020.8.17.9000 (2° Vice-presidéncia)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO COM FUNDAMENTO NO ART. 1.030, I, “B”, CPC. ACAO
EXECUTIVA/CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
DEPENDENCIA DE DOCUMENTOS PARA DAR LASTRO A DEMANDA NAO
CONSIDERADA. PRESCRICAO QUINQUENAL. TEMA 880/ST]. EXCECAO VIA
MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DO TEMA. DECISOES TRANSITADAS EM
JULGADO ATE 17/03/2016 (FIM DA VIGENCIA DO CPC/1973). PRAZO PRESCRICIONAL
CONTADOS A PARTIR DE 30/06/2017. OBRIGACAO DO EXECUTADO SUBSISTENTE.
MANUTENCAO DO ENTENDIMENTO PREVISTO NA SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS. IMPOSICAO DE MULTA. ARTIGOS 81, § 2%, C/C 1.021, § 45, AMBOS DO CPC.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

130



1. Recurso Especial que teve seu curso obstado pela fidelidade existente entre o acordao
recorrido e as teses juridicas definidas pela Corte Cidada em relacao ao Tema 880, submetido
a sistematica dos recursos repetitivos pelo ST]. Modulagao de efeitos via julgamento de
Embargos de Declaragao.

2. A falta de documentos habeis a lastrear a execu¢ao/cumprimento de sentenca promovida
em face da Fazenda Publica, cuja juntada era eventualmente exigida do devedor/executado,
nao obsta o transcurso do lapso prescricional da execugao, nos termos dispostos pela Simula
150/STF. Logo, ultrapassado o quinquénio legal do transito em julgado da decisao (titulo
executivo) sem que o credor promovesse a agao executiva/cumprimento de sentenca, impor-
se-ia o decreto de prescrigao.

3. O mesmo STJ, mais a frente, modulou os efeitos da aplicacdo/efetividade do Tema 880,
criando um limite temporal do inicio da contagem desse prazo para as decisOes transitadas
em julgado até 17/03/2016 (final da vigéncia do CPC/1973), entendendo que, até a data
referida, € 6nus do devedor a juntada/apresentacao dos documentos ou fichas financeiras que
estejam em sua posse, considerados, nesses casos, como imprescindiveis, independentemente
do deferimento, ou nao, pelo juiz, ou ainda completa ou nao a documentagao no processo.
Nesses casos, firmou-se posicao no sentido de que o prazo prescricional de 5 (cinco) anos seria
contado de 30/06/2017.

4.Nao havendo argumentos validos a justificar a reforma da decisao agravada, mesmo porque
a terminativa de negativa de seguimento esta assentada em tese definida pelo ST] no Tema
880, impde-se a manutencao da decisao, reiterados todos os seus fundamentos.

5. Aplicagao de multa ao Agravante no valor correspondente a 1% sobre o valor atualizado da
causa, nos termos do art. 1.021, § 4¢, do CPC.

6. Agravo Interno desprovido. (Relator Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em
11.04.23)

Precedente no Orgao Especial: 0000594-66.2018.8.17.2610 (Relator Des. Frederico Ricardo de
Almeida Neves, julgado em 11.04.23)

Processo n® 0002077-81.2019.8.17.2001 (2° Vice-presidéncia)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO COM FUNDAMENTO NO ART. 1.030, I, “B”, CPC. PEDIDO
PARA ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DA
DEFENSORIA PUBLICA. DESCABIMENTO. APLICACAO DO TEMA 128/STJ. INOVACOES
LEGISLATIVAS IMPLEMENTADAS NA LC 132/2009. MANUTENCAO DO
ENTENDIMENTO PREVISTO NA SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.
RECURSO DESPROVIDO.

1. O acdérdao objeto de recurso excepcional estd em conformidade com o disposto na tese
juridica do Tema 128 do c. STJ], por haver indeferido o pleito da Defensoria Publica,
representante da autora/agravante, a percepcao de honordrios advocaticios em face da pessoa
juridica a qual pertenca, como no caso sob exame, razao pela qual afigura-se correta a negativa
de seguimento ao Recurso Especial com fulcro no art. 1.030, I, “b”, do CPC.
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2. Ademais, a Corte da Cidadania ja se posicionou no sentido de que as inovagdes oriundas
da LC n® 132/2009, em especial, para a hipotese em apreco, a insercao do inciso XXI ao art. 4°
da LC n®80/94, nao alteraram o posicionamento do referido Tribunal Superior sobre a matéria,
permanecendo higidas as disposi¢des do supracitado Tema 128/STJ; Precedentes.

3. Em sede de Recurso Especial resta descabido suscitar violacao a enunciado sumular, nos
termos da Sumula n. 518 do c. STJ.

4. Agravo Interno desprovido. (Relator Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves)

Deficiéncia na fundamentacgao

Processo n® 0001833-92.2021.8.17.3130 (2° Vice-presidéncia)

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO CPC.
RAZOES  DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA  FUNDAMENTACAO. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO. DECISAO UNANIME.

1. Se as razoes explicitadas no Agravo Interno estao dissociadas dos fundamentos da decisao
recorrida, ha ofensa as diretrizes fixadas pelo principio da dialeticidade — pertinéncia tematica
entre as razoes de decidir e os fundamentos expostos na peca recursal — e, por conseguinte,
deficiéncia na fundamentagdo do recurso, o que enseja o seu nao conhecimento.

2. Aplicacdo de multa ao Agravante no valor correspondente a 5% do valor atualizado da
causa, nos termos dos arts. 1.021 § 4° do CPC.

3. Agravo Interno nao conhecido. Decisao unanime. (Relator Des. Frederico Ricardo Almeida
de Neves, julgado em 11.04.23)

TEMAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

e Tema Repetitivo 47
o Tese firmada: A presungao de veracidade contida no art. 359 do Cdédigo de Processo Civil ndo se
aplica as agOes cautelares de exibi¢ao de documentos.

e Tema Repetitivo 902
o Tese firmada: A legislagao de regéncia estabelece que o documento habil a protesto extrajudicial
¢ aquele que caracteriza prova escrita de obrigacdo pecunidria liquida, certa e exigivel. Portanto,
a sustagao de protesto de titulo, por representar restricio a direito do credor, exige prévio
oferecimento de contracautela, a ser fixada conforme o prudente arbitrio do magistrado.

e Tema Repetitivo 1040
o Tese firmada: Na agao de busca e apreensao de que trata o Decreto-Lei n® 911/1969, a analise da
contestagcao somente deve ocorrer apos a execu¢ao da medida liminar.

e Tema Repetitivo 967
o Tese firmada: Em a¢do consignatoria, a insuficiéncia do deposito realizado pelo devedor conduz
ao julgamento de improcedéncia do pedido, pois o pagamento parcial da divida ndo extingue o
vinculo obrigacional.
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Tema Repetitivo 908
o Tese firmada: Impossibilidade de revisao de cldusulas contratuais em agao de prestacao de
contas.

Tema Repetitivo 564
o Tese firmada: Em agao monitoria fundada em cheque prescrito, ajuizada em face do
emitente, € dispensavel menc¢ao ao negdcio juridico subjacente a emissao da cartula.

Tema Repetitivo 628
o Tese firmada: O prazo para ajuizamento de agao monitdria em face do emitente de cheque sem
forca executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte a data de emissao estampada na cartula.

Tema Repetitivo 474

o Tese firmada: A peti¢do inicial da acdo monitdria para cobranga de soma em dinheiro deve ser
instruida com demonstrativo de débito atualizado até a data do ajuizamento, assegurando-se, na
sua auséncia ou insuficiéncia, o direito da parte de supri-la, nos termos do art. 284 do CPC

Tema Repetitivo 39
o Tese firmada: A mera existéncia de acao tendo por objeto a declaragao de nulidade de registro
imobilidrio ndo € suficiente para se concluir pela ilegitimidade ativa daquele que, com base
nesse mesmo registro, ajuiza acao reivindicatoria.

Tema Repetitivo 552

o Tese firmada: O termo final do prazo para o ajuizamento da acdo rescisdria, embora
decadencial, prorroga-se para o primeiro dia util subsequente, se recair em dia de nao
funcionamento da secretaria do Juizo competente.

Tema Repetitivo 284

o Tese firmada: O descumprimento das providéncias enumeradas no caput do art. 526 do CPC,
adotaveis no prazo de trés dias, somente enseja as consequéncias dispostas em seu paragrafo
unico se o agravado suscitar a questao formal no momento processual oportuno, sob pena de
preclusao.

Tema Repetitivo 136
o Tese firmada: E cabivel a interposi¢ao de agravo de instrumento contra decisao de magistrado
de primeira instancia que indefere ou concede liminar em mandado de seguranga.

Tema Repetitivo 133
o Tese firmada: A autenticacdo de cdpias do Agravo de Instrumento do artigo 522, do CPC,
resulta como diligéncia ndo prevista em lei, em face do acesso imediato aos autos principais,
propiciado na instancia local. A referida providéncia somente se impde diante da impugnagao
especifica da parte adversa.

Tema Repetitivo 376
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o Tese firmada: A intimagao da parte agravada para resposta ¢ procedimento natural de
preservagao do principio do contraditorio, nos termos do art. 527, V, do CPC. (...) A dispensa
do referido ato processual ocorre tao-somente quando o relator nega seguimento ao agravo (art.
527, I), uma vez que essa decisao beneficia o agravado, razao pela qual conclui-se que a
intimagao para a apresentacao de contrarrazoes ¢ condi¢ao de validade da decisao que causa
prejuizo ao recorrente.

e Tema Repetitivo 697
o Tese firmada: A auséncia da copia da certidao de intimacao da decisao agravada nao é dbice ao
conhecimento do Agravo de Instrumento quando, por outros meios inequivocos, for possivel
aferir a tempestividade do recurso, em atendimento ao principio da instrumentalidade das
formas.

e Tema Repetitivo 651
o Tese firmada: Considerando a prerrogativa que possui a Fazenda Nacional de ser intimada das
decisdes, por meio da concessdo de vista pessoal e, em atencdo ao principio da
instrumentalidade das formas, pode a certidao de concessao de vistas dos autos ser considerada
elemento suficiente a demonstragao da tempestividade do agravo de instrumento, substituindo
a certidao de intimacao legalmente prevista.

e Tema Repetitivo 462
o Tese firmada: No agravo do artigo 522 do CPC, entendendo o Julgador ausente pegas
necessarias para a compreensao da controvérsia, devera ser indicado quais sao elas, para que o
recorrente complemente o instrumento.

e Tema Repetitivo 434
o Tese firmada: O agravo interposto contra decisao monocratica do Tribunal de origem, com o
objetivo de exaurir a instancia recursal ordindria, a fim de permitir a interposi¢ao de recurso
especial e do extraordindrio, ndo é manifestamente inadmissivel ou infundado, o que torna
inaplicavel a multa prevista no art. 557, § 2, do Codigo de Processo Civil.

e Tema Repetitivo 743
o Tese firmada: A multa didria prevista no § 4° do art. 461 do CPC, devida desde o dia em que
configurado o descumprimento, quando fixada em antecipagao de tutela, somente podera ser
objeto de execugao provisdria apos a sua confirmagao pela sentenca de mérito e desde que o
recurso eventualmente interposto nao seja recebido com efeito suspensivo.

e Tema Repetitivo 705
o Tese firmada: Descabimento de multa cominatoria na exibicdo, incidental ou autonoma, de
documento relativo a direito disponivel.

e Tema Repetitivo 706
o Tese firmada: A decisao que comina astreintes ndo preclui, ndo fazendo tampouco coisa
julgada.

e Tema Repetitivo 1000
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o Tese firmada: Desde que provaveis a existéncia da relagao juridica entre as partes e de
documento ou coisa que se pretende seja exibido, apurada em contraditorio prévio, podera o
juiz, apds tentativa de busca e apreensao ou outra medida coercitiva, determinar sua exibi¢ao
sob pena de multa com base no art. 400, paragrafo tnico, do CPC/2015.

Tema Repetitivo 98

o Tese firmada: Possibilidade de imposi¢ao de multa diaria (astreintes) a ente publico, para

compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros.
Tema Repetitivo 976

o Tese firmada: A competéncia para processar e julgar demandas civeis com pedidos iliquidos
contra massa falida, quando em litisconsdrcio passivo com pessoa juridica de direito publico, é
dojuizo civel no qual for proposta a agao de conhecimento, competente para julgar acdes contra
a Fazenda Publica, de acordo as respectivas normas de organizagao judiciaria.

Tema Repetitivo 950
o Tese firmada: As questdes acerca do trade dress (conjunto-imagem) dos produtos, concorréncia

desleal, e outras demandas afins, por ndo envolver registro no INPI e cuidando de agao judicial
entre particulares, é inequivocamente de competéncia da justiga estadual, j& que nao afeta
interesse institucional da autarquia federal. No entanto, compete a Justica Federal, em acao de
nulidade de registro de marca, com a participagao do INPI, impor ao titular a abstengao do uso,
inclusive no tocante a tutela provisdria.

Tema Repetitivo 794

@)

Tese firmada: E competente o Juizo do local em que situada a sede da entidade organizadora
de campeonato esportivo de carater nacional para todos os processos de agoes ajuizadas em
varios Juizos e Juizados Especiais, situados em lugares diversos do pais, questionando a mesma
matéria central, relativa a validade e a execugao de decisdes da Justi¢a Desportiva, visto que a
entidade esportiva de cardter nacional, responsavel, individual ou conjuntamente com
quaisquer outras entidades, pela organizagao (no caso, a CBF), deve, necessariamente, inclusive
por decisao de oficio, integrar o polo passivo das demandas, sob pena de nao vir ela ser ser ela
atingida pelos efeitos subjetivos da coisa julgada, e de tornar-se o julgado desprovido de
efetividade.

Tema Repetitivo 1030

O

Tese firmada: Ao autor que deseje litigar no ambito de Juizado Especial Federal Civel, é licito
renunciar, de modo expresso e para fins de atribuig¢ao de valor a causa, ao montante que exceda
os 60 (sessenta) salarios minimos previstos no art. 3°, caput, da Lei 10.259/2001, ai incluidas,
sendo o caso, até doze prestagdes vincendas, nos termos do art. 3% § 22, da referida lei, c/c o art.
292, 8§ 1° e 2°, do CPC/2015.

Tema Repetitivo 742

O

Tese firmada: E nula, por configurar julgamento extra petita, a decisao que condena a parte ré,
de oficio, em agao individual, ao pagamento de indenizagao a titulo de danos sociais em favor
de terceiro estranho a lide.
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Tema Repetitivo 379
o Tese firmada: Nos casos de intimagao/citagao realizadas por Correio, Oficial de Justica, ou por
Carta de Ordem, Precatdria ou Rogatoria, o prazo recursal inicia-se com a juntada aos autos do
aviso de recebimento, do mandado cumprido, ou da juntada da carta.

Tema Repetitivo 16
o Tese firmada: O INSS nao estd obrigado a efetuar depdsito prévio do preparo por gozar das
prerrogativas e privilégios da Fazenda Publica.

Tema Repetitivo 17
o Tese firmada: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagao ou do direito
controvertido for inferior a sessenta saldrios minimos, nao se aplica a sentencas iliquidas.

Tema Repetitivo 413
o Tese firmada: Admite-se que o preparo seja efetuado no primeiro dia ttil subsequente, quando
a interposi¢ao do recurso ocorrer apds o encerramento do expediente bancario.

Tema Repetitivo 625
o Tese firmada: O beneficio da isengao do preparo, conferido aos entes publicos previstos no art.
4°, caput, da Lei 9.289/1996, ¢ inaplicavel aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional.

Tema Repetitivo 674, 675 e 676
o Teses firmadas:

* Tema 674: Cancela-se a distribuicao da impugnacao ao cumprimento de sentenca ou dos
embargos a execugao na hipdtese de nao recolhimento das custas no prazo de 30 dias,
independentemente de prévia intimagao da parte.

* Tema 675: Cancela-se a distribui¢do da impugnagdo ao cumprimento de sentenga ou dos
embargos a execugdo na hipdtese de ndo recolhimento das custas no prazo de 30 dias,
independentemente de prévia intimagao da parte.

= Tema 676: Nao se determina o cancelamento da distribuicdao se o recolhimento das custas,
embora intempestivo, estiver comprovado nos autos.

Tema Repetitivo 1001

o Tese firmada: "A teor dos arts. 27 e 511, § 1°, do revogado CPC/73 (arts. 91 e 1.007, § 1°, do vigente
CPC/15), o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos recursos de competéncia dos Tribunais
de Justica, esta dispensado do prévio pagamento do porte de remessa e de retorno, enquanto
parcela integrante do preparo, devendo recolher o respectivo valor somente ao final da demanda,
acaso vencido".

Tema Repetitivo 623
o Tese firmada: A discussdao quanto a aplicagao dos juros e correcdo monetaria nos depdsitos
judiciais independe de agao especifica contra o banco depositario.

136


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=379&cod_tema_final=379
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=17&cod_tema_final=17
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=413&cod_tema_final=413
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=625&cod_tema_final=625
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=674&cod_tema_final=674
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=675&cod_tema_final=675
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=676&cod_tema_final=676
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1001&cod_tema_final=1001

e Tema Repetitivo 316
o Tese firmada: A incidéncia do duplo grau de jurisdigao obrigatdrio ¢ imperiosa quando a
resolucao do processo cognitivo for anterior a reforma engendrada pela Lei 10.352/2001.

e Tema Repetitivo 182
o Tese firmada: E dispensado o curador especial de oferecer garantia ao Juizo para opor embargos
a execucao.

e Tema Repetitivo 194
o Tese firmada: Opostos embargos declaratorios de decisao colegiada, o relator podera negar
seguimento monocraticamente, com base no caput do artigo 557 do CPC.

e Tema Repetitivo 507
o Tese firmada: A multa prevista no artigo 538, paragrafo tinico, do Codigo de Processo Civil tem
carater eminentemente administrativo - punindo conduta que ofende a dignidade do tribunal e
a fungao publica do processo -, sendo possivel sua cumulagdo com a sangao prevista nos artigos
17, VIl e 18, § 2°, do Cdédigo de Processo Civil, de natureza reparatoria.

e Tema Repetitivo 698
o Tese firmada: Caracterizam-se como protelatérios os embargos de declaragdo que visam
rediscutir matéria ja apreciada e decidida pela Corte de origem em conformidade com sumula
do STJ ou STF ou, ainda, precedente julgado pelo rito dos artigos 543-C e 543-B, do CPC.

e Tema Repetitivo 872

o Tese firmada: Nos Embargos de Terceiro cujo pedido foi acolhido para desconstituir a
constri¢ao judicial, os honordrios advocaticios serdo arbitrados com base no principio da
causalidade, responsabilizando-se o atual proprietdrio (embargante), se este ndo atualizou os
dados cadastrais. Os encargos de sucumbéncia serao suportados pela parte embargada, porém,
na hipotese em que esta, depois de tomar ciéncia da transmissao do bem, apresentar ou insistir
na impugnacao ou recurso para manter a penhora sobre o bem cujo dominio foi transferido para
terceiro.

e Tema Repetitivo 175
o Tese firmada: Seja porque o art. 530 do CPC néo faz restricdo quanto a natureza da matéria
objeto dos embargos infringentes - apenas exige que a sentenga de mérito tenha sido reformada
em grau de apela¢do por maioria de votos -, seja porque o capitulo da sentenga que trata dos
honorarios é de mérito, embora acessoério e dependente, devem ser admitidos os embargos
infringentes para discutir verba de sucumbéncia.
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Tema Repetitivo 01
o Tese firmada: A substitui¢do processual, no polo ativo da execugao, do exequente originario
pelo cessionario dispensa a autorizagao ou o consentimento do devedor.

Tema Repetitivo 289
o Tese firmada: A rentuincia ao crédito exequendo remanescente, com a consequente extingao do
processo satisfativo, reclama prévia intimacao, vedada a presuncao de rentincia tacita.

Tema Repetitivo 212
o Tese firmada: A extingdo das agdes de pequeno valor é faculdade da Administracao Federal,
vedada a atuagao judicial de oficio.

Tema Repetitivo 649
o Tese firmada: A pessoa juridica ndo tem legitimidade para interpor recurso no interesse do
sdcio.

Tema Repetitivo 320
o Tese firmada: E inadmissivel a conversao, de oficio ou a requerimento das partes, da execugao
em agao monitoria apds ter ocorrido a citagao.

Tema Repetitivo 536

o Tese firmada: Na fase de cumprimento de sentenca, o devedor devera ser intimado, na pessoa
de seu advogado, mediante publicagao na imprensa oficial, para efetuar o pagamento no prazo
de 15 (quinze) dias, a partir de quando, caso nao o efetue, passara a incidir a multa de 10% (dez
por cento) sobre montante da condenagao (art. 475-] do CPC).

Tema Repetitivo 218 e 219
o Teses firmadas:

* Tema 218: A penhora on line, antes da entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006, configura-se
como medida excepcional, cuja efetivacdo estd condicionada a comprovagao de que o credor
tenha tomado todas as diligéncias no sentido de localizar bens livres e desembaragados de
titularidade do devedor.

* Tema 219: Apds o advento da Lei n. 11.382/2006, o Juiz, ao decidir acerca da realizagao da
penhora on line, ndo pode mais exigir a prova, por parte do credor, de exaurimento de vias
extrajudiciais na busca de bens a serem penhorados.

Tema Repetitivo 291
o Tese firmada: Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da realizagdo
dos calculos e a da requisi¢ao ou do precatorio (acordao publicado no DJe de 2/4/2019).

Tema Repetitivo 292 (

o Tese firmada: Incide corre¢do monetaria no periodo compreendido entre a elaboragdo dos
calculos e o efetivo pagamento da RPV, ressalvada a observancia dos critérios de atualizagao
porventura fixados na sentenca de liquidacao.

138


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1&cod_tema_final=1
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=649&cod_tema_final=649
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=320&cod_tema_final=320
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=536&cod_tema_final=536
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=218&cod_tema_final=218
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=219&cod_tema_final=219
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=291&cod_tema_final=291
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=292&cod_tema_final=292

e Tema Repetitivo 880

o Tese firmada: "A partir da vigéncia da Lei n. 10.444/2002, que incluiu o § 1° ao art. 604,
dispositivo que foi sucedido, conforme Lei n. 11.232/2005, pelo art. 475-B, §§ 1° e 2, todos do
CPC/1973, nao é mais imprescindivel, para acertamento da conta exequenda, a juntada de
documentos pela parte executada, ainda que esteja pendente de envio eventual documentagao
requisitada pelo juizo ao devedor, que ndo tenha havido dita requisi¢ao, por qualquer motivo,
ou mesmo que a documentacao tenha sido encaminhada de forma incompleta pelo executado.
Assim, sob a égide do diploma legal citado e para as decisoes transitadas em julgado sob a
vigéncia do CPC/1973, a demora, independentemente do seu motivo, para juntada das fichas
financeiras ou outros documentos correlatos aos autos da execugao, ainda que sob a
responsabilidade do devedor ente publico, ndo obsta o transcurso do lapso prescricional
executorio, nos termos da Simula 150/STF".

e Tema Repetitivo 913
o Tese firmada: I - A cota de fundo de investimento nao se subsume a ordem de preferéncia legal
disposta no inciso I do art. 655 do CPC/73 (ou no inciso I do art. 835 do NCPC). II - A recusa da
nomeacao a penhora de cotas de fundo de investimento, reputada legitima a partir das
particularidades de cada caso concreto, nao encerra, em si, excessiva onerosidade ao devedor,
violagdo do recolhimento dos depositos compulsdrios e voluntarios do Banco Central do Brasil
ou afronta a impenhorabilidade das reservas obrigatorias.

e Tema Repetitivo 359
o Tesefirmada: A fixagao de percentual relativo aos juros moratorios, apds a edigao da Lei 9.250/95,
em decisdo que transitou em julgado, impede a inclusdao da Taxa SELIC em fase de liquidagao de
sentenga, sob pena de violagao ao instituto da coisa julgada, porquanto a referida taxa engloba
juros e correcao monetdaria, nao podendo ser cumulada com qualquer outro indice de atualizacao.

e Tema Repetitivo 677
o Tese firmada: Na execugao, o depdsito efetuado a titulo de garantia do juizo ou decorrente da
penhora de ativos financeiros nao isenta o devedor do pagamento dos consectarios de sua mora,
conforme previstos no titulo executivo, devendo-se, quando da efetiva entrega do dinheiro ao
credor, deduzir do montante final devido o saldo da conta judicial.

e Tema Repetitivo 84
o Tese firmada: Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao Juiz adotar medidas
eficazes a efetivagdo de suas decisoes, podendo, se necessdrio, determinar até mesmo o sequestro
de valores do devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada
fundamentagao.

e Tema Repetitivo 98
o Tese firmada: Possibilidade de imposicao de multa didria (astreintes) a ente publico, para
compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros.

e Tema Repetitivo 686

o Tese firmada: O chamamento ao processo da Unido com base no art. 77, III, do CPC, nas
demandas propostas contra os demais entes federativos responsdveis para o fornecimento de
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medicamentos ou prestagao de servigos de satde, nao é impositivo, mostrando-se inadequado

opor obstaculo inatil a garantia fundamental do cidadao a satude.

e Tema Repetitivo 766 (
o Tese firmada: O Ministério Publico é parte legitima para pleitear tratamento médico ou entrega

de medicamentos nas demandas de saide propostas contra os entes federativos, mesmo quando
se tratar de feitos contendo beneficiarios individualizados, porque se refere a direitos individuais
indisponiveis, na forma do art. 1?2 da Lei n. 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico).

e Tema Repetitivo 243
o Tese firmada: Para fins do art. 543-c do CPC, firma-se a seguinte orientagao:

1.1. E indispensavel citagdo vélida para configuragao da fraude de execugdo, ressalvada a
hipotese prevista no § 3° do art. 615-A do CPC.

1.2. O reconhecimento da fraude de execugao depende do registro da penhora do bem
alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente (Simula n. 375/ST]J).

1.3. A presuncao de boa-fé ¢ principio geral de direito universalmente aceito, sendo milenar
parémia: a boa-fé se presume; a ma-fé se prova.

1.4. Inexistindo registro da penhora na matricula do imovel, é do credor o 6nus da prova de
que o terceiro adquirente tinha conhecimento de demanda capaz de levar o alienante a
insolvéncia, sob pena de torna-se letra morta o disposto no art. 659, § 4°, do CPC.

1.5. Conforme previsto no § 3% do art. 615-A do CPC, presume-se em fraude de execugado a
alienagao ou oneracao de bens realizada apds averbacao referida no dispositivo.

e Tema Repetitivo 525

@)

Tese firmada: Em execugao provisoria, descabe o arbitramento de honorarios advocaticios em
beneficio do exequente. Posteriormente, convertendo-se a execugao provisoria em definitiva,
apos franquear ao devedor, com precedéncia, a possibilidade de cumprir, voluntaria e
tempestivamente, a condenagao imposta, deverd o magistrado proceder ao arbitramento dos
honorarios advocaticios.

e Tema Repetitivo 407, 408, 409 e 410
o Teses firmadas:

Tema 407: Sao cabiveis honorarios advocaticios em fase de cumprimento de sentenga, haja ou
ndo impugnagao, depois de escoado o prazo para pagamento voluntario a que alude o art.
475-] do CPC, que somente se inicia apds a intimacao do advogado, com a baixa dos autos e a
aposicao do 'cumpra-se'.

Tema 408: Nao sao cabiveis honordrios advocaticios pela rejeicdio da impugnacdo ao
cumprimento de sentenca.

Tema 409: Em caso de sucesso da impugnagao, com extingdo do feito mediante
sentenca (art. 475-M, § 39), revela-se que quem deu causa ao procedimento de
cumprimento de sentenca foi o exequente, devendo ele arcar com as verbas
advocaticias.

Tema 410: O acolhimento ainda que parcial da impugnacao gerara o arbitramento dos
honorarios, que serao fixados nos termos do art. 20, § 4%, do CPC, do mesmo modo
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que o acolhimento parcial da excecdo de pré-executividade, porquanto, nessa
hipotese, ha extingao também parcial da execugao.

e Tema Repetitivo 128 e 129
o Tese firmada:
* Tema 128: Os honordarios advocaticios nao sao devidos a <b>Defensoria Publica quando ela
atua contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenga.
* Tema 129: Reconhece-se a Defensoria Publica o direito ao recebimento dos honorarios
advocaticios se a atuacao se da em face de ente federativo diverso do qual é parte integrante.

e Tema Repetitivo 433
o Tese firmada: Nao sao devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica quando ela atua
contra pessoa juridica de direito publico integrante da mesma Fazenda Publica.

e Tema Repetitivo 506

o Tese firmada: Hipotese de ocorréncia da preclusao légica a que se refere o legislador no art. 503
do CPC, segundo o qual 'A parte, que aceitar expressa ou tacitamente a sentenca ou a decisao,
nao podera recorrer'. Isso porque, apesar da expressa postulacao de arbitramento dos honorarios
na inicial da execugao de sentenga, nao houve pronunciamento do magistrado por ocasido do
despacho citatdrio, sobrevindo peti¢do dos recorridos em momento posterior a citagdo apenas
para postular a retencdo do valor dos honordrios contratuais, sem reiteracao da verba de
sucumbeéncia. (...) Ainda que nao se trate propriamente de agao autobnoma, por compreensao
extensiva, incide o enunciado da Simula 453/ST] quando a parte exequente reitera o pedido
formulado na inicial da execugao - a fim de arbitrar os honorarios advocaticios sucumbenciais -
ap0s o pagamento da execugao e o consequente arquivamento do feito.

e Tema Repetitivo 721
o Tese firmada: A rentincia ao valor excedente ao previsto no art. 87 do ADCT, manifestada apds
a propositura da demanda executiva, ndo autoriza o arbitramento dos honorarios, porquanto, a
luz do principio da causalidade , a Fazenda Publica ndo provocou a instauragao da Execugao,
uma vez que se revelava inicialmente impositiva a observancia do art. 730 CPC, segundo a
sistematica do pagamento de precatdrios. Como nao foram opostos Embargos a Execugao, tem,
portanto, plena aplica¢do o art. 1°-D da Lei 9.494/1997.

e Tema Repetitivo 222
o Tese firmada: Os honordrios sucumbenciais, quando omitidos em decisdo transitada em julgado,
nao podem ser cobrados em execugao ou em agao propria.

e Tema Repetitivo 195
o Tese firmada: Os honorarios advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia
reciproca, assegurado o direito autonomo do advogado a execugdo do saldo sem excluir a

legitimidade da propria parte.

e Tema Repetitivo 608
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o Tese firmada: Nao ha impedimento constitucional, ou mesmo legal, para que os honorarios
advocaticios, quando nao excederem ao valor limite, possam ser executados mediante RPV,
ainda que o crédito dito ‘principal' observe o regime dos precatdrios.

e Tema Repetitivo 450
o Tese firmada: O § 2° do art. 6° da Lei n. 9.469/1997, que obriga a reparticao dos honorarios
advocaticios, € inaplicavel a acordos ou transagoes celebrados em data anterior a sua vigéncia.

e Tema Repetitivo 973
o Tese firmada: O art. 85, § 7%, do CPC/2015 nao afasta a aplicagdo do entendimento consolidado
na Simula 345 do STJ, de modo que sao devidos honorarios advocaticios nos procedimentos
individuais de cumprimento de sentenga decorrente de agao coletiva, ainda que nao impugnados
e promovidos em litisconsorcio.

e Tema Repetitivo 587

o Tese firmada: a) Os embargos do devedor sdo a¢ao de conhecimento incidental a execugao, razao
porque os honorarios advocaticios podem ser fixados em cada uma das duas ag¢oes, de forma
relativamente autonoma, respeitando-se os limites de repercussao reciproca entre elas, desde que
a cumulagao da verba honordria ndo exceda o limite maximo previsto no § 3° do art. 20 do
CPC/1973.<br>b) Inexisténcia de reciprocidade das obrigacdes ou de bilateralidade de créditos:
auséncia dos pressupostos do instituto da compensacdo (art. 368 do Codigo Civil).
Impossibilidade de se compensarem os honorarios fixados em embargos a execucao com aqueles
fixados na propria acao de execugao.

e Tema Repetitivo 1050
o Tese firmada: O eventual pagamento de beneficio previdenciario na via administrativa, seja ele
total ou parcial, apds a citagao valida, ndo tem o condao de alterar a base de calculo para os
honorérios advocaticios fixados na agao de conhecimento, que serd composta pela totalidade dos
valores devidos.

e Tema Repetitivo 1076

o Tese firmada: i) A fixagao dos honordrios por apreciagao equitativa nao é permitida quando os
valores da condenacdo, da causa ou o proveito econdmico da demanda forem elevados. E
obrigatoria nesses casos a observancia dos percentuais previstos nos §§ 22 ou 32 do artigo 85 do
CPC - a depender da presenca da Fazenda Publica na lide -, os quais serao subsequentemente
calculados sobre o valor: (a) da condenacao; ou (b) do proveito economico obtido; ou (c) do valor
atualizado da causa.<br><br>ii) Apenas se admite arbitramento de honordrios por equidade
quando, havendo ou nao condenagdo: (a) o proveito econdmico obtido pelo vencedor for
inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da causa for muito baixo.

e Tema Repetitivo 285 e 286
o Teses firmadas:

* Tema 285: A auséncia ou o equivoco quanto ao numero da inscri¢ao do advogado na Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB nao gera nulidade da intimagao da sentenga, maxime quando
corretamente publicados os nomes das partes e respectivos patronos, informacoes suficientes
para a identificagao da demanda.

142


https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=450&cod_tema_final=450
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=973&cod_tema_final=973
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=587&cod_tema_final=587
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1050&cod_tema_final=1050
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1076&cod_tema_final=1076
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=285&cod_tema_final=285
https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=286&cod_tema_final=286

= Tema 286: A auséncia ou o equivoco quanto ao numero da inscri¢do do advogado na Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB nao gera nulidade da intimagao da sentenga, maxime quando
corretamente publicados os nomes das partes e respectivos patronos, informacdes suficientes
para a identificacdo da demanda. Nada obstante, ¢ certo que a existéncia de homonimia torna
relevante o equivoco quanto ao niimero da inscri¢ao na OAB, uma vez que a parte é induzida
em erro, sofrendo prejuizo imputavel aos servigos judiciarios.

Tema Repetitivo 231

o Tese firmada: Os Procuradores Federais e os Procuradores do Banco Central, consoante
preconizadono art. 17 da Lei 10.910, de 15 de julho de 2004, tém como prerrogativa o recebimento
da intimagao pessoal.

Tema Repetitivo 348

o Tese firmada: A Camara de Vereadores nao possui personalidade juridica, mas apenas
personalidade judicidria, de modo que somente pode demandar em juizo para defender os seus
direitos institucionais, entendidos esses como sendo os relacionados ao funcionamento,
autonomia e independéncia do 6rgao. No caso, a Camara de Vereadores do Municipio de Lagoa
do Piaui/PI ajuizou acdo ordindria inibitoria com pedido de tutela antecipada contra a Fazenda
Nacional e o INSS, objetivando afastar a incidéncia da contribuicao previdencidria sobre os
vencimentos pagos aos proprios vereadores. Nao se trata, portanto, de defesa de prerrogativa
institucional, mas de pretensdo de cunho patrimonial.

Tema Repetitivo 430

o Tese firmada: No pertinente a impetracdo de agdo mandamental contra lei em tese, a
jurisprudéncia desta Corte Superior embora reconhega a possibilidade de mandado de seguranca
invocar a inconstitucionalidade da norma como fundamento para o pedido, nao admite que a
declaracao de inconstitucionalidade, constitua, ela propria, pedido autonomo.

Tema Repetitivo 321
o Tese firmada: O prazo do art. 284 do Cddigo de Processo Civil ndo é peremptdrio, mas dilatorio,
ou seja, pode ser reduzido ou ampliado por convengao das partes ou por determinagao do juiz.

Tema Repetitivo 1029

o Tese firmada: "Nao ¢ possivel propor nos Juizados Especiais da Fazenda Publica a execucao de
titulo executivo formado em Agao Coletiva que tramitou sob o rito ordindrio, assim como impor
o rito sumarissimo da Lei 12.153/2009 ao juizo comum da execugao."

Tema Repetitivo 589
o Tese firmada: Ajuizada ac¢do coletiva atinente a macro-lide geradora de processos
multitudindrios, suspendem-se as a¢des individuais, no aguardo do julgamento da agao coletiva.

Tema Repetitivo 515

o Tese firmada: No ambito do Direito Privado, é de cinco anos o prazo prescricional para
ajuizamento da execugao individual em pedido de cumprimento de sentenca proferida em Acao
Civil Publica.
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e Tema Repetitivo 877

O

Tese firmada: O prazo prescricional para a execucgao individual é contado do transito em
julgado da sentenca coletiva, sendo desnecessaria a providéncia de que trata o art. 94 da Lei
n.8.078/90.

e Tema Repetitivo 510

O

Tese firmada: Nao é possivel se exigir do Ministério Publico o adiantamento de honorarios
periciais em agdes civis publicas. Ocorre que a referida isen¢ao conferida ao Ministério Publico
em relagao ao adiantamento dos honorarios periciais nao pode obrigar que o perito exerca seu
oficio gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar a¢oes contra ele
movidas. Dessa forma, considera-se aplicavel, por analogia, a Simula n. 232 desta Corte
Superior (‘A Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do deposito
prévio dos honorarios do perito'), a determinar que a Fazenda Publica ao qual se acha vinculado
o Parquet arque com tais despesas.

e Tema Repetitivo 459

@)

Tese firmada: O recurso adesivo pode ser interposto pelo autor da demanda indenizatdria,
julgada procedente, quando arbitrado, a titulo de danos morais, valor inferior ao que era
almejado, uma vez configurado o interesse recursal do demandante em ver majorada a
condenagao, hipdtese caracterizadora de sucumbéncia material.

e Tema Repetitivo 622

O

Tese firmada: A aplicacdo da sangao civil do pagamento em dobro por cobranga judicial de
dividaja adimplida (cominagao encartada no artigo 1.531 do Cddigo Civil de 1916, reproduzida
no artigo 940 do Cddigo Civil de 2002) pode ser postulada pelo réu na prépria defesa,
independendo da propositura de acdo autonoma ou do manejo de reconvengao, sendo
imprescindivel a demonstracao de ma-fé do credor.

e Tema Repetitivo 130

O

Tese firmada: O Supremo Tribunal Federal deferiu medida cautelar na ADI n® 2.189-3 para
suspender as normas contidas na Lei Estadual n® 12.398/98, que dispde sobre as contribui¢oes
dos inativos e pensionistas para o fundo de previdéncia dos servidores publicos do Estado do
Parand, sem, no entanto, atribuir-lhe efeito retroativo. A cautela assim deferida nao impede o
prosseguimento dos processos visando justamente afastar a aplicacdo da lei ou do ato
normativo suspenso em decisao provida de eficicia erga omnes, tampouco o ajuizamento de
novas agoes que tenham por fundamento a restituicdo dos valores cobrados em virtude da
norma excluida do mundo juridico, ainda que em carater precario.

e Tema Repetitivo 889

O

Tese firmada: A sentencga, qualquer que seja sua natureza, de procedéncia ou improcedéncia do
pedido, constitui titulo executivo judicial, desde que estabeleca obrigacao de pagar quantia, de
fazer, nao fazer ou entregar coisa, admitida sua prévia liquidacdo e execugao nos proprios
autos.

e Tema Repetitivo 509
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o Tese firmada: Com a atual redacao do art. 475-N, inc. I, do CPC, atribuiu-se 'eficacia executiva'
as sentengas 'que reconhecem a existéncia de obrigacao de pagar quantia'.

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Tema Repetitivo 18

o Tese firmada: Os honorarios advocaticios incluidos na condenagao ou destacados do montante
principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagao ocorrera
com a expedigao de precatorio ou requisi¢ao de pequeno valor, observada ordem especial restrita
aos créditos dessa natureza.

Tema Repetitivo 36

o Tese firmada: A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constituicao
Federal alcanga somente a execucdo das contribui¢des previdencidrias relativas ao objeto da
condenagao constante das sentengas que proferir, ndo abrangida a execugao de contribuigdes
previdenciarias atinentes ao vinculo de trabalho reconhecido na decisao, mas sem condenagao
ou acordo quanto ao pagamento das verbas salariais que lhe possam servir como base de calculo.

Tema Repetitivo 43

o Tese firmada: Compete a Justica comum processar e julgar causas instauradas entre o Poder
Publico e seus servidores submetidos a regime especial disciplinado por lei local editada antes
da Constitui¢ao Federal de 1988, com fundamento no artigo 106 da Constituicao de 1967, na
redacao que lhe deu a Emenda Constitucional 1/1969.

Tema Repetitivo 45
o Tese firmada: A execugao provisoria de obrigagao de fazer em face da Fazenda Publica nao atrai
o regime constitucional dos precatdrios.

Tema Repetitivo 56

o Tese firmada: O Ministério Publico tem legitimidade para propor agao civil publica com o
objetivo de anular Termo de Acordo de Regime Especial — TARE firmado entre o Poder Publico
e contribuinte, em face da legitimagao ad causam que o texto constitucional lhe confere para
defender o erario.

Tema Repetitivo 58

o Tese firmada: E vedado o fracionamento do valor de precatdrio em execugao de sentenga, com o
objetivo de efetuar o pagamento das custas processuais por meio de requisigao de pequeno valor
(RPV).

Tema Repetitivo 74
o Tese firmada: Compete a Justi¢a do Trabalho o julgamento das ac¢des de interdito proibitorio em
que se busca garantir o livre acesso de funcionarios e de clientes as agéncias bancarias

interditadas em decorréncia de movimento grevista.

Tema Repetitivo 77
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o Tese firmada: Nao cabe mandado de seguranca das decisdes interlocutorias exaradas em
processos submetidos ao rito da Lei 9.099/1995.

Tema Repetitivo 82

o Tese firmada: I — A previsao estatutaria genérica nao € suficiente para legitimar a atuagao, em
Juizo, de associagdes na defesa de direitos dos filiados, sendo indispensadvel autorizagao
expressa, ainda que deliberada em assembleia, nos termos do artigo 5° inciso XXI, da
Constituigao Federal; II — As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em agao proposta
por associacao, sao definidas pela representacao no processo de conhecimento, limitada a
execucao aos associados apontados na inicial.

Tema Repetitivo 90
o Tese firmada: Compete ao juizo comum falimentar processar e julgar a execugao dos créditos
trabalhistas no caso de empresa em fase de recuperacao judicial.

Tema Repetitivo 93

o Tese firmada: Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisao de érgao fracionario
de Tribunal que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Tema Repetitivo 96
o Tese firmada: Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da realizagao dos
célculos e a da requisi¢ao ou do precatdrio.

Tema Repetitivo 109

o Tese firmada: Lei estadual autorizadora da ndo inscrigao em divida ativa e do ndo ajuizamento
de débitos de pequeno valor € insuscetivel de aplicagdo a Municipio e, consequentemente, nao
serve de fundamento para a extingao das execucdes fiscais que promova, sob pena de violagao a
sua competéncia tributaria.

Tema Repetitivo 112

o Tese firmada: E harmonica com a normatividade constitucional a previsdo no artigo 86 do ADCT
na diccao da EC 32/2002 de um regime de transicdo para tratar dos precatorios reputados de
pequeno valor, ja expedidos antes de sua promulgacao.

Tema Repetitivo 116

o Tese firmada: E inconstitucional o art. 29-C da Lei 8.036/1990, introduzido pelo art. 9° da MP
2.164-41/2001, que veda a condenagdo em honorarios advocaticios nas a¢oes entre o FGTS e os
titulares de contas vinculadas, bem como naquelas em que figuram os respectivos representantes
ou substitutos processuais.

Tema Repetitivo 128

o Tese firmada: Cabe ao respectivo Tribunal Regional Federal dirimir conflitos de competéncia
entre Juizado Especial e Juizo Federal de primeira instancia que pertencam a uma mesma Sec¢ao
Judiciaria.

Tema Repetitivo 132
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o Tese firmada: O art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias possui a mesma
mens legis que o art. 33 desse Ato, razao pela qual, uma vez calculado o precatorio pelo valor
real do débito, acrescido de juros legais, ndo hd mais falar em incidéncia desses nas parcelas
anuais, iguais e sucessivas em que € fracionado, desde que adimplidas a tempo e corrigidas
monetariamente.

Tema Repetitivo 137
o Tese firmada: E compativel com a Constituicio da Reptiblica de 1988 a ampliagio para 30 (trinta)
dias do prazo de oposicao de embargos a execucao pela Fazenda Publica.

Tema Repetitivo 147

o Tese firmada: Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 (redagdo original e
redacao da EC 30/2000) da Constituigao, nao incidem juros de mora sobre os precatorios que nele
sejam pago.

Tema Repetitivo 148

o Tese firmada: A interpretagao do § 4° do art. 100, alterado e hoje § 8° do art. 100 da Constituicao
da Republica, permite o pagamento dos débitos em execugao nos casos de litisconsorcio
facultativo.

Tema Repetitivo 149
o Tese firmada: Compete a Justica comum o julgamento de conflito de interesses a envolver a
incidéncia de contribuicao previdencidria, considerada a complementagao de proventos.

Tema Repetitivo 159

o Tese firmada: Compete as Turmas Recursais o julgamento de mandado de seguranca utilizado
como substitutivo recursal contra decisao de juiz federal no exercicio de jurisdicao do Juizado
Especial Federal.

Tema Repetitivo 190

o Tese firmada: Compete a Justica comum o processamento de demandas ajuizadas contra
entidades privadas de previdéncia com o propdsito de obter complementagao de aposentadoria,
mantendo-se na Justica Federal do Trabalho, até o transito em julgado e correspondente
execugao, todas as causas dessa espécie em que houver sido proferida senten¢a de mérito até
20/2/2013.

Tema Repetitivo 242

o Tese firmada: Compete a Justica do Trabalho processar e julgar as agdes de indeniza¢ao por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidentes de trabalho propostas por empregado
contra empregador, inclusive as propostas pelos sucessores do trabalhador falecido, salvo
quando a sentenga de mérito for anterior a promulgacao da EC n® 45/04, hipdtese em que, até o
transito em julgado e a sua execugao, a competéncia continuard a ser da Justica Comum.

Tema Repetitivo 262

o Tese firmada: O Ministério Publico é parte legitima para ajuizamento de agao civil publica que
vise o fornecimento de remédios a portadores de certa doenga.
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Tema Repetitivo 305

o Tese firmada: Compete a Justica comum estadual processar e julgar as agdes de cobranga ou os
feitos executivos de honorarios advocaticios arbitrados em favor de advogado dativo em agoes
civeis e criminais.

Tema Repetitivo 355

e Tese firmada: E valida a penhora em bens de pessoa juridica de direito privado, realizada
anteriormente a sucessao desta pela Unido, ndo devendo a execugdo prosseguir mediante
precatorio.

Tema Repetitivo 360

o Tese firmada: Sao constitucionais as disposi¢des normativas do paragrafo tinico do art. 741 do
CPC, do § 1° do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do
CPC/15, o art. 525, § 1°, Il e §§ 12 e 14, o art. 535, § 5°. Sao dispositivos que, buscando harmonizar
a garantia da coisa julgada com o primado da Constituicao, vieram agregar ao sistema processual
brasileiro um mecanismo com eficacia resciséria de sentengas revestidas de vicio de
inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas hipdteses em que (a) a sentenga
exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente inconstitucional, seja por aplicar norma
inconstitucional, seja por aplicar norma em situagao ou com um sentido inconstitucionais; ou (b)
a sentenga exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente constitucional; e (c)
desde que, em qualquer dos casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamento do STF realizado em data anterior ao
transito em julgado da sentenga exequenda.

Tema Repetitivo 361
o Tese firmada: A cessao de crédito alimenticio nao implica a alteragao da natureza.

Tema Repetitivo 374
o Tese firmada: A regra prevista no § 2° do art. 109 da Constitui¢ao Federal também se aplica as
agoes movidas em face de autarquias federais.

Tema Repetitivo 450
o Tese firmada: E devida correcdo monetaria no periodo compreendido entre a data de elaboragio
do célculo da requisigao de pequeno valor — RPV e sua expedi¢ao para pagamento.

Tema Repetitivo 471

o Tese firmada: Com fundamento no art. 127 da Constitui¢ao Federal, o Ministério Publico esta
legitimado a promover a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos, mesmo de natureza
disponivel, quando a lesao a tais direitos, visualizada em seu conjunto, em forma coletiva e
impessoal, transcender a esfera de interesses puramente particulares, passando a comprometer
relevantes interesses sociais.

Tema Repetitivo 494

o Tese firmada: A sentenga que reconhece ao trabalhador ou servidor o direito a determinado
percentual de acréscimo remuneratério deixa de ter eficidcia a partir da superveniente
incorporagao definitiva do referido percentual nos seus ganhos.
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Tema Repetitivo 499

o Tese firmada: A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de agao coletiva, de rito
ordindrio, ajuizada por associagao civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanga
os filiados, residentes no ambito da jurisdicao do érgao julgador, que o fossem em momento
anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da relagao juridica juntada a inicial
do processo de conhecimento.

Tema Repetitivo 503

o Tese firmada: No ambito do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, somente lei pode criar
beneficios e vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora, previsao legal do direito a
'desaposentacdo’ ou a ‘reaposentagao’, sendo constitucional a regra do art. 18, § 2%, da Lei n®
8.213/91.

Tema Repetitivo 505

o Tese firmada: A Justica do Trabalho é competente para executar, de oficio, as contribui¢oes
previstas no artigo 195, incisos I, alinea a, e II, da Carta da Republica, relativamente a titulos
executivos judiciais por si formalizados em data anterior a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 20/1998.

Tema Repetitivo 511

o Tese firmada: E constitucionalmente vedada a compensagao unilateral de débitos em proveito
exclusivo da Fazenda Publica ainda que os valores envolvidos nao estejam sujeitos ao regime de
precatorios, mas apenas a sistematica da requisicao de pequeno valor.

Tema Repetitivo 521

o Tese firmada: O pagamento parcelado dos créditos nao alimentares, na forma do art. 78 do
ADCT, nao caracteriza pretericao indevida de precatorios alimentares, desde que os primeiros
tenham sido inscritos em exercicio anterior ao da apresentagao dos segundos, uma vez que,
ressalvados os créditos de que trata o art. 100, § 2%, da Constituigao, o pagamento dos precatérios
deve observar as seguintes diretrizes: (1) a divisdo e a organizagao das classes ocorrem segundo
o ano de inscrigao; (2) inicia-se o pagamento pelo exercicio mais antigo em que ha débitos
pendentes; (3) quitam-se primeiramente os créditos alimentares; depois, os nao alimentares do
mesmo ano; (4) passa-se, entao, ao ano seguinte da ordem cronoldgica, repetindo-se o esquema
de pagamento; e assim sucessivamente.

Tema Repetitivo 530

o Tese firmada: E licito ao impetrante desistir da acdo de mandado de seguranca,
independentemente de aquiescéncia da autoridade apontada como coatora ou da entidade
estatal interessada ou, ainda, quando for o caso, dos litisconsortes passivos necessarios, a
qualquer momento antes do término do julgamento, mesmo apds eventual sentenca concessiva
do “writ’ constitucional, nao se aplicando, em tal hipdtese, a norma inscrita no art. 267, § 4%, do
CPC/1973.

Tema Repetitivo 550

o Tese firmada: Preenchidos os requisitos dispostos na Lei 4.886/65, compete a Justica Comum o
julgamento de processos envolvendo relagdo juridica entre representante e representada
comerciais, uma vez que nao ha relagao de trabalho entre as partes.
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Tema Repetitivo 561
o Tese firmada: O Ministério Publico é parte legitima para o ajuizamento de acao coletiva que visa
anular ato administrativo de aposentadoria que importe em lesao ao patrimonio publico.

Tema Repetitivo 607

o Tese firmada: A Defensoria Publica tem legitimidade para a propositura de agdo civil publica
que vise a promover a tutela judicial de direitos difusos ou coletivos de que sejam titulares, em
tese, pessoas necessitadas.

Tema Repetitivo 667

o Tese firmada: E inconstitucional, por dispensar o concurso ptiblico, a reestruturagio de quadro
funcional por meio de aglutinagdo, em uma unica carreira, de cargos diversos, quando a nova
carreira tiver atribui¢Oes e responsabilidades diferentes dos cargos originais.

Tema Repetitivo 679

o Tese firmada: Surge incompativel com a Constituicao Federal exigéncia de depdsito prévio como
condigao de admissibilidade do recurso extraordindrio, no que nao recepcionada a previsao
constante do § 1° do artigo 899 da Consolidagao das Leis do Trabalho, sendo inconstitucional a
contida na cabega do artigo 40 da Lei n°® 8.177 e, por arrastamento, no inciso II da Instrugao
Normativa n® 3/1993 do Tribunal Superior do Trabalho.

Tema Repetitivo 725

o Tese firmada: E licita a terceirizacio ou qualquer outra forma de divisio do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante.

Tema Repetitivo 733

o Tese firmada: A decisao do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo nao produz a automatica reforma ou rescisdo das
decisdes anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, serad
indispensavel a interposi¢ao de recurso préprio ou, se for o caso, a propositura de agao rescisdria
propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art.
495).

Tema Repetitivo 775

o Tese firmada: Compete ao Tribunal Regional Federal processar acao rescisoria proposta pela
Unido com o objetivo de desconstituir sentenga transitada em julgado proferida por juiz estadual,
quando afeta interesses de o6rgao federal.

Tema Repetitivo 792
o Tese firmada: Lei disciplinadora da submissao de crédito ao sistema de execugao via precatdrio
possui natureza material e processual, sendo inaplicavel a situagao juridica constituida em data

que a anteceda.

Tema Repetitivo 810
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o Tese firmada: 1) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redac¢ao dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em
que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional
ao incidir sobre débitos oriundos de relacao juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito
ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5% caput); quanto as condenagoes oriundas de
relagdo juridica nao-tributdria, a fixagao dos juros moratdrios segundo o indice de remuneragao da
caderneta de poupanga é constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto no art.
1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redagao dada pela Lei n® 11.960/09; e 2) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagao monetdria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragao oficial da caderneta de poupanga,
revela-se inconstitucional ao impor restricao desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
59, XXII), uma vez que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagao de pregos da
economia, sendo inidonea a promover os fins a que se destina.

e Tema Repetitivo 820
o Tese firmada: A competéncia prevista no §3° do artigo 109 da Constituicao Federal, da Justica
comum, pressupoe inexisténcia de Vara Federal na Comarca do domicilio do segurado

e Tema Repetitivo 859
o Tese firmada: A insolvéncia civil estd entre as excegdes da parte final do artigo 109, I, da
Constituigao da Republica, para fins de defini¢do da competéncia da Justica Federal.

e Tema Repetitivo 877
o Tese firmada: Os pagamentos devidos, em razao de pronunciamento judicial, pelos Conselhos
de Fiscalizagdo nao se submetem ao regime de precatdrios.

e Tema Repetitivo 944
o Tese firmada: Os atos ilicitos praticados por Estados estrangeiros em violagdao a direitos
humanos, dentro do territério nacional, ndo gozam de imunidade de jurisdicao

e Tema Repetitivo 992
o Tese firmada: Compete a Justica Comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-
contratual de selecdo e de admissao de pessoal e eventual nulidade do certame em face da
Administracao Publica, direta e indireta, nas hipoteses em que adotado o regime celetista de
contratagao de pessoas, salvo quando a sentenca de mérito tiver sido proferida antes de 6 de
junho de 2018, situagdo em que, até o transito em julgado e a sua execugao, a competéncia
continuara a ser da Justica do Trabalho.

e Tema Repetitivo 994
o Tese firmada: Compete a Justica comum processar e julgar demandas em que se discute o
recolhimento e o repasse de contribui¢do sindical de servidores publicos regidos pelo regime
estatutdrio.

e Tema Repetitivo 1037

o Tese firmada: O enunciado da Simula Vinculante 17 nao foi afetado pela superveniéncia da
Emenda Constitucional 62/2009, de modo que nao incidem juros de mora no periodo de que trata
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0 § 5° do art. 100 da Constituicao. Havendo o inadimplemento pelo ente publico devedor, a
fluéncia dos juros inicia-se apos o 'periodo de graca.

e Tema Repetitivo 1075
o Tese firmada: I - E inconstitucional a redacdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997, sendo repristinada sua redagao original. I - Em se tratando de agao civil publica de
efeitos nacionais ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, II, da Lei 8.078/1990 (Codigo
de Defesa do Consumidor). III - Ajuizadas multiplas a¢des civis publicas de ambito nacional ou
regional e fixada a competéncia nos termos do item II, firma-se a prevengao do juizo que primeiro
conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas.

CONSUMIDOR

Abusividade de clausula contratual - tema 577 do ST]J

Processo n® 0016755-43.2015.8.17.2001

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO (ART. 1.021, CAPUT, CPC/2015) EM
RECURSO ESPECIAL. INSURGENCIA CONTRA PARTE DA DECISAO QUE APLICOU A SUMULA
211/ST] (AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO). ERRO GROSSEIRO. NAO CONHECIMENTO.
MERITO. ADEQUACAO DA NEGATIVA DE SEGUIMENTO COM FULCRO NO ART. 1030, I, “B”
DO CPC, RELATIVAMENTE A PRETENSAO DE POSTERGACAO DA DEVOLUCAO DOS
VALORES DECORRENTES DA RESCISAO CONTRATUAL. ACORDAO RECORRIDO QUE ESTA
EM CONSONANCIA COM TESE FIRMADA EM RECURSO REPETITIVO JULGADO PELO C. STJ.
TEMA 577. IMPROCEDENCIA.

- O recurso cabivel para se insurgir contra a parte da decisdo que aplicou a SGmula 211/STJ (auséncia
de prequestionamento) é o Agravo em Recurso Especial, com arrimo no art. 1.042, do CPC. Erro
grosseiro configurado. Nao conhecimento.

- Mérito. Conforme entendimento exarado pelo c. ST] por meio da sisteméatica dos Recursos Repetitivos
(REsp n® 1.300.418/SC), restou editado o Tema 577, com a seguinte tese firmada: “Em contratos
submetidos ao Cddigo de Defesa do Consumidor, é abusiva a clausula contratual que determina a
restitui¢ao dos valores devidos somente ao término da obra ou de forma parcelada, na hipdtese de
resolugao de contato de promessa de compra e venda de imoével, por culpa de qualquer dos
contratantes”.;

- O acordao atacado consignou que a restitui¢ao dos valores pagos pelo promitente comprador deve
ser imediata e em parcela tinica, ainda que a rescisao tenha ocorrido por culpa deste, sendo, portanto,
consonante com a orientacao ditada pelo c. ST] no julgamento do citado recurso repetitivo.
Improcedéncia. (Relator Des. Candido ]. F. Saraiva de Moraes, julgado em 03/02/2020)

TEMAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

e Tema Repetitivo 449
o Tese firmada: A decadéncia do art. 26 do CDC nao ¢é aplicavel a prestacao de contas para obter
esclarecimentos sobre cobranca de taxas, tarifas e encargos bancarios.
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Tema Repetitivo 939

o Tese firmada: Legitimidade passiva 'ad causam' da incorporadora, na condicao de promitente-
vendedora, para responder pela restitui¢ao ao consumidor dos valores pagos a titulo de comissao
de corretagem e de taxa de assessoria técnico-imobilidria, nas demandas em que se alega pratica
abusiva na transferéncia desses encargos ao consumidor.

Tema Repetitivo 960

o Tese firmada: Ressalvada a denominada Faixa 1, em que nao ha intermediacado
imobilidria, é vdlida a cldusula contratual que transfere ao promitente-comprador a
obrigacao de pagar a comissao de corretagem nos contratos de promessa de compra e
venda do Programa Minha Casa, Minha Vida, desde que previamente informado o prego
total da aquisicdo da unidade autonoma, com o destaque do valor da comissao de
corretagem.

Tema Repetitivo 499
o Tese firmada: As administradoras de consdrcio tém liberdade para fixar a respectiva taxa

de administragao, nos termos do art. 33 da Lei n® 8.177/91 e da Circular n® 2.766/97 do
Banco Central, ndao havendo falar em ilegalidade ou abusividade da taxa contratada
superior a 10% (dez por cento).

Tema Repetitivo 312

o Tese firmada: E devida a restituicio de valores vertidos por consorciado desistente ao grupo de
consdrcio, mas nao de imediato, e sim em até trinta dias a contar do prazo previsto
contratualmente para o encerramento do plano.

Tema Repetitivo 586

o Tese firmada: Em sede de agao resciséria, microfilmes de cheques nominais emitidos por
empresa de consdrcio configuram documentos novos, nos termos do art. 485, VII, do CPC, aptos
a respaldar o pedido rescisorio por comprovarem que a restituigio das parcelas pagas pelo
consorciado desistente ja havia ocorrido antes do julgamento do processo originario.

Tema Repetitivo 577

o Tese firmada: Em contratos submetidos ao Cddigo de Defesa do Consumidor, é abusiva a
clausula contratual que determina a restituicao dos valores devidos somente ao término da obra
ou de forma parcelada, na hipétese de resolugao de contato de promessa de compra e venda de
imovel, por culpa de qualquer dos contratantes.

Tema Repetitivo 971

o Tese firmada: No contrato de adesado firmado entre o comprador e a construtora/incorporadora,
havendo previsao de cldusula penal apenas para o inadimplemento do adquirente, devera ela
ser considerada para a fixagdo da indenizagao pelo inadimplemento do vendedor. As obrigacoes
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heterogéneas (obrigacoes de fazer e de dar) serdo convertidas em dinheiro, por arbitramento
judicial.

e Tema Repetitivo 970
o Tese firmada: A clausula penal moratdria tem a finalidade de indenizar pelo adimplemento
tardio da obrigagao, é, em regra, estabelecida em valor equivalente ao locativo, afasta-se sua
cumulagdo com lucros cessantes.

e Tema Repetitivo 1002
o Tese firmada: Nos compromissos de compra e venda de unidades imobilidrias anteriores a Lei
n® 13.786/2018, em que ¢é pleiteada a resolugdo do contrato por iniciativa do promitente
comprador de forma diversa da clausula penal convencionada, os juros de mora incidem a partir
do transito em julgado da decisao.

e Tema Repetitivo 996 (

o Tese firmada: As teses firmadas, para os fins do artigo 1.036 do CPC/2015, em contrato de
promessa de compra e venda de imdvel na planta, no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, para os beneficiarios das faixas de renda 1, 5, 2 e 3, foram as seguintes:

* 1.1. Na aquisi¢ao de unidades auténomas em construcao, o contrato devera estabelecer, de
forma clara, expressa e inteligivel, o prazo certo para a entrega do imovel, o qual nao podera
estar vinculado a concessao do financiamento, ou a nenhum outro negécio juridico, exceto o
acréscimo do prazo de tolerancia;

= 1.2. No caso de descumprimento do prazo para a entrega do imdvel, incluido o periodo de
tolerancia, o prejuizo do comprador € presumido, consistente na injusta privagao do uso do
bem, a ensejar o pagamento de indenizac¢ao, na forma de aluguel mensal, com base no valor
locaticio de imovel assemelhado, com termo final na data da disponibilizagao da posse direta
ao adquirente da unidade autonoma.

= 1.3. E ilicito cobrar do adquirente juros de obra, ou outro encargo equivalente, apds o prazo
ajustado no contrato para a entrega das chaves da unidade auténoma, incluido o periodo de
tolerancia.

* 1.4. O descumprimento do prazo de entrega do imdvel, computado o periodo de tolerancia,
faz cessar a incidéncia de corre¢ao monetaria sobre o saldo devedor com base em indexador
setorial, que reflete o custo da construcao civil, o qual devera ser substituido pelo IPCA, salvo
quando este ultimo for mais gravoso ao consumidor.

e Tema Repetitivo 1095
o Tese firmada: Em contrato de compra e venda de imdvel com garantia de alienagao

fiduciaria devidamente registrado em cartdrio, a resolugao do pacto, na hipdtese de
inadimplemento do devedor, devidamente constituido em mora, deverd observar a
forma prevista na Lei n® 9.514/97, por se tratar de legislacao especifica, afastando-se, por
conseguinte, a aplicagao do Cddigo de Defesa do Consumidor.

e Tema Repetitivo 575
o Tese firmada: 1. A participacao financeira do consumidor no custeio de construcao de rede
elétrica nao é, por si s9, ilegal, uma vez que, na vigéncia do Decreto n. 41.019/57, havia previsao
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normativa de obras que deviam ser custeadas pela concessiondria (art. 141), pelo consumidor
(art. 142), ou por ambos (art.138 e art. 140).

2. Em contratos regidos pelo Decreto n. 41.019/57, o consumidor que solicitara a extensao da rede
de eletrificacao rural nao tem direito a restitui¢ao dos valores aportados, salvo na hipotese de (i)
ter adiantado parcela que cabia a concessionaria - em caso de responsabilidade conjunta (arts.
138 e 140) - ou (ii) ter custeado obra cuja responsabilidade era exclusiva da concessionaria (art.
141). Leva-se em consideragao, em ambos 0s casos, a normatizagao editada pelo Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, que definia os encargos de responsabilidade da
concessiondria e do consumidor, relativos a pedidos de extensao de redes de eletrificacao, com
base na natureza de cada obra.

3. A mingua de comprovagio de que os valores cuja restituigio se pleiteia eram de
responsabilidade da concessiondria, ndo sendo o caso de inversao do 6nus da prova e nao
existindo previsao contratual para o reembolso, o pedido de devolugao deve ser julgado
improcedente.

e Tema Repetitivo 879
o Tese firmada: Nao ha, em regra, interesse juridico da Aneel (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) para figurar como ré ou assistente simples de Agao de Repeticao de Indébito relativa a
valores cobrados por for¢a de contrato de fornecimento de energia elétrica celebrado entre
usudrio do servigo e concessiondria do servigo publico.

e Tema Repetitivo 699

o Tese firmada: Na hipotese de débito estrito de recuperacao de consumo efetivo por fraude no
aparelho medidor atribuida ao consumidor, desde que apurado em observancia aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, é possivel o corte administrativo do fornecimento do servigo
de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor, pelo inadimplemento do consumo
recuperado correspondente ao periodo de 90 (noventa) dias anterior a constatacao da fraude,
contanto que executado o corte em até 90 (noventa) dias apds o vencimento do débito, sem
prejuizo do direito de a concessiondria utilizar os meios judiciais ordinarios de cobranca da
divida, inclusive antecedente aos mencionados 90 (noventa) dias de retroacao.

e Tema Repetitivo 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,32, 33, 34, 35, 36
o Tese firmada:

* 24: Asinstituicoes financeiras nao se sujeitam a limitagao dos juros remuneratdrios estipulada
na Lei de Usura (Decreto 22.626/33), Saimula 596/STF.

= 25: A estipulagdo de juros remuneratorios superiores a 12% ao ano, por si s6, nao indica
abusividade.

= 26: 530 inaplicdveis aos juros remuneratorios dos contratos de mutuo bancario as disposigoes
do art. 591 c/c o art. 406 do CC/02.

= 27: E admitida a revisdo das taxas de juros remuneratérios em situagdes excepcionais, desde
que caracterizada a relagao de consumo e que a abusividade (capaz de colocar o consumidor
em desvantagem exagerada (art. 51, §1 ¢, do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as
peculiaridades do julgamento em concreto.

= 28: O reconhecimento da abusividade nos encargos exigidos no periodo da normalidade
contratual (juros remuneratdrios e capitaliza¢do) descaracteriza a mora.

= 29: A simples propositura da agao de revisao de contrato nao inibe a caracterizacao da mora
do autor.
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= 30: Nos contratos bancarios, nao-regidos por legislagdo especifica, os juros moratdrios
poderao ser convencionados até o limite de 1% ao més.

= 31, 32 e 33: A abstencao da inscri¢io/manuten¢ao em cadastro de inadimplentes, requerida
em antecipacao de tutela e/ou medida cautelar, somente sera deferida se, cumulativamente:
i) a acao for fundada em questionamento integral ou parcial do débito;

ii) houver demonstragao de que a cobranga indevida se funda na aparéncia do bom direito e em
jurisprudéncia consolidada do STF ou STJ;

iii) houver depodsito da parcela incontroversa ou for prestada a caugao fixada conforme o
prudente arbitrio do juiz.

A inscri¢ado/manutengao do nome do devedor em cadastro de inadimplentes decidida na
sentenga ou no acordao observara o que for decidido no mérito do processo. Caracterizada a
mora, correta a inscrigdo/manutencgao.

= 34: A absten¢do da inscricdo/manutencao em cadastro de inadimplentes, requerida em
antecipagao de tutela e/ou medida cautelar, somente serd deferida se, cumulativamente: i) a
acao for fundada em questionamento integral ou parcial do débito; ii) houver demonstracao
de que a cobranga indevida se funda na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia
consolidada do STF ou STJ; iii) houver depdsito da parcela incontroversa ou for prestada a
caugao fixada conforme o prudente arbitrio do juiz. A inscri¢do/manutengao do nome do
devedor em cadastro de inadimplentes decidida na sentenga ou no acérdao observara o que
for decidido no mérito do processo. Caracterizada a mora, correta a inscricdo/manutengao.

* 35: A inscri¢do/manutengao do nome do devedor em cadastro de inadimplentes decidida na
sentenga ou no acordao observara o que for decidido no mérito do processo. Caracterizada a
mora, correta a inscrigdo/manutencao.

= 36: Nos contratos bancarios, ¢ vedado ao julgador conhecer, de oficio, da abusividade das
clausulas.

Tema Repetitivo 735

o Tese firmada: Diante das regras prevista no Codigo de Defesa do Consumidor, mesmo havendo
regular inscri¢gdo do nome devedor em cadastro de 6rgao de protecdo ao crédito, apds o integral
pagamento da divida, incumbe ao credor requerer a exclusao do registro desabonador, no prazo
de 5 (cinco) dias tteis, a contar do primeiro dia til subsequente a completa disponibilizagao de
numerario necessario a quitacao do débito vencido.

Tema Repetitivo 37, 38, 40 e 41
o Tese firmada:

= 37 e 38: Os 6rgaos mantenedores de cadastros possuem legitimidade passiva para as agdes
que buscam a reparac¢ao dos danos morais e materiais decorrentes da inscri¢ao, sem prévia
notificagdo, do nome de devedor em seus cadastros restritivos, inclusive quando os dados
utilizados para a negativacao sao oriundos do CCF do Banco Central ou de outros cadastros
mantidos por entidade diversas.

* 40: A auséncia de prévia comunicagao ao consumidor da inscri¢ao do seu nome em cadastros
de protegao ao crédito, prevista no art. 43, § 2°, do CDC, enseja o direito a compensagao por
danos morais.

* 41: Da anotacgao irregular em cadastro de protegao ao crédito, nao cabe indenizagdo por dano
moral, quando preexistente legitima inscri¢ao, ressalvado o direito ao cancelamento.
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Tema Repetitivo 59
o Tese firmada: E dispensavel o aviso de recebimento (AR) na carta de comunicagao ao consumidor
sobre a negativagao de seu nome em bancos de dados e cadastros.

Tema Repetitivo 806

o Tese firmada: Diante da presuncao legal de veracidade e publicidade inerente aos registros do
cartorio de protesto, a reprodugao objetiva, fiel, atualizada e clara desses dados na base de 6rgao
de protegao ao crédito - ainda que sem a ciéncia do consumidor - nao tem o condao de ensejar
obrigacao de reparagao de danos.

Tema Repetitivo 874

o Tese firmada: O Banco do Brasil, na condi¢do de mero operador e gestor do Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF, nao detém legitimidade passiva para responder por
danos resultantes da auséncia de notificagdo prévia do correntista acerca de sua inscri¢do no
referido cadastro, obrigacao que incumbe ao banco sacado, junto ao qual o correntista mantém
relacao contratual.

Tema Repetitivo 922

o Tese firmada: A inscricao indevida comandada pelo credor em cadastro de inadimplentes,
quando preexistente legitima anota¢do, ndo enseja indenizagao por dano moral, ressalvado o
direito ao cancelamento. Inteligéncia da Stimula 385/ST]J.

Tema Repetitivo 793

o Tese firmada: Diante da presuncgao legal de veracidade e publicidade inerente aos registros do
cartorio de distribuigao judicial, a reprodugao objetiva, fiel, atualizada e clara desses dados na
base de 6rgao de protecdo ao crédito - ainda que sem a ciéncia do consumidor-, ndo tem o condao
de ensejar obrigacao de reparagao de danos.

Tema Repetitivo 952

o Tese firmada: O reajuste de mensalidade de plano de satde individual ou familiar fundado na
mudanga de faixa etaria do beneficidrio € valido desde que (i) haja previsao contratual, (ii) sejam
observadas as normas expedidas pelos 6rgaos governamentais reguladores e (iii) ndo sejam
aplicados percentuais desarrazoados ou aleatdrios que, concretamente e sem base atuarial
iddnea, onerem excessivamente o consumidor ou discriminem o idoso.

Tema Repetitivo 990
o Tese firmada: As operadoras de plano de saude ndo estdo obrigadas a fornecer

medicamento nao registrado pela ANVISA.

Tema Repetitivo 1032

o Tese firmada: Nos contratos de plano de satide nado é abusiva a cldusula de coparticipacao
expressamente ajustada e informada ao consumidor, a razao maxima de 50% (cinquenta por
cento) do valor das despesas, nos casos de internagao superior a 30 (trinta) dias por ano,
decorrente de transtornos psiquidtricos, preservada a manutengao do equilibrio financeiro.
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e Tema Repetitivo 1067
o Tese firmada: Salvo disposicao contratual expressa, os planos de satide nao sao obrigados a
custear o tratamento médico de fertilizagao in vitro.

e Tema Repetitivo 1016

o Tese firmada: (a) Aplicabilidade das teses firmadas no Tema 952/ST] aos planos coletivos,
ressalvando-se, quanto as entidades de autogestdo, a inaplicabilidade do CDGC;
(b) A melhor interpretagao do enunciado normativo do art. 3°, II, da Resolugao n. 63/2003, da
ANS, é aquela que observa o sentido matematico da expressao 'variagao acumulada’, referente
ao aumento real de preco verificado em cada intervalo, devendo-se aplicar, para sua apuragao, a
respectiva férmula matematica, estando incorreta a simples soma aritmética de percentuais de
reajuste ou o calculo de média dos percentuais aplicados em todas as faixas etarias.

e Tema Repetitivo 1082
o Tese firmada: A operadora, mesmo apos o exercicio regular do direito a rescisao unilateral

de plano coletivo, devera assegurar a continuidade dos cuidados assistenciais prescritos
a usuario internado ou em pleno tratamento médico garantidor de sua sobrevivéncia ou
de sua incolumidade fisica, até a efetiva alta, desde que o titular arque integralmente
com a contraprestacdo devida.

e Tema Repetitivo 466
o Tese firmada: As institui¢des financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados por
fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no ambito de operagdes
bancarias.

e Tema Repetitivo 710

o Tese firmada: I - O sistema "credit scoring" € um método desenvolvido para avaliagao do risco
de concessao de crédito, a partir de modelos estatisticos, considerando diversas varidveis, com
atribui¢ao de uma pontuagao ao consumidor avaliado (nota do risco de crédito).

o II - Essa pratica comercial € licita, estando autorizada pelo art. 5% 1V, e pelo art. 72, 1, da Lei n.
12.414/2011 (lei do cadastro positivo).

o III - Na avalia¢do do risco de crédito, devem ser respeitados os limites estabelecidos pelo sistema
de prote¢dao do consumidor no sentido da tutela da privacidade e da maxima transparéncia nas
relagdes negociais, conforme previsao do CDC e da Lei n. 12.414/2011.

o IV - Apesar de desnecessario o consentimento do consumidor consultado, devem ser a ele
fornecidos esclarecimentos, caso solicitados, acerca das fontes dos dados considerados (historico
de crédito), bem como as informagdes pessoais valoradas.

o V-0 desrespeito aos limites legais na utilizagao do sistema "credit scoring", configurando abuso
no exercicio desse direito (art. 187 do CC), pode ensejar a responsabilidade objetiva e solidaria
do fornecedor do servigo, do responsavel pelo banco de dados, da fonte e do consulente (art. 16
da Lein. 12.414/2011) pela ocorréncia de danos morais nas hipdteses de utilizagao de informacgdes
excessivas ou sensiveis (art. 3%, § 3%, I e II, da Lei n. 12.414/2011), bem como nos casos de
comprovada recusa indevida de crédito pelo uso de dados incorretos ou desatualizados.
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e Tema Repetitivo 915
o Tese firmada: Em relagao ao sistema "credit scoring", o interesse de agir para a propositura da
acao cautelar de exibicao de documentos exige, no minimo, a prova de: i) requerimento para
obtencao dos dados ou, ao menos, a tentativa de fazé-lo a instituicao responsavel pelo sistema
de pontuacado, com a fixagao de prazo razoavel para atendimento; e ii) que a recusa do crédito
almejado ocorreu em razao da pontuagao que lhe foi atribuida pelo sistema "scoring".

e Tema Repetitivo 574
o Tese firmada: A pretensao de ressarcimento do valor pago pelo custeio de Plantas Comunitarias
de Telefonia (PCTs), nao existindo previsao contratual de reembolso pecunidrio ou por a¢oes da
companhia, submete-se ao prazo de prescri¢ao de 20 (vinte) anos, na vigéncia do Cédigo Civil
de 1916 (art. 177), e de 3 (trés) anos, na vigéncia do Codigo Civil de 2002, por se tratar de demanda
fundada em enriquecimento sem causa (art. 206, § 3%, inc. IV), observada a férmula de transigao
prevista no art. 2.028 do mesmo diploma legal.

e Tema Repetitivo 666
o Tese firmada: E vélida, no sistema de planta comunitaria de telefonia - PCT, a previsao
contratual ou regulamentar que desobrigue a companhia de subscrever agdes em nome
do consumidor ou de lhe restituir o valor investido.

e Tema Repetitivo 42 e 43
o Tese firmada:

* 42: Falta ao autor interesse de agir para a agao em que postula a obtengao de documentos com
dados societarios, se nao logra demonstrar haver apresentado requerimento formal a ré nesse
sentido.

* 43: A comprovagao do pagamento do 'custo do servigo' referente ao fornecimento de certidao
de assentamentos constantes dos livros da companhia é requisito de procedibilidade da agao
de exibi¢ao de documentos ajuizada em face da sociedade anonima.

e Tema Repetitivo 305, 306, 307, 308 e 309
o Tese firmada:

= 305: A Brasil Telecom S/A, como sucessora por incorporagao da Companhia Riograndense de
Telecomunicagoes (CRT), tem legitimidade passiva para responder pela complementagao
aciondria decorrente de contrato de participagao financeira, celebrado entre adquirente de
linha telefonica e a incorporada.

= 306: A legitimidade da Brasil Telecom S/A para responder pela chamada 'dobra aciondria’,
relativa as agOes da Celular CRT Participagdes S/A, decorre do protocolo e da justificativa de
cisao parcial da Companhia Riograndense de Telecomunica¢des (CRT), premissa fatica
infensa a analise do STJ por forga das Simulas 5 e 7.

= 307: E devida indenizagio a titulo de dividendos ao adquirente de linha telefénica, como
decorréncia légica da procedéncia do pedido de complementagao das agdes da CRT/Celular
CRT, a contar do ano da integralizagao do capital.

= 308: A pretensao de cobranga de indenizagao decorrente de dividendos relativos a subscrigao
complementar das acdes da CRT/Celular CRT prescreve em trés anos, nos termos do art. 206,
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§ 3° inciso III, do Cddigo Civil de 2002, somente comecando a correr tal prazo apds o
reconhecimento do direito a complementagao acionaria.
309: A pretensao de cobranca de indenizagao decorrente de dividendos relativos a subscrigao
complementar das agoes da CRT/Celular CRT prescreve em trés anos, nos termos do art. 206,
§ 32 inciso III, do Cdédigo Civil de 2002, somente comecando a correr tal prazo apds o
reconhecimento do direito a complementagao acionaria.

e Tema Repetitivo 44, 45 e 46
o Tese firmada:

= 44: A prescri¢ao incidente nas agdes que visem a subscricio complementar de
agoes rege-se pelo prazo vintendrio ou decendrio, conforme as regras do anterior
ou do atual Codigo Civil.

*  45: Quanto aos dividendos, s6 prescreveria o direito a partir do reconhecimento
do direito a diferenca das agoes.

= 46: Nos contratos de participagao financeira para a aquisicao de linha telefonica,
o Valor Patrimonial da Agao (VPA) é apurado com base no balancete do més da
integralizagao.

e Tema Repetitivo 551
o Tese firmada: Legitimidade passiva da Brasil Telecom S/A para responder pelos atos praticados

pela Telesc, quanto a credores cujo titulo nao tiver sido constituido até o ato de incorporagao,

independentemente de se referir a obrigagOes anteriores, ante a sucessao empresarial.

e Tema Repetitivo 657, 658, 659, 741
o Tese firmada:

657: O cessiondrio de contrato de participacao financeira tem legitimidade para ajuizar acao
de complementacao de a¢des somente na hipotese em que o instrumento de cessdao lhe
conferir, expressa ou implicitamente, o direito a subscri¢ao de a¢des, conforme apurado nas
instancias ordindrias.

658: Converte-se a obrigacdo de subscrever a¢des em perdas e danos multiplicando-se o
numero de agdes devidas pela cotagdo destas no fechamento do pregao da Bolsa de Valores
no dia do transito em julgado da acdo de complementacao de agdes, com juros de mora desde
a citagao.

659: Sobre o valor dos dividendos ndo pagos, incide correcao monetaria desde a data de
vencimento da obrigagao, nos termos do art. 205, § 3%, Lei 6.404/76, e juros de mora desde a
citacao.

741: Os dividendos sao devidos durante todo o periodo em que o consumidor integrou ou
deveria ter integrado os quadros societarios. No caso das agdes convertidas em perdas e
danos, é devido o pagamento de dividendos desde a data em que as acdes deveriam ter sido
subscritas, até a data do transito em julgado do processo de conhecimento, incidindo juros de
mora e corre¢ao monetdria segundo os critérios do item anterior.

e Tema Repetitivo 669, 670 e 873
o Tese firmada:

669: Cabimento da cumulagao de dividendos e juros sobre capital proprio nas demandas por
complementacgao de a¢des de empresas de telefonia.
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= 670: Descabimento da inclusao dos dividendos ou dos juros sobre capital proprio no
cumprimento da sentenga condenatodria a complementagao de agdes sem expressa previsao
no titulo executivo.

* 873: Nas demandas por complementacdo de acOes de empresas de telefonia, admite-se a
condenacao ao pagamento de dividendos e juros sobre capital préprio independentemente de
pedido expresso.

e Tema Repetitivo 671, 672 e 871
o Tese firmada:

* 671: Na liquidagao por calculos do credor, descabe transferir do exequente para o executado
o 6nus do pagamento de honorarios devidos ao perito que elabora a memoria de célculos.

= 672: Se o credor for beneficidrio da gratuidade da justiga, pode-se determinar a elaboragao dos
calculos pela contadoria judicial.

* 871: Na fase autonoma de liquidacao de sentenga (por arbitramento ou por artigos), incumbe
ao devedor a antecipagao dos honorarios periciais.

e Tema Repetitivo 667
o Tese firmada: O cumprimento de sentenca condenatdria de complementagao de acdes dispensa,
em regra, a fase de liquidagao de sentenca.

e Tema Repetitivo 87
o Tese firmada: A partir de 01 de Agosto de 2007, data da implementacao total do sistema, passou
a ser exigido das concessiondrias o detalhamento de todas as ligagdes na modalidade local,
independentemente de ser dentro ou fora da franquia contratada, por inexistir qualquer restri¢ao
a respeito, conforme se observa do constante do artigo 83 do anexo a Resolugao 426/2005, que
regulamentou o sistema de telefonia fixa.

e Tema Repetitivo 910
o Tese firmada: Legitimidade passiva da TELEBRAS, bem como das companhias cindendas (ou
sucessoras destas), para a agado de complementagao de a¢les, na hipotese em que as a¢des
origindrias tenham sido emitidas pela TELEBRAS.

TEMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

e Tema Repetitivo 17
o Tese firmada: Compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor e concessionaria de
servigo publico de telefonia, quando a ANATEL nao seja litisconsorte passiva necessaria,
assistente, nem opoente.

e Tema Repetitivo 123
o Tese firmada: As disposi¢Oes da Lei 9.656/1998, a luz do art. 5%, XXXVI, da Constitui¢ao Federal,
somente incidem sobre os contratos celebrados a partir de sua vigéncia, bem como nos contratos
que, firmados anteriormente, foram adaptados ao seu regime, sendo as respectivas disposi¢oes
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inaplicaveis aos beneficidrios que, exercendo sua autonomia de vontade, optaram por manter os
planos antigos inalterados.

e Tema Repetitivo 210
o Tese firmada: Nos termos do art. 178 da Constituigao da Republica, as normas e os tratados
internacionais limitadores da responsabilidade das transportadoras aéreas de passageiros,
especialmente as Convengoes de Varsdvia e Montreal, tém prevaléncia em relacao ao Codigo de
Defesa do Consumidor.

e Tema Repetitivo 479
o Tese firmada: No atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser incerta a existéncia de
efeitos nocivos da exposigao ocupacional e da populacao em geral a campos elétricos, magnéticos
e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica, nao existem impedimentos, por ora,
a que sejam adotados os parametros propostos pela Organizagao Mundial de Saude, conforme
estabelece a Lei n® 11.934/2009.

e Tema Repetitivo 546
o Tese firmada: Surge constitucional previsao normativa local voltada a coibir fraude considerado
o servigo publico de transporte coletivo e inconstitucional condicionar a liberagao de veiculo
apreendido ao pagamento de multas, precos publicos e demais encargos decorrentes de infragao.
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