A eficiéncia dos
7+ PRECEDENTES
G 35 jud|¢:|a|s o S1J

Monm.o 1




A Eficiéncia dos Precedentes Judiciais no STJ

Médulo 1

Introducao

Caro aluno,
Seja muito bem-vindo ao nosso curso.

Vocé estd com uma impressao que, de uma hora para
a outra, a comunidade juridica brasileira e os tribunais se
aventuraram no estudo e na aplicabilidade pratica de um
modelo de precedentes? Expressdes como ratio deciden-
di, obiter dictum, distinguishing, efeito vinculante, etc estdo
aparecendo com mais destaque nos textos académicos e
nos debates nas sessdes dos tribunais do Pais. Vocé ja
reparou isso?

Na verdade, o estudo dos precedentes judiciais, mais
especificamente o relacionado ao modelo brasileiro de
precedentes, ganhou notério destaque com as tratativas
finais de aprovagao do novo Cédigo de Processo Civil pelo
Congresso Nacional. E notéria a ampla valorizacdo do pre-
cedente no novo diploma processual, exigindo que o estu-
do do tema seja ampliado de forma exponencial para que
o ideal do legislador possa ser alcangado.

Nao podemos dizer com isso, no entanto, que os estu-
dos e a pratica dos precedentes judiciais no Brasil se ini-
ciaram com o CPC/2015. Nao é isso! Mas a edigdo de um
novo cédigo que, flagrantemente, privilegia a adogéo de
um modelo de precedentes, certamente, dad outras luzes
sobre a tematica.

Vamos juntos, caro aluno, iniciar uma atividade inves-
tigativa de estudo do ideal do CPC/2015 com o modelo
de precedentes, a partir, num primeiro momento, da anali-
se de suas bases tedricas que serdao, nos maodulos Il e I,
interligadas aos necessarios aspectos praticos adotados
pelo Conselho Nacional de Justiga, pelo Superior Tribunal
de Justica, pelos tribunais de justica e pelos tribunais re-
gionais federais.

L.

Teremos a oportunidade de detalhar essenciais pra-

ticas empreendidas pelo STJ que se tornaram referéncia
para todos os tribunais do pais na organizagao e ampla
divulgacdo dos precedentes judiciais e poderemos verifi-
car a importancia destas atividades para a efetividade do
modelo de precedentes do CPC/2015.

0 nosso curso possui objetivos instigantes. Convido
vocé a desbravar os caminhos tedricos e praticos do pre-
tendido modelo brasileiro de precedentes com uma visao
que vai além dos textos doutrinarios, com a andlise dos
aspectos praticos adotados pelo Poder Judiciario nessa
nova (mais ja bem trabalhada) prevaléncia dos preceden-
tes judiciais.

Vamos |a!
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1. O desafio brasileiro com o modelo de precedentes

No mddulo |, estudaremos os principais assuntos que
demonstram o desafio que é o modelo de precedentes bra-
sileiro, estabelecido com maior amplitude pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015, mas que possui suas origens ainda
no Brasil império ', com os assentos da Casa da Suplica-
gao2

Ao longo deste mddulo, teremos a oportunidade de
abordar importantes aspectos da teoria geral dos prece-
dentes e situar, conforme doutrina balizada, a aplicagao ao
nosso ordenamento juridico, passando, desde a identifica-
¢ao da crescente valorizagdo dos precedentes no direito
brasileiro, até os detalhes que essa opgéo valorativa exige
de todo o sistema judicial brasileiro.

Isso tudo, como veremos, estd no nosso cotidiano.
Lembro que, logo em seu discurso de posse como Presi-
dente do Superior Tribunal de Justi¢ca, em 1° de setembro
de 2016, a Ministra Laurita Vaz exaltou a missao consti-
tucional da Corte de “uniformizar teses juridicas na inter-
pretagdo da lei federal, e ndo servir de terceira instancia
revisora dos julgados dos tribunais estaduais e regionais”,
destacando, assim, o papel do STJ em formar precedentes,
atividade que muito contribuira, dentre outros, com a “ce-
leridade e razoavel duragéo do processo, insculpida no art.
59, inciso LXXVIII, da Constituicdo da Republica”.

Confira na integra o discurso de posse na Presidéncia
do STJ da Ministra Laurita Vaz. Sao palavras que bem re-
sumem a preocupagao dos integrantes do Superior Tribu-
nal de Justica quanto a essa tematica:

https://youtu.be/gXzAxhRvL SM?t=54m7s

Saiba mais

Vocé pode acessar também a integra da missao, visao
e valores do Superior Tribunal de Justica no link: http://

www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Institucional/
Gest%C3%A30-estrat%C3%A9gica/Miss%C3%A30,-

-vis%C3%A30-e-valores.

0 tema precedentes esta em amplo destaque na comu-
nidade juridica. Poderiamos listar aqui diversas iniciativas
do Poder Judicidrio, do Ministério Publico e da advocacia,
publica e privada, relacionadas ao tema e que estdo am-
plamente divulgadas na imprensa e sites juridicos. No en-
tanto, até mesmo pela quantidade e diversidade de assun-
tos, comprometo-me a fazer isso no desenvolver do nosso
curso. Combinado?

A contextualizagdo dos tépicos deste moédulo | com as
praticas adotadas pela comunidade juridica bem demons-
trard um dos nossos principais objetivos desta etapa de
estudos: analisar a teoria geral dos precedentes, sua apli-
cabilidade na dogmatica brasileira e a necessaria corre-
lagao com a pratica judiciaria, resumida na visao pratica
e operacionalizada do modelo de precedentes brasileiro.

Alids, os objetivos especificos deste médulo sdo de-
safladores, pois, necessariamente, exigirdo uma triplice
andlise contextualizada do Cédigo de Processo Civil de
2015, de textos doutrinarios e de julgados dos tribunais.
Uma coisa, no entanto, parece estar caminhando para uma
definicdo certa: com a entrada em vigor do Cédigo de Pro-
cesso Civil em 18 de margo de 2016, o sistema juridico
brasileiro esta calcado em um Modelo de Precedentes.

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia jurisprudencial e simula vinculante. 52 ed. Sdo Paulo: RT, 2013.

2 A Casa da Suplicagdo constituia o 6rgdo de clpula do Poder Judicidrio no Brasil. Conforme informagdes disponiveis no site do Supre-
mo Tribunal Federal, “com a chegada da Familia Real Portuguesa, que fugia da invasao do Reino pelas tropas de Napoledo, era inviavel
a remessa dos agravos ordinarios e das apelagdes para a Casa da Suplicacdo de Lisboa. Decidiu, entdo, o Principe Regente, D. Jodo,
por alvara de 10 de maio de 1808, converter a Relagdo do Rio de Janeiro em Casa da Suplicagdo do Brasil” Informagéo disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfConhecaStfJulgamentoHistorico&pagina=HistoricodaCasadaSuplicacao

open_in_new (acesso em 13/10/2017)

L.
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Apenas para ilustrar essa afirmacgéo, pois teremos a oportunidade de analisar os detalhes envoltos a essa constata-
¢ao, transcrevo trechos de duas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justiga
apés a vigéncia do CPC/2015:

& Supremo Tribunal Federal

I

3. 0 papel de Corte de Vértice do Supremo Tribunal Federal impde-lhe dar unidade ao direito e estabilidade
aos seus precedentes. 4. Conclusao corroborada pelo Novo Cédigo de Processo Civil, especialmente em seu
artigo 926, que ratifica a adog¢ao - por nosso sistema - da regra do stare decisis, que ‘densifica a seguranca
juridica e promove a liberdade e a igualdade em uma ordem juridica que se serve de uma perspectiva l6gi-
co-argumentativa da interpretagdo’. (MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuasdo a vinculagédo. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2016). 5. A vinculagdo vertical e horizontal decorrente do stare decisis relaciona-se um-
bilicalmente a seguranga juridica, que “impde imediatamente a imprescindibilidade de o direito ser cognoscivel,
estdvel, confidvel e efetivo, mediante a formacéo e o respeito aos precedentes como meio geral para obtengéo da

tutela dos direitos”. (MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas: do controle a interpretacdo, da

jurisprudéncia ao precedente. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2013). 6. Igualmente, a regra do stare decisis ou

da vinculagao aos precedentes judiciais 'é uma decorréncia do préprio principio da igualdade: onde existirem as
mesmas razdes, devem ser proferidas as mesmas decisées, salvo se houver uma justificativa para a mudanga de
orientagdo, a ser devidamente objeto de mais severa fundamentagdo. Dai se dizer que os precedentes possuem
uma forga presumida ou subsididria.’ (AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e rea-

lizacdo no Direito Tributério. Sdo Paulo: Malheiro, 2011). (sem negrito no original).

RE n. 655.265/DF, relator para acérdao Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe de 5/8/2016.

K, Superior Tribunal de Justi¢a

T

Digo isso para registrar algo notério que se extrai da anélise pormenorizada do CPC de 2015: um dos eixos
basilares do novo sistema processual brasileiro é a atividade jurisdicional guiada pelo respeito aos preceden-
tes judiciais (ou julgados qualificados) listados no art. 927.

Essa notoriedade apresenta-se, principalmente, no entrelagamento que ha entre diversos dispositivos que
buscam a prestagao jurisdicional célere com base, quando for o caso, em julgados qualificados formados no
Supremo Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justica, nos tribunais de justica e nos tribunais regionais
federais, que primem pela estabilidade, integridade e coeréncia do entendimento firmado (CPC, art. 926).” (com
destaques no original).

SIRDR n. 7/PR, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Presidente
da Comissao Gestora de Precedentes, DJe de 23/6/2017.

L.
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Mas o que é o modelo de precedentes brasileiro?  documento para comprovar essa assertiva:

Como sabemos, o CPC/2015 detém uma grande vir-
tude de ter sido elaborado com ampla participagao de Essa € afuncado e arazdo de ser dos tribunais superiores:
estudiosos do direito, de representantes de classes e da proferir decisdes que moldem o ordenamento juridico, obje-
sociedade, sendo, assim, considerado um Cdédigo demo- tivamente considerado. A fungao paradigmatica que devem

cratico. Essa virtude, na pratica, impde maior desafio ao desempenhar é inerente ao sistema.

seu intérprete de conciliar os dispositivos do CPC/2015, a
fim de poder extrair o melhor sentido da norma processual.
Acrescente a esse desafio o tempero cultural®, umbilical-
mente ligado a teoria dos precedentes, e a criagao de pro-
cedimentos objetivos de formagao, divulgagéo e julgamen-
to de precedentes. Desse cenario, surge a constatagao de
realizarmos uma atividade juridico investigativa com a
finalidade de buscarmos conectar os pontos para apre-
sentar, mesmo que nao em sua completude, respostas a
pergunta: o que é o modelo de precedentes brasileiro?

Digo ‘respostas’, porque a nossa intengdo nao é o de
apresentar um padrdo a ser seguido, mas ideias conecta-
das que permitam o discurso critico do nosso modelo de
precedentes a partir da ja falada triplice analise contextua-
lizada do Cédigo de Processo Civil de 2015, de textos dou-
trinarios e dos julgados dos tribunais.

E como iniciaremos essa nossa investigagao?

Nada melhor do que comegar pela fonte primaria do
CPC/2015 — a sua exposi¢ao de motivos.

Estd certo, no entanto, que esse documento apresenta
uma pequena incoeréncia, porque ele foi elaborado pela
Comissao de Juristas, criada pelo Senado Federal por
meio do Ato n. 379, de 30 de setembro de 2009, ndo tendo
sido atualizado com as profundas alteragdes ocorridas du-
rante a tramitagao na Camara dos Deputados. De qualquer
forma, pode ser considerada uma importante (e primeira)
fonte de consulta doutrinaria.

[..]

0 novo Caédigo prestigia o principio da segurancga
juridica, obviamente de indole constitucional, pois que
se hospeda nas dobras do Estado Democratico de Di-
reito e visa a proteger e a preservar as justas expecta-
tivas das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efeti-
vidade as garantias constitucionais, tornando “segura”
avida dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam
poupados de “surpresas”, podendo sempre prever, em
alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento
motivado é garantia de julgamentos independentes e
justos e, neste sentido, mereceu ser prestigiado pelo
novo Cddigo, por outro, compreendido em seu mais
estendido alcance, acaba por conduzir a distorgoes do
principio da legalidade e a prdpria ideia, antes mencio-
nada, de Estado Democratico de Direito. A dispersao
excessiva da jurisprudéncia produz intranquilidade so-
cial e descrédito do Poder Judicidrio.

Se todos tém que agir em conformidade com a lei,
ter-se-ia, ipso facto, respeitada a isonomia. Essa rela-
¢do de causalidade, todavia, fica comprometida como
decorréncia do desvirtuamento da liberdade que tem
0 juiz de decidir com base em seu entendimento sobre
o sentido real da norma.

Quer acessar a versao integral da exposicao de motivos
da Comissao de Juristas do Senado Federal? Acesse o en-
derego: http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496296.

Em relagdo aos precedentes, a exposicdo de motivos
da Comissao de Juristas do Senado Federal é direta e ndo

deixa duvidas quanto a intencédo de se efetivar no Brasil
um modelo de precedentes. Veja os seguintes trechos do

3 Michele Taruffo, in Cultura e Processo. Rivista trimestrale di diritto e procedura civile, v. 63, n. 1, p. 63-92, mar. 2009, ensina que cada pais
ou regido é responsavel pela postura a ser conduzida na atividade processual. Assim, podemos reconhecer que a teoria dos precedentes
judiciais é fortemente influenciada pela cultura predominante em determinada sociedade, a despeito de ser uma construgao da teoria
geral do direito presente em diversos paises, principalmente naqueles de origem anglo-saxdnica, como veremos.

e T e
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Voltaremos a mencionar outros trechos da exposigédo
de motivos no decorrer deste mdédulo. Por enquanto, para
que possamos iniciar outro topico “investigativo”, deixo o
alerta de Teresa Arruda Alvim Wambier* de que o “proces-

so de formacgao das normas processuais é lento. Acontece
depois das primeiras manifestagdes doutrindrias, dos pri-
meiros acordaos. Ninguém é ‘dono’ do Cédigo. A interpre-
tagdo de um novo Cédigo se constroi, ndo se impoe”.

4 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. O que se espera do Novo CPC? Revista do Advogado, ano XXXV, n. 126. Sdo Paulo: Associagdo dos

Advogados de Séo Paulo, 2015.
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1.1. A crescente valorizacao dos precedentes judiciais no Direito
brasileiro e sua consolidacao no Cédigo de Processo Civil de 2015

Na busca de respostas para a nossa fatidica pergunta
sobre o que é o modelo de precedentes brasileiro, adentra-
remos numa constatagdo recente (mas histérica) de que o
sistema judicial brasileiro, ha tempos, almeja a instituicdo
de um organograma institucional lastreado em preceden-
tes judiciais.

Na introdugdo a este médulo, ja nos referimos aos as-
sentos da Casa da Suplicagdo brasileira para ilustrar que a
ideia de se instituir atos proferidos pelo Poder Judiciario
com forga vinculativa ou obrigatéria ndo é nova e possui
longinquo precedente (com as escusas do trocadilho).
Para o objetivo deste curso, ndo sera necessario o estudo
detalhado dos assentos. Podemos apenas registrar que
essa figura existiu no Brasil até a promulgacao da Cons-
tituicdo de 1891 e que, segundo o Decreto n. 2684, de 23
de outubro de 1875, os assentos possuiam forgca de lei
em todo o Império, sendo proferidos pelo entdo Supremo
Tribunal de Justiga na aplicagao das leis civis, comerciais
e criminais quando “surgissem duvidas manifestadas por
julgamentos divergentes havidos no mesmo Tribunal, Re-
lagdes e juizos de primeira instancia®”.

Aproximando do nosso tempo atual, identificamos me-
didas legislativas instituidas na década de 1990, inspiradas
pela redagéo originaria do art. 21, § 1°¢, do Regimento In-
terno do Supremo Tribunal Federal, que buscavam atribuir
maior forga juridica a julgados proferidos pelos tribunais,
delegando, num primeiro momento, atividades tipicas do
orgao colegiado aos relatores para o julgamento monocra-
tico, quando a matéria discutida no processo ja tenha sido
sumulada pelo tribunal ou constar de sua jurisprudéncia
dominante’. Destaco a seguir as leis que continham essas
disposicoes:

Lei n. 8.038/1990

Art. 38. O Relator, no Supremo Tribunal Fede-
ral ou no Superior Tribunal de Justica, decidira
o pedido ou o recurso que haja perdido seu ob-
jeto, bem como negard seguimento a pedido ou
recurso manifestamente intempestivo, incabivel
ou, improcedente ou ainda, que contrariar, nas
questdes predominantemente de direito, Simula
do respectivo Tribunal.

Lei n. 9.756/1998 (alterou o art. 557

do CPC/1973)
Art. 557. 0O relator negard seguimento
a recurso manifestamente inadmissivel,

improcedente, prejudicado ou em confronto com
simula ou com jurisprudéncia dominante do
respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal,
ou de Tribunal Superior.

Veja que essas disposi¢gdes consagraram uma medi-
da jurisdicional de cunho eminentemente pratico em que
retiraram a obrigatoriedade de o relator no tribunal de se-
gunda instancia ou superior submeter reiteradas vezes ao
orgao colegiado questdes juridicas pacificadas.

Assim, na pratica, foi implementada uma organizagao
ao sistema processual brasileiro em que o recurso, mesmo
que cabivel sob o aspecto instrumental de impugnagao de
decisao, estaria com o destino ja trilhado, em regra, por
apenas um integrante do colegiado.

5 CASTRO. Beatriz Medina Maia Novaes de. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pés-Graduagédo da Faculdade de Direito da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro. Efeitos temporais da jurisprudéncia sumulada dos Tribunais Superiores.

6 RISTF, art. 21, § 1°. Poderéd o Relator arquivar ou negar seguimento a pedido ou recurso manifestamente intempestivo, incabivel ou impro-
cedente e, ainda, quando contrariar a jurisprudéncia predominante do Tribunal, ou for evidente a sua incompeténcia. Regimento Interno do
STF, versdo original, disponivel no enderego http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF_1980.pdf,a-

cesso realizado em 19 de julho de 2017.

No tépico 1.3.2, procuraremos discorrer a diferenga, para o CPC/2015, entre precedente e jurisprudéncia.

B
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Interessante perceber que, a rigor, essas medidas, com
forte finalidade de ganho em eficiéncia e celeridade proces-
sual, criaram uma rede de vinculagdo deciséria em que o
tribunal de segunda instancia utilizaria a outros casos idén-
ticos o entendimento ja firmado por ele ou pelos tribunais
superiores, sem prejuizo, como deve ser em qualquer siste-
ma, de possivel revisao justificada da matéria considerada
pacifica &. Isso, é claro, se confere também aos tribunais
superiores em relagao a sua jurisprudéncia e, em todas as
hipéteses, a aplicagdo aos casos de entendimento consoli-
dado pelo Supremo Tribunal Federal.

A possibilidade de julgamento monocratico, certamen-
te, € um dos principais exemplos na tendéncia evolutiva da
legislagao brasileira de valorizagdo aos precedentes judi-
ciais. Essas iniciativas se ampliaram para outras vertentes
que nao as detalharemos, deixando apenas o seu registro
neste quadro:

Codigo de Processo Civil de 1973 (redagdo original)

Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria ab-
soluta dos membros que integram o tribunal, serd objeto de
simula e constituird precedente na uniformizacao da juris-
prudéncia.

Lei n. 9.756/1998 (alteradora do CPC/1973)

Art. 120, parédgrafo dnico. Havendo jurisprudéncia domi-
nante do tribunal sobre a questao suscitada, o relator pode-
ra decidir de plano o conflito de competéncia, cabendo agra-
vo, no prazo de cinco dias, contado da intimagao da decisdo
as partes, para o 6rgdo recursal competente.

Art. 481, paragrafo unico. Os érgdos fraciondrios dos tri-
bunais ndo submeterdo ao plenario, ou ao drgao especial, a
arguigdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronun-
ciamento destes ou do plendrio do Supremo Tribunal Fede-
ral sobre a questao.

Art. 544, § 3°. Podera o relator, se o acérdao recorrido
estiver em confronto com a stmula ou jurisprudéncia do-

8
9
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minante do Superior Tribunal de Justi¢a, conhecer do agra-
vo para dar provimento ao préprio recurso especial; poderd
ainda, se o instrumento contiver os elementos necessarios
ao julgamento do mérito, determinar sua conversao, obser-
vando-se, dai em diante, o procedimento relativo ao recurso
especial.

Lei n. 10.352/2001 (alteradora do CPC/1973)

Art. 475. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdigdo, ndo pro-
duzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal, a
sentenca:

§ 3° Também néo se aplica o disposto neste artigo quan-
do a sentenga estiver fundada em jurisprudéncia do plendrio
do Supremo Tribunal Federal ou em stimula deste Tribunal
ou do tribunal superior competente.

Leis n. 11.276/2006 e 11.277/2006 (alteradora do
CPC/1973)

Art. 518, § 1°. O juiz ndo recebera o recurso de apelagao
quando a sentenga estiver em conformidade com stimula
do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamen-
te de direito e no juizo ja houver sido proferida sentenga de
total improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser
dispensada a citagao e proferida sentenga, reproduzindo-se
o teor da anteriormente prolatada.

Impossivel ndo perceber a crescente evolugéo do direito
brasileiro na valorizagao dos precedentes judiciais, ndo é
mesmo? A estabilizagdo do direito e a racionalizagdo da
atividade jurisdicional sdo desafios constantes mesmo an-
tes da entrada em vigor do CPC/2015.

Eduardo Cambi e Mateus Vargas Fogaca® afirmam que
as alteragoes legislativas “foram responsaveis por renovar
o perfil ideolégico do Cédigo de Processo Civil de 1973, de
natureza marcadamente liberal, patrimonialista e individu-
alista, para satisfazer as necessidades da sociedade bra-

No tépico 1.3.3, discorreremos como o CPC/2015 e o RISTJ trabalham a questdo da revisdo do precedente (overruling).

CAMBI, Eduardo; FOGACA, Mateus Vargas. Sistema dos precedentes judiciais obrigatdrios no Novo Cddigo de Processo Civil. In: Cole¢ao
Grandes Temas do Novo CPC, V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2016.



A Eficiéncia dos Precedentes Judiciais no STJ

Médulo 1

sileira em transformagéo”. Os mencionados doutrinadores
destacam, por outro lado, que a “falta de coesédo interna
e funcionalidade tornou o CPC-73 opaco e obsoleto, em
decorréncia de tantas microrreformas”.

Além de toda essa incursao legislativa, ndo podemos
nos esquecer das agdes de competéncia originaria do Su-
premo Tribunal Federal de controle concentrado de cons-
titucionalidade previstas na Constituicdo Federal de 1988.

As decisdes proferidas nestas agdes, a partir das emen-
das constitucionais n. 3/1993 e 45/2004 e da edicao das
leis n. 9.868/1999 e 9.882/1999, foram dotadas de efeito
vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judi-
ciario, no caso da agao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), e ao Poder Judiciario e também a
Administragdo Publica quando o pronunciamento do STF
ocorrer em agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI) e
acdes declaratérias de constitucionalidade (ADC).

Nas acdes de controle concentrado de constitucionalida-
de esta a visivel intencéo do legislador constitucional (refor-
mador) e infraconstitucional em conferir maior autoridade
as decisoes proferidas pelo Poder Judicidrio.

Vocés estao percebendo que a continua modifi-

cagao normativa teve o claro propésito de valo-

rizar o entendimento consolidado dos tribunais,

criando, por outro lado, um leque de possibilida-

des aos magistrados que os permitissem prestar
a jurisdi¢cao mais célere e de forma racional?

Todo esse arcabougo juridico, alinhado, necessariamen-
te, com a atividade pratica dos juizes, tribunais, membros
do Ministério Publico e da advocacia publica e privada de-
sencadeou a promulgacao da famosa e importante emen-
da constitucional n. 45 de 8 de dezembro de 2004, apeli-
dada de Reforma do Judiciario, e a aprovagéo das leis n.

11.418/2006 e 11.672/2008 que regulamentaram, respec-
tivamente, a repercussao geral para o recurso extraordina-
rio no STF e os recursos especiais repetitivos para o STJ.

Se até entdo remanesciam duvidas se o Brasil estava
caminhando a passos largos para um sistema juridico
calcado numa organizagao escalonada de precedentes ju-
diciais, essas inovagbes normativas se encarregaram de
esclarecer a questao.

Comecgando pela alteragdo constitucional, vimos insti-
tuir no ordenamento juridico brasileiro a figura do enun-
ciado de siumula vinculante a ser editado pelo Supremo
Tribunal Federal “de oficio ou por provocagao, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apds reitera-
das decisdes sobre matéria constitucional” que “a partir
de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculan-
te em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal [...]" (CF/88, art. 103-A).

Em outra vertente, a emenda constitucional n. 45/2004
incluiu a previsao de que o recorrente passaria a ter a obri-
gacao de demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais aventadas em seu recurso extraordinario,
podendo, nos termos da lei, o STF recusar a admissao do
recurso por maioria qualificada de dois tergos de seus
membros.

Por serem normas constitucionais de eficacia limitada
0 foram editadas as Leis n. 11.417 e 11.418, ambas de
19 de dezembro de 2006, que regulamentaram, respectiva-
mente, o procedimento do enunciado de simula vinculan-
te e a sistematica da repercussao geral.

Algo curioso surgiu com a regulamentagao da reper-
cussao geral. Ficou instituida no Brasil a possibilidade do
julgamento por amostragem do recurso extraordinario ',
inspirando cerca de dois anos depois a edigao da Lei n.
11.672/2008 que ampliou a possibilidade de julgamento

10  Normas de eficdcia limitada: necessita de uma lei infraconstitucional integrativa. Ndo tém o cond&o de produzir todos os seus efeitos até

a edigdo da lei regulamentadora.

11 A emenda constitucional n. 45/2004, ao criar a exigéncia do requisito da repercussao geral para o recurso extraordinario, em nenhum
momento conferiu poderes ao Supremo Tribunal Federal para proferir julgamentos por amostragem. E certo, no entanto, que essa
atividade pode ser extraida da propria fungao e razdo dos tribunais superiores (vide tépico 1.3.1).
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por amostragem para o recurso especial de competéncia
do Superior Tribunal de Justica. Essas técnicas de julga-
mento (repercussao geral e recursos repetitivos) possuem
objetivo bem direto, qual seja: nos casos em que identifi-
cada multiplicidade recursal, possibilitar o julgamento pelo
STF ou pelo STJ, a depender da competéncia, de processos
paradigmas que representem uma ou mais controvérsias
juridicas, hipéteses em que os demais recursos especiais
com idéntica matéria deveriam ficar paralisados nos tribu-
nais de segunda instancia até a definicdo da matéria pelas
Cortes Superiores.

Podemos, entéo, perceber que as leis n. 11.418/2006 e
11.672/2008 modificaram consideravelmente a formata-
¢ao estrutural de julgamentos do Poder Judiciario, criando
espécie de delegagao aos tribunais de segunda instancia
para que estes decidam em definitivo recursos extraordi-
narios e/ou especiais cujas matérias tenham sido subme-
tidas ao rito especial 2.

A experiéncia adquirida em todo esse ‘trajeto’ percorrido
pela nossa legislagao foi utilizada pela Comissao de Juris-
tas responsavel pela elaboragdo do anteprojeto do novo
Codigo de Processo Civil de 2015, que, em sua exposi¢ao
de motivos, registrou que os “avancgos legislativos ocorri-
dos no final do século XX influenciaram o desenvolvimento
do NCPC que procurou melhor sistematizar os preceden-
tes judiciais no Brasil” 3.

Alias, de forma resumida, assim constou da exposigédo
de motivos do novo Cddigo de Processo Civil na parte re-
ferente a precedentes e uniformizagao de jurisprudéncia:

Prestigiou-se, seguindo-se diregdo ja abertamente se-
guida pelo ordenamento juridico brasileiro, expressado na
criacao da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do regime de julgamento conjunto de recursos espe-
ciais e extraordinarios repetitivos (que foi mantido e aperfei-
¢oado) tendéncia a criar estimulos para que a jurisprudéncia
se uniformize, a luz do que venham a decidir tribunais supe-
riores e até de segundo grau, e se estabilize.

Essa é a funcdo e a razao de ser dos tribunais superiores:
proferir decis6es que moldem o ordenamento juridico, obje-
tivamente considerado. A fungao paradigmatica que devem
desempenhar é inerente ao sistema.

Ademais, antes da edi¢cao do Codigo de Processo Civil
de 2015, era alvo de criticas da doutrina a auséncia de sis-
tematizagdo no CPC/1973 de disposi¢des que privilegias-
sem o uso do precedente judicial. Lorena Miranda Santos
Barreiros '* destaca que

“A rapidez com que foram criadas novas regras con-
ferindo progressiva carga eficacial aos precedentes ju-
diciais no Brasil ndo se faz acompanhar, no entanto, ao
menos no que diz respeito do Codigo de Processo Civil
de 1973, de uma adequada sistematizagao do instituto
recepcionado. Como resultado dessa lacuna, é comum
no sistema brasileiro o uso aleatério, improvisado e des-
contextualizado de precedentes para solugdo de casos
concretos.”

12 0 Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi¢a decidiram ser da competéncia do tribunal de segunda instancia a decisé@o
final sobre o eventual recurso extraordinario e/ou especial interposto contra acérdao que discute matéria submetida aos ritos da reper-
cussao geral e/ou dos recursos repetitivos: Rel n. 7.569, relatora Ministra Ellen Gracie (STF); e Questao de Ordem no Ag n. 1.154.599/SP,

relator Ministro Cesar Asfor Rocha (STJ).

13 CAMBI, Eduardo; FOGACA, Mateus Vargas. Sistema dos precedentes judiciais obrigatérios no Novo Cédigo de Processo Civil. In: Colegédo
Grandes Temas do Novo CPC, V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2016.

14 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Estruturagdo de um sistema de precedentes no Brasil e concretizagdo da igualdade. In: Colegao
Grandes Temas do Novo CPC, V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2016.
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Nos préximos tépicos, analisaremos com mais detalhes os instrumentos processuais e os dispositivos do CPC/2015
referentes ao modelo de precedentes, mas, com tudo até aqui exposto, vocé ja pode ter observado que a opgao legisla-
tiva de consolidar no novo Cédigo normas e regras aplicaveis a valorizagao dos precedentes judiciais decorreu de um
fendmeno natural do desenvolvimento legislativo nacional.

0 que vocé, caro aluno, esta achando até aqui dessa nossa incursao investigativa?

Veja que realizamos apenas um apanhado das ideias e principais conceitos. Envoltos a tudo isso, encontram-se nu-
merosos escritos doutrindrios e outras diversas decisdes judiciais. Leve esse conhecimento com vocé durante todo o
Nnosso curso e busque, sempre com a visao sistematica do nosso ordenamento juridico, conciliar essa irretratavel pro-
gressao legislativa (e por que ndo cultural?) de valorizag&o a precedentes judiciais no sistema brasileiro com o ideal do
novo Codigo de Processo Civil de 2015.
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1.2. A necessidade do estabelecimento de uma
teoria brasileira dos Precedentes Judiciais

Como combinamos desde o inicio deste médulo de rea-
lizar uma atividade investigativa para buscar respostas ao
questionamento sobre o que é o modelo de precedentes
brasileiro, neste tépico trabalharemos aspectos conceitu-
ais da teoria de precedentes, realizando a sua integragao
com as normas brasileiras correlatas. Para isso, buscare-
mos fundamentos doutrinarios e jurisprudenciais para em-
basar a teoria brasileira dos precedentes.

Conectado com 0 nosso propdsito, ndo iremos estabe-
lecer premissas rigidas para a formagao dessa teoria, mas
apenas destacar pontos-chave para a organizagao do mo-
delo de precedentes brasileiro.

Vamos la?

No tépico anterior, procuramos comprovar a ampla ten-
déncia de valorizagao dos precedentes judiciais pela legis-
lagdo brasileira. Mas vocé sabia que a teoria dos prece-
dentes judiciais é fruto, em maior e significativa extensao,
de construgao doutrindria e jurisprudencial de paises de
origem anglo-saxodnica, tais como os Estados Unidos da
América e o Reino Unido?

Assim, se vocé realizar consultas doutrindrias com a
finalidade de estudar a teoria brasileira de precedentes,
certamente, encontrara diversas obras que mencionardo

as ideias desses paises que se baseiam na tradigao juri-
dica da common law que, invariavelmente, se distanciarao
da dogmatica brasileira, lastreada, por fatores histéricos,
na tradigao civil law '>. Com isso, sera alta a incidéncia de
possiveis incompatibilidades entre o0 modelo brasileiro e o
modelo adotado pelo direito comparado.

A aproximacao do sistema brasileiro a tradi¢ao juridi-
ca da common law, sem a andlise aprofundada de suas
consequéncias, é apontado por Juraci Mourdo Lopes Fi-
Iho como um dos erros sobre precedentes no Brasil. Leia a
respeitavel posicao deste autor e verifique a coeréncia de
sua fundamentacao:

Leitura complementar

0S PRECEDENTES JUDICIAIS NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO CONTEMPORANEO. P4ginas 111 a 118.

15 “O direito comparado reconhece a existéncia de duas tradigdes prevalecentes no Ocidente: a civil law (ou tradigdo romano-germanica) e a
common law (ou tradigdo anglo-saxdnica). Abstraidas as caracteristicas relacionadas ao surgimento historico dessas tradigoes (a exemplo
damaioroumenorinfluénciadodireitoromano ou,ainda, doramododireito que primeiro se desenvolveu), é especialmente sobopontodevista
doraciociniojuridico,doenfoque conferidoaodireitoporcadaumadessas familias,que se podetragaraprincipal linhadistintivaentreelas, dtil
até os presentes dias para divisd-las, a despeito das constantes influéncias reciprocas que sdo sentidas nessa seara pelos comparativistas.”

BARREIROS. Lorena Miranda Santos. Estruturagdo de um sistema de precedentes no Brasil e concretizagdo da igualdade: desafios no
contexto de uma sociedade multicultural. In: Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC, V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier

Jr. Salvador: Juspodivm, 2016.
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Ainda nos valendo de preciosas ligdes doutrinarias, Le-
nio Luiz Streck e Georges Abboud criticam a afirmacao de
que o CPC/2015 instituiu um sistema de precedentes no
Brasil, justamente porque os defensores dessa constata-
¢do buscam aproximar o nosso modelo ao da common
law. Nas palavras dos referidos autores "¢

A raiz disso tudo talvez esteja no que se entende por
precedente. Ao que estamos lendo por ai, estdo fazen-
do uma simplista equiparagao do genuino precedente do
common law a jurisprudéncia vinculante pindoramense.
Ora, o fato de o artigo 927 do CPC elencar diversos pro-
vimentos que passaram a ser vinculantes, ndo pode nos
induzir a leitura equivocada de imaginar que a stimula, o
acordao que julga o IRDR ou oriundo de recurso (especial
ou extraordindrio repetitivo) sdo equiparaveis a categoria
do genuino precedente do common law.

Para tal desiderato, cremos ser fundamental a correta
nocao sobre o que é efetivamente um precedente genui-
no do common law e a necessaria compreensao do que é
um provimento vinculante por disposigao legal, por exem-
plo, simula vinculante, acérdao paradigma etc. O siste-
ma genuino de precedentes inglés é criador de complexi-
dade. O que o CPC-2015 faz é criar provimentos judiciais
vinculantes cuja fungéo é reduzir a complexidade judicial
para enfrentar o fendmeno brasileiro da litigiosidade re-
petitiva. Respostas antes das perguntas. Mas, nao pode-
mos equiparar o artigo 927 a um sistema de precedentes,
sob pena de termos uma aplicagdo desvirtuada do CPC.

Leia mais

Confira aqui a versao integral desse critico artigo de Le-
nio Luiz Streck e Georges Abboud (STRECK, Lenio Luiz e
ABBOUD, Georges. 0 que € isso - o sistema (sic) de prece-
dentes no CPC? Site Consultor Juridico - CONJUR (http:/
www.conjur.com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sis-

tema-sic-precedentes-cpc)

Podemos concluir entdo que a constatagao do topico
anterior, de que ha sim no Brasil uma ampla valorizagao do
precedente judicial, passa necessariamente pelo estabele-
cimento de uma teoria brasileira dos precedentes judiciais.
Marcelo Veiga Franco defende ser “evidente que o siste-
ma juridico-processual nacional necessita de um melhor
desenvolvimento de uma teoria prépria dos precedentes
judiciais. E uma realidade inegavel que o Brasil cada vez
mais se distancia da adogao exclusiva do sistema do civil
law e da valorizagao exacerbada da legislagdo posta e co-
dificada (statute law) "

Para isso, teremos que trabalhar juntos interessantes
aspectos relacionados ao sistema processual brasileiro.
Tenho certeza que sera uma atividade instigante que pos-
sibilitara a vocé, caro parceiro investigativo, extrair ideias e
conceitos para a tentativa de respondermos a pergunta: o
que é o modelo brasileiro de precedentes?

Vamos 1a?

Tenha as méaos a consulta a Constituicao Federal de
1988 e ao Codigo de Processo Civil de 2015. Iremos
precisar deles!

16 STRECK, Lenio Luiz e ABBOUD, Georges. O que €é isso - o sistema (sic) de precedentes no CPC? Site Consultor Juridico (http://www.conjur.
com.br/2016-ago-18/senso-incomum-isto-sistema-sic-precedentes-cpc) — CONJUR open_in_new acesso em 20/7/2017.

17  FRANCO, Marcelo Veiga. A teoria dos precedentes judiciais no novo Cédigo de Processo Civil. In: Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC,
V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2016.
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1.3. O papel do Poder Judiciario no Estado
Constitucional de Direito

Como nado poderia ser diferente, iniciaremos a andlise
da teoria brasileira dos precedentes judiciais com o papel
do Poder Judicidrio brasileiro. Este primeiro ponto a ser
analisado estd muito préximo da nossa realidade ja que
participamos ativamente dos trabalhos de um tribunal su-
perior.

Mas serd que compreendemos a real atribuicdo do Po-
der Judicidrio quando esta devidamente constatado que o
sistema juridico brasileiro busca a valorizagédo dos prece-
dentes judiciais?

Precisamos, assim, aprofundar a nossa investigacao e
buscar na doutrina especializada qual é o papel do Poder
Judicidrio brasileiro nesse modelo de precedentes previs-
to na legislagao patria.

Precisamos ir além! Na andlise da doutrina, teremos que
adequar as ideias tedéricas com a pratica cotidiana e verifi-
car a sua eficiente aplicabilidade no nosso sistema. Essa
adequacao é necessdria e ja esta ocorrendo na pratica do
STJ como buscaremos demonstrar durante o curso.

Vocé concorda que isso n&o é algo novo? E muito inte-
ressante verificar que o papel do Poder Judicidrio vem se
moldando durante o tempo e representa uma consequén-
cia natural da evolugdo dos direitos, cujo principal momen-
to foi o pés segunda guerra mundial, com o constitucio-
nalismo.

Nao precisamos aprofundar nosso estudo nesse pon-
to, mas, como toda atividade investigativa exige o conhe-

cimento histérico do assunto, devemos dar uma passada
nesse tema.

Veja que o Estado Constitucional de Direito é o institu-
to que se consolidou na histéria do constitucionalismo ao
longo do século XIX na Europa e sofreu fortes influéncias
nas ideias tomadas pela Revolugdo Francesa, que detinha
como base a separagao dos poderes e a protegao dos di-
reitos individuais "®.

A Revolugao Francesa, como sabemos, tinha como prin-
cipal objetivo o de controlar os excessos de poder, cons-
tantemente adotados pelos poderosos da época, sendo
notério que o abuso de poder possuia o respaldo dos ju-
izes, que pertenciam a estrutura do Poder Executivo. “O
movimento de pensamento subjacente a Revolugao Fran-
cesa influenciou toda a Europa Continental e o juiz passou
a ser visto como alguém que ‘administrava’ a justica, e ndo
como membro de um verdadeiro poder, equiparavel ao Le-
gislativo e ao Executivo ™.

No entanto, o fim da 22 Guerra Mundial representou uma
mudangca radical de paradigma, pois se até esse momento
adotava-se a visao positivista do Direito, buscou-se com
esse marco histérico demonstrar o surgimento de uma
“nova doutrina pds-positivista que afirma a existéncia de
valores supralegais, que superaram a mera aplicagao fria
da letra da lei, de modo que foi suplantada a concepgéao de
que o legislativo dita o que sera reproduzido pelo julgador,
afirmando-se desse modo a discricionariedade judicial na
aplicagao da lei?*”

18  BARROSO. Luis Roberto Barroso. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no
Brasil. Jus Navigandi, elaboragao em out. 2005. Disponivel em: http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/

neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf. Acesso em: 21 jul. 2017.

19  WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Cada caso comporta uma tnica solugéo correta?. In: Direito Jurisprudencial, V. Il. Coordenadores: Aluisio
Gongalves de Castro Mendes, Luiz Guilherme Marinoni e Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

20  NUNES. Dierle; LACERDA. Rafaela; MIRANDA. Newton Rodrigues. O uso do precedente judicial na pratica judicidria brasileira: uma
perspectiva critica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais n. 62, Belo Horizonte: 2013.
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Georges Abboud?', com perfeito poder de sintese, apre-
senta a posi¢ao de Friedrich Miiller que bem delineia os
enfrentamentos decorrentes dessa nova fase de supera-
¢ao do positivismo. Neste resumo apresentado pelo autor
brasileiro, para o jurista alemao:

(i) a norma ndo pode mais ser reduzida ao seu texto;
(ii) o ordenamento juridico positivo sem lacunas é uma
verdadeira ficgdo puramente artificial; (iii) a solugdo dos
casos juridicos ndo pode mais pretender ser realizada
pelo silogismo, porquanto a decisdo de cada caso deve
ser estruturada e construida a partir dos dados linguisti-
cos (programa da norma) e extralinguisticos (dmbito da
norma), a fim de se alcangar a norma deciséria do caso
concreto (ndo ha norma em abstrato - sem problema
a se solucionar ndo ha norma); (iv) em suma, o pensa-
mento pds-positivista ndo pode mais partir de uma cisdo
ficcional entre o juridico e a realidade, ou seja, 0 pés-po-
sitivismo supera e transcende a classica distingdo entre
questdo de fato e de direito.

Melhor explicando, devemos ter em mente que a evo-
lugdo do modelo legislativo para o modelo constitucional
(pés-positivismo ou neoconstitucionalismo ??), necessa-
riamente, modificou a atuagao do Poder Judiciario, sendo
inegavel a ocorréncia deste fendmeno no Brasil a partir da
Constituicao Federal de 1988 %,

Veja que podemos identificar, na atualidade, uma clara
divisao coordenada e harmoénica de trabalho do Poder Le-
gislativo e do Poder Judiciario no Brasil, em que nao cabe
aquele uma posigéo de supremacia, admitindo, nesse sen-
tido, “que o trabalho do legislador, em si, ndo é suficiente
enquanto direito. E indispensavel que o Judicidrio atribua
sentido aos textos legais e, em outros, garanta a sua con-
cretizagdo nos termos dos valores que presidem a vida
social, sem nunca se esquecer de desenvolver o direito se-
gundo as expectativas da evolugdo da sociedade 24"

Nas palavras de Lorena Miranda Santos Barreiros 2°;

“0 texto da lei ja ndo mais é capaz de prover a seguran-
¢a vindicada pelo ordenamento; em algumas circunstan-
cias, ao se valer de técnicas legislativas abertas (uso de
conceitos juridicos indeterminados e formulagéo de clau-
sulas gerais), o préprio legislador sinaliza claramente a
intengdo de conferir ao 6rgao jurisdicional uma fungéo
ainda mais explicita e ampla de criagao do direito. Diante
desse quadro, a decisdo judicial ganha novos sentidos e
importancia na medida em que ndo pode mais negar-lhe

a condigdo de fonte formal do direito.”

O Superior Tribunal de Justica, é claro, ndo ficou imune
a esse impacto neoconstitucionalista, com mais razao ain-
da, porque foi justamente a Constituicdo Federal de 1988,
marco do pds-positivismo (ou neoconstitucionalismo) no

21  ABBOUD, Georges. Do genuino precedente do stare decisis ao precedente brasileiro: os fatores histdrico, hermenéutico e democratico que
os diferenciam. In: Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC, V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm,
2016.

22  BARROSO. Luis Roberto Barroso. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no
Brasil. Jus Navigandi, elaboragdo em out. 2005. Disponivel em http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/
neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf. Acesso em: 21 jul. 2017.

23 "Osreflexos das alteragdes constitucionais, ocorridas na Europa, foram sentidas, significativamente, no Brasil, com o advento da Consti-
tuicdo Federal de 1988 que marca, historicamente, a transigcao para o Estado Democratico de Direito. Nestes quase vinte anos de Consti-
tuicdo, sem embargo as constantes reformas constitucionais operadas no texto original, permitiram a construgdo, paulatina, de uma
importante cultura juridica de valorizagao do sentimento constitucional.”

CAMBI. Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Revista Pandptica, ano 1, n. 6. Disponivel em: http://www.panoptica.org/
seer/index.php/op/article/view/Op_2.2_2007_1-44. Acesso em 21/07/2017.

24 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

25 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Estruturagdo de um sistema de precedentes no Brasil e concretizagdo da igualdade. In: Colegado
Grandes Temas do Novo CPC, V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2016.

14

L.


http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf
http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf
http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_2.2_2007_1-44
http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_2.2_2007_1-44

A Eficiéncia dos Precedentes Judiciais no STJ

Médulo 1

Brasil 6, que criou o tribunal, em grande parte, a partir da divisdo de
competéncias até entdo incumbidas ao Supremo Tribunal Federal.

Além disso, por ser o tribunal responsavel pela uniformi-
zagao da interpretagao da lei federal, o STJ possui destaque
no sistema processual brasileiro, pois, se ao Poder Judiciario
cabe dizer o direito ao caso concreto e, simultaneamente, com-
plementar a fung3o legislativa, maior importancia (e responsa-
bilidade) sera atribuida ao tribunal que possui a missao cons-
titucional de uniformizar a interpretagao da legislagao federal.

Veja que essa importancia/responsabilidade esta umbilical-
mente ligada a principios caros para a ordem constitucional,
tais como a igualdade, a liberdade e a seguranca juridica. Luiz
Guilherme Marinoni destaca esses aspectos ao defender que:

“A Corte assume a fungao de atribuir sentido ao direito
quando se admite que o Judicidrio trabalha ao lado do Le-
gislativo para a frutificagdo do direito. O direito modelado
pela Corte Suprema tem que ter estabilidade, de modo
que os precedentes obrigatdrios se tornam indispensa-
veis para garantir a igualdade e a liberdade, as quais nao
mais dependem apenas da lei. A forga obrigatéria do
precedente ndo se destina a garantir a uniformidade da
aplicagdo do direito objetivo, mas a preservar a igualdade
perante o direito proclamado pela Corte Suprema?””.

Conseguiu identificar o importante papel que o Poder Ju-
dicidrio passou a exercer apds o constitucionalismo que, no
Brasil, ocorreu com a promulgacéo da Constituicao Federal de
1988? Importancia ampliada exponencialmente quando ana-
lisamos a posigao do Superior Tribunal de Justi¢ga no organo-
grama constitucional brasileiro.

Parece ndo ser mais possivel limitarmos a atuagdo do STJ a
simples solugdo do caso concreto quando analisa, por exem-
plo, um recurso especial interposto contra acérdao de tribunal
de justica ou de tribunal regional federal, ndo € mesmo?

0 recurso especial deve ser utilizado como uma oportuni-
dade para que a Corte Superior exerga 0 seu munus constitu-
cional de conferir uniformidade ao direito federal, estando a
solugdo do caso concreto em segundo plano, pois o seu princi-
pal papel sera o de declarar a norma geral daquele julgado que
servira para outros casos %,

Ainda nos valendo das preciosas ligdes de Luiz Guilherme
Marinoni?*:

“Embora o art. 105 da CF seja claro ao conferir ao STJ a in-
cumbéncia de zelar pela unidade do direito federal infracons-
titucional, seria possivel ver na Corte uma fungao privada, de
protegdo da parte. Na verdade, as fungdes privada e publica,
que podem marcar uma Corte Suprema, ndo se repelem, mas
podem se combinar, e, em geral, se misturam. Isso quer dizer
que, para a caracterizagdo da fungdo de uma Corte Suprema
como publica, ndo é necessdrio afastar a sua fungao de tutela
aos litigantes. E necessario, isto sim, verificar se a fungdo da
Corte realmente se caracteriza como publica.

Realmente, se a Corte existe para garantir a uniformidade
da interpretacéo da lei federal, ndo ha divida de que o interes-
se da parte, ao estimular a atuagao do Tribunal, permite-lhe
realizar um interesse publico. A tutela da parte é secundaria.”

Agora que ja vimos o papel do Poder Judiciario no estado
constitucional de direito, passemos a analise de outros pontos es-
senciais relacionados a teoria brasileira dos precedentes judiciais.

26 "0 marco histérico do novo direito constitucional, na Europa continental, foi o constitucionalismo do pds-guerra, especialmente na
Alemanha e na Itélia. No Brasil, foi a Constituicdo de 1988 e o processo de redemocratizagdo que ela ajudou a protagonizar”.

BARROSO. Luis Roberto Barroso. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no
Brasil. Jus Navigandi, elaboracdo em out. 2005. Disponivel em http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/themes/LRB/pdf/
neoconstitucionalismo_e_constitucionalizacao_do_direito_pt.pdf. Acesso em: 3 ago. 2017.

27  MARINONI. Luiz Guilherme. O julgamento colegiado nas Cortes Supremas. Revista Juridica Luso Brasileira, Ano 2, n. 5, 2016 Disponivel em
http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/2016/5/2016_05_0873_0920.pdf. Acesso em: 21 jul. 2017.

28  MARINONI. Luiz Guilherme. O julgamento colegiado nas Cortes Supremas. Revista Juridica Luso Brasileira, Ano 2, n. 5, 2016 Disponivel em
http://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/2016/5/2016_05_0873 0920.pdf. Acesso em: 21 jul. 2017.

29  MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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1.4. O CPC/2015 e as definicoes de precedente e jurisprudéncia

Um outro aspecto a ser trabalhado para que possamos
organizar essa teoria brasileira dos precedentes judiciais é
o relacionado a definicdo de termos, principalmente a dife-
renciagao que podemos adotar para o Cédigo de Processo
Civil de 2015 entre precedente e jurisprudéncia.

Analisando os dispositivos do CPC/2015, encontramos
a utilizagdo dos dois termos com pouca preocupagado em
diferenciar um do outro. Mas ha sim diferencga, estando ela
focada, principalmente, nos aspectos qualitativo e quanti-
tativo.

Quem bem leciona essa diferenciagao entre precedente
e jurisprudéncia é Michele Taruffo. Para o ilustre professor
italiano, sempre muito citado em obras doutrinarias brasi-
leiras:

“Quando se fala do precedente se faz normalmente
referéncia a uma decisdo relativa a um caso particular,
enquanto que quando se fala da jurisprudéncia se faz
normalmente referéncia a uma pluralidade, frequente-
mente bastante ampla, de decisdes relativas a varios e
diversos casos concretos. A diferenga ndo é apenas do
tipo semantico. O fato é que nos sistemas que se fundam
tradicionalmente e tipicamente sobre o precedente, em
regra a decisdo que se assume como precedente é uma
s6; ademais, poucas decisdes sucessivas vém citadas
em apoio do precedente. Deste modo, é fécil identificar
qual decisdo de verdade “faz precedente”. Ao contrario,
nos sistemas - como 0 nosso - nos quais se alude a
jurisprudéncia, se faz referéncia normalmente a muitas
decisbes: as vezes, sdo dulzias ou até mesmo centenas,
ainda que nem todas venham expressamente citadas.
Isso implica varias consequéncias, dentre as quais a
dificuldade - frequentemente de dificil superagéo - de
estabelecer qual seja a decisdo que verdadeiramente é
relevante (se houver uma) ou entdo de decidir quantas
decisdes sdo necessarias para que se possa dizer que
existe uma jurisprudéncia relativa a uma determinada in-
terpretacao de uma norma.”

L.

Essa posigao parece se adequar ao Codigo de Processo
Civil de 2015 que, mesmo utilizando em varias passagens
o termo jurisprudéncia, parece dar mais énfase ao prece-
dente.

Mas o que é precedente para o CPC/2015? Vocé acha
possivel adequar esses conceitos de precedente e juris-
prudéncia ao CPC/2015 e estabelecer, objetivamente, o
que é cada um deles?

Ciente que ndo conseguiremos essa esperada resposta
de forma téo facil, direta e objetiva, convido vocé a fazer
uma imersao nos dispositivos do CPC/2015 para tentar-
mos chegar a uma forma préxima que demonstre a inten-
¢do do cddigo quanto a clara diferenciagao que deve haver
entre precedente e jurisprudéncia.

Nessa jornada, perceberemos, em primeiro lugar, que,
além de o CPC/2015 utilizar a expresséo precedente ape-
nas em quatro*° passagens de seu longo texto (art. 489, §
1°,V e VI; art. 926, § 2°; e art. 927, § 5°), ndo o utiliza com
a preocupagao de relaciona-lo a teoria vanguardista dos
precedentes ja destacada como enorme influenciadora da
tradicao juridica da common law.

Por outro lado, é também possivel recuperar da leitura
detalhada do CPC/2015 a notéria importancia que o legis-
lador ordindrio conferiu aos pronunciamentos jurisdicio-
nais listados no art. 927, em especial aos recursos repeti-
tivos, ao incidente de resolugdo de demandas repetitivas,
ao incidente de assungé@o de competéncia e ao enunciado
de sumula, mesmo ndo os nominando como precedentes.

30 Antesdavigéncia da Lein. 13.256, de 4 de fevereiro de 2016,
que alterou dispositivos do Cddigo de Processo Civil ainda
no seu periodo de vacatio legis, havia seis mengdes a palavra
precedente no c6digo.
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No quadro abaixo, vocé pode observar o destaque dado a esses pronunciamentos listados no art. 927, cujos efeitos
se irradiam por todo o sistema processual brasileiro, com um claro intuito de conferir maior eficiéncia e celeridade a
tramitagdo dos processos no Poder Judiciario:

CPC/2015 Objetivo da norma

Art. 12,8 29,1l Possibilitar o julgamento de processos sem o cumprimento da rigidez da ordem cronolégica
de concluséo.

Art. 311, I Possibilitar a concesséao de tutela da evidéncia, que dispensa o requisito da urgéncia, a parte
autora.
Art. 332, 1l Possibilitar o julgamento de improcedéncia do pedido logo no inicio do processo, sem a

necessidade de citar o réu.

Art. 496, § 4° Dispensar a obrigatoriedade de remessa necessaria ao tribunal de segunda instancia nos
casos em que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias
e fundagdes de direito publico forem condenadas em primeira instancia.

Art. 521, IV Conceder a parte vencedora, em sentenga sujeita ainda a revisdo pelo tribunal de segunda
instancia, que o cumprimento provisério da sentenga ocorra sem a necessidade de ser realizado
pagamento de caugdo.

Art. 932, IVeV Possibilitar o julgamento monocratico pelo relator no tribunal de segunda instancia e superior.

Art. 966, § 5° Possibilitar o desfazimento da coisa julgada em situagdes em que comprovada a aplicagédo
equivocada de pronunciamentos listados no art. 927.

Art. 988 Possibilitar o ajuizamento de reclamagédo contra decisdo que deixe de aplicar ou aplique
equivocadamente pronunciamentos listados no art. 927.

Art. 1.012,§1°,V Dispensar o efeito suspensivo da apelacgao.

Art. 1.022, para- Impugnar decisdo que deixe de se manifestar sobre pronunciamentos listados no art. 927
grafo Unico, | aplicaveis ao caso.

Art. 982, art Sobrestar processos cuja questao juridica seja idéntica a afetada para julgamento em casos
1.035, § 5° e art. | repetitivos ou em repercussao geral.

1.037, 11

Art. 1.040, 8§ 1° Possibilitar a desisténcia da agdo com a isengdao do pagamento de custas e honorarios
ao 3° advocaticios.

17
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Reconhecendo no entrelagamento dos dispositivos do
CPC/2015 que um dos eixos basilares do novo sistema
processual brasileiro é o foco nos pronunciamentos judi-
ciais listados no art. 927, ao analisar o papel do incidente
de resolugdo de demandas repetitivas no contexto pro-
cessual brasileiro, o Ministro do STJ Paulo de Tarso San-
severino, relator da ja citada Suspensado em Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas n. 7/PR, em decisdo
publicada no DJe de 23/6/2017, registrou o seguinte:

Digo isso para registrar algo notdrio que se extrai da
andlise pormenorizada do CPC de 2015: um dos eixos
basilares do novo sistema processual brasileiro é a ati-
vidade jurisdicional guiada pelo respeito aos preceden-
tes judiciais (ou julgados qualificados) listados no art.
927. Essa notoriedade apresenta-se, principalmente, no
entrelagamento que ha entre diversos dispositivos que
buscam a prestacao jurisdicional célere com base, quan-
do for o caso, em julgados qualificados formados no Su-
premo Tribunal Federal, no Superior Tribunal de Justica,
nos tribunais de justica e nos tribunais regionais federais,
que primem pela estabilidade, integridade e coeréncia do
entendimento firmado (CPC, art. 926).

Sera, entdo, que estamos chegando préximos da res-
posta aos nossos questionamentos e estabelecer, obje-
tivamente, o conceito de jurisprudéncia e de precedente
para o CPC/2015?

Essa conclusdao deixarei para vocé, caro aluno, aler-
tando-o que o Regimento Interno do Superior Tribunal de
Justica, por meio da emenda regimental n. 24 de 28 de
setembro de 2016, incluiu o art. 121-A e criou a figura do
precedente qualificado no STJ. Veja a literalidade desse
dispositivo (sem destaque no original):

“Art. 121-A. Os acordaos proferidos em julgamento de
incidente de assungao de competéncia e de recursos es-
peciais repetitivos bem como os enunciados de simulas
do Superior Tribunal de Justica constituem, segundo o
art. 927 do Cddigo de Processo Civil, precedentes qua-

lificados de estrita observancia pelos Juizes e Tribunais.”

De qualquer maneira, uma questdo parece estar certa:
no modelo de precedentes pretendido pelo CPC/2015, ha
uma visdo extremamente pratica dos pronunciamentos
judiciais listados no art. 927, que visam refletir diversos
efeitos em praticamente todas as fases processuais, em
primeira e segunda instancia e nos tribunais superiores.

Nessa linha de raciocinio, poderiamos questionar:
o CPC/2015 parece deixar transparecer que o termo
jurisprudéncia, em todas as suas variagOes (pacifica,
consolidada, uniforme, reiterada etc) pode ser considerado
como um conjunto de julgados proferidos pelos tribunais,
cujas matérias ainda ndo foram submetidas a nenhum
dos ritos qualificados listados no art. 927 do CPC/2015,
possuindo, em consequéncia, forga meramente persuasiva
e nao obrigatdria, ndo é mesmo? Sera que é isso que o
CPC/2015 objetiva fazer?

Nesse sentido, Fredie Didier Jr, Paula Sarno Braga e Ra-
fael Alexandria de Oliveira defendem a existéncia de ao
menos seis tipos de efeitos juridicos de um precedente
brasileiro. Dentre eles, o vinculante ou obrigatério estaria
contido apenas nos pronunciamentos judiciais listados no
art. 927 do CPC/2015. Segundo a posigao dos autores, no
“Brasil, ha precedentes com forga vinculante - é dizer, em
que a ratio decidendi contida na fundamentagéo de um jul-
gado tem forga vinculante. Estdo eles enumerados no art.
927,CPC3”

31 DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de Direito Processual Civil — Teoria da Prova, Direito Proba-
tdrio, Decisdo, Precedente, Coisa Julgada e Tutela Provisdria, 112 edigao. Salvador/BA: Editora Juspodivm, 2016.
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No entanto, em lado contrario, defendendo uma posi¢ao mais ampliativa do efeito vinculante ou obrigatério do prece-
dente brasileiro, Juraci Mouréo Lopes Filho explicita que:

“l...] o art. 927 indica decisdes ou enunciados que possuem um inicial empuxo processual formal que fortalece aprioristi-
camente sua aplicagdo. Sdo casos preservados, diga-se mais uma vez, por especificos instrumentos processuais voltados a
fomentar ou garantir o que restou resolvido neles. |

Isso ndo significa, contudo, que os precedentes e a jurisprudéncia cujos substratos (decisdes, acérdaos etc.) ndo constam
nesse enunciado ndo meregam ser observados. N4o se quer dizer isso de forma alguma! Todo precedente vincula. O cédigo |
ndo estabelece uma dicotomia entre precedentes vinculantes (que estaria no rol do art. 927) e precedentes persuasivos ou
nado vinculantes (que ndo constam no arrolamento do referido artigo). Todo precedente deve, necessariamente, ser observado
e considerado dentro de seus limites hermenéuticos e relevancia para o caso posterior. E todos eles, estejam arrolados ou
nao no art. 927, passaram a desfrutar, com a edi¢do do atual cddigo, de uma medida protetiva geral de extrema importancia:
o dever de fundamentagdo adequada no uso de precedentes, jurisprudéncia e stimulas, sobretudo quando invocados pelas
partes, sob pena de nulidade da decisao %"

Como estamos em um processo investigativo, vamos continuar nosso trabalho. Por enquanto, analise essas indaga-
¢Oes e suas conexdes com todo o assunto até aqui tratado. Temos mais pontos a analisar.

32  LOPES FILHO, Juraci Mourao. Os precedentes judiciais no Constitucionalismo Brasileiro Contemporaneo, 22 edig@o, rev. e atual. Salvador/
BA: Editora Juspodivm, 2016.
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1.5 A preemente necessidade de a atividade jurisdicional
possuir estabilidade, integridade e coeréncia

Em continuidade desta nossa instigante jornada, apds
procurar responder, objetivamente, a diferenga, para o
CPC/2015, entre precedente e jurisprudéncia, podemos
buscar no cédigo normas direcionadas a estabilidade, a
integridade e a coeréncia da atividade jurisdicional.

Em interessante construgdo metaférica, Ronald Dworkin
correlaciona a atuagdo dos juizes em um sistema juridico
integro e coerente como sendo um romance em cadeia
que possua um texto Unico e homogéneo. Segundo as pa-
lavras do ilustre fildsofo americano:

“Cada juiz, entdo, é como um romancista na corrente.
Ele deve ler tudo o que outros juizes escreveram no pas-
sado, ndo apenas para descobrir o que disseram, ou seu
estado de espirito quando o disseram, mas para chegar
a uma opinido sobre o que esses juizes fizeram coletiva-
mente, da maneira como cada um de nossos romancistas
formou uma opinido sobre o romance escrito até entdo.
Qualquer juiz obrigado a decidir uma demanda desco-
brira, se olhar nos livros adequados, registro de muitos
casos plausivelmente similares, decididos ha décadas
ou mesmo séculos por muitos outros juizes, de estilos e
filosofias judiciais e politicas diferentes, em periodos nos
quais o processo e as convengdes judiciais eram diferen-
tes. Ao decidir o novo caso, cada juiz deve considerar-
-se como parceiro de um complexo empreendimento em
cadeia, do qual essas inimeras decis0Oes, estruturadas,
convengdes e praticas sdo a historia; é seu trabalho con-
tinuar essa histéria no futuro por meio do que ele faz ago-
ra. Ele deve interpretar o que aconteceu antes porque tem
a responsabilidade de levar adiante a incumbéncia que
tem em maos e nao partir em alguma nova dire¢do.” *

Para esses importantes fins institucionais de estabili-
dade, integridade e coeréncia da atividade jurisdicional, é
necessaria a uniformidade de entendimentos perante os
tribunais brasileiros, de forma que os juizes e tribunais con-
sigam identificar qual é a linha deciséria a ser trabalhada
em determinada controvérsia juridica. Por conta disso, o
CPC/2015 estabelece no art. 926, caput, a obrigagédo de os
tribunais uniformizarem sua jurisprudéncia, mantendo-a
“estavel, integra e coerente” e logo em seguida, no art. 927,
lista os pronunciamentos judiciais que possibilitarao essa
uniformizacgéo, caso adotemos a conclusao, apontada no
topico anterior, de que os precedentes vinculantes sao
aqueles arrolados no mencionado art. 927 do CPC/2015.

Em consequéncia disso, torna-se necessario garantir
meios que permitam a distingdo (distinguishing) e a su-
peracdo (overruling) do precedente, pois é a partir desses
institutos, importados da tradicéo juridica da common law,
que um sistema de precedentes desenvolve a atividade
jurisdicional do Estado e fixa critérios para possibilitar a
imprescindivel inter-relagdo entre os juizes e tribunais den-
tro de suas competéncias institucionais. Trabalhar com
precedentes envolve o respeito a histéria do entendimento
construido, em que cabe ao magistrado a aplicagéao, a dis-
tingdo ou a superagéo do precedente. Isto é, o precedente
jamais podera ser ignorado *.

33  DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Tradugao de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.

34  BARBOSA, Estefania Maria de Queiroz. Precedentes judiciais e seguranga juridica — fundamentos e possibilidades para a jurisdigao consti-

tucional brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 2014

L.



A Eficiéncia dos Precedentes Judiciais no STJ

Médulo 1

0 CPC/2015 e o RISTJ trabalham com os seguintes ins-
titutos processuais relacionados a distingdo e a superagao
do precedente:

1. Controle externo da decisao a partir da fundamenta-
¢ao das decisdes: CPC/2015, art. 489,§ 1°, Ve Vi, e
art. 1.022, paragrafo Unico, | e lI;

2. Recorribilidade das decisoes de sobrestamento de
processos: CPC/2015, art. 1.037, §§ 9° ao 13;

3. Utilizagdo da agao resciséria para desconstituir deci-
sdo transitada em julgado: art. 966, §§ 5° e 6°;

4. Possibilidade de ajuizamento de agdo aut6noma,
com a utilizagdo da reclamagao: CPC/2015, art. 988,
lllelV;

5. Excepcionalidade da superagdo do precedente:
CPC/2015, art. 927, §§ 2° ao 4°;

6. Procedimento especifico para revisdo de entendi-
mento firmado em tema repetitivo: RISTJ, arts. 256-S
ao 256-V

Em relagdo ao primeiro item — controle pelas partes do
conteudo da decisao judicial, o CPC/2015 sobreleva a im-
portancia do dever de fundamentagao, listando uma série
de hipoteses em que ndo deve ser considerada fundamen-
tada a decisao judicial *°, sendo, nos termos do art. 1.022,
declarada omissa a decisdo que deixe de se manifestar
sobre tese firmada em casos repetitivos e em incidente de
assungdo de competéncia.

35 CPC/2015, art. 489,

Com essa maior seguranga relacionada ao dever de fun-
damentacao, as partes poderao utilizar os meios proces-
suais cabiveis para fazer prevalecer o seu direito a distin-
¢ao e demonstrar que a situagao fatica de seu processo é
diferente do precedente construido.

Quanto ao segundo ponto, o CPC/2015 lista um proce-
dimento a ser seguido, a depender da autoridade judicial
que proferiu a decisdo, para que a parte possa buscar o
levantamento do sobrestamento de seu processo, evitan-
do, assim, a paralisagdo desnecessaria de processo, cuja
questao fatica ou de direito seja diversa da matéria afeta-
da a julgamento em casos repetitivos nos tribunais.

Veja que a terceira hip6tese afigura-se como uma novida-
de na legislagéo processual, incluida no CPC/2015 pela Lei
n. 13.256/2016 no periodo em que o cédigo estava ainda no
periodo de sua vacatio legis. Nos termos do art. 966, § 5°:

“§ 5° Cabe agao rescisoria, com fundamento no inciso
V do caput deste artigo, contra decisao baseada em enun-
ciado de sumula ou acérdao proferido em julgamento de
casos repetitivos que nao tenha considerado a existéncia
de distingdo entre a questao discutida no processo e 0

padrdo decisorio que Ihe deu fundamento.”

Na quarta forma listada, o CPC/2015 trabalha a questao
da distingao com a possibilidade de a parte ajuizar a recla-
magao diretamente no tribunal responsavel pela edigdo do
precedente.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer deciséo judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou acérdao, que:

| - se limitar a indicacdo, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questao decidida;

I - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso

sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de stimula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao

no caso em julgamento ou a superag¢do do entendimento.

L.
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Nesta hipotese cabera reclamacgao perante:

Tribunal

Hipotese que autoriza o cabimento

Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais

quando a decisdo reclamada nao observar entendimento firmado em inci-
dente de resolugao de demandas repetitivas ou em incidente de assungao
de competéncia (art. 988, IV).

Supremo Tribunal Federal e Supe-
rior Tribunal de Justica

quando a decisdo proferida pelas instancias inferiores ndo observarem o
julgamento das Cortes Superiores em incidente de assungao de competén-
cia, em recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida e em re-
curso especial repetitivo (art. 988, § 5° IV, I1), sendo que nestes dois ultimos
casos o cddigo exige o esgotamento das instancias ordindrias .

Apenas no Supremo Tribunal Fe-
deral

quando a ndo observancia identificada na decisdo for de controvérsia con-
solidada em enunciado de simula vinculante ou ja decidida em controle
concentrado de constitucionalidade (art. 988, IlI).

Com essa detalhada andlise da legislagdo processual,
alinhado com os objetivos de um modelo de precedentes,
podemos depreender que existe no Brasil, de fato, um di-
reito subjetivo das partes processuais a distingdo. Nas pa-
lavras de Lorena Miranda Santos Barreiros *’:

“0 conteudo juridico do direito subjetivo ao distin-
guishing contempla a imposicdo de deveres aos magis-
trados, dentre eles podendo-se destacar: a) o dever de
consulta as partes antes de se definir o precedente a ser
utilizado em um dado caso concreto, possibilitando-lhes,
a semelhanga com o tratamento atualmente dado a fixa-
¢do dos pontos controvertidos no processo civil patrio,
a discussdo quanto aos fatos relevantes ao julgamento
da causa e ao precedente escolhido; b) a necessidade de
fundamentagdo quanto a escolha do precedente e a sua
aplicagdo ao caso concreto; ¢) a necessidade de funda-
mentagao quanto a exclusédo da aplicagdo do precedente
no caso concreto.”

Quer saber mais sobre o distinguishing no Cddigo de
Processo Civil de 2015? Acesse: Aplicagdo de preceden-
tes e distinguishing no CPC/2015: uma breve introdugéo .

0 quinto ponto listado refere-se a superagao do prece-
dente, nominado pela tradigdo da common law, quando a
superagao ocorrer de forma total, de overruling.

Nesta hipétese, veja que o CPC/2015 prima por certa
temperanga, deixando transparecer a ideia de que o prece-
dente pode ser revisto, mas sempre com parcimonia, suge-
rindo, ainda, que o novo entendimento tenha eficacia para
o futuro, ndo atingindo praticas executadas com base na
orientagdo superada.

Essa conclusao pode ser extraida do ja mencionado art.
926, caput, que lista como obrigagao dos tribunais o dever
de estabilidade do precedente e do art. 927, §§ 2° ao 4°,
que orientam, no caso de o tribunal se deparar com uma
situacao de superagao de precedente, pela utilizagdo de

36 Em relagdo ao esgotamento das instancias ordinarias para o cabimento da reclamagéo, o STF e o STJ decidiram pela sua ocorréncia
quando ndao mais cabivel nenhum recurso na origem, representando, nas sistematicas da repercussao geral e dos recursos repetitivos, o
momento apds “o julgamento do agravo interno interposto contra o juizo de admissibilidade do recurso de natureza extraordindria pela
Presidéncia da Corte de origem” (Rl n. 32.171, relator Ministro Sérgio Kukina).

37 BARREIROS, Lorena Miranda Santos. Estruturagdo de um sistema de precedentes no Brasil e concretizagdo da igualdade. In: Colegao
Grandes Temas do Novo CPC, V. 3: Precedentes. Coordenador-Geral: Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2016.

38 Disponivel em https://www.academia.edu/12353024/APLICA%C3%87%C3%830_DE_PRECEDENTES_E_DISTINGUISHING_NO_CPC_2015.

Acesso em: 20 out. 2017.

L.


https://www.academia.edu/12353024/APLICA%C3%87%C3%83O_DE_PRECEDENTES_E_DISTINGUISHING_NO_CPC_2015

A Eficiéncia dos Precedentes Judiciais no STJ

Médulo 1

audiéncias publicas ou pela consulta a “pessoas, 6rgaos
ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da
tese” (§ 2°) e que decisdo possua fundamentagao adequa-
da e especifica que prime pelos principios da seguranga
juridica, da protegdo da confianga e da isonomia (§ 4°).

Ademais, o art. 927, § 3°, previu a possibilidade de os
tribunais modularem, no interesse social e no da segu-
ranga juridica, os efeitos da decisdo que superou o pre-
cedente, sendo imprescindivel que a questdo da modu-
lacdo dos efeitos seja debatida no julgamento, sob pena
de o acérdao incorrer no vicio da omisséao, autorizando a
interposicdo de embargos declaratérios. Nesse sentido, o
enunciado n. 76 da | Jornada de Direito Processual Civil do
Conselho da Justica Federal, ocorrido em agosto de 2017,
com o seguinte teor:

“ENUNCIADO 76 - E considerada omissa, para efeitos
do cabimento dos embargos de declaragdo, a decisdo
que, na superacao de precedente, ndo se manifesta sobre
a modulagao de efeitos.”

Quer saber um pouquinho mais sobre
modulacdo dos efeitos? Assista ao video a
sequir:

https://www.youtube.com/watch?v=qTeyz3qIDWQ

Por fim, a Emenda ao Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica n. 24, de 28 de setembro de 2016, em
complemento as regras do Codigo de Processo Civil, es-
tabeleceu procedimentos especificos para revisao de tese
firmada em recurso repetitivo (ou tema repetitivo). Nos ter-
mos dos arts. 256-S ao 256-V do RISTY, o Presidente do
6rgao julgador, o Ministro ou o representante do Ministério
Publico que oficie perante o STJ pode propor a Corte Es-
pecial ou a Secao a revisdo do entendimento firmado em
tema repetitivo.

A Terceira Segéo do Superior Tribunal de Justica ja uti-
lizou esse procedimento regimental para rever dois temas
repetitivos: Tema 177/STJ (Pet n. 11.805/DF, relator Minis-
tro Rogerio Schietti Cruz) e Tema 600/STJ (Pet n. 11.796/
STJ, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura). Vale
muito a pena a leitura dos acérdaos proferidos nos dois
processos: Tema 177/STJ e Tema 600/STJ.
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1.6. Sistematizagio, padronizagio e organizacio dos precedentes

Por fim, caro aluno, necessario identificar nessa propos-
ta de analise de uma teoria brasileira dos precedentes ju-
diciais a importancia da sistematizacdo, padronizagéo e
organizagao dos precedentes judiciais.

Sabemos que a atividade jurisdicional no Brasil é extre-
mamente intensa e apresenta ndmeros astronémicos em
relagdo a tramitagdo processual e a producao de decisdes.
Nesse sentido, deve haver uma organizagdo padronizada
dos precedentes judiciais listados no CPC/2015. Assim, mais
uma vez, podemos identificar a preocupagéo do cddigo em
destacar os pronunciamentos judiciais listados no art. 927.

Primeiramente, o art. 927, § 5°, determina que os tribu-
nais deem publicidade a “seus precedentes, organizando-
-0s por questdo juridica decidida e divulgando-os, prefe-
rencialmente, na rede mundial de computadores”.

Reforgando essa obrigagdo, o art. 979 dispde sobre a
“ampla e especifica divulgagédo e publicidade” da instau-
ragdo e julgamento de casos repetitivos (recursos repeti-
tivos e incidente de resolugdo de demandas repetitivas).

Por identificar a necessidade de se sistematizar a padro-
nizagao, organizagao e publicidade dos precedentes, o Con-
selho Nacional de Justiga editou a Resolugao CNJ n. 235
de 13 de julho de 2016, cuja ementa possui 0 seguinte teor:

“Ementa: Dispde sobre a padronizagdo de procedimentos
administrativos decorrentes de julgamentos de repercussao
geral, de casos repetitivos e de incidente de assungéo de
competéncia previstos na Lei 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cddigo de Processo Civil), no Superior Tribunal de Justiga, no
Tribunal Superior Eleitoral, no Tribunal Superior do Trabalho, no
Superior Tribunal Militar, nos Tribunais Regionais Federais, nos
Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, e da outras providéncias.”

Discorreremos com mais detalhes sobre a Resolugdo CNJ
n. 235/2016 no médulo Il ao tratarmos dos aspectos praticos

dos precedentes judiciais, mas neste ponto ja se consegue
perceber a preocupagao do legislador em estabelecer uma pa-
dronizagdo das informacdes relativas a precedentes judiciais.

Até mesmo porque é fato notdrio que a auséncia de orga-
nizacdo e consequente dificuldade de identificagdo dos en-
tendimentos do Poder Judiciario, incitam a litigiosidade, com
0 ajuizamento de agdes e a interposigao de recursos, muitas
vezes desnecessarios.

Para finalizar este tdpico, analise as seguintes conclusdes
de Luiz Guilherme Marinoni sobre a importancia da seguran-
¢a juridica nos pronunciamentos emitidos pelo Estado *°:

“A incerteza sobre a interpretagdo de um texto legal ou
a respeito da solugdo de uma questéao de direito dilui o sen-
timento de responsabilidade pessoal. Ninguém se sente
responsavel por uma conduta quando ha duvida acerca da
sua ilicitude. Quando o préprio Estado, mediante os drgaos
incumbidos de aplicar o direito, mostra-se inseguro e contra-
ditdrio, ora afirmando uma coisa ora declarando outra, torna-
-se impossivel desenvolver uma consciéncia social pautada
no sentimento de responsabilidade ou no respeito ao direito.

Uma vida pautada no direito, em que o sujeito se sente
responsavel por suas condutas, pressupde um direito iden-
tificavel, que ndo deixe margem para duvidas e, portanto, a
justificativas pessoais absolutérias. Decisdes contraditorias
destituem o direito de autoridade, ou seja, negam ao direito
a sua forga intrinseca de estimular e evitar condutas e, des-
sa forma, a sua capacidade de fazer com que os homens
se sintam responsaveis. Nao ha divida de que eventual
sangao, quando aplicada sem qualquer compromisso com
a unidade do direito, soa mais como arbitrio do que como
responsabilizagdo, mas a circunstancia mais grave, quando
se tem em conta a responsabilidade enquanto ética de com-
portamento, é a de que ninguém pode orientar a sua vida
com base num direito que ndo pode ser identificado ou é
aplicado de modo contraditério pelos tribunais.”

MARINONI, Luiz Guilherme. Artigo doutrindrio Cultura e previsibilidade do direito. Revista de Processo: RePro, v. 40, n. 239, p. 431-451, jan. 2015.
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1.7. Consideracoes finais

Como vimos, o Cddigo de Processo Civil procura estabelecer um modelo processual lastreado em precedentes judi-
ciais com claros propdsitos de estabilidade, integridade e coeréncia do direito, alinhado com a eficiéncia e celeridade na
prestacao jurisdicional, calcada na racionalizagao de julgamentos. Propdsitos caros para a sociedade brasileira que, se
atendidos devidamente, revolucionardo a histéria brasileira.

Neste médulo, buscamos demonstrar os detalhes desse modelo de precedentes proposto pelo CPC/2015 ainda mui-
to criticado, cientes de que questdes importantissimas ainda estdo pendentes de definicdo pelo Supremo Tribunal Fe-
deral e, principalmente, pelo Superior Tribunal de Justica, guardido méximo da legislagdo infraconstitucional federal.

Por isso, vejo com muito entusiasmo a sua participagdo neste curso a distancia que procura apresentar aspectos
tedricos e praticos sobre os precedentes qualificados de competéncia do Superior Tribunal de Justica, sabedor que
cada um de nés, servidor desta Casa de justiga, somos colaboradores essenciais para o desafiador fim almejado pelo
legislador processual.

Neste primeiro médulo, procurei, como alertado desde o inicio, ndo estabelecer premissas rigidas sobre o modelo de
precedentes proposto pelo CPC/2015, mas apresentar nés que precisam ser desatados com o fim de desvendar formas
eficazes de implementar os caros propésitos do CPC/2015 ja mencionados nesta concluséo.

Uma pergunta ainda parece ter ficado para a sua reflexao e possivel conclusado: o que é o modelo brasileiro de pre-
cedentes? Espero que tenha conseguido instigar seu espirito investigador para que vocé, intuitivamente, formule a sua
resposta a partir dos diversos aspectos ressaltados neste moédulo. Iremos conversar ainda sobre eles nos nossos fé-
runs. Espero sua participagéo.

No préximo mddulo, analisaremos, em detalhes, todos os aspectos praticos dos recursos repetitivos, do incidente de
assuncao de competéncia e da suspensao decorrente de admissao de incidente de resolugao de demandas repetitivas.
Nosso foco, é o estudo detalhado dos aspectos administrativos circunscritos a esses pronunciamentos judiciais de
competéncia do Superior Tribunal de Justica, sempre, é claro, com a abordagem da questéo jurisdicional envolta a eles.

Vamos la? Nosso estudo ja avangou muito, mas ainda temos diversos pontos interessantes a analisar.
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