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JUDICIALIZA(;AO EM TEMPOS DE COVID-19
Versao Testes
(e decisdes recentes)

Os Testes estdao cada vez mais em evidéncia, pois além de orientar os médicos no tratamento do
paciente - no mais importante que é a recupera¢do da saude e manuten¢ao da vida -, os dados
subsidiam os estudos para determinagdo geografica da contaminagdo, sua expansao e futura
regressao, e sao importantes para orientar as politicas publicas em todas as fases. Creio que ajudara
a projetar o momento de flexibilizagdo e quando chegar a vivenciarmos a Nova Normalidade!

Contamos aqui com a colaboragdo de dois grandes doutores da drea de saude, que integram nosso
Férum Nacional da Saude do CNJ, bastante conhecidos, nos dando a honra de compartilhar seus
valiosos conhecimentos, sdo o Dr Gonzalo Vecina e a Dra Clarice Petramale.

Durante a leitura, perceberdo os tipos de teste e a sua importancia.

Incluimos a Nota Técnica produzida recentemente sobre os testes, a parte das Consideragdes Finais
da apresentagdo da Dra. Clarice no Férum Nacional em sequéncia de seu texto (autorizada por ela),
e, por fim, mais algumas decisGes recentes.

Bem-vindos a mais uma edi¢do de nosso Informativo!

Des. Evandro Magalhdes Melo
Coordenador do Comité Estadual de Satde
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4+ NOTICIAS:

= Analisando os Boletins Covid-19 do Estado de Pernambuco, observamos que desde o dia 24/5
o numero de casos Recuperados vem superando o nimero de casos Positivados, o que revela
indicativos de melhoria. Também, na ocupacdo de leitos, as 13:57:59 horas de hoje,
apresentava para o sistema publico: Enfermarias em 84% e UTIs em 98%, enquanto que no
sistema privado: Enfermarias em 56% e UTIls em 88%. Na ocupacgao total, estamos em 86%. Estd
ocorrendo também melhoria destes numeros. S3o Boas Noticias, que esperamos se tornem
uma constante, pois precisamos sair da situagao critica da pandemia.

= Além das discussdes em grupo nas redes, destaco que no dia de hoje (28/5), pelas 10h, tivemos
nossa 12 Reunido por Videoconferéncia de nosso Comité Estadual de Saude, onde os membros
tiveram oportunidade de discutir preocupacgdes atuais, destacando-se: testagem, tratamentos,
avancos de pesquisas e o Rendesevir, fiscalizacdo, atengao as recomendagdes, possibilidade de
aumento de casos no interior. De futuro: a necessidade de permanéncia de leitos acrescidos, e
o posterior atendimento dos casos eletivos suspensos. O grande questionamento que tivemos:
Se temos disciplinamento, inclusive pelo CREMEPE a respeito dos critérios a serem observados
na admissao de pacientes nas UTIs, haveria sustenta¢do para a judicializacdo determinando a
vaga da UTI?

= Na segunda-feira (25), estivemos em reunido do CNJ, por videoconferéncia, preparatdria para
o préximo encontro nacional da magistratura, onde fora anunciado que o CNJ estava
inaugurando, naquele mesmo dia, um Novo Sistema de Dados do Poder Judiciario, grande o
suficiente para unificar os dados de todos os tribunais do pais, denominado DATA JUD.

= Participamos da reunido do Gabinete de Crise do TJPE nesta terca-feira (26), onde cada
coordenador pdde expor as atividades durante essa pandemia. Expomos as atividades do
comité estadual de satide, resumidamente, nos seguintes tépicos e proposicdes: 1) Situacdo e
representacdo atual do comité; 2) Continuidade de discussGes por meio de rede privada de
comunicagdo e reunido marcada por videoconferéncia; 3) Interacdo com os gabinetes de crise
dos governos estadual e do municipio do Recife; 4) Reunides por videoconferéncia com o Férum
Nacional de Saude CNJ e com Secretarios de Salude; 5) Monitoramento e andlise dos boletins
Covid-19 emitidos pelo Ministério da Saude, pelo Estado e pelo Municipio de Recife; 6)
Interacdo e envio de recomendacdes e informes do CNJ e do CFM a assessoria especial da
presidéncia do TJPE; 7) Informac&es sobre a central de regulagdo de leitos (internagées e UTIs);
8) Divulgacdo de noticias, decisdes, dados médicos e juridicos para juizes e desembargadores;
9) Criagdo, publicacdo e distribuicdo deste Informativo do Comité Estadual de Saude do CNJ
para magistrados, contando com 5 edicGes, além desta, contendo jurisprudéncia, decisdes,
textos, opinides, estudos graficos e estatisticas, além de noticias correlatas a saude, por
enquanto especialmente sobre a Covid-19; 10) Proposicdo de viabilidade de acordos judiciais e
pré-judiciais especificos na drea de saude, participando com o Nupemec; 11) Proposta de
planejamento de como se dara, oportunamente, o trabalho presencial no TJ.

%k %k %k
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4+ ARTIGOS:

O FUTURO DA PANDEMIA PASSA POR ENTENDERMOS COMO
USAR OS TESTES

Dr. GONZALO VECINA NETO

Professor Assistente da FSP/USP e do Mestrado Profissional da FGV
Membro do Férum Nacional de Satde do CNJ
vecinagonzalo@gmail.com

Falar do estagio atual da epidemia do COVID-19 é falar de medidas de distanciamento social e dos
que sdo a favor e contra, como se estivéssemos discutindo o resultado de um FLA/FLU. Do ponto
de vista da ciéncia ja existem evidéncias fortes o suficiente de que estas medidas sao fundamentais
para impedir o colapso dos sistemas de saude. S3o inimeras publicagdes demonstrando a
importancia da quarentena. Uma novidade incorporada mais recentemente foi a importancia do
uso de mdscaras, mesmo sendo as de pano. Negadas inicialmente, pois ndo protegem contra o virus
gue a atravessa, reconheceu-se seu valor devido a ébvia reducdo de aspersao de goticulas quando
se fala, tosse ou espirra. Assim se concluiu que se vocé usar, vocé protege seu préximo, e se seu
proximo usar, ele te protege. Pesquisas recentes demonstram que o RO (erre zero ou coeficiente
de disseminacgdo) que, para essa epidemia, situa-se em torno de 2,8 a 3, cai para menos de 1 quando
todos usam mascaras.

Mas como sair do isolamento social? A resposta é - Testando. Que tipo de teste? O RT-PCR. Hoje
existem duas familias de testes a disposicdo do enfrentamento da pandemia. A primeira, e mais
conhecida, é a dos testes chamados de Moleculares, que basicamente sdo uma reacdo em cadeia
de polimerase com transcri¢ao reversa em tempo real, ou na sigla em inglés, RT-PCR. Basicamente
a partir do terceiro dia (hd controvérsias quanto ao inicio efetivo de presenca de uma carga viral
identificavel com uma ou mais coletas adequadas na orofaringe), e com certeza no quinto se
introduz um palito com uma ponta de Rayol no nariz e depois na garganta do paciente (a sensacdo
é muito ruim), e se realiza um raspado. A seguir, o palito deve ser depositado em um tubo com uma
solucdo conservante e deve entdo ser transportado até o laboratério, mantido sob refrigeracdo (2
a 8 graus centigrados). Ai entra a fase de processamento da amostra, que terd o RNA viral
magnificado através de reacBes que o transformardao em DNA, e ai passara por um processo de
multiplicacdo e sera, entdo, identificado. O método é muito complexo e muito sensivel.

Ele foi desenvolvido bem recentemente em 28/01/2020, quando a empresa sul-coreana
Kogenebiotech langou um kit de detec¢do de SARS-CoV-2 baseado em PCR que identifica o gene
"E" compartilhado por todos os beta-coronavirus, e o gene RdRp especifico para SARS-CoV-2.
Atualmente, existem diversos protocolos de RT-PCR bem definidos (Charité, CDC e Hong Kong) que
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utilizam os genes E, RdRp e N para a deteccdo do Sars-Cov-2. No Brasil, baseados nestes protocolos,
a FIOCRUZ, alguns Lacens e todos os grandes laboratérios privados desenvolveram testes préprios
e os distribuiram pelo pais. Em um primeiro momento, foi em quantidade insuficiente, se
subestimou a demanda. Mas neste momento a oferta comeca a ser normalizada. S3o cerca de dez
milhdes de testes que a Fiocruz devera entregar até setembro, e como o ministério comprou outro
tanto, ndo deverao faltar mais testes no pais. Talvez tenhamos um gargalo no processamento.
Importante mencionar a prontiddo do pais que conseguiu realizar o sequenciamento do virus 48
horas apds sua identificacdo no pais no IMT/USP, e em seguida desenvolver os testes. Falhamos em
disponibiliza-lo ao SUS, e isto pelo bate cabega no MS que nao tomou decisdo no tempo adequado
para comprar no mercado ou determinar sua produc¢do pela FIOCRUZ.

Como todo exame diagndstico, também aqueles baseados em PCR tém limitagdes e indicagdes.
Estima-se que em cem casos de infec¢do pelo SARS-CoV-2, o exame PCR-RT resulte positivo em 63%
a96% deles. Os resultados Falso Negativos se explicam por inUmeros fatores, desde falhas na coleta
e armazenamento das secre¢des nasais e orofaringeas, tipo de amostra (secrecdo respiratéria alta
ou baixa, por exemplo) até a realizacdo da coleta em fase da doenga em que os virus ja podem ser
escassos. Um exame positivo, por sua vez, indica que o virus ou partes dele estdo presentes na
amostra coletada (orofaringe ou nasal).

Portanto, o teste é o padrdo ouro para diagndstico da doenga. Bem colhido e na fase correta, ele é
um importante rastreador de casos. Assim, todo paciente sintomatico deve ser testado e isolado
até oresultado, e apds o mesmo se positivo, deve continuar isolado por 14 dias. Nao se recomenda
repetir o teste, mas de qualquer forma sera possivel encontrar material viral na orofaringe bastante
tempo depois (casos com 28 dias ndo sdo incomuns), porém, sem capacidade de infectar.

Assim, este paciente deve serisolado e seus contatantes devem ser testados mesmo assintomaticos
(cerca de 40% dos contaminados ndo terdo sintomas, mas serdo disseminadores do virus). Todos
os contatantes positivos deverdo ser isolados, e por sua vez seus contatantes também devem ser
testados. E nesse movimento de testagem de contatantes de primeiro e segundo graus que repousa
a contencdo da epidemia. Isolando os positivos a disseminacdo da epidemia deixa de ocorrer. Por
isso além de hospitais para internar os casos sintomaticos com insuficiéncia respiratéria, deve se
contar com estabelecimentos para a quarentena de portadores assintomaticos ou com poucos
sintomas que nao disponham de condi¢des adequadas de isolamento ou convivam com pessoas do
grupo de risco (caso da periferia das grandes cidades — favelas). Particular atengdo teremos que dar
aos trabalhadores do setor saude. Estes devem ter um plano continuo de testagem, na medida em
gue estdo seguidamente em contato com portadores do virus.

O outro tipo de teste sdo os soroldgicos que buscam identificar se a pessoa entrou em contato com
o virus e desenvolveu anticorpos a ele, basicamente interessa a ocorréncia das imunoglobulinas M
(precoce do sétimo ao vigésimo primeiro dia, geralmente) e G (a partir do décimo quarto dia, mas
ainda nao se sabe quando comeca a decrescer, e inclusive se podera existir um segundo episddio
da doencga). A esperanga é que quem tem a IgG esta a salvo —tem um passaporte para viver sem
medo da peste. E ai comeca o infortunio.

Hoje no Brasil temos duas familias destes testes — uma é a dos testes realizados por
quimioluminescéncia ou por elisa. Sdo testes que exigem extracdo de sangue e sdo realizados em
laboratérios com um tempo de processamento de cerca de 4 horas fora transporte. Podem ocorrer
falsos positivos, o que exige correcbes na interpretacdo, e também podem gerar falsos negativos
(subir a régua da interpretacdo pode limitar a acuracia do teste). Mas sdo testes bons, mas de dificil
uso populacional devido a colheita de sangue.
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Outra alternativa sdo os testes rdpidos realizados com uma gota de sangue, e no Brasil existem
cerca de 43 testes registrados na Anvisa. Mas somente um deles é validado pelo Instituto Nacional
de Controle da Qualidade em Saude INCQS. Devido a urgéncia, o 6rgao regulador permitiu o registro
de muitos testes baseado em uma documentacao fragil. Foi um equivoco. A maioria desses testes
ndo apresentam vantagem em relacdo a jogar uma moeda e ver se dd cara ou coroa!

Assim, estamos numa fase intermedidria da epidemia. Como criar uma regra para sair do
isolamento social? Com certeza neste momento é realizando a exaustiva testagem de sintomaticos
e contatantes pelo RT-PCR e reduzindo a sua expansdo. Paralelamente, termos que desenhar
pesquisas para entender como esta a prevaléncia dos que tiveram a doenga (na forma sintomatica
ou nao) e estdo agora protegidos com a presenca de titulos de 1gG. A UFPE realiza uma pesquisa no
RS que devera ser expandida para o Brasil e ja existem outros projetos no mesmo sentido. O
importante é neste momento ndo sair do isolamento sem planejar. E esperar a vacina que est3 ali
na esquina!

%k 3k %k

PEQUENA REVISAO SOBRE TESTES PARA A COVID-19

Dra. CLARICE ALEGRE PETRAMALE
Meédica infectologista, Assessora Especial do CFM para Novas Tecnologias
Membro do Férum Nacional de Satde do CNJ

Ha diferentes tipos de testes para a COVID-19. Uns identificam o novo coronavirus, outros dosam
os anticorpos produzidos pelos doentes no curso da doenca. Nao ha teste perfeito, todos tém suas
especificidades e limitacdes. O médico, analisando o caso clinico do doente, fard a melhor indicagdo
do tipo de teste a ser realizado em cada fase da doenga. Depois interpretara o resultado e fard a
correta orientagdo aos doentes e seus contactantes.

Uma semana depois da noticia que uma nova epidemia de pneumonia atipica estava em curso na
China, ja se tinha a estrutura genética do novo agente etioldgico publicada. O novo virus, da classe
dos coronavirus, foi denominado de SARS-CoV-2. A partir de entdo, cientistas do mundo todo
tiveram acesso a ele e puderam rapidamente iniciar projetos de desenvolvimento de vacinas contra
0 SARS-CoV-2 e de testes genéticos e soroldgicos especificos para identifica-lo.

Ainda em janeiro de 2020 o Instituto Charité, em Berlim, usando a técnica de amplificacdo de RNA
do novo coronavirus, criou o primeiro teste de identificacdo do novo coronavirus em secrecées
respiratdrias dos doentes. Por meio de doa¢do da OMS, passou-se a usa-los no Brasil, até que
laboratérios oficiais desenvolvessem seus préprios testes. O teste genético é denominado RT-PCR,
e é o padrdo ouro para o diagnostico da infecdo recente pelo SARS-CoV-2.
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Em meados de fevereiro foram identificados anticorpos presentes no sangue das primeiras pessoas
curadas da COVID-19, na China. A partir desses achados foram desenvolvidos testes laboratoriais
para identificar e dosar esses anticorpos que ocorrem na fase aguda da doenga (IgA e IgM)
presentes no final da primeira semana da doenca e que tem curta duragao; e anticorpos de fase
cronica (IgG) que surgem a partir do 14° dia a partir do inicio dos sintomas e que podem durar varios
meses.

Os primeiros testes soroldgicos (baseados em anticorpos) sdo quantitativos e usam metodologia
semelhante a dos testes ja usados para outras doengas virais como a AIDS. S3o realizados em
laboratério a partir de amostras de sangue do doente e o resultado expressa niveis de positividade
de acordo com a quantidade de anticorpos presentes na amostra.

O exame de RT-PCR tem boa performance desde que observada a técnica correta de coleta da
amostra, dentro dos primeiros dias da doencga, a contar do inicio dos sintomas gripais. Apds a
primeira semana da doenca a positividade do teste cai, devido a eliminagdo gradual dos virus dessas
secregdes, podendo inclusive resultar negativo, mesmo estando a doen¢a COVID-19 presente.
Nessa situacdo, associar um teste soroldgico quantitativo ao RT-PCR pode aumentar a chance de
diagndstico de verdadeiro positivo em mais de 90% dos casos.

O teste RT-PCR também é um recurso util para a identificacdo e o isolamento de contatos
assintomdticos de um caso confirmado de COVID-19. Exceto essa situacdo, o teste ndo deve ser
solicitado em pessoas sem sintomas da doenca, vista a baixa chance de positividade que o teste
tem, fora da fase inicial sintomatica da doenga.

Um teste RT-PCR positivo indica que o virus SARS CoV2 ou partes dele estdo presentes na amostra.
Muito provavelmente o doente estara na fase inicial e infectante da COVID-19 e o isolamento deve
ser recomendado por 14 dias, tempo em que o virus, na maior parte das vezes serd naturalmente
eliminado.

Um teste negativo ndo significa que a pessoa ndo tenha ou ndo tenha tido a COVID-19, apenas
indica que ndo ha virus presentes na amostra testada. Nesse caso, se a COVID-19 é altamente
provavel, conforme o quadro clinico, o médico pode solicitar a repeticdo do teste de RT-PCR,
descartando assim uma falha de coleta; ou pode solicitar uma dosagem de anticorpos contra a
doenca, uma prova indireta de que a infeccdo estd em curso, (IgA e IgM positivas) ou ja se
encaminhou para a cura viroldgica. (I1gG positiva)

Depois do repto da OMS, langado em 16/3/2020 para que os paises membros intensificassem a
testagem para a COVID 19, a corrida aos testes rdpidos disparou. Novos testes sorolégicos
comerciais rapidos foram langcados no mercado com a promessa de detectar em poucos minutos a
presenca de imunoglobulinas A, M e G (IgA, 1gM e I1gG) contra a COVID 19, em apenas uma gota de
sangue. Outros testes rdpidos baseados em luminescéncia prometem identificar particulas do
SARS-CoV-2, de forma também rdpida, em amostras de secre¢des respiratérias. Os fabricantes
alegam alta especificidade e alta sensibilidade de seus testes a COVID-19, porém, os estudos de
acurdcia foram feitos com amostras muito pequenas, seus resultados ndo foram publicados e ainda
nao foram comprovados por testes de validacdo realizados por entidade verificadora habilitada.

Ja sdo mais de 40 novos kits de testagem rapida para o coronavirus registrados na Anvisa, em
regime especial de urgéncia, por conta da pandemia, e infelizmente, sem a inteira comprovacao
dos parametros de acuracia. Conforme a finalidade, utilizam de dois métodos de coleta. O primeiro
por meio da amostra de sangue que detecta os anticorpos (IgM e/ou I1gG) e o segundo por amostras
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das secrecdes das vias respiratodrias (nasal e orofaringe) dos pacientes detectam-se os antigenos (os
virus).

Pela sua praticidade, os testes sorolégicos rdpidos sdo recomendados para uso em pesquisas
epidemioldgicas de prevaléncia da COVID-19 em populacdes e comunidades. Nessa situacdo devem
ser previamente validados, demonstrando boa acuracia diagnostica tanto para identificar os
verdadeiros positivos como os verdadeiros negativos de COVID-19.

Estudos dessa natureza sdo importantes para o acompanhamento do passo da epidemia. Junto a
outros indicadores de capacidade e de ocupagdo da rede assistencial e hospitalar, ajudam na
modulag¢do das medidas de distanciamento social e na elaboracdo de planos de saida do
isolamento. Podem também ser utilizados na avaliagdo epidemioldgica seriada de uma populagao
de profissionais de salde atuando em linha de frente do atendimento a pandemia, por exemplo.

Embora os testes rdpidos tenham sido liberados excepcionalmente pela Anvisa para venda direta
ao consumidor, em farmdcias, seu uso como auto-teste para diagnéstico da COVID-19 ndo é
recomendado, pois esta é uma doenga infecciosa, altamente transmissivel e potencialmente grave,
e um erro diagndstico pode ser altamente danoso ao paciente e a coletividade.

Como qualquer tecnologia em saude, os testes para a COVID-19 sdo um meio, ndo um fim em si.
Fora do contexto da pesquisa epidemioldgica e da assisténcia a saude mediada por um médico
responsavel pela condugdao do diagndstico e do tratamento, seu uso pode ser inapropriado e
mesmo prejudicial.

O médico é o profissional indicado para avaliar e conduzir casos clinicos suspeitos de COVID-19,
incluindo, se necessario, a solicitacdo do tipo de teste mais apropriado ao doente e a fase da
doenca. Por sua vez ha que se ter confianca nos resultados, certos que estes foram realizados com
metodologia adequada em ambiente de laboratério e sob responsabilidade técnica de um médico
especialista habilitado.

Por fim a elaboragdo desse artigo se deu no contexto de um estudo realizado a pedido do Férum
de Saude do CNJ e ja disponivel para o poder judicidrio. Teve o objetivo de melhor informar ao
Judicidrio sobre as indicagGes, os cuidados e as limitagdes dos testes disponiveis para o diagndstico
da COVID-19.
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cadastro e registro e os requisitos de rotulagem e instrugdes de uso de produtos para diagndstico in
vitro, inclusive seus instrumentos e dd outras providéncias. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2979365/%283%29RDC_36_2015_COMP.pdf/6a839fel-
0721-4af6-82a8-0b2e60f7583c

14- Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Resolugdo - RDC n2 377, de 28 de abril de 2020.
Autoriza, em carater tempordrio e excepcional, a utilizacdo de "testes rapidos" (ensaios
imunocromatograficos) para a COVID-19 em farmacias, suspende os efeitos do § 22 do art. 69 e do art.
70 da Resolucdo de Diretoria Colegiada - RDC n2 44, de 17 de agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-n-377-de-28-de-abril-de-2020-254429215

* %%

Consideragoes

% Até o momento o exame PCR-RT, com os protocolos do Instituto Charité de Berlim, CDC ou
Hong Kong, é o Unico avaliado e recomendado pela OMS e Ministério da Saude do Brasil
para a identificacdo do novo coronavirus SARS-CoV-2 e confirmagdo da COVID-19.

%+ Os testes soroldgicos isoladamente ndo sio indicados para essas finalidades.

< A OMS recomenda que os testes rapidos soroldégicos ndo devem ser usados para
diagnostico da COVID 19, no entanto admite usa-los em ambiente de pesquisa.

«» Testes rapidos baseados em deteccdo de antigenos e de anticorpos (IgA, IgM e 1gG), com
autorizacdo de registro no Brasil, embora promissores, ainda ndo foram validados nem pela
OMS nem pelo Ministério da Saude do Brasil.

% Os raros estudos publicados disponiveis sobre esses testes ainda sdo preliminares e
inconclusivos. Demandam novos estudos clinicos com amostras maiores e tempos de
observag¢do mais longos.

< A intensificacdo da testagem da populagdo por meio de uma mescla de testes PCR-RT e
sorolégicos tem sido preconizada pela OMS nas fases iniciais da epidemia, como uma
ferramenta para o isolamento seletivo de doentes de COVID-19 e assintomaticos, visando
reduzir a velocidade do contagio.


https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/19/BE12-Boletim-do-COE.pdf

Comité Estadual de Saiude

de Pernambuco

Informativo n.6 - 28/5/2020

R
0‘0

R
0‘0

R
0‘0

®
0'0

®
0'0

Nas fases de transmissdao comunitdria do virus, possivelmente essa medida ndo sera mais
util, pois haveria a necessidade de milhdes de testes, indisponiveis no momento.

Uma possibilidade para acompanhar o passo da epidemia sera a andlise da situacao
imunoldgica da populagdo tomada em tempos diferentes em intervalos regulares. Isso
podera ser feito por meio de estudos epidemiolégicos com desenho apropriado e amostras
calculadas para garantir resultados consistentes e com significancia estatistica.

Outra forma de estimar a incidéncia da COVID-19 na auséncia de testes é comparar
internagdes por SRAG em 2020 e em anos anteriores. Foi o que fez a Fiocruz interpretando
os dados publicos disponiveis na base da plataforma INFOGRIPE.

A hipdtese de que os testes sorolégicos podem confirmar a imunidade de profissionais da
saude infectados pelo coronavirus e garantir o seu retorno ao trabalho em seguranga, ainda
estd por ser demonstrada. Inexistem estudos nesse sentido e ndo se sabe qual o nivel de
anticorpos neutralizantes que serd protetor, nem a duragao dessa imunidade.

As agéncias reguladoras em todo o mundo, incluindo a Anvisa, criaram normas especiais
para facilitar o registro e comercializa¢do de testes e demais produtos para a COVID-19,
basicamente, acreditando nas informa¢bes do fabricante sem exigir estudos clinicos
publicados ou testes de validagdo de resultados.

Quarenta e trés novos testes rapidos, a maioria sorolégicos, foram aprovados a partir da
publicacdo da RDC 348/Anvisa, de 17/3/2020. H4& noticia de que apenas um deles, o que
foi comprado pela Vale na China; Antibody test®, da fabricante Guangzhou Wondfo Biotech
Co. LTDA e doado ao Ministério da Saude, foi validado pelo INCQS até agora.

Foi aberto um edital para que os fabricantes se candidatassem a ter seus testes rapidos
validados pelo INCQS, cujo resultado consta no anexo 3 da referéncia (25) da NT.

Ainda ndo ha resultados desses testes de validagdo, nem ha clareza se havera sang¢des
regulatdrias aos testes que nao forem validados ou que tenham resultado insuficiente.

A RDC 36/2015 da Anvisa em seu artigo 15, inciso 1 explicitamente proibe o uso de testes
sorolégicos para detecgdo de doencas infecciosas e de notificagdo compulséria, na forma
de auto- teste.

Por medida temporaria, RDC 377 de 28/04/2020, a Anvisa decidiu liberar a venda de testes
rapidos em farmacia sem a necessidade da indispensavel participacdo do profissional
médico seja na avaliagdo clinica do caso quanto a necessidade do teste, seja na
responsabilidade técnica e na garantia da qualidade do exame laboratorial realizado.

Até o momento nado ha protocolos-modelo para estudos epidemiolégicos sobre a COVID-
19 a serem aplicados na populacgdo brasileira, embora ja se tenha noticia de que municipios,
estados e o Distrito Federal estdo usando testes rapidos em estratégias do tipo "drive thru".
Como excec¢les a essa regra, o estado de Sdo Paulo com apoio da FAPESP e o Grupo de
Epidemiologia da Universidade Federal de Pelotas, no Rio Grande do Sul ja tem projetos
em andamento

Serdo de grande utilidade para compreender a epidemia e possibilitar, junto a outros
indicadores como a taxa de ocupacdo de leitos hospitalares e de UTI, a flexibilizacdo ou a
intensificacdo das medidas de isolamento social .

E preciso que se baseiem no método cientifico, com garantia de que os insumos da
pesquisa: materiais, métodos e procedimentos foram validados e padronizados, de modo
gque a pesquisa seja conduzida com qualidade e reprodutibilidade e que seus resultados
possam ser comparados e agregados.

%k %k %k
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4 NOTA TECNICA SOBRE TESTES:

Foi elabora Nota Técnica a respeito dos Testes Diagndsticos para Identificagao do Sars-Cov-2, vindo
por Oficio do CNJ e distribuido aos magistrados por e-mail. Segue aqui foto do oficio e depois
somente a parte conclusiva da Nota.

rO“ilBO\\m‘»\lMRSTK‘\
GABINETE CONSEL HEBA CANICE _QCAT GALYVAC 08M
AF 5710w Ao BT wese oF -TEF TRAW. Scle - F
worn Ty am ke

OFICIO-CIRCULAR N 112 - GABLIUL FED (683101%)
Bresky, 14 de mus fe 2020
A Sax Fxcelinrs o Seshoe
Descabazader FERNANDO CIRGUEIR A NORBERTO DOS SANTOS

Premtdiente do Trsdburnl de Setics de Estado de Pmymnione
Recfe -PE

Asumo Feram ds Saade - Divuizagio Nees Informativa.
Seabux Presdesse,

Compnmesmnde Vossa Excelfaca wferms que o Foram Nacoral €a Sands cealon; dsas sroesdes com os mmpresssasres do
con 2% represenmactes das nperadons de sands garp cumi-dos sohrs 3 preccEpAcic eTE foma SormBeEr parz & combare A Pandemin do OOV IS, preserrando 1 prasac

f-d 03 &3O £ Sna renado
cucdaddas

Nas reamifes Soe desticada 3 preocpacio em relagio & guibdede = 3 cofisbldade de Grvsrsas exames ftesies Tipdod) p=a o domadico S OOV
Nacwwmal de Vpdinrs Samrsamz — ANVISA

Erz raci desss soticis. gue pode ouasicnn 3 dnriuicio de nevas scfes sobiz ¢ teme, por sclicitagio do Fiumen da Sabde. a3 midicss Clarice Pewmmate « Morse Erex Dosdeus Gadelbn =
Dra Aledhele Obiexs Samtes, imtigmamves &0 Comité Executrs \n.:x.:.é Féoum & Saide. coca 0 apoio des nddes Gustme Coampuns @ Famado Avenfendo saborarars wren Noms Téomice que rute
Jon 1230es Sragmisaoos pa a X cegEo do vaus SARSC o0 shjdie £ saker a v beaslens sobee a quelidads 2 2 sepumecs de Enerses e
qoz e ANVISA sustestos & comers: .:J.Mw-;.h.t_».uo.a.n 0 cosomarzus (SARSCa¥-2) ¢ di doensa que cle caess, 1 COVID-15

Dume da avoenagio sepea. Toxhe por meso de erme axpedisms sokotar o 3aboses prismes 3 Vossz B afosdo dis peomdMrins naceseanas 3 anpla Erwipacio d2
rrfznds Neta Informanma (doc. asemn], sspecainerms 307 MADSTII0S COT COMPCSNNIa FRM poocsssir = SEar aiée: ot mehan gor alyoc o S0 3 ‘.-n:':.

Agravens o szse)s para apreseccer-Thes o5 protestos de Slerade estmaz e coosderacio

Respesossmente.
CANDICE LAVOCAT GALVAO JOBDM
Conselbezs
Stprrrren éo Famn ¥arisal de Pader Sadingia ma = rmehucio de b de mmafera 3w
}ei_i .;] Docimente seszode derommarete non CANDICE LAVOCAT GALVAD JOBIM. CONSELHEIRO - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA &= 15852020 &= 1112 conlome 2t BLIOL Y 42
F 20 T 11 235006

“CONSIDERAGOES FINAIS

1.Até 0 momento o exame RT-PCR, com os protocolos do Instituto Charité de Berlim, CDC ou Hong Kong, é o
Unico avaliado e recomendado pela OMS e Nota Técnica pelo Ministério da Satde do Brasil para a identificagao
do novo coronavirus (0 SARS-CoV-2) e confirmagao da COVID-19. Os testes soroldgicos isoladamente ndo
sao indicados para essas finalidades.

2.A OMS recomenda que os testes rapidos sorolégicos ndo devem ser usados para diagnostico da COVID 19,
no entanto admite usa-los no contexto de pesquisa.

3.Testes rapidos baseados em deteccéo de antigenos virais e de anticorpos (IgA, IgM e 1gG), com autorizagéo
de registro no Brasil, embora promissores, ainda néo foram validados nem pela OMS nem pelo Ministério da
Saude do Brasil.

4.0s raros estudos publicados disponiveis sobre esses testes ainda sdo preliminares e inconclusivos.
Demandam novos estudos clinicos com amostras maiores e tempos de observagio mais longos.

5.A intensificagdo da testagem da populagdo por meio de uma mescla de testes RT-PCR e soroldgicos tem
sido preconizada pela OMS nas fases iniciais da epidemia, como um instrumento para o isolamento seletivo
de doentes de COVID-19 e assintomaticos, visando a reduzir a velocidade de disseminagéo da pandemia.
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6. Nas fases de transmissdo comunitaria do virus, possivelmente essa medida ndo sera mais Util, além de
haver a necessidade milhdes de testes, indisponiveis no momento.

7. Uma possibilidade para acompanhar o passo da epidemia sera a analise da situacdo imunolégica da
populagédo tomada em tempos diferentes em intervalos regulares. Isso podera ser feito por meio de estudos
epidemioldgicos com desenho apropriado e amostras calculadas para garantir resultados consistentes com
significancia estatistica. Exemplos dos estudos patrocinados pela FAPESP em Séo Paulo e pela UFPEL em
Pelotas/RS sao estratégias desse tipo.

8.0utra forma de estimar a incidéncia da COVID-19 na auséncia de testagem macica é comparar internagdes
por SRAG em periodos correspondentes em 2020 e em anos anteriores. Foi 0 que fez a Fiocruz interpretando
os dados publicos disponiveis na base da plataforma INFOGRIPE.

9.A hipotese de que os testes soroldgicos podem confirmar a imunidade de profissionais da salde infectados
pelo novo coronavirus e garantir o seu retorno ao trabalho em seguranga ainda esta por ser demonstrada.
Inexistem estudos nesse sentido e ndo se sabe qual o nivel de anticorpos neutralizantes que seré protetor,
nem a duragdo dessa imunidade.

10.As agéncias reguladoras em todo 0 mundo, incluindo a Anvisa, criaram normas especiais para facilitar o
registro e comercializacdo de testes e demais produtos para a COVID-19, basicamente, acreditando nas
informagdes do fabricante sem exigir estudos clinicos publicados ou testes de validagdo de resultados.
11.Quarenta e trés novos testes rapidos, a maioria soroldgicos, foram aprovados a partir da publicagdo da RDC
348/Anvisa, de 17/3/2020. Apenas um deles, o que foi comprado pela Vale na China, Antibody test®, da
fabricante Guangzhou Wondfo Biotech Co. LTDA. e doado ao Ministério da Saude, foi validado pelo INCQS e
tido como satisfatério.

12.A lista completa e atualizada esta no portal da Anvisa. A partir do nimero do registro, tem-se acesso as
instrucdes de uso do produto oferecidas pelos fabricantes.

13.Em noticia do portal Brasil.gov, é dito que o Ministério da Saude fara o contato com os fabricantes cujos
produtos estdo registrados na Anvisa, para informa-se sobre os detalhes cruciais de cada um deles, quantidade
€ prego que vao orientar a sele¢do de testes rapidos para validagdo com vistas ao seu uso no SUS.

14.Foi aberto um edital para que os fabricantes se candidatem a ter seus testes rapidos validados pelo INCQS,
cujo resultado consta no anexo 3 da referéncia (17). No entanto, ainda nao ha resultados desses testes de
validagao, nem ha clareza se havera sangdes regulatorias aos testes que nao forem validados ou que tenham
resultado insuficiente.

15.ARDC 36/2015 da Anvisa em seu artigo 15, inciso 1 explicitamente proibe o uso de testes sorologicos para
a deteccdo de doencas infecciosas e de notificagdo compulséria, na forma de auto- teste. No entanto, por
medida temporaria, a RDC 377, de 28/04/2020, a Anvisa decidiu liberar a venda de testes rapidos em farmacia
sem a necessidade da indispensavel participagao do profissional médico, seja na avaliagdo clinica do caso
individual e necessidade do teste, seja na responsabilidade técnica e na garantia da qualidade do exame
laboratorial realizado.

16.Até 0 momento, ndo ha protocolos-modelo recomendados pelo MS para estudos epidemioldgicos sobre a
COVID-19 a serem aplicados na populagdo brasileira, embora ja se tenha noticia de que municipios, estados
e o Distrito Federal estdo usando testes rapidos em estratégias do tipo "drive thru".

17.Como excegdes, o estado de S&o Paulo, com o apoio da FAPESP, e o Grupo de Epidemiologia da
Universidade Federal de Pelotas, no Rio Grande do Sul, ttm empreendido esforgos para realizar pesquisa
epidemiolégica consequente apoiada em bases cientificas, que tera grande utilidade para compreender a
epidemia e possibilitar, junto a outros indicadores como a taxa de ocupagao de leitos hospitalares e de UTI, a
flexibilizagao ou a intensificagdo de medidas de isolamento social.

18.E preciso que haja método cientifico e padronizagdo de materiais, métodos e procedimentos de modo que
todos os investigadores locais em todos os lugares onde a pesquisa venha a ocorrer ajam exatamente da
mesma maneira. Assim os resultados serdo comparaveis e as decisdes de isolamento social ou abertura do
comércio e demais atividades sociais deixardo de ser apenas uma determinag&o acritica de um governo local
para ganhar racionalidade e método que garantam a protec¢éo da vida dos cidadaos.

Brasilia/DF, 08 de maio de 2020.”
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4+ DECISOES RECENTES:

o Suspensdo Liminar

42 CAMARA CIVEL

PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO DE APELAQAO N° 0005970-98.2020.8.17.9000
REQUERENTE: JOSE LIRA DE ANDRADE FILHO

REQUERIDO: LEONARDO RODRIGUES DO NASCIMENTO

RELATOR: Des. Jones Figueiredo Alves

DECISAO INTERLOCUTORIA:

Cuida-se de Pedido de efeito suspensivo a Recurso de Apelagao interposto nos autos da Agao de Despejo n°
0096202-18.2018.8.17.2990, processada perante a 22 Vara Civel da Comarca de Olinda, em face de sentenca
que julgou procedente em parte os pedidos formulados na inicial para declarar rescindido o contrato de aluguel
entabulado entre as partes e, via de consequéncia, determinar o despejo do demandado, ora requerente, no
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da intimag&o desta decis&o.

Condenou, ainda, o requerente e a sua fiadora a pagarem os alugueis solidariamente inadimplidos, no importe
de R$ 1.100,00 (mil e cem reais), bem como os vencidos no curso deste processo, corrigidos monetariamente
de acordo com a tabela do encoge e acrescidos de juros moratorios de 1% (um por cento) ao més, a partir dos
respectivos vencimentos.

Outrossim, determinou que os demandados arquem com as custas processuais e verba honoraria arbitradas
em 20% (vinte por cento) sobre o valor atualizado da condenagdo em razdo da sucumbéncia. Todavia, a
exigibilidade restou suspensa ante o deferimento do pedido de gratuidade judiciaria.

Irresignado, o demandado interpds recurso de apelagéo, que ainda nao foi remetido ao Tribunal, requerendo
neste pedido a atribuicao de efeito suspensivo ao aludido recurso, nos termos do art. 1.012 do CPC.

Pois bem.

De proémio, ha que se levar em consideragdo que o recurso de apelagao, regra geral, deve ser recebido em
ambos os efeitos - devolutivo e suspensivo -, sendo recepcionado apenas no efeito devolutivo nas hipdteses
excepcionais previstas no art. 1.012 do CPC e na legislagéo extravagante.

No caso em comento, o recebimento do recurso somente no efeito devolutivo exsurge do teor do inciso V do
art. 58 da Lei de Locagdes.

Saliente-se que o requerente ja protocolou a apelagdo no juizo de piso, estando o feito aguardando a
apresentacdo das devidas contrarrazdes, razao pela qual a competéncia deste Tribunal para a analise do
presente pedido de efeito suspensivo sobreleva-se a partir do teor do inciso | do § 3° do art. 1.012 do CPC, eis
que ainda ndo houve a remessa e consequente distribuicao do recurso nesta instancia.

Por oportuno, transcrevo o mencionado dispositivo do Codigo de Ritos Civis:

Art. 1.012. A apelagio tera efeito suspensivo.

()

§ 3° O pedido de concesséo de efeito suspensivo nas hipéteses do § 1° poderéa ser formulado por requerimento
dirigido ao:

| - tribunal, no periodo compreendido entre a interposicdo da apelagdo e sua distribuicdo, ficando o relator
designado para seu exame prevento para julga-la;

()

Né&o pretendo antecipar qualquer posicionamento acerca do tema de decis&o, objeto do recurso de apelagéo,
que sera apreciado oportunamente; contudo, entendo prudente, por ora, a atribui¢do do efeito suspensivo de
modo excepcional.
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No caso em epigrafe, o magistrado de 1° grau decretou o despejo do requerente e determinou a desocupacao
do imével no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da intimagao da sentenca.

No presente pedido de efeito suspensivo, real¢a que nas razdes recursais comprova que o locador do imével
néo poderia ter alugado o bem porque néo era o respectivo possuidor, mas tdo somente detentor. Detencédo
esta que considera ilegal porquanto teria sido realizada de forma clandestina ante a invasdo do imdvel,
devidamente noticiada no Boletim de Ocorréncia anexado ao apelo.

Desta forma, aduz que em raz&o da posse injusta, ou, em termos mais precisos, da simples detengéo do imével
por parte do locador, o contrato seria anulavel nos termos do art. 145 do Cadigo Civil, havendo claro e manifesto
vicio de consentimento.

Relata que ha efetivo risco de dano pelo cumprimento imediato da ordem de despejo, uma vez que “é idoso
com comorbidades renais e cardiacas e, literalmente, ndo tem para onde ir, pois ndo tem ninguém que lhe
assista caso seja posto para fora do imével. Ademais, ha de se considerar a atual situagdo que passa o Estado
de Pernambuco bem como todo o mundo, em que,

localmente, houve determinagéo intensificagdo de medidas restritivas voltadas a contengdo da curva de
disseminagdo da Covid-19, nos termos do Decreto 49.027/2020. Ou seja, 0 requerente, que se enquadra no
grupo de risco do virus pandémico que assola a humanidade, ndo pode simplesmente ser despejado, sob risco
vida.”

Entendo que a tese meritéria levantada pela parte requerente merece aprofundado estudo, o que sera realizado
oportunamente na apreciagao do apelo; todavia, ndo pode ser totalmente desprezada no momento para o
efeito suspensivo pleiteado.

E certo que a efetivagao imediata do julgado trara imenso prejuizo ao requerente, especialmente diante do
caos social ocasionado pela pandemia do covid-19.

O cumprimento imediato da sentenga, conforme requerido e deferido nos autos do Processo n° 0096202-
18.2018.8.17.2990, com a efetivacdo do despejo do requerente, certamente ensejara o agravamento da
situacdo de exposigao pessoal e de disseminagao do novo coronavirus, mormente por ele integrar o grupo de
risco da doenga, dificultando-lhe que em local outro, diverso e indeterminado, prossiga em confinamento e sob
0 isolamento social de quarentena.

Em situagdes que tais, cumpre ao julgador atuar com prudente arbitrio para a suspensao temporaria ou
adiamento de determinados atos, mesmo que inexistam regras transitorias em previsdes pontuais legislativas.
A esse proposito, falta em nosso ordenamento juridico um Marco Civil de Desastres, para a regulagao dos
eventos de catastrofes, nos seus diferentes niveis e caracteristicas, que afetem massivamente a sociedade
civil. Um Direito dos Desastres, como um novo ramo juridico, com sistema normativo especifico, em autonomia
e unidade para gerir, em governanca adequada, todas as fases de um evento catastréfico, em protegao
absoluta da populagéo brasileira diante dele, como ora se reclama com a atual pandemia. (1)

Na situagdo presente, a falta de um Marco Civil especifico e preordenado, editou-se o Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020, com o reconhecimento oficial do estado de calamidade publica no pais, onde se
legitima a instauragao de regimes juridicos urgentes e provisorios, diante dos impactos da pandemia.

Bem ¢é dizer, como leciona o jurista Leonardo Carneiro da Cunha, “a calamidade publica € um acontecimento
natural que acarreta a incidéncia de normas juridicas, com produgéo de efeitos juridicos nos processos judiciais
em curso”.

Com pertinéncia, ele expressa: “A pandemia do Covid-19 é, enfim, um fato juridico processual em sentido
estrito, pois & um acontecimento da natureza que, juridicizado pela incidéncia de norma processual, é apto a
produzir efeitos dentro do processo”. No ponto, esclarece, ainda, que configurando motivo de for¢a maior o
reconhecimento oficial de um estado de calamidade publica, esse evento de forga maior caracteriza-se como
justa causa, a permitir a fixagdo de um novo prazo pelo juiz para a pratica de determinado ato (CPC, art. 223,
§2°).(2)

Mas néo é s6: dispde o paragrafo 2° do art. 222 do CPC, que "havendo calamidade publica, o limite previsto
no caput para prorrogacédo de prazos podera ser excedido". Muito embora a norma acesséria esteja vinculada
ao caput do dispositivo, nos fins de sua aplicagéo para a hipétese que menciona ("dificuldade de transporte”),
cuido, no meu sentir, que sua ideia-forga, pode ser estendida a outros sitios, observado o prudente arbitrio que
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deve orientar, sempre, a deciséo jurisdicional, designadamente em situagdes excepcionais como a atualmente
experenciada pela sociedade com o Covid19.

Inegavel que o processo judicial civil padece, episodicamente, de notoria instabilizacdo, nestes tempos
medonhos, observando-se, a tanto, a suspenséo de prazos processuais ou as dificuldades executérias de atos,
ndo significando, contudo, a perda da eficacia das decisdes judiciais estabilizadas.

Hei de considerar, portanto, que a parte autora e ora requerida, diante de evento da pandemia do Covid-19, se
encontra por dever ético e por razdes humanitarias, inibida de praticar, no presente momento, o ato de despejo.
Enquanto isso, a justa causa milita em favor do requerente para obstar esse ato, pela forga maior dos atuais
acontecimentos, diante dos riscos inerentes a reportada pandemia, a obter, por isso mesmo, efeito suspensivo
transitério ao recurso de apelagao.

Segue-se dizer, de consequéncia, a necessidade de suspender-se o prazo, determinado pelo juizo “a quo”, o
que colima estabelecer marcos temporais a duragéo do efeito suspensivo transitorio que, fica, de logo,
concedido.

De bom rigor, atente-se, outrossim, para a dificuldade de serem estabelecidas, de imediato, as premissas de
previsibilidade quanto ao término do confinamento e o retorno & uma “nova normalidade”, mormente ante a
recente edigdo do Decreto estadual n® 49.017, de 11 de maio de 2020, que reforcou a necessidade de
isolamento social, instituindo um regime de quarentena mais rigido em Pernambuco, permitindo a saida dos
cidadaos somente em hipéteses excepcionais de urgéncia ou para o desempenho de servigos essenciais.
Vejamos, ainda:

(i) De “lege ferenda”, o PL n° 1.179/2020, dispondo sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das
relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pandemia do Coronavirus (Covid-19), tem como
marco legal para determinadas situagdes juridicas a data de 30.10.2020, enquanto que “ndo se concedera
liminar para desocupagéo de imével urbano nas agdes de despejo, a que se refere o art. 59 da Lei n°® 8.245,
de 18 de outubro de 1991, até 31 de dezembro de 2020” (art. 9°);

(ii) Lado outro, o Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020, ao tempo que reconhece a ocorréncia do
estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, o situa, exclusivamente para os fins
do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Induvidoso que a reversibilidade da grave crise de emergéncia sanitaria por conta do “Covid19” ndo dispde de
expectativas temporais seguras. Assim, uma

alternativa que melhor informa o prazo adequado do efeito suspensivo fransitério recursal havera de atender
principio da razoabilidade, sob pena de prejuizo ao eventual direito da parte contraria.

“‘Mutatis mutandis”, nos autos do Processo Judicial n® 0015007- 27.1996.4.05.8300, em tramitacdo na 26° Vara
Federal de PE, mandado de reintegracdo de posse em area da Usina Estreliana, em Gameleira, na zona da
mata pernambucana, ocupada por cento e onze (111) familias, resultou suspenso “até ulterior deliberagdo com
a normalizacéo do funcionamento dos servicos judiciarios no Estado”.

Diante dos fortes e imensuraveis impactos do Covid19, na sociedade humana global, na vida e na morte e,
também, nas relagdes juridicas, iniludivel que perder o senso da atual realidade seria o pior e mais cruel
descaminho.

Posto isso, atribuo efeito suspensivo transitorio ao recurso de apelagéo, que vigorara até 31 de dezembro de
2020, sem prejuizo do julgamento do recurso, dentro do mesmo periodo.

Oficie-se ao Juiz da causa, comunicando-lhe da presente deciso.

Publique-se. Intime-se.

Recife, 20 de maio de 2020

Des. Jones Figueirédo Alves

Relator

o Uber
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MANDADO DE SEGURANGA N° 005633-12.2020.8.17.9000

ORGAO JULGADOR: Orgao Especial

RELATOR: Desembargador Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima

IMPETRANTE: Associagao dos Motoristas e Motofrentistas por Aplicativos de Pernambuco - AMAPE
IMPETRADO: Governador do Estado de Pernambuco

DECISAO INTERLOCUTORIA

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado pela ASSOCIAGAO DOS MOTORISTAS E
MOTOFRENTISTAS POR APLICATIVOS DE PERNAMBUCO - AMAPE em face do GOVERNADOR DO
ESTADO, indicando como ato coator o Decreto Estadual n® 49.024 de 11/05/2020, o qual alterou o Decreto n°
49.017, de 11 de maio de 2020, que dispde sobre intensificacéo de medidas restritivas, de carater excepcional
e temporario, voltadas a contengéo da curva de disseminagao da Covid-19.

Mais especificamente, pontua que o Decreto n® 49.017/20 restringiu, mediante o sistema de rodizio, a
circulagdo de veiculos automotores nas vias publicas dos municipios de Recife, Olinda, Camaragibe, Séo
Lourengo da Mata e Jaboatdo dos Guararapes (art. 3°, caput), excetuando, entre outros, os dnibus e taxis (art.
5°, caput, c/c seu §2°, VI).

Advoga, em sintese, que a submiss&o dos veiculos da categoria de motoristas de aplicativos ao sistema de
rodizio viola, a um sd tempo, os principios constitucionais da livre iniciativa (art. 170, caput), da livre
concorréncia (art. 170, IV) e da isonomia, em afronta direta as decisdes do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 449/CE e do RE 1054110/SP, que concluiram pela inconstitucionalidade das leis
municipais que estabelegam proibigéo ou restricdo da atividade de transporte privado individual por motorista
cadastrado em aplicativo.

Requer, liminarmente, que seja excluida a categoria de motorista de aplicativos do rodizio de veiculos no
periodo de 16 a 31 de maio, estabelecido no Decreto n° 49.024 de 11/05/2020.

E o relatorio. Passo a decidir.

A toda evidéncia, o Decreto n° 49.017/20, que, entre outras medidas restritivas voltadas a contengédo da curva
de disseminagcdo da Covid-19, implantou o sistema de rodizio de veiculos, ndo veda ou restringe a livre
iniciativa da atividade de transporte remunerado privado. O Governo do Estado apenas proibiu, de modo
excepcional e temporariamente, a circulagdo de veiculos em determinados municipios e por um certo periodo.
Situagdo que atingiu, circunstancialmente, os chamados motoristas de aplicativos.

Por 6bvio, a atividade de transporte remunerado privado individual de passageiros por meio de aplicativos
subordina-se as regras do Poder Publico, nomeadamente em situacao de estado de calamidade publica,
quadro atual que se encontra o Estado de Pernambuco em razdo da pandemia decorrente do novo coronavirus
(Decreto Legislativo n® 6/2020 c/c Decreto n® 48.833/2020). Parece oportuno chamar a intervir a ligio do
sempre lembrado Prof. José Afonso da Silva, quando acentua que a liberdade de iniciativa econémica “é
legitima enquanto exercida no interesse da justica social”.

Nessa linha, o sistema de rodizio procura, as claras, conferir maior eficiéncia a politica publica de isolamento
social como alternativa & expanséo da contaminagéo pelo covid-19. Sem embargo dos reflexos no mercado
consumidor, ndo tem o propdsito de criar embaraco, com viés definitivo, a atividade de transporte remunerado
privado individual de passageiros enquanto atividade econdmica. Afirma-se, com isso, que o Decreto n°
49.017/20, que sujeitou a categoria de motorista de aplicativos ao sistema de rodizio de veiculos no periodo
de 16 a 31 de maio, ndo viola, nem por aproximag&o, os principios constitucionais da livre iniciativa (art. 170,
caput) e da livre concorréncia (art. 170, IV).

A questdo a ser enfrentada consiste em definir se o Decreto Estadual n® 49.017, de 11 de maio de 2020,
poderia, sem ofensa ao principio da isonomia, deixar de fora das exceg¢des do sistema de rodizio os veiculos
particulares utilizados para o transporte remunerado de passageiros quando excepcionou 0s taxis.

Ha diversas nuances que distinguem o servigo de transporte publico individual de passageiros e o servigo de
transporte remunerado privado individual de passageiros por aplicativos. O servigo de transporte publico
individual de passageiros, que funciona por autorizagéo do Poder Publico, tem regulag&o propria, é aberto ao
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publico em geral, seus veiculos tém identificacdo visual de facil percepgdo, os locais de parada sao
previamente definidos etc. Ha, por assim dizer, uma regula¢do assimétrica dos servigos prestados por taxis e
por motoristas de aplicativos, que, por certo, integrou o juizo de ponderacao e de valoragdo do Governo do
Estado quando excepcionou os taxis do sistema de rodizio. Assim, ao menos a lume de cogni¢do sumaria, néo
vislumbro manifesta violagao ao postulado constitucional do principio da isonomia.

O Governo do Estado, ao que se presume, fez uma avaliagao técnica quanto a necessidade da adogéo do
rodizio e, igualmente técnica, para as suas excegdes. O Decreto Estadual n® 49.024, de 11/05/2020, o qual
alterou o Decreto n° 49.017, de 11 de maio de 2020, indica, com clareza, um juizo valorativo do que seja
atividade de natureza essencial que merece manter seus veiculos fora do rodizio. Nessa contextualizagao, o
Judiciario deve manter postura de conteng&o, nao lhe sendo dado substituir, a avaliagdo, que se presume
técnica, pensada e planejada com elevada responsabilidade e interesse publico, do Poder Executivo naquilo
que compreende como atividade essencial autorizada a funcionar durante a pandemia do novo coronavirus.
Cabe, naturalmente, ao Judiciario intervir para conter abuso manifesto. N&o é a hipbtese.

Pelo exposto, INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia.

Notifiquem-se as autoridades apontadas como coatoras para, no prazo de 10 (dez) dias, querendo, prestar as
informagdes que reputarem necessérias (Art. 7°, |, da Lei n® 12.016/2009).

Oficie-se a Procuradoria Geral do Estado para, assim desejando, ingressar no feito (art. 7°, I, da Lei n°
12.016/2009).

Apos, dé-se vista a Procuradoria de Justica para cumprimento do disposto no art. 12 da Lei n® 12.016/2009.
Cumpra-se. Publique-se e intimem-se.

Recife,21/5/2020

Fabio Eugénio Dantas de Oliveira Lima

Desembargador Relator

o Suspensao Lockdown

MANDADO DE SEGURANGA N° 0006015-05.2020.8.17.9000

IMPETRANTE : FRANCISCO EURICO DA SILVA

ADVOGADOS HERACLES MARCONI GOES SILVA e JULIANA DE OLIVEIRA BANDEIRA
IMPETRADO : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO PAULO

RELATOR : DES. ALEXANDRE GUEDES ALCOFORADO ASSUNCAO

ORGAO JULGADOR : ORGAO ESPECIAL

DECISAO INTERLOCUTORIA

FRANCISCO EURICO DA SILVA, deputado federal, qualificado no documento

de id. n® 10840810, por seus advogados constituidos nos temos da procuragéo de id. n°
10845838, impetrou o presente Mandado Seguranga, com pedido liminar, em face do ato do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Pernambuco, PAULO ..., objetivando suspender os efeitos
do Decreto n° 49.017, de 11 de maio de 2020, que

“dispbe sobre intensificacdo de medidas restritivas, de carater excepcional e temporario,
voltadas a contengdo da curva de disseminagdo da Covid-19”.

O impetrante sustenta, em sintese, que: 1) “(...) além da sua preocupagéo com

fodos os cidadéos, percebe-se que o decreto nédo prevé a possibilidade de parlamentares
poderem transitar a exemplo de outras autoridades e advogados.”; 2) as regras decorrentes do
Decreto n° 49.017/2020 comecaram no dia 16/05/2020 e seguem até o dia 31/05/2020; 3) por
meio do referido decreto, tornou-se obrigatorio o uso de mascaras, bem como foi implementado
o rodizio de veiculos e blogueios nas cidades do Recife, Olinda, Jaboatio dos Guararapes,
Camaragibe e Sao Lourengo da Mata; 4) “Na divisa entre as cidades, o rodizio de veiculos tem


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23455085/artigo-7-da-lei-n-12016-de-07-de-agosto-de-2009
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23455071/inciso-i-do-artigo-7-da-lei-n-12016-de-07-de-agosto-de-2009
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818583/lei-do-mandado-de-seguran%C3%A7a-lei-12016-09
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23455085/artigo-7-da-lei-n-12016-de-07-de-agosto-de-2009
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/23455046/inciso-ii-do-artigo-7-da-lei-n-12016-de-07-de-agosto-de-2009
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818583/lei-do-mandado-de-seguran%C3%A7a-lei-12016-09
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818583/lei-do-mandado-de-seguran%C3%A7a-lei-12016-09
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sido um desafio. Isto porque agentes de transito e guardas municipais estao parando todos 0s
veiculos, com placas pares ou impares, para que 0s motoristas justifiquem as suas saidas de
casa.”; 5) os motoristas que desobedecerem aos termos do Decreto n® 49.017/2020,
inicialmente, sao orientados a voltar para casa e, em um segundo momento, a forga policial
podera ser empregada, “(...) com a condugéo do motorista a uma delegacia”; 6) os veiculos
somente poderdo circular com 03 (trés) pessoas, exceto nos casos de socorro médico, por
exemplo; nas excegdes as restrigdes de rodizio, estéo incluidos os profissionais 7) da area de
saude, seguranga, defesa civil e carros de uso oficial, além dos veiculos dos prestadores de
servicos essenciais; e 8) “N&o se discute neste mandamus o mérito administrativo, busca-se
por intermédio da presente impetragdo evitar excessos e violagoes a direitos
constitucionalmente assegurados, até porque néo foi decretado estado de sitio pelo Governo
Federal (...)”, afigurando-se o ato governamental desproporcional, considerando que “a
Constituicdo Federal traz em seu art.5°, XV[1], a liberdade de locomogéo dentro do territdrio
brasileiro, que consiste no direito fundamental de ir e vir. Trata-se de um direito de primeira
dimenséo que trouxe obrigagdes negativas para o Estado, ou seja, obrigagdo de ndo intervir, a
fim de proteger a esfera da autonomia pessoal frente as eventuais arbitrariedades cometidas pelo Estado.”.
Pugna: 1) liminarmente, pela a suspenséo do Decreto n® 49.017/2020 e,

alternativamente, seja “deferida ao impetrante e demais detentores de mandato parlamentar a
autorizagao de trafegar prevista em relagdo as outras autoridades”; e 2) no mérito, pela
concessao da segurancga, determinando a suspenséo do lockdown, “devendo o impetrado
adotar medidas alternativas ao ato vergastado”.

Ainicial ndo veio instruida com documentos, sendo protocolados,

posteriormente, os documentos de id. n® 10845838, 10867679, 10867680.

O processo foi distribuido, inicialmente, para o Des. Demécrito Ramos Reinaldo

Filho, que proferiu decisao (id n° 10915605), declinando da competéncia para julgar e
processar o presente mandamus, determinando, com espeque no art. 29, V, do RITJPE[2], a
redistribuicdo do feito para um dos desembargadores integrantes do Orgéo Especial.

Na sequéncia, os autos vieram-me conclusos.

Feito o relatorio, examino:

Em que pese a preocupacao latente com a grave crise na saude publica

experimentada em todo 0 mundo, em decorréncia da pandemia do Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020, penso que algumas
consideragdes devem ser feitas.

Destaco que, até a presente data, ndo ha um consenso, na comunidade cientifica mundial acerca de quais as
medidas sanitarias mais adequadas a serem adotadas, com vistas a diminuir o contagio pelo virus Sars-CoV-
2, e para evitar a sua disseminacdo em larga escala.

O rapido contagio da populagédo, segundo autoridades estaduais, provocaria

superlotagéo de servicos de saude, que nédo estariam aparelhados para a demanda, o que
traria elevado nimero de mortes.

Apesar das medidas restritivas como “quarentena horizontal” e o posterior

‘confinamento”, popularizado como “lockdown”, o Estado vem apresentando um grande nimero
de mortes, alcangando a incdmoda quarta colocagao no pais, enquanto em termos
populacionais, somos o sétimo colocado.

Ha de se indagar sobre a eficacia das medidas adotadas.

O governador de Nova Yorque, em entrevista televisiva, afirmou-se espantado

porque cerca de 80 % (oitenta por cento) dos novos infectados estavam em quarentena domiciliar.
E um verdadeiro desservigo & populago a excessiva politizagao de questao

fundamental como direito natural a vida e a salde, garantidos na Constitui¢éo.

A Associacdo Médica Brasileira e, praticamente todos os hospitais particulares

do Recife e do Brasil, estdo adotando protocolos com remédios baratos e que, se ministrados,
na primeira fase, previnem a internag&o na grande maioria dos casos, evidentemente com
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prescri¢des individualizadas pelos profissionais médicos.

Nesta fase de cognigéo sumaria, néo é possivel o maior aprofundamento da

questao posta, sobre o direito a locomog&o instituido no art.5°, XV, verbis: “é livre a locomogé&o
no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele
entrar, permanecer ou dele sair com seus bens” versus sua limitagdo em face do contesto da
pandemia.

Poderiamos também mencionar o art.5°, inciso Xlll, verbis: “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, atendidas, as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”.

Nos termos do art.60, §4°, inciso IV, da Constituicdo Federal s&o clausulas

pétreas, os direitos e garantias individuais previstos no Titulo II, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo |, dos Direitos Individuais e Coletivos.

O livre exercicio da locomogao e do trabalho esta justamente nesta categoria

de direito fundamental.

Sobre a competéncia dos entes federados para tomar as decisdes sobre as

medidas sanitarias no combate a pandemia, surge a discuss&o acerca da reparti¢do de
competéncia entre os entes federativos.

Nesse particular, é de bom alvitre salientar que a Carta Politica de 1988

estabeleceu que os entes federativos possuem competéncias privativas e compartilham
competéncias comuns e concorrentes (arts. 22 24, da CF), instituindo, usque assim, um modelo
de federalismo cooperativo, segundo o qual haveria uma descentralizagao das politicas sociais,
onde a Unido, Estados e Municipios atuam, concorrentemente ou conjuntamente, de forma
integrada e cooperativa, sobre uma mesma matéria, sempre considerando a prevaléncia do
interesse publico, levando-se em conta as necessidades de carater nacional, regional e municipal.
O modelo de federalismo adotado no texto constitucional, ndo impediu a

dicotomia existente entre centralizagéo e descentralizagdo das competéncias, em decorréncia
sao muitos os conflitos entre os entes da Federagdo. Essa questéo esta agugada sobremaneira
no presente momento, com a pandemia do coronavirus.

Frise-se, por pertinente, que apesar de diversos Estados da Federacao terem

editados decretos regulamentando os servigos e atividades essenciais, além de outras normas,
visando o combate a pandemia, 0 Governo Federal também editou, no mesmo sentido, o
Decreto n°® 10.282, de 20/03/2020, regulamentando a Lei Federal n°® 13.979, de 06/02/2020.
Diante do agravamento de tais conflitos, o Supremo Tribunal Federal foi instado

a se manifestar sobre o tema, tendo o Pretério Excelso, em sessao plenaria realizada em
15/04/2020, referendando a decisao cautelar anteriormente deferida, liminarmente, pelo
Ministro Marco Aurélio de Mello, nos autos da ADI 6341, decidido nos seguintes termos:

“(...) O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro

Marco Aurélio (Relator), acrescida de interpretagao conforme a Constitui¢ao

ao § 9°do art. 3°da Lei n° 13.979, a fim de explicitar que, preservada a

atribuicao de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da

Constituicao, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto,

sobre os servigos publicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, 0

Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto a

interpretagdo conforme a letra b do inciso VI do art. 3% os Ministros Alexandre de

Moraes e Luiz Fux. Redigira o acérdéo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo

requerente, o Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus curiae Federagao Brasileira

de Telecomunicagbes - FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de Pontes

Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de Almeida Mendonga,

Advogado-Geral da Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Anténio

Augusto Brandéo de Aras, Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspei¢do o

Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Plenario, 15.04.2020 (Sesséo realizada inteiramente por videoconferéncia -
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Resolugédo 672/2020/STF).(grifei)

Vé-se que, interpretando 0 §9°, do art. 3° da Lei [3] n° 13.979/2020 em

conformidade com a Constituigdo, o Supremo Tribunal Federal decidiu pela competéncia da
Uni&o para dispor, mediante decreto, sobre quais sejam 0s servigos publicos € atividades
essenciais, mas sem que isso implique no afastamento da atribuicao de cada esfera de
governo, nos termos a que alude o inciso |, do art. 198 da Constituicdo, in verbis:

“Art. 198. As agbes e servigos publicos de satide integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema (nico, organizado de

acordo com as sequintes diretrizes:

1 - descentralizagdo, com direg¢éo Unica em cada esfera de governo.”

Dessume-se que, ndo obstante a edi¢ao do Decreto n° 10.282/2020 pelo

Exm®. Sr. Presidente da Republica Federativa do Brasil, com o intuito de regulamentar a
matéria, nada impede que os Estados e os Municipios, respeitado 0 &mbito do interesse
regional e local, possam disciplinar sobre quais atividades s&o ou ndo essenciais, em plena
consonancia com 0s principios e regras da Constituicdo Federal.

Desse modo, valendo-se do poder de discricionariedade que Ihes é conferido

na Carta Magna, e mais, respaldados pela decisdo da Corte Constitucional do pais, os chefes
dos Executivos Estaduais e Municipais passaram a editar normas regulamentadoras, com o fito
de atender as necessidades especificas de cada regido, considerando que a realidade dos
Estados e Municipios em face da prefalada pandemia nao se apresenta de maneira uniforme.
N&o € demais lembrar que os atos administrativos tal como o decreto

combatido, gozam da presungao de legitimidade, ndo cabendo, pois, ao Poder Judiciario
invadir, prima facie, o que seria discricionariedade da Administracao.

A luz das consideraces ora esposadas, tenho que a suspensao do ato

impugnado se afigura temeraria, porquanto este, a priori, foi editado em cumprimento aos
normativos acima indicados, devendo, portanto, serem consideradas validas as medidas
sanitarias e restritivas adotadas pelo Governador, mediante o Decreto n® 49.017/2020, com o
objetivo de combater a Covid-19, levando em consideracao sua avaliagéo sobre a realidade do
Estado de Pernambuco.

Por outro lado, quanto ao pleito alternativo, verifico que consoante disposto

no art. 5°, §2°, XI, do Decreto n® 49.017/2020[4], o rodizio de veiculos nédo se aplica aos
membros de Poder, o que é o caso do impetrante, incluindo-se nessa previsao os integrantes
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo e do Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e
municipal, além do Ministério Publico e Tribunal de Contas.

Nesse particular, cumpre assinalar que a parte final do inciso XI, onde consta a

expressdo representa, na verdade, uma “no exercicio de suas fungées”, limitagéo a atuacéo
de membros de Poder que, pela amplitude de suas atuages e atribuicdes, ndo podem ficar
submetidos a interpretagéo do policial ou guarda civil, quando da abordagem, se, naquele
momento, estara ou ndo no exercicio de sua fungao.

Assim, entendo que a expressdo acima referida deve ser suprimida,

assegurando aos membros de Poder, incluindo-se nessa previséo os integrantes do Poder
Judiciario, do Poder Legislativo e do Poder Executivo, nas esferas federal, estadual e
municipal, além dos membros do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, a livre circulagao
com seus respectivos veiculos, sem submiss&o ao rodizio estipulado no Decreto n°
49.017/2020.

Isto posto, presentes os requisitos do art. 7°, inciso Il da Lei n® 12.016/2009[5],

DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR requerida na inicial ¢ determino:

1) a supressao da expressao “no exercicio de suas fungbes”, prevista na

parte final do inciso XI, §2°, do art. 5°, do Decreto n° 49.017/2020;

2) a notificagdo da autoridade apontada como coatora para que esta, no

prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes que entender pertinentes, devendo o
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expediente ser instruido com copias da peti¢do inicial e documentos a ela anexados;

3) a expedicao de oficio a Procuradoria Geral do Estado para ciéncia da

interposigado do presente mandado de seguranca, enviando-lhe copia da peti¢éo inicial (art.

7°,11, Lei 12.016/2009); e

4) Dé-se ciéncia desta deciséo aos Presidentes do Tribunal de Justica do

Estado de Pernambuco, da Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco, do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e do Procurador Geral de Justica.

Com as informagoes, remetam-se os autos a Procuradoria de Justiga

para emissao de parecer, nos termos do disposto no art. 12, da Lei n® 12.016/2009.

ESSA DECISAO VALERA COMO OFiCIO.

Cumpra-se.

Recife/PE, 26 de maio de 2020.

Des. Alexandre Guedes Alcoforado Assungao

Relator
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o Aluguel

Tribunal de Justiga de Pernambuco

Poder Judiciario

Secao A da 222 Vara Civel da Capital

Processo n° 0023638-30.2020.8.17.2001

AUTOR: ARENA COMERCIO DE VEICULOS LTDA - ME

REU: BASBEL IMOVEIS E PARTICIPACOES LTDA, FLEISCHMAN ASSESSORIA IMOBILIARIA LTDA -
ME

DECISAO

Trata-se de uma Agdo Ordinaria de Revisdo de Contrato com pedido liminar, formulada por ARENA
COMERCIO DE VEICULOS LTDA ME, em desfavor de BASBEL IMOVEIS E PARTICIPACOES LTDA E
FLEISCHMAN ASSESSORIA IMOBILIARIA LTDA, devidamente qualificados nos autos.

Na exordial, a demandante declara ter firmado contrato de locagdo com a demandada, em 20/12/2018, com
vivéncia de 60 meses, tendo por objeto Galpéo n° 4135, localizado na Avenida Mascarenhas de Morais,
Imbiribeira, nesta cidade, no valor mensal de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Contudo, sustenta que, em razdo da pandemia do COVID-19, bem como, das medidas restritivas relacionadas
a circulagao de pessoas e isolamento social, no caso especifico o Decreto Estadual n° 48.834/2020, que
suspendeu a partir do dia 22/03/2020, o funcionamento de todos os estabelecimentos de comércio localizados
no Estado de Pernambuco (art. 2°), sem previsdo de quando voltara a normalidade. Desse modo, a loja
demandante, ndo podera funcionar ndo se sabe por quanto tempo, permanecendo fechada, sem faturamento,
uma vez que sua atividade precipua é a compra e venda de veiculos automotores.

Diante desse quadro, revela que entrou em contato com o demandado, na busca de um aditivo contratual, para
que fosse incluida uma nova empresa no contrato de locagao, a fim de que os custos pudessem ser divididos
e assim, suportados por ambas, entretanto, alega que lhe foi repassado pelo advogado do demandado
entraves e exigéncias desarrazoadas, o que impossibilitou manter o contrato de locagao, assim, 0 Demandante
reconheceu como rescindido o contrato de locagédo em 05/05/2020, conforme documentagao anexa.
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Por essas razbes, ante a urgéncia e a gravidade da situacdo, em decorréncia da impossibilidade de
funcionamento da loja, que permanece sem faturamento, ndo existindo recursos para os pagamentos dos
aluguéis, néo restou outra alternativa sendo o ajuizamento da presente a¢&o para requerer a concessdo da
tutela proviséria de urgéncia, para determinar a imediata suspenséo da exigibilidade de todas as obrigagdes
pecuniérias advindas do contrato de locagéo firmado entre as partes referente aos meses de marco e
abril’2020, enquanto perdurarem as determinagdes de suspenséo das atividades e restricdo a circulagéo de
pessoas.

E o breve relato. Decido.

De proémio, tendo em vista a parte autora se encontrar obstada ao regular exercicio de sua atividade comercial
e em decorréncia da pandemia do novo coronavirus, cerceando a sua ordinaria fonte de receita, circunstancias
essas decorrentes da situacdo publica e notoria da determinagcdo governamental de momenténeo
encerramento de todos os estabelecimentos de comércio, entendo como preenchidos os pressupostos a tanto
elencados nos arts. 98 e seguintes do Codigo de Processo Civil, de modo que outorgo os favores da gratuidade
da Justica ao postulante.

Verifico que pretenséo se amolda ao conceito de tutela de urgéncia, sendo uma das modalidades da tutela
proviséria prevista no artigo 294 e seguintes do Novo Codigo de Processo Civil.

As tutelas provisorias (de urgéncia e de evidéncia), vieram sedimentar a teoria das tutelas diferenciadas, que
rompeu com 0 modelo neutro e Unico de processo ordinario de cogni¢do plena. S0 provisorias porque as
possibilidades de cogni¢do do processo ainda nédo se esgotaram, o que apenas ocorrerd no provimento
definitivo.

No caso dos autos a cognigéo sobre os pedidos e os fundamentos da demanda precisa ser sumaria porque
néo ha tempo para fazé-lo de forma mais aprofundada, em razéo da urgéncia.

Os art. 300, caput e § 3°, do NCPC estabelece os requisitos necessarios para concessao da tutela urgéncia,
que sao:

a) Elementos que evidenciem a probabilidade do direito, compreendida como a plausibilidade do direito
alegado, em cognigao superficial, a partir dos elementos de prova apresentados;

b) Perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, caso a prestagéo jurisdicional ndo seja concedida
de imediato;

c) Nao houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo, quanto de natureza antecipatoria, podendo
este Ultimo, ser excepcionado pelo juiz, quando houve ‘“irreversibilidade reciproca”, devendo o juiz tutelar o
mais relevante.

Compulsando os autos verifico que a peticio atende as exigéncias do art. 303 do NCPC, com a indicagéo do
pedido de tutela final, a exposicao da lide e do direito que se busca realizar.

Quanto aos requisitos, entendo que os fundamentos apresentados pela parte séo relevantes e amparados em
prova idénea, permitindo-se chegar a uma alta probabilidade de veracidade dos fatos narrados eis que a
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, além de causar graves consequéncias para saude de todos,
atingira toda economia global, repercutindo nas relagdes juridicas.

O fato das atividades comerciais da demandante terem sido interrompidas por forga das medidas restritivas
decretadas pelo Estado (Decreto n° 48.809/2020), em decorréncia das medidas restritivas a fim de conter a
pandemia do COVID-19, n&o isenta a demandante dos suas obrigagdes contratuais, porém, ndo se pode
desconsiderar a redugdo TOTAL do seu faturamento, em certo periodo, por motivo de forca maior ou caso
fortuito.

Visto que, nos casos de forga maior ou caso fortuito, o direito positivo (Cédigo Civil), assim dispde:

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestagcdo de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios
e imprevisiveis, podera o devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citagéo.

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporg@o manifesta entre o valor da prestagao
devida e 0 do momento de sua execugéo, podera o juiz corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure,
quanto possivel, o valor real da prestacao.
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Assim, o conforme o Cédigo Civil, diante de tais situacdes a parte podera resolver o contrato (art. 478) ou
postular a readequagdo do “valor real da prestacdo” (art. 317), mas n&o suspender o cumprimento da
obrigagao.

Na questdo do provavel perigo em face do dano ao possivel direito pedido se faz presente, em decorréncia
na inexisténcia de faturamento da loja, se aproximando a data de pagamento do aluguel, podendo ocasionar
a demissao de funcionarios e até mesmo a faléncia da loja.

Dessa forma, analisando os autos, ndo entendo ser justificado, a suspensao total de todas as obrigagdes
pecuniarias decorrentes do contrato de locagao, devendo ocorrer uma redugéo do valor do aluguel enquanto
durar a medida proibitiva, visando a manutencdo da loja demandante e o restabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro do contrato.

Em relacdo ao percentual, entendo ser justo e razoavel a redugao em 70% do valor do aluguel.

Por fim, em ateng&o ao § 3° do art. 300 do NCPC, verifica-se que a medida é reversivel, com a possibilidade
de revogacdo da tutela a qualquer tempo.

Diante de todo o exposto, com fundamento nas razdes sobreditas:
|.  DEFIRO PARCIALMENTE, com fulcro no art. 300, do NCPC, O PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE
URGENCIA, em carater excepcional e temporario, para reduzir em 70% o valor do aluguel mensal, referente
ao contrato de locagéo firmado entre as partes litigantes (ID. 62263088), a partir de 22/03/2020 até quando
perdurarem as determinagdes de suspensdo das atividades e restrigdo a circulagdo das pessoas contidas
Decreto n° Estadual n® 48.809/2020, em raz&o do estado de emergéncia em saude causado pelo coronavirus.
Ressalto que, pode haver o dep6sito em conta judicial, na hipétese da demandada se recusar a receber 0
aluguel e dar quitagao do valor pago.

Il. Diante do fato notorio da pandemia do COVID-19, bem como das determinacdes exaradas por este
Tribunal, através da Portaria Conjunta n° 05, de 17 de margo de 2020, e do art. 14 do Ato n® 1027/2020, deixo
de designar a audiéncia conciliatoria do art. 334 do CPC, podendo as partes, a qualquer tempo, conciliarem e
requerem a homologagé&o judicial.

lll.  Assim, determino a Citac&o do réu, para apresentar defesa, com as adverténcias legais constantes do
artigo 335 do Codigo de Processo Civil, alertando que o prazo para contestagéo (de quinze dias Uteis) sera
contado a partir da juntada aos autos do AR e a auséncia de contestagdo implicara revelia e presungdo de

Intimem-se as partes.

Cumpra-se com urgéncia.

Data 26/5/2020

Sonia Stamford Magalhaes Melo
Juiza de Direito

Assinatura digital.

o Exames Autoridade

Tribunal de Justica de Pernambuco Poder Judiciario 5? Vara da Fazenda Publica da Capital
Processo n° 0023454-74.2020.8.17.2001

AUTOR: OSVALDO MATOS DE MELO NETO, ALBERTO JORGE DO NASCIMENTO FEITOSA
REU: GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, PAULO ..., ANDRE ..., MILTON ...

DECISAO

Vistos, efc ...

1. Cuida-se de ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER promovida por OSVALDO MATOS DE MELO NETO e
ALBERTO JORGE DO NASCIMENTO FEITOSA em face do ESTADO DE PERNAMBUCO, de PAULO ..,
MILTON ... e ANDRE ..., com a finalidade de obrigar os mesmos a entregarem seus prontuarios médicos com
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informagdes sobre que tratamento médico estdo se utilizando, ja que se noticiou que os trés foram testados
como positivos para o Covid19. Alegam os autores que os demandados, na qualidade de Governador do
Estado, Chefe de Gabinete e Secretario de Saude devem explicagbes a sociedade, seja porque os exames
foram feitos em tempo recorde e, especialmente, tomando em paralelo o caso Bolsonaro, com a finalidade de
imprimir transparéncia as suas agdes, mormente porque sdo homens publicos e entenderem os autores que é
importante saber que tipo de tratamento esta sendo dispensado aos mesmos. Aduzem, ainda, que é necessario
arealizacao de contraprovas e que, diante do principio venire contra factum propriu, e por ser de conhecimento
de todos que o Estado

e a Secretaria de Saude adotaram o protocolo de tratamento com Hidroxicloroquina ou Cloroquina somente
para 0s casos graves de Covid19, e ante a possibilidade de que os demandados estejam se utilizando desse
tipo de tratamento, deve ficar claro se agiram dessa maneira contraditoria, além de que é direito da populacao
este tipo de informacéo.

Fundamentam, entre outros preceitos legais, o pedido na Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.52711).

E 0 que se tem a relatar.

2. Como afirmaram os autores, o caso tem similaridade com o do Presidente Bolsonaro. Como é sabido o jornal
o Estado de S&o Paulo, com fundamento idéntico ao deste processo, ingressou com com pedido para que o
Presidente da Republica fosse obrigado a exibir o resultado de seus exames para testagem do Covid19.

3. No caso Bolsonaro foi deferida a liminar e, inclusive, mantida pelo TRF da 32 Regiéo, porém o Presidente
do STJ (2020/0104375-2) ordenou a suspensdo da mesma sob o fundamento de que “exigir que a
administragdo publica federal apresente resultados de exames de satide de pessoa fisica ocupante de cargo
publico desborda de seu ambito de atuagéo....Ademais, agente publico ou néo, a todo e qualquer individuo
garante-se a prote¢&o a sua intimidade e privacidade, direitos civis sem 0s quais ndo haveria estrutura minima
sobre a qual se fundar o Estado Democratico de Direito. Relativizar tais direitos titularizados por detentores de
cargos publicos no comando da administragdo publica em nome da suposta “ranquilidade da populagdo” é
presumir que as fungdes de administragdo sdo exercidas por figuras outras que néo sejam sujeitos de direitos
igualmente inseridos no conceito de populagdo a que se alude, fragilizando severamente o interesse publico
primario que se busca alcangar por meio das fungbes de Estado, a despeito do grau hierarquico das atividades
desempenhadas pelo agente publico”.

4. Em principio, o ESTADO DE PERNAMBUCO néo tem o direito de dispor sobre interesse individual dos
ocupantes de seus cargos e, evidentemente que os ocupantes desses cargos tem direito de nao verem
revelados dados relativos aos seus tratamentos, inclusive porque ja disponibilizaram o resultado dos exames.
A questdo da rapidez do resultado poderia ser objeto de outro tipo de agdo, em que se procurasse
responsabilizar alguém pela quebra do principio da isonomia; e, quanto ao tratamento dispensado aos
requeridos, & necessario se preservar o direito individual. E claro que, diante de toda a polémica gerada pelo
uso, ou ndo, da cloroquina no casos da Covid19 e a manifesta "guerra” de narrativa politica em torno do
assunto, € até compreensivel que exista curiosidade para se saber se as autoridade do Estado, estao, ou néo,
seguindo protocolo diferente do que se divulga dispensado a populagdo, porém entendo que € mera
curiosidade que nao pode ser tutelada pela Justiga.

5. Assim, INDEFIRO a liminar de TUTELA DE URGENCIA por n3o vislumbrar a presenca dos requisitos
previstos no art. 300, do CPC.

6. Intimem-se os autores para pagamento das custas e, depois, citem-se os demandados através da PGE.
RECIFE, 20 de maio de 2020.
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