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Terceira Camara de Direito Publico

Apelagdo n? 0333.410-3 - Recife

Apelante: Selma Maria Ratis de Oliveira Souza

Advogado: Ronaldo Barboza Franca PE027986

Apelado: Estado de Pernambuco

FUNAPE - Fundag¢do de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores

Publicos do Estado de Pernambuco

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PERCEPCAO ACUMULADA DE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO. TETO REMUNERATORIO ARTIGO 37, INCISO XI
DA CF/88. NAO INCIDENCIA ESPECIES REMUNERATORIAS PAGAS A PESSOAS DIVERSAS E
SOB FUNDAMENTOS JURIDICOS DISTINTOS. JURISPRUDENCIA MAJORITARIA. QUESTAO
SUBMETIDA A REPERCUSSAO GERAL. APELAGCAO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

1. Nao merece acolhimento a prellmlnar de ilegitimidade passiva, quer porque a impetrante,
por ocasido do ajuizamento da agdo, no corpo da inicial, apontou como responsavel pelo ato
administrativo impugnado a entdo presidente da Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes do
Estado de Pernambuco, quer porque os entes publicos em questdo, hierarquicamente
superiores em relagdo as autoridades que deveriam ter sido nominadas pela impetrante, ao
integrarem a lide, manifestaram-se sobre o mérito da demanda, sendo certo, ademais, que
inexistiu qualquer prejuizo as demandadas.

2. Considerando que a ora apelante lmpetrou a agdo mandamental objetivando, para além do
reconhecimento do seu direito a percep¢do da mtegralidade dos proventos de aposentadoria e
pensdo por morte, sem os descontos relativos a rubrica “excesso de remuneracio”, a repetlgao
do indébito, pertinente aos descontos que foram efetuados antes do ajuizamento da acao,
evidencia-se que ela pretende conferir a0 mandado de seguranga, no que pertine a este
pedido, natureza de agdo de cobranga, o que é manifestamente inadmissivel, razdo pela qual
se imp&e o acolhimento da preliminar de inadequacdo da via eleita pela autora para requerer a
restituigdo de valores pretéritos, mantida, contudo, sua admissibilidade, para veicular o pleito
de afericdo da legalidade do ato administrativo impugnado.

3. Versa a presente lide acerca da incidéncia dos limites do teto remuneratério
constitucionalmente estabelecido pela EC n® 41/03 sobre o montante cumulativamente
percebido pela apelante a titulo de proventos de aposentadoria e pensdo por morte de seu
falecido esposo.

4. O artigo 37, inciso XI, da Constituigdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n®
41/2003, possui a seguinte redacdo: "A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, membros de
qualquer dos Poderes dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumc:plos dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e
nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no 4mbito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Just/c;a, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no &mbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.". Segundo entendimento doutrindrio e
jurisprudencial dominante, a expressdo "percebidos cumulativamente ou ndo", presente na
redagdo do dispositivo constitucional supratranscrito, tem por objetivo coibir a sobreposicdo de
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espécies remuneratorias pagas a uma mesma pessca com base no mesmo fundamento
juridico, hipdtese na qual ndo se enquadra a presente lide.

5. Os valores pagos a impetrante/apelante apresentam fundamentos absolutamente distintos:
apenas os proventos de sua aposentadoria sdo resultado do trabalho da prépria servidora e
podem ser tidos como remuneragao; diversamente, a pensdo por morte lhe € paga em razdo
do falecimento de seu marido (também servidor publico), como beneficio de carater alimentar.
Ora, cada um dos beneficios por ela recebidos teve um fato gerador diverso e, em virtude
disso, ndo podem ser entendidos como acumulagdo de remuneragdes, principalmente por que
cada um teve sua propria fonte de custeio, suportada de forma individual pelo instituidor
correspondente quando em atividade.

6. A limitagdo constitucional contida no artigo 37, XI, da CF, malgrado deva ser
necessariamente aplicada ao pagamento de aposentadorias individualmente considerada
que ultrapasse o aludido limite, ndo se revela razoavel a soma de seu valor com proventos
de pensédo para fins de calculo do teto, ainda que sejam pagas pela mesma pessoa juridica de
direito publico, como na hipdtese em apreco.

7. Outrossim, o tema ndo é pacifico e, em especial, 0 caso em exame possui andlogo na esfera
federal, cuja palavra final serd dada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em virtude da
Repercussdo Geral de numero 602.584/DF em tramite naquela Corte Suprema. Assim, sendo
uma matéria de ampla discussdo nos Tribunais, ndo poderia provocar a redugdo imediata dos
proventos e da pensao recebidos pela recorrente, restando, dessa forma, equivocada a
sentenga impugnada nesse tocante.

8. A unanimidade de votos, rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade passiva e acolheu-se a
preliminar de inadequagao da via eleita para requerer a restituicdo de valores pretéritos e, no
meérito, igualmente a unanimidade de votos, deu-se parcial provimento & apelacdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso Apelagdo Civel n® 0333.410-3, da
Comarca de Recife, em que figuram, como Apelante, Seima Maria Ratis de Oliveira Souza e,
como apelado, o Estado de Pernambuco e outro, Acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes da Terceira Camara de Direito PUblico do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, a unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de ilegitimidade
passiva e acolher a preliminar de inadequagdo da via eleita para requerer a restituicdo de
valores pretéritos e, no mérito, igualmente a unanimidade de votos, em dar parcial provimento
a apelagao, para, ao reformar a sentenga, conceder a seguranca no sentido de obstar os
descontos que vem sendo promovidos nos proventos de aposentadoria e pensdo por morte
recebidos pela apelante, mantido o decisum, contudo, na parte em que acolhe a preliminar de
inadequacdo da via eleita no tocante ao pedido de repeticdo do indébito, tudo conforme

relatorio e votos em anexo, devidamente revistos e rubricados, passam a integrar este julgado.
f

Recife, 26 de/»agosto de 2014.

Des. Luiz C s de Barrgs Figueirédo
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Terceira Camara de Direito Publico

Apelagao n° 0333.410-3 - Recife

Apelante: Selma Maria Ratis de Oliveira Souza
Advogado: Ronaldo Barboza Franca PE027986
Apelado: Estado de Pernambuco

FUNAPE - Fundacao de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
Puablicos do Estado de Pernambuco

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

RELATORIO:

Selma Maria Ratis de Oliveira Souza impetrou Mandado de Seguranga,
tombado sob o n® 0176915-33.2012.8.17.0001, perante a 42 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, em face do Estado de Pernambuco e da FUNAPE -
Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos do Estado de
Pernambuco, objetivando que as autoridades impetradas se abstivessem de
promover descontos dos seus proventos de aposentadoria e pensdo por morte.

Apds tramite regular, o MM. Juiz a quo, Dr. Djalma Andrelino Nogueira Junior,
acolheu a preliminar de inadequagdo da via eleita para fins de percepcdo de verbas
pretéritas e, no mérito,denegou a seguranga postulada (sentenc¢a de fls. 132/134),
argumentando que os descontos objeto de questionamento obedecem a pardmetros
objetivos, referentes a comandos constitucionais de aplicagdo imediata.

Inconformada, a demandante aforou o apelo de fls. 137/140, aduzindo, em
apertada sintese, que recebe pensdo em razdo do falecimento do seu esposo, por
expressa previsdo da lei previdenciaria em vigor, a qual ja foi incorporada ao seu
patrimdnio juridico, consistindo em ato juridico perfeito, bem assim que a pensdo
por morte e a aposentadoria sdo institutos diversos, percebidos por motivos
diferentes e, pois, ndo podem ser considerados como remuneragdo Unica para

efeitos da incidéncia das regras reguladoras do teto remuneratério, nos moldes da
EC n° 41/03.

Recebido o Apelo em seu duplo efeito (fl. 142), o Estado de Pernambuco e a
FUNAPE ofertaram, conjuntamente, contrarrazdes as fls. 145/160, aduzindo:

1) Que ndo sdo legitimadas para figurar no pdlo passivo da acdo
mandamental, porquanto sdo entidades dotadas de personalidade juridica, que se
manifestam por meio de 6rgdos, e ndo meros agentes publicos, contra os quais
deveria ter direcionado a impetragao;

2) Que a agdo de mandado de seguranga é inadequada para veicular pedido
de percepgdo de valores retroativos;
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3) Que o inciso XI do artigo 37 da CF/88 determina a sujeicdo ao limite
remuneratdrio do servigo publico de todas as verbas remuneratoérias percebidas por
agentes publicos, assim como os proventos de aposentadoria e as pensdes;

4) Que, mesmo quando recebidas de forma cumulativa, as verbas sujeitas ao
teto remuneratdorio ndo podem exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo cabendo ao intérprete criar excegdes
que ndo estejam expressamente previstas no texto constitucional;

5) Que, pela sistematica da repartigdo simples, as contribuigbes arrecadadas
sdo utilizadas para o pagamento dos aposentados e pensionistas atuais, ndo
havendo a constituicdo de fundo para cobrir os beneficios a serem pagos no futuro;

6) Que em nenhum momento o constituinte teve o intuito de diferenciar o
recebimento de determinado beneficio em razdo de uma ou duas pessoas;

7) Que a matéria sub judice encontra-se em julgamento no STF, sob a
sistematica da repercussdo geral, ndo sendo prudente a liberagdo de recursos

publicos antes da manifestagdo do Supremo, exatamente diante da caracteristica
de irrepetibilidade da verba alimentar.

O MP, nesta Instancia Revisora, em pronunciamento de fls. 186/188, aduziu
inexistir interesse que justifique a sua intervengdo nos autos.

E o relatorio.

Inclua-se em pauta.

Recife, 08 de A@@ de 2014.

Des,Xuiz Carlas
Relat

e Barros Figueirédo
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Terceira Camara de Direito Publico

Apelagcao n® 0333.410-3 - Recife

Apelante: Selma Maria Ratis de Oliveira Souza
Advogado: Ronaldo Barboza Franca PE027986
Apelado: Estado de Pernambuco

FUNAPE - Fundacao de Aposentadorias e PensGes dos Servidores
Puablicos do Estado de Pernambuco

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

VOTO PRELIMINAR ILEGITIMIDADE PASSIVA

A preliminar em analise ndo merece acatamento, quer porque a impetrante,
por ocasido do ajuizamento da agdo, no corpo da inicial, apontou como responsavel
pelo ato administrativo impugnado a entdo presidente da Fundagdo de
Aposentadorias e Pensdes do Estado de Pernambuco, quer porque os entes publicos
em questdo, hierarquicamente superiores em relagdo as autoridades que deveriam
ter sido nominadas pela impetrante, ao integrarem a lide, manifestaram-se sobre o

mérito da demanda, sendo certo, ademais, que inexistiu qualquer prejuizo as
demandadas.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.
E como voto.
/-\ N

Des. tuiz Caflgs de Barros Figueirédo
Relator
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Terceira Camara de Direito Publico

Apelagdo n° 0333.410-3 - Recife

Apelante: Selma Maria Ratis de Oliveira Souza
Advogado: Ronaldo Barboza Franca PE027986
Apelado: Estado de Pernambuco

FUNAPE - Fundacao de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
Publicos do Estado de Pernambuco
Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

VOTO PRELIMINAR INADEQUACAO DA VIA ELEITA

Considerando que a ora apelante impetrou a agdo mandamental objetivando,
para além do reconhecimento do seu direito a percepcdo da integralidade dos
proventos de aposentadoria e pensdo por morte, sem os descontos relativos a
rubrica “excesso de remuneragdo”, a repeticdo do indébito, pertinente aos
descontos que foram efetuados antes do ajuizamento da agdo, evidencia-se que ela
pretende conferir ao mandado de seguranga, no que pertine a este pedido,
natureza de agdo de cobranga, o que é manifestamente inadmissivel, razdo pela
qual se impoe o acolhimento da presente preliminar para declarar a inadequac3o da
via eleita pela impetrante/apelante para requerer a restituicio de valores
pretéritos, mantida, contudo, sua admissibilidade, para veicular o pleito de afericdo
da legalidade do ato administrativo impugnado.

Ante o exposto, acolho a presente prefacial, nos moldes suso mencionados.

E como voto.

-~

Des. Luiz e Barrps Fjgueirédo

Relator
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Terceira CAmara de Direito Publico

Apelacdo n° 0333.410-3 - Recife

Apelante: Selma Maria Ratis de Oliveira Souza
Advogado: Ronaldo Barboza Franca PE027986
Apelado: Estado de Pernambuco

FUNAPE - Fundacao de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
Publicos do Estado de Pernambuco

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

VOTO MERITO
L. - ]

Versa a presente lide acerca da incidéncia dos limites do teto remuneratério
constitucionalmente estabelecido pela EC n° 41/03 sobre o montante
cumulativamente percebido pela impetrante/apelante a titulo de proventos de
aposentadoria e pens&o por morte de seu falecido esposo.

O artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda
Constitucional n® 41/2003, possui a seguinte redag&o: "A remuneracdo e o subsidio
dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo direta,
autarquica e fundacional, membros de qualquer dos Poderes dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensées ou outra espécie remuneratdria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judiciario, aplicivel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos.".

Segundo entendimento doutrindrio e jurisprudencial dominante, a expressdo
‘percebidos cumulativamente ou n&o", presente na redagdo do dispositivo
constitucional supratranscrito, tem por objetivo coibir a sobreposigdo de espécies
remuneratérias pagas a uma mesma pessoa com base no mesmo fundamento
juridico, hipdtese na qual ndo se enquadra a presente lide.

De fato, os valores pagos a impetrante apresentam fundamentos
absolutamente distintos: apenas os proventos de sua aposentadoria sdo resultado
do trabalho da proépria servidora e podem ser tidos como remuneragdo;
diversamente, a pensdo por morte |lhe é paga em razdo do falecimento de seu
marido (também servidor publico), como beneficio de carater alimentar.
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Ora, cada um dos beneficios por ela recebidos teve um fato gerador diverso e,
em virtude disso, ndao podem ser entendidos como acumulagdo de remuneragoes,
principalmente por que cada um teve sua propria fonte de custeio, suportada de
forma individual pelo instituidor correspondente quando em atividade.

Em conclusdo, a limitagdo constitucional contida no artigo 37, XI, da CF,
malgrado deva ser necessariamente aplicada ao pagamento de aposentadorias
individualmente considerada que ultrapasse o aludido limite, ndo se revela
razodvel a soma de seu valor com proventos de pensdo para fins de célculo do teto,
ainda que sejam pagas pela mesma pessoa juridica de direito publico, como na
hipétese em aprego.

E o que deflui dos julgados infratranscritos:

"Teto remuneratério - Cumulagdo Irredutibilidade - Aposentadoria e Pensdo
- O pagamento cumulativo de proventos de aposentadoria e pensdo por
morte cuja soma dos valores ultrapasse o teto remuneratério constitucional
ndo viola o artigo 37, inciso XI da Constituicdo Federal. Espécies
remuneratorias que apresentam fundamento juridico diverso. A limitacdo de
vencimentos ndo pode desconsiderar os principios constitucionais bdsicos e
a garantia da irredutibilidade de vencimentos e proventos. Exige, no
minimo, que seja respeitado o valor pago que resta congelado até que o
valor do teto o ultrapasse. Recurso adesivo da autora provido e improvidos
o recurso da ré e o0 reexame necessdrio.”.(TJ-SP - APL:
424305620108260053 SP (0042430-56.2010.8.26.0053, Relator: Lineu
Peinado, Data de Julgamento: 29/11/2011, 22 Cdmara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 01/12/2011)

“Servidora publica municipal - Cumulacdo - Aposentadoria e Pensdo - Teto
remuneratorio - O pagamento cumulativo de proventos de aposentadoria e
pensdo por morte cuja soma dos valores ultrapasse o teto remuneratorio
constitucional ndo viola o artigo 37, inciso XI da Constituicdo Federal.
Espécies remuneratérias que apresentam fundamento juridico diverso.
Recursos improvidos.”.(TJ-SP - -....: 21736020108260191 SP , Relator:
Lineu Peinado, Data de Julgamento: 14/12/2010, 22 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 29/12/2010)

*[...]. Proventos de aposentadoria e pensdo por morte. Acumulicdo.
Possibilidade. Teto constitucional. Verbas analisadas individualmente.
Recurso desprovido. [...]. 2. Na linha da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Contas da Unido,
a soma dos valores percebidos a titulo de pensdo por morte e de proventos
de aposentadoria podem ultrapassar o teto constitucional. [...].”(Ac. de
13.8.2009 no REspe n© 28.307, rel. Min. José Delgado.)

"Recurso especial. Unido. Magistrada. Cargo. Exercicio. Proventos.
Percepgdo. Pensdo. Art. 37, XI, da Constituicdo Federal. Somatério. Calculo.
Incidéncia. Teto remuneratério. Impossibilidade. 1. Os proventos
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decorrentes do exercicio de cargo publico, assim como a pensdo por
falecimento, individualmente considerados, estdo sujeitos aos limites
estabelecidos pelo denominado teto constitucional, previsto no art. 37, XI,
da Constituicdo Federal. 2. No entanto, a percepcdo de aposentadoria, bem
como de pensdo decorrente da morte de cbénjuge, ndo pode ser
simultaneamente considerada, para fins de afericdo do referido teto
constitucional e consequente limitagdo dos valores auferidos. Recurso
especial a que se nega provimento.”.(Ac. de 13.8.2009 no REspe n© 25.129,
rel. Min. Caputo Bastos.)

"1. Teto Remuneratério. Resolugcdo. Conselho Nacional de Justica.
Cumulagdo de vencimentos, proventos e pensdes. Fontes distintas.
Impossibilidade. No computo do limite remuneratério constitucional a ser
aplicado aos servidores ativos, inativos e pensionistas do TSE, serdo
considerados os vencimentos, proventos e pensdes de qualquer origem, nos
termos da Resolucdo n9 14, de 21 de margo de 2006, do CNJ. 2. Teto
remuneratdrio. Percepgdo cumulativa de subsidios, remuneracdo ou
proventos com pensdo decorrente de falecimento de cénjuge ou
companheira(o). Fatos geradores diversos. Consideracdo individual. Na
percepcdo cumulativa de subsidios, remuneragdo ou proventos, com pensdo
decorrente de falecimento de cénjuge ou companheira(o), esses deverdo
ser considerados individualmente, inclusive aquelas pagas pelos Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS.”.(Res. n® 22.683, de 13.12.2007, rel.
Min. Cezar Peluso.)

Nesse mesmo sentido entendem o Conselho Nacional de Justica e o Tribunal
de Contas da Unido, respectivamente, in verbis:

AP N°© 333.414-

“Art. 2° Estdo sujeitas aos tetos remuneratérios previstos no art. 1° as
seguintes verbas: [...] Paragrafo unico. Para efeito de percepcdo cumulativa
de subsidios, remuneragdo ou proventos, juntamente com pensdo
decorrente de falecimento de cénjuge ou companheira(o), observar-se-& o
limite fixado na Constituicdo Federal como teto remuneratério, hiptese em
que deverdo ser considerados individualmente. (Pardgrafo acrescentado
pela Resolug¢don042 - DJ 14.09.2007)" (grifei - artigo 2° da Resolucdo
n014/2006).

“Consulta. Percepgdo simultdnea de beneficio de pensdo com remuneragdo
de cargo efetivo ou em comissdo e de beneficio de pensdo com proventos
de inatividade. Conhecimento. Resposta no sentido de que néo incide o teto
constitucional sobre o montante resultante da acumulagdo de beneficio de
pensdo com remuneragdo de cargo efetivo ou em comissdo, e sobre o
montante resultante da acumulagdo do beneficio de pensdo com proventos
da inatividade, em face do que dispdem os arts. 37, XI (redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41/2003), e 40, ~ 11, da Constituicdo Federal
(redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20/1998). Ciéncia da
deliberagdo & autoridade consulente. Arquivamento” (grifei - Consulta n®
2.079/2005, rel. Min. Ubiratan Aguiar).
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Outrossim, o tema ndo é pacifico e, em especial, 0 caso em exame possui
analogo na esfera federal, cuja palavra final sera dada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal em virtude da Repercussao Geral de numero 602.584/DF em
tramite naquela Corte Suprema. Assim, sendo uma matéria de ampla discussdo nos
Tribunais, ndo poderia provocar a redugao imediata dos proventos e da pensdo
recebidos pela recorrente, restando, dessa forma, equivocada a sentencga
impugnada nesse tocante.

Ante o exposto, VOTO PELO PARCIAL PROVIMENTO DA APELAGAO,
PARA, AO REFORMAR A SENTENGCA, CONCEDER A SEGURANCA NO SENTIDO
DE OBSTAR OS DESCONTOS QUE VEM SENDO PROMOVIDOS NOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSAO POR MORTE RECEBIDOS PELA
APELANTE, MANTIDA A SENTENGA, CONTUDO, NA PARTE EM QUE ACOLHE ™

A PRELIMINAR DE INADEQUA(;A DA VIA ELEITA NO TOCANTE AO PEDIDO
DE REPETICAO DO INDEBITO.

Recife, M de {W de 2014,
/,

Des. Luiz los de Barros Figueirédo
Relator
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