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DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
DE SEGURANGA PENITENCIARIO. EXAME FiSICO ELIMINATORIO. AUSENCIA DE
PREVISAO NA LEI N° 10.865/93. RAZOABILIDADE DE AFERICAO DA HIGIDEZ
FISICA, DESDE QUE ATRELADA A PREVISAO LEGAL DOS REQUISITOS. AGRAVO
PROVIDO.

1. Discute-se na lide em apre¢o a legalidade da previsdo da submissio dos
candidatos inscritos no concurso publico para provimento do cargo de Agente
de Seguranca Penitencidria a exame fisico, de carater eliminatério, previsto
apenas no edital do concurso.

2. As disposicdes do instrumento editalicio inserem-se no dambito do poder
discriciondrio da Administragio, o qual nio estd, porém, isento de apreciagao
pelo Poder Judiciario, se comprovada ilegalidade ou inconstitucionalidade nos
juizos de oportunidade e conveniéncia, como na espécie, em que ndo ha
previsdo legal para a exigéncia do teste de aptidao fisica.

3. Conforme unissona jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, 0 exame de
aptidao fisica em concurso publico apenas podera ser exigido se for
amparado em lei, por forca do que estabelece o inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Precedentes: ST] - RMS: 42674 BA
2013/0148216-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 03/06/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe
12/06/2014. REsp 1351480/BA, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/06/2013, Dje 26/06/2013. RMS 36.997/AP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe
06/12/2012. AgRg no RMS 34.676/GO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/04/2013, DJe 15/04/2013.

4. Forte em tais razdes, a 1* Camara de Direito Publico desta Corte de Justica
Estadual reconheceu a ilegalidade da exigéncia do Teste de Aptiddo Fisica, 3
mingua de previsio legal.

5. Agravo Legal provido, por maioria de votos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Agravo na Apelacao n°
0339174-6, em que figuram como Agravante e Agravado Alexandre Viriato
de Medeiros e Outros e Estado de Pernambuco, respectivamente, ACORDAM
os Desembargadores da Primeira Cimara de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado, por maioria de votos, em dar provimento ao Recurso de
Agravo, na conformidade do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

Recife, q de setembro de 2014.

Q0 J
Desemt%%%%gm—z«rré*ri%o Ilereira%e i&

Relator para o Acordio.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO @/
Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simdes

1" Camara de Direito Publico

Recurso de Agravo na Apelagiio n° 0339174-6 (NPU 0021940-24.2010.8.17.0001)
Agravante: Alexandre Viriato de Medeiros e outros

Agravado: Estado de Pernambuco

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face da decisdo de fls. 179/182,
que negou provimento ao Apelo, mantendo a senten¢a em todos os seus termos, pois,
assim como o Juizo a quo, ndo reputou ilegal a etapa fisica do concurso de Agente de
Seguranga Penitenciaria do Estado de Pernambuco (Portaria SAD/SERES n° 121, de
29/10/2009).

Aduzem os Agravantes que a decis@o merece ser reformada, tendo em vista que
as Leis Estaduais n® 10.865/93 e n° 11.580/98 siio omissas com relag¢@o a necessidade de
exames médicos, de aptiddo fisica e de avaliagdo psicoldgica para ingresso no cargo de

Agente Penitencidrio, de sorte que somente o Edital é que faz mengfo a essa exigéncia.

Alegam que os requisitos em questdo devem estar fundados em lei e que a
Administragio Piblica ndo possui discricionariedade relativamente a esses critérios para

provimento de cargos publicos, em respeito a Constitui¢do Federal de 1988.

Pugna, por fim, pelo provimento do Agravo, a fim de que se dé provimento ao
Apelo, para declarar nulo o ato administrativo que considerou os Agravantes eliminados

no exame fisico.

E o Relatério.

Recife, ( de setembro de 2014. ~
Des. EriK de Sousa gantas glm(‘)es

Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simdes

1? Cimara de Direito Pablico
Recurso de Agravo na Apelacio n® 0339174-6 (NPU 0021940-24.2010.8.17.0001)

Agravante: Alexandre Viriato de Medeiros e outros

Agravado: Estado de Pernambuco

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

YOTO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face da decisdo de fls. 179/182,
que negou provimento ao Apelo, mantendo a sentenga em todos os seus termos, pois,
assim como o Juizo a quo, ndo reputou ilegal a etapa fisica do concurso de Agente de
Seguranga Penitenciaria do Estado de Pernambuco (Portaria SAD/SERES n° 121, de
29/10/2009).

Aduzem os Agravantes que a decisdo merece ser reformada, tendo em vista que
as Leis Estaduais n° 10.865/93 e n° 11.580/98 sdo omissas com relagiio a necessidade de
exames médicos, de aptiddo fisica e de avaliagdo psicolégica para ingresso no cargo de

Agente Penitencidrio, de sorte que somente o Edital é que faz meng#io a essa exigéncia.

Ao analisar as leis que regem a carreira de Agente Penitenciario Estadual (Leis
Estaduais n® 10.865, de 14 de janeiro de 1993 e n® 11.580, de 26 de outubro de 1998), ¢
possivel constatar que, de fato, ndo hd uma previsio para a realizagdo de teste fisico
como requisito para investidura no cargo. Vejamos, todavia, o que dispde o Edital do

concurso acerca da matéria:

3.1. O Concurso Publico de que trata este Edital sera realizado em 02 (duas)

etapas, além de ser o candidato submetido a investigagdo social, de cardter

eliminatério. que se realizard durante o processo seletivo, até o término do

Curso de Formagao.
3.2. A 1° Etapa compreendera as seguintes fases:

a) Prova objetiva, de cardter eliminatdrio e classificatério;

b) Exames Médicos, de cardter eliminatério; %

(28]
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¢) Exames de Aptiddo Fisica, de cardter eliminatorio;
d) Avaliagdo Psicologica, de cardter eliminaldrio;
e) Investigagdo Social, de cardter eliminatorio;

3.3. A 2° Etapa consistird na participa¢io no Curso de Formagdo Profissional.

de cardter classificatério e eliminatério.
Os itens 5.7 e seguintes disciplinaram o exame de aptidio fisica.

De acordo com o Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado, Lei n°
6.123, 20/07/1968, em seu art. 17, “O edital de concurso disciplinard os requisitos para
a inscrigdo, processo de realizagdo. o prazo de validade, os critérios de classificagdo,

os recursos e a homologacgdo”.

Entende-se que “a Lei Estadual n® 10.865/93, ao criar o cargo de Agente de
Seguranca Penitencidria, ndo o desvinculou da aplicagdo do Estatuto dos Servidores
Piiblicos Estaduais (Lei 6.123/72)" por isso este Eg. Tribunal entende no seguinte

sentido:

“E cedigo que os Tribunais Superiores tém admitido como vdlidas, com base no
principio da razoabilidade, exigéncias que sejam compativeis com as
atribui¢des dos cargos a serem preenchidos por meio de concurso piiblico. (...)
In casu, a previsdo de realizagdo de testes fisicos como etapa do concurso para
ingresso na carreira de Agente de Seguranga Penitencidria aparenta-se
compativel com as atribui¢bes exigidas pelo referido cargo (..) No mais, ndo
raro, a fun¢do de agente peniiencidrio exige desses profissionais vigor fisico
acima da média visando a manuten¢do da ordem e segurang¢a nos
estabelecimentos prisionais, bem como quando da saida dos detentos por

”2

motivos de ordem de saiide .

Com tais observagdes, consideram vulnerados os artigos 5° e 37, I, da

Constituigdo Federal e as Leis Estaduais acima citadas.

! (327939220108170001 PE 0015315-74.2010.8.17.0000, Relator: Luiz Carlos Figueirédo, Dala ge
Julgamento: 08/11/2011, 7° Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 214/2011).

° (TJ-PE - ED: 222689901 PE 0023472-36.2010.8.1 7.0000, Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto,

Data de Julgamento: 17/02/2011, 8° Cimara Civel, Data de Publicagdo: 38/2011) 3
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Sabe-se que, ao efetuarem as inscrigdes no processo seletivo, os Agravantes
submeteram-se as condigdes estabelecidas no edital, onde expressamente estdo previstos
os testes de aptiddo fisica e psicologica, de carater eliminatério, composta por métodos e

técnicas de avaliagdo de aplicagdo coletiva.

Ademais, importa ressaltar que a natureza da atividade desenvolvida pelo
Agente de Seguranga Penitenciario é peculiar e relevante, podendo este submeter-se a
situagdes de risco e conflito, além de exigir condigdes especificas para o exercicio
adequado do poder que confere o cargo, justificando-se a cautela da administragdo na

sele¢do dos candidatos.

Assim, pautando-me no Principio da Razoabilidade, tal como o fiz na decisdo
recorrida, considero devida a exigéncia de realizagdo de etapa fisica para aprovagéo no
concurso em questdo, pois, em matéria de concurso publico, “o inferesse ndo é tdo
somente do candidato, mas também da Administra¢do. que busca selecionar os

melhores ™.

Néo hé, por conseguinte, como deixar de aplicar o principio supramencionado.
Isso porque "O principio da razoabilidade é uma norma a ser empregada pelo Poder
Judicidrio, a fim de permitir uma maior valora¢do dos atos expedidos pelo Poder
Publico, analisando-se a compatibilidade com o sistema de valores da Constitui¢do ¢
do ordenamento juridico, sempre se pautando pela nog¢do de Direito justo, ou justi¢a
(Fabio Pallaretti Calcini, O principio da razoabilidade: um limite a discricionariedade

administrativa. Campinas: Millennium Editora. 2003) ™.

Importa salientar, ainda, que os atos administrativos possuem presungdo de
legitimidade, de tal modo que sua invalidade deve ser fundada em prova cabal de
ilegalidade ou abuso de poder, o que nio foi demonstrado nos autos. E que “A
presungdo de legitimidade é qualidade inerente a todo ato da Administra¢do Publica.
qualquer que seja sua natureza, estando presente desde o seu nascimento, razdo pela
qual, a obrigagdo de provar a existéncia de eventual vicio pertence ao adminisirado .
e
7 (20851 MS 2005/0170401-5, Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima, Data de Julgamento: 26/06/2007,
T3 - Quinta Turma, Data de Publica¢do: DJ 20/08/2007 p. 296).

4 (20851 MS 2005/0170401-5, Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima, Data de Julgamento:

26/06/2007, T5 - Quinta Turma, Data de Publicagdo: DJ 20/08/2007 p. 296). 4
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(312392520108170001 PE 0020976-34.2010.8.17.0000, Relator: Ricardo de Oliveira
Paes Barreto, Data de Julgamento: 15/12/2011, 8 Camara Civel, Data de Publicagio:
03).

Na verdade, tem-se que pretendem os Agravantes um tratamento diferenciado, o

que ¢ expressamente vedado pelo Edital e pela vasta jurisprudéncia dos tribunais.

Este e. Tribunal de Justica entende que “Os processos de selecio para o
preenchimento de cargos publicos devem assegurar a isonomia de tratamento entre os

concorrentes, de modo a permitir que os mais aptos sejam convocados .
Com tais consideragdes, voto no sentido de negar provimento ao Agravo.
E como voto.

Recife, £ de setembro de 2014,

-

Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

Relator

5 (457563520108170001 PE 0013565-03.2011.8.17.0000, Relator: José Ivo de Paula Guimardes, Data

de Julgamento: 22/03/2012, 8° Camara Civel, Data de Publicagdo: 61). 5
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO - 09/09/14
RECURSO DE AGRAVO NA APELAGAO N° 339174-6 — RECIFE/PE

AGRAVANTE ALEXANDRE VIRIATO DE MEDEIROS E OUTROS
AGRAVADO ESTADO DE PERNAMBUCO
RELATOR : DESEMBARGADOR ERIK SIMOES

RELATORIO E VOTO DO RELATOR AS FLS. 206 E 207/210 DOS
PRESENTES AUTOS.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (PRESIDENTE)

Desembargador Erik, apenas para simplificar. E aquela velha discussdo que
n6és mantemos aqui na 12 Cadmara de Direito Publico, Desembargador André
Guimaraes vai desempatar desta vez: € o exame de aptidao fisica, digo, é o
Teste de Aptidao Fisica de carater eliminatorio, sem previsdo na Lei. Ele, no
caso, so tem previsao no Edital.

Eu entendo que, para que seja valido e eficaz esse teste, para que a
Administragcao possa exigir do candidato, o teste tem que ter previséo na Lei:
nao basta que tenha previsao no Edital. Esse é o entendimento dos Tribunais
Superiores: a Lei n® 6.123, de 27/1968 a que se refere 0 Eminente Relator, é 0
Estatuto dos Servidores Publicos e Civis do Estado. Nao se refere ao Teste
Fisico, refere-se apenas ao Exame de Aptidao Fisica e Psiquica: &€ aquele teste
que é feito no Instituto de Recursos Humanos.

A matéria € sempre objeto aqui de divergéncia na 12 Camara. Nao sei como
tem votado o Desembargador Fernando Cerqueira? Tem me acompanhando...
(interrompido)

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (RELATOR)

Desembargador Fernando Cerqueira, nao. Ele me acompanha.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (PRESIDENTE)

Ele acompanha Vossa Exceléncia.

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (RELATOR)

Ele entende que a previsao de Edital, eu destaco aqui, que o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis, no art. 17, ele prevé (fis. 208): “O edital do concurso
disciplinara os requisitos para prescrigdo, processo de realizagdo, o prazo de
validade, os critérios de classificagdo, os recursos e a homologagéo.” Entao,
por conta disso, por existir, digo, por exigir essa previsao e constar no Edital, e

243
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o cargo é de Agente Penitencidrio, com isso entendi que seria necessaria e
correta exigéncia do Teste de Avaliagéo Fisica.

DOUTOR SALES DE ALBUQUERQUE (PROCURADOR DE JUSTICA)

O Ministério Publico tem se posicionado nessa Camara, contraria a essa
interpretagéo que € dada por Vossa Exceléncia, porque entende que é sempre
decorrente de Lei sempre em sentido formal e material. E, considerando que os
Agentes Penitenciarios sdo uma carreira especifica e que tém Lei propria, (0s
Agentes Penitenciarios nao se regem pelo Estatuto do Servidor Publico, eles
tém Lei prdpria, assim como a Policia Militar), entdo, em razdo de ser Lei
Especial regulando a carreira, e nela ndo se prevé, é que o Ministério Publico
entende que ha necessidade, sim, de Lei em sentido formal e material. Uma
vez que, O acesso aos cargos publicos, de acordo com a Constituigdo da
Republica, seus requisitos devem sempre estar previstos em Lei.

E, nesse caso especifico, ndo ha previsao legal: ha s6 uma previsao editalicia,
que, portanto, contraria a Lei Especial que rege especificamente os Servidores
Agentes de Segurancga Penitenciaria do Estado.

DESEMBARGADOR ANDRE GUIMARAES

Essa questdo Eminente Relator, confesso que nédo havia me deparado ainda
com essa questao do TAF, nao é, Teste de Aptiddo Fisica. E, recentemente,
em razao desse Concurso, ocorreram € chegaram a mim alguns Recursos a
respeito. E eu, de certa forma, fiquei e confesso que néo tinha conhecimento
que a questdo ja estava mais ou menos, ou, de certa forma, pacificada no
Superior Tribunal de Justiga, e, de certa forma, também no Supremo Tribunal
Federal.

Pelo que pude observar, na linha do que falou o Desembargador Presidente e
o Procurador de Justiga, o Superior Tribunal de Justica tem se inclinado, ou
tem se posicionado nessa linha da necessidade de Lei como requisito
necessario & exigéncia do Teste Psicolégico, ou do Teste de Aptidéo Fisica.

Diante desses recentes, e tem alguns casos recentes do Superior Tribunal de
Justica, e por ser a nossa Corte, suprema em matéria infraconstitucional, eu
concedi efeito ativo em alguns Agravos de Instrumento, porque no caso
especifico dos Agentes de Seguranga, ndo ha Lei, na Lei de Regéncia dessa
categoria néo exige o Teste de Aptidéo Fisica, como requisito para investidura
no cargo. Entao, eu observo que os Tribunais Superiores, e, notadamente o
STJ tem se inclinado nesse sentido, quer dizer: para se exigir os requisitos
para investidura em determinados cargos, entdo tem que haver previsao legal.

Com isso, tenho me posicionado na linha do que o STJ e me posicionei nesses
casos: nao julguei o mérito ainda, mas me posicionei na analise da liminar, na
linha do posicionamento que vem sendo adotado pelo Superior Tribunal de

Nlotas Taquigréficas — Verénica Lins — 12CDP - 339174-6 - J 09 09 14
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Justica, do qual o Eminente Presidente e o Procurador trouxeram para
conhecimento.

Essa € a linha, o Estatuto na hipétese, como o Procurador diz, no caso aqui
tem Leis especificas que regulam o cargo de Agente de Seguranga, Lei
Estadual que regula essa categoria, e na Lei de Regéncia nao ha previsio, nao
é isso? Do Teste de Aptiddo Fisica. Entdo, eu tenho nos casos que me
surgiram sobre esse concurso, eu tenho seguido a orientagao do STJ. Acho até

razoavel que venha uma Lei e exija como requisito ou pressuposto para
investidura no cargo.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (PRESIDENTE)

E foi assim no concurso da Policia: ndao havia idade maxima. O Tribunal pelo
Grupo de Camaras e acho que o Procurador Francisco Sales tinha assento no
Grupo nessa época, o Grupo de Camaras cansou de conceder liminar, porque
a Constituicdo estabelecia que a limitacdo serla matéria de reserva legal. E o

Estado tinha feito uma limitacdo através de Decreto, através de instrumento
infralegal.

Até que, finalmente sobreveio a Lei estabelecendo como limite maximo de
idade para ingresso na atividade policial, os 28 (vinte e oito) anos.

Essa questdo do Teste de Aptiddo Fisica para o Guarda Penitenciario, a
questdo do Teste Psicotécnico, tudo isso, a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores tém sido unissona, no sentido de que é matéria que tem que
constar da Lei: ndo basta que conste do Edital. Se ndao houver previséo na Lei,
a simples previsao no Edital nao satisfaz, nao supre.

DESEMBARGADOR ANDRE GUIMARAES

A principio, essa € a minha... (interrompido)

DESEMBARGADOR ERIK SIMOES (RELATOR)

Essa questao foi bem debatida e muito discutida, eu que ja participo aqui como
integrante do Ministério Publico, desde 98, entdo se discutiu muito sobre isso:
de nao ter Lei especifica, e se exigir no Edital.

Eu firmei meu convencimento ha muito tempo, que era no caso de Policial
Militar, que em relagdo ao Exame Psicotécnico, que nao havia previsao
editalicia. E ai eu imaginava: como é que um Policial porta arma, nao vai
passar por um Exame Psicotécnico? Entdo, eu passei a admitir, em casos
especificos, mesmo nao tendo previséo legal, mas que tenha previsao
editalicia, que € a Lei entre as partes, e que ninguém se insurgiu no momento
da feitura do concurso (s6 se insurge depois quando tem o insucesso), entao
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eu passei a admitir, que mesmo sem previséo legal, em casos especificos
deveria exigir, e se poderia. Entdo, firmei meu posicionamento nesse sentido,
por isso que eu mantenho.

E aqui, eu tenho sempre o respaldo do Desembargador Fernando Cerqueira:
ele normalmente me acompanha e, nos casos similares, eu também o
acompanho. Exceto, no caso de uma tatuagem de Policial Militar, que isso af
eu acho uma coisa, desvio de septo nasal, também seria outra coisa que
realmente seria uma injustiga retirar alguém do concurso por conta disso. Mas,
em outros casos, ai eu mantive esse posicionamento.

Agora, ndo me furto a reanalisar € a evoluir possivelmente futuramente. ™ f_.

Todavia, por enquanto, eu ainda mantenho meu posicionamento.

DESEMBARGADOR FERNANDO JORGE AMERICO (PRESIDENTE)

Imagine que em matéria de Psicotécnico a jurisprudéncia do Supremo exige a
presenca concomitante de 3 (trés) requisitos: primeiro, previsdo na Lei:
segundo, que os critérios sejam objetivos.. (interrompido) '

DOUTOR SALES DE ALBUQUERQUE (PROCURADOR DE JUSTICA)

E a possibilidade de recurso... (interrompido) !

o BTN ey L.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (PRESIDENTE) ™

O Exame Psicotécnico ndo pode ser baseado em critérios subjetivos. E .
terceiro, a possibilidade de recurso: deve ser assegurado ao candidato... o
(interrompido)

DOUTOR SALES DE ALBUQUERQUE (PROCURADOR DE JUSTIGA)

Nao basta apenas o inapto, ndo é? Porque a gente... (interrompido)

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO (PRESIDENTE)

O direito de recorrer. E, inclusive de recorrer se fazendo acompanhar de
profissional da drea, deciséo recente do Supremo Tribunal Federal.
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DECISAO:
“POR MAIORIA DE VOTOS, VENCIDO O DESEMBARGADOR RELATOR,

DEU-SE_ PROVIMENTO AQ RECURSO DE AGRAVO. LAVRARA O
ACORDAO O DESEMBARGADOR JORGE AMERICO.”
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