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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaries

GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO

Mandado de Seguranca n° 342544-3

Impetrante: Wilker Coutinho Dantas

Advogada: Cicera Maria Lins dos Santos

Impetrado: Comandante Geral da Policia Militar de Pernambuco

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGA. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE. NAO
INCLUSAO EM LISTA DE ACESSO POR  ESTAR
RESPONDENDO A PROCESSO CRIME. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA.
SEGURANGA DENEGADA DE FORMA INDISCREPANTE.

1. O ato administrativo impugnado encontra respaldo no art.
21, XII, da Lei Complementar Estadual n© 134/08, o qual
dispGe expressamente que ndo serd incluido em Quadro de
Acesso 0 graduado processado criminalmente, ndo havendo
que se falar, portanto, em ilegalidade ou abusividade na
conduta da autoridade coatora.

2. Ademais, é assente a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e desta Corte de Justica no sentido de que nao
viola a garantia constitucional da presuncgdo de inocéncia o
fato da legislagdo ordindria vedar a inclusdo do militar que
responde a processo criminal em quadro de acesso &
promogao.

3. A unanimidade de votos, foi denegada a seguranca
pleiteada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidas—-os presentes autos do
Mandado de Seguranga n® 342544-3, erfh sess3o realizada no dia 2%
de de 2014, ACORDAM o Desenﬁbargadores integrantes
do Grupo de Cémaras de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a
unanimidade de votos, em denedar a seguranga pleiteada, nos
termos do relatério, voto e demais/ elementos constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante [deste julgado.

P.el.

Recife 4 de —~de 2014

Des. José Ivo de P3 araes - Relator
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RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de
liminar inaudita altera pars, através do qual pretende o impetrante
obter promogao a graduagdo de 3° Sargento PM em homenagem aos
principios da isonomia e impessoalidade.

Em sua minuta, de fls. 02/08, o impetrante afirma que,
apesar de ter participado e concluido com éxito o Curso de Formacdo
de Sargentos da PMPE realizado no periodo de 21/05/2012 a
12/09/2012, teve negada a respectiva promocdo ao posto em
questdo pelo fato de encontrar-se respondendo a dois processos
criminais, na forma do art. 21, XII, LC n°® 134/08.

Prossegue aduzindo que, com vistas a regra de excegdo
insculpida no sobredito dispositivo legal, que permite o ingresso do
denunciado no Quadro de Acesso quando houver aprovagdo de 2/3
dos membros integrantes da comissdo de promocdo de pracas,
formulou requerimento administrativo, o qual, contudo, restou
indeferido por forga de decisdo exarada no Aditamento ao Boletim
Geral n® 1.0.00.0 084, de 08 de maio de 2014 (fls. 18/23).

Todavia, ao tomar ciéncia de decisGes proferidas pela
autoridade coatora em sentido favoravel & promogdo de militares
também criminalmente processados, isto &, em situacdes similares
sua, passou a entender que faria jus a promogdo postulada/ e
homenagem aos principios da isonomia e impessoalidade, aviahdo a
presente acdo mandamental.

Por meio da decisdo interlocutéria de fls. 45/46, r&sto
indeferido o pleito de liminar, em atencdo & vedacdo preconizada, ng
art. 19, §39, da Lei n° 8.437/92. '

Em suas informagles, acostadas as fls. 55/6%
autoridade apontada como coatora defende a inexisténcia de di
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liquido e certo a ampa Rretensao do demandante, pugnando pela

Instada @ se manifestar, a douta Procuradoria de Justica
ofertou parecer as fls. 65/68, lopinando pela denegagdo da seguranga.

Inclua-se\p feitg.@m pauta para oportuno julgamento.
ctgrqbro de 2014

Des. José I
Relator

la Guimaries
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vVOTO

Como visto, o cerne da questdo em aprego reside em
definir se o impetrante possui direito ou ndo a promogao para a
graduagdo de 3° Sargento da Policia Militar de Pernambuco,
considerando-se o critério da antiguidade.

Consoante regra estampada no artigo 59, inciso LXIX da
CF/88, "conceder-se-& mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribui¢bes do Poder Publico",

Como visto, para o adequado manejo da via excepcional
do mandamus, exige o texto constitucional a demonstragdo, de forma
clara e inequivoca, logo no limiar do processo, pelo impetrante, da
liquidez e certeza do direito subjetivo que alega haver sido violado,
bem assim da ilegalidade ou abuso de poder praticado por autoridade
OuU pessoa a ela equiparada.

Por conseguinte, deve a peticdo inicial do remédio heroico
vir acompanhada de todos os documentos indispensaveis a
comprovagdo dos fatos suscitados, de modo que fiquem afastados
quaisquer resquicios de duvida quanto ao malferimento do direi
liquido e certo invocado.

Ndo é essa, contudo, a situacdo do caso em
sendo vejamos.

E bem certo que a promogao de pracas na Policia \Mili
de Pernambuco é regulada atualmente pela Lei Complem
Estadual n° 134/08, que, em seu art. 21, XII, dispde que ner
incluido em Quadro de Acesso o graduado processado criminalfpemnts
in verbis:

Art. 21. N&o sera incluido em QA o graduado que:
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XII - for denunciado em processo crime, enquanto a sentenga ndo
transitar em julgado, exceto quando o seu ingresso em quadro de
acesso for aprovado por voto, devidamente fundamentado, por 2/3
(dois tergos) dos membros integrantes da Comissdo de Promogao de
Pragas.

Como visto, o ato administrativo impugnado encontra-se
inteiramente respaldado pela legislacdo aplicavel a espécie,
inexistindo, portanto, qualquer ilegalidade ou abusividade na conduta
da autoridade coatora.

Ademais, é assente a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e desta Corte de Justica no sentido de que n3do viola a
garantia constitucional da presuncdo de inocéncia o fato da legislagao
ordinaria vedar a inclusdo do militar que responde a processo criminal
eém quadro de acesso a promogdo, sendo vejamos as ementas de
esclarecedores julgados do STF, STJ e TIPE:

EMENTA - Policial militar. Promogdo. Alegacio de ofensa ao artigo 59,
LVII, da Constituigdo. - Esta Primeira Turma, ao julgar o RE 210.363,
que tratava de questdo andloga a presente (era relativa a n3o poder
ser incluido no quadro de acesso a promogao por estar o militar "sub
iudice"), decidiu que inexistia a alegada ofensa ao artigo 59, LVII, da
Constituigdo, por se circunscrever essa norma ao ambito penal, ndo
impedindo, portanto, que a legislagio ordinaria ndo admita a inclusdo
do militar no quadro de acesso a promogao por ter sido denunciado
em processo crime, enquanto a sentenca final ndo transitar em
julgado. Dessa orientagdo, que foi reiterada no julgamento do RE
141.787, divergiu o acérddo recorrido. Recurso extraordinario
conhecido e provido (RE 245332 / CE, Rel. Min. Moreira Alves,
Primeira Turma, D] 09/10/2001).

RECURSO EXTRAORDINARIO. OFICIAL DA POLICIA MILITAR.
EXCLUSAO DA LISTA DE PROMOGAQ. OFENSA AO ART. 59, LVII DA
CONSTITUIGCAO. INEXISTENCIA. 1. Pacificou-se, no ambito
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, o entendiy
segundo o qual inexiste violagdo ao principio da presungao de
inocéncia (CF/88, art. 59, LVII) no fato de a legislagdo ordinafia nio
permitir a inclusdo de oficial militar no quadro de acesso a prgmogao,
em face de denlncia em processo criminal, desde que preyisto @
ressarcimento em caso de absolvigio. 2. Precedentes. 3. Rbcursd
extraordinario conhecido e provido. (RE 356.119/RN, 12 Turma
Min. Ellen Gracie, DJU de 07/02/2003).

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGUH
POLICIAL MILITAR. SUB JUDICE. PROMOGAO. N3o viola o prind
presuncdo de inocéncia o impedimento, previsto em leghs
ordinaria (Decreto n° 8.463/80 - Estado da Paraiba), de inclus§
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militar sub judice - denunciado em processo crime - em lista de
promogdo. Recurso desprovido (RMS 16796 / PB, Rel. Min, FELIX
FISCHER, T5 - QUINTA TURMA, D) 19/05/2005).

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES MILITARES ESTADUAIS RESPONDENDO A PROCESSO
PENAL NO AMBITO DA ADMINISTRA(}AQ MILITAR. INCLUSAO NO
QUADRO DE ACESSO A PROMOGOES. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. E firme a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores no
sentido de que, estando os respectivos militares respondendo a
processo penal, ainda que ndo tenha havido a condenagao, sdo
impossibilitados de participar da lista de acesso a promogodes e que a
legislacdo ordindria que assim determina ndo viola a garantia
constitucional da presungdo de inocéncia. Recurso desprovido. (RMS
17.064/PB, 52 Turma, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DU de
27/09/2004).

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANGA - PRELIMINAR DE NAO FORMAGAO DO
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO - REJEITADA - POLICIAL
MILITAR - QUADRO DE ACESSO A PROMOGAO POR ANTIGUIDADE -
EXCLUSAO - PRATICA DE CRIME - LEI ESTADUAL 6.784/74 -
SEGURANGCA DENEGADA.- N30 ha que se falar em litisconsércio
passivo necessario quando eventual concessdo da seguranga ndo
modificar a situacdo juridica dos supostos litisconsortes.- O
Impetrante encontra-se denunciado perante a Justica Militar do
Estado de Pernambuco, em decorréncia de sua participagao no fato
tipico previsto nos arts. 169 c/c 248 c/c 79, do Cddigo Penal Militar.-
A promogdo de oficiais é regulada pela Lei Estadual n© 6784/74 que
estabelece no seu art. 13 que é requisito para a promogdo dos
oficiais estarem estes incluidos no Quadro de Acesso. Por sua vez, o
art. 29 da referida Lei estabelece que o oficial ndo podera constar de
qualquer quadro de acesso quando for denunciado em processo
crime, enquanto a sentenga final n3o transitar em julgado.- Faz-se
premente a observancia, no ambito da Policia Militar, de rigidas
regras de disciplina e hierarquia, necessérias & manutencio da ética
da Corporag&o, tendo em vista sua finalidade primordial de resguardo
da Seguranca e Ordem Publicas, pelo que é licita a restricdo que a Lei
Estadual n° 6784/74 faz‘é inclusdo de oficiais nos seus quadros-de
acesso a promogdo.- A unanimidade, denegou-se a seguyanca
pleiteada (MS 168802-6, Rel. Des. Leopoldo de Arruda Rapogo, 10
Grupo de Camaras Civeis, D] 20/8/2008).

SEGURANCA. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL DO MAND/
APLICAGCAO DA SUMULA No 37 DO TIPE. EXCLUSAO DE PO
MILITAR DA LISTA DE PROMOCAO. EXISTENCIA DE PROCE%

CRIME AINDA NAO SENTENCIADO. PREVISAO EM LEGIS

AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PRESUNCAQO
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INOCENCIA. PRECEDENTES DO STF, STJ E TIJPE. MANUTENCAO DA
DECISAO. RECURSO IMPROVIDO. Possibilidade de a legislacdo
restringir a inclusdo de praga na lista de acesso & promogdo em casos
de denuncia em processo criminal, apenas condicionando tal ébice a
uma futura previsdo de ressarcimento na hipdtese de absolvi¢do, o
que existe na norma estadual aplicavel a espécie, conforme preceitua
0 artigo 15, inciso III, da Lei n® 12.344/2003. Auséncia de violacdo
ao principio da presungdo de inocéncia. Precedentes das Cortes
Superiores e do Eg. TIPE. Inexisténcia de direito liquido e certo.
Manuten¢do da decisdo que indeferiu a petigdo inicial. Aplicacdo da
Sdmula n® 37/TIPE. Agravo Regimental improvido (Areg 170143-
3/01, Rel. Des. Candido José da Fonte Saraiva de Moraes, 2° Grupo
de Camaras Civeis, D] 20/8/2008).

Ante o expgsto, vgto pela denegacdo da seguranca
pleiteada.

E como voto!
Recife,d_de O de 2014

Des. José 1vq a Guimaraes

Relator
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