PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simées

Grupo de Camaras de Direito Piblico
Mandado de Seguranga n°. 0345316-1 (N.P.U. 0008014-37.2014.8.17.0000)

Impetrante: Luiz Paulo Vieira de Lima
Impetrado: Secretario de Saude do Estado de Pernambuco
Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simaes

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO HUMANO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
PROTESE MANDIBULAR. PORTADOR DE NEOPLASIA BENIGNA DO
0SSO DA MANDIBULA (CID10: D16.5). PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NAO CONHECIDA. COATOR
SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO. ENTENDIMENTO
PACIFICADO. SUMULA N° 18 DESTE TRIBUNAL. PEDIDO DE
EXCLUSAO OU REDUCAO DA ASTREINTE, A QUAL FOI FIXADA NO
VALOR DE RS$1.000,00 (UM MIL REAIS). IMPOSSIBILIDADE.
CONCESSAO DA SEGURANCA. PREJUDICADO O AGRAVO
REGIMENTAL. DECISAO UNANIME.

1. Constata-se a proposi¢do de mandado de seguranga com o intuito de determinar
que a Secretaria de Saude do Estado de Pernambuco fornega prétese mandibular
customizada com inclusdo do componente témporo-mandibular esquerdo para o
impetrante, o qual € portador de Neoplasia benigna do osso da mandibula (CID10:
D16.5).

2. A fundamentagdo do Estado foge da premissa contida no disposto nos arts. 196,
197 e 198 da Constitui¢do Federal e do preceituado nos arts. 2°§1° e 6° 1, D, da
Lei 8.080/90.

3. A Administra¢do Publica tem que assegurar as minimas condi¢des de dignidade
aos seus cidaddos, tendo todos direito a assisténcia médica.

4. Atente-se, sobremodo, que o Sistema de Saide pressupde uma assisténcia
integral, no plano singular ou coletivo, na conformidade das necessidades de cada
paciente, independente da espécie e nivel de enfermidade, razdo pela qual,
comprovada a necessidade do medicamento para a garantia da vida do paciente,
entendendo-se VIDA em seu mais amplo conceito, devera ela ser fornecido. %
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S. A matéria dos autos ja foi estafantemente discutida neste Tribunal, o qual se
posiciona pelo fornecimento da protese requerida pelo autor, ainda que ausente
em lista oficial.

6. Aplicagdo da simula n® 18 deste Tribunal: “E dever do Estado-membro
fornecer ao cidaddo carente, sem Onus para este, medicamento essencial ao
tratamento de moléstia grave, ainda que ndo previsto em lista oficial.”

7. Incabivel a exclusdo ou a redugio do valor da multa diaria fixada em
R$1.000,00 (um mil reais), visto que as astreintes tem o escopo de fazer cumprir a
ordem judicial, além de evitar a mora injustificada do executado. O valor
arbitrado esta dentro dos pardmetros utilizados em casos analogos.

8. Seguranga concedida, prejudicado o agravo regimental. Decisdo unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Mandado de Seguranga n°. 0345316-

1, acordam os Excelentissimos Desembargadores que compdem o Grupo de Camaras de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Pernambuc o, por unanimidade de votos,
CONCEDER a seguranga, prejudicado o agravo regimental, nos termos do voto do
Relator, estando tudo de acordo com as notas Taquigraficas, votos ¢ demais pegas que
passam a integrar este julgado.

Recife, 2‘( de 09 de 2014.

Des. Erik de Sousa 1%%

Relator
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Mandado de Seguranga n°. 0345316-1 (N.P.U. 0008014-37.2014.8.17.0000)
Impetrante: Luiz Paulo Vieira de Lima

Impetrado: Secretario de Saude do Estado de Pernambuco

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga com pedido liminar impetrado por Luiz Paulo
Vieira de Lima, contra ato omissivo ilegal praticado pelo Secretario de Saude do Estado de
Pernambuco, consubstanciado na inércia em relagdo a pedido administrativo deduzido pelo
impetrante através do qual lhe foi solicitado o fornecimento de PROTESE MANDIBULAR
customizada com inclusdo do componente témporo-mandibular esquerdo, em decorréncia de
ser portador de neoplasia benigna do osso da mandibula (CID10:D16.5).

Aduz que a implantagdo da protese mencionada ¢ necessaria para que haja retomada
das suas fungdes orofaciais e da sua vida social, uma vez que ambas estdo sendo prejudicadas
pelo tumor na mandibula, aumentando o quadro depressivo em que se encontra o impetrante.

~ Argumenta ser dever do Estado, determinado pela Constituicdo Federal, assegurar o
direito a saide de todos os cidaddos, ressaltando a imprescindibilidade da procedimento
pleiteado, na medida em que, de acordo com os profissionais que acompanham seu caso, a
protese que vird a ser confeccionada é a unica forma de retomada do pleno bem-estar do
paciente.

Ainda na inicial, indicou a presenga dos requisitos do fumus boni juris e do periculum
in mora, pelo que requereu a concessio de liminar a fim de que o Secretério de Satude autorize
o fornecimento da protese requerida.

Requereu os beneficios da justiga gratuita, na medida em que nfo possui condigdes
financeiras que lhe possibilitem arcar com o pagamento das custas processuais € honorarios
advocaticios.

Através da decisdo de fls. 35/38 foi deferido o pleito liminar, contra o qual foi
interposto agravo regimental (fls. 65/79) ainda pendente de julgamento.

Devidamente notificada, a indigitada autoridade coatora fez colacionar informagdes as
fls. 49/63 alegando, preliminarmente, a auséncia de prova pré-constituida. No mérito, aduz

e
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que ndo ha demonstragdo da eficicia do tratamento, nem é possivel aferir se a linha de
tratamento solicitada € a aplicada e aceita como correta e eficaz pelo SUS. De outro lado,
alega, ainda, a violagdo dos principios da isonomia, da reserva do possivel e da separagdo dos
poderes. Por ultimo, pede a exclusdo das astreintes ou, a0 menos, a redugio do seu valor.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral de Justiga langou parecer pela concessio
da seguranga (fls. 85/88).

E o relatério.
Inclua-se em pauta.

Recife, {5de ©2  de2014.

Des. Erik de Sous%

Relator
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Grupo de Cimaras de Direito Publico
Mandado de Seguran¢a n°. 0345316-1 (N.P.U. 0008014-37.2014.8.17.0000)
Impetrante: Luiz Paulo Vieira de Lima

Impetrade: Secretario de Satide do Estado de Pernambuco
Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

VOTO: PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA PRECONSTITUIDA

No tocante a preliminar supracitada, reservo-me para apreciar o alegado quando da
analise do mérito, por se confundir com este.

Pelo exposto, NAO CONHECO a preliminar.
E como voto.

Recife, 02(( de 09 de 2014.

Des. Erik de Sousa lﬁ%?ﬁe?

Relator
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Mandado de Seguranc¢a n°. 0345316-1 (N.P.U. 0008014-37.2014.8.17.0000)
Impetrante: Luiz Paulo Vieira de Lima

Impetrado: Secretdrio de Saude do Estado de Pernambuco
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VOTO DE MERITO

Objetiva o impetrante pela via estreita do ‘writ’ a concessdo de liminar para que o
Secretario de Saude do Estado de Pernambuco autorize o fornecimento do prétese mandibular
customizada com inclusdo do componente témporo-mandibular esquerdo.

O laudo médico trazido aos autos (fls. 26/27) ndo deixa margem a qualquer divida
quanto ao estado de saude do impetrante. Segundo informagdes, ele ¢ portador de neoplasia
benigna do osso da mandibula (CID10: D16.5).

Por esse motivo, o cirurgido do Hospital do Cancer de Pernambuco, Rémulo Valente
(CRO-PE 5683), indicou a necessidade da confec¢do de prétese mandibular customizada com
inclusdo do componente témporo-mandibular esquerdo, feita sob medida a partir da aquisigdo
de protétipo das imagens tomogréficas do paciente, como a melhor opgéo de sua reabilitagdo
bucofacial.

Cumpre ressalvar que o direito 4 vida, bem fundamental e inviolavel, é garantido
constitucionalmente, e, ao Ente Publico cabe o dever de fornecer gratuitamente tratamento
médico a pacientes que necessitem dele, tudo conforme os artigos 6° e 196, da Carta Magna.
Isso porque, sem a vida, nenhum outro interesse possui significado ou proveito, devendo o
Estado, assim, canalizar esfor¢os para protegé-la e torna-la digna em todos os seus aspectos.

E o que se depreende do texto constante na Lei n° 8.080/90:

“Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢oes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulagdo e execugio de politicas
econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal e igualitdrio as agdes e aos
servicos para a sua promogao, prolegdo e recuperagado.
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Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagio do Sistema Unico de Satide (SUS):
I - a execugdio de agdes:(...)
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;”

Esse é o entendimento da Sumula n° 18 deste Egrégio Tribunal de Justiga:

"E dever do Estado-membro fornecer ao cidaddo carente, sem onus para este, medicamento
essencial ao tratamento de moléstia grave, ainda que ndo previsto em lista oficial.

Abaixo, julgado nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. PRESTACAO DE SERVICOS DE
SAUDE PUBLICA. CUSTEIO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO DENOMINADO
ARTROPLASTIA TOTAL DO JOELHO DIREITO E FORNECIMENTO GRATUITO
DE PROTESE E DOS MATERIAIS NECESSARIOS. OBRIGACAO DO ESTADO. |. De
proémio, afastou-se a alegagdo de inadequacdo da via eleita, eis que o Ministério Publico é
legitimado para ingressar em juizo em favor de pessoa idosa, nos termos da n° 10.741/03
(Estatuto do Idoso), bem como da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica.
2. Na seqiiéncia, rejeitou-se a preliminar de falta de interesse processual, eis que o
autor/apelado acostou aos autos a prova da negativa de atendimento pelo Hospital Regional
do Agreste, sendo certo que a paciente Iida Cavalcante de Souza (substituida) apenas obteve
a devida assisténcia médica-hospitalar em cumprimento a decisdo judicial. 3. Ademais, o
Estado/réu ndo se dispés a acatar a pretensdo formulada em sede judicial, inclusive
conlestando-a, pelo que resta patente a necessidade do autor/apelado (substituida) de
recorrer a via judicial para buscar a prote¢do de seus direitos. 4. Afastou-se, ainda, a
alegacdo de necessidade de cita¢do dos litisconsortes passivos necessarios (os pacientes da
rede publica estadual de satde que aguardam em lista de espera pela realiza¢do de
cirurgias ortopédicas), eis que, nos termos do art. 47 do CPC, s6 ha litisconsorcio
necessdrio quando, por disposigdo de lei ou pela natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de
decidir a lide de modo uniforme para todas as partes, o que ndo é o caso dos autos. 5. A
obrigacdo dos entes publicos com relagdo a prestacdo de servigos de saude publica
(incluido a realizagdo de cirurgia e fornecimento de protese - a populagdo carente) é
comum, podendo ser demandada qualquer das esferas de governo (CF, art. 198). 6. No
plano de fundo, é patente a gravidade da situa¢do que acomete a paciente, atestada pelos
‘laudos médicos' em anexo, pelo que o atendimento ao referido pleito na forma ja deferida é
indispensavel a efetividade aos direitos a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana,
assegurados nos art. 5° e 196 da Constituigdo Federal. 7. Ndo se trata de presta¢do
Jurisdicional invasiva da seara administrativa, eis que a ordem deferida em primeiro érau
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apenas determina o cumprimento de obrigagdo jd adrede imposta pela propria Constituicéo
da Republica. 8. Reexame necessdrio improvido, prejudicado o apelo voluntdrio.

(TJ-PE - APL: 12956420088170480 PE 0001295-64.2008.8.17.0480, Relator: Francisco
José dos Anjos Bandeira de Mello, Data de Julgamento: 13/12/2012, 2° Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 02)

Dessa forma, divida ndo ha de que compete ao Poder Publico oferecer ao cidaddo
carente os tratamentos médicos de que necessite para ter assegurado seu direito a vida e a
saude, ja que tais direitos compreendem um “minimo existencial” necessério, sem o qual a
dignidade da pessoa humana estaria intimamente violada.

Nio ha que se falar em violagdo aos principios da legalidade, da igualdade e da
reserva do possivel. O que se pretende com a presente decisdo € o cumprimento por parte
do poder publico do seu dever de zelar pela saiide da populagéo.

Quando ha um conflito entre exigéncias constitucionais formais e o direito a saude,
de regra, deve prevalecer este ultimo. Como se trata de aplica¢do da Constitui¢do Federal
cabe ao Poder Judicidrio vigiar seu cumprimento, principalmente quando ha de se tutelar
direitos como a vida e a saude.

Em relagfio ao pedido de exclusdo ou redugdo das astreintes, vejo que seu valor foi
fixado em R$ 1.000,00 (um mil reais). Ndo vislumbro excesso em tal numerério, pois a
multa tem o escopo de fazer cumprir a ordem judicial, bem como de evitar a mora
injustificada do executado.

A quantia aplicada est4 dentro dos pardmetros utilizados em casos andlogos. Ademais,
se o recorrente cumpre a obrigagdo judicial, ndo ha porque temer o valor arbitrado, a menos
que uma redugdo o fizesse pensar no descumprimento da ordem, o que penso nio ser o €aso.

Segue decisdo nessa linha:

CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CUJO SEGUIMENTO FOI DENEGADO VIA DECISAO
TERMINATIVA.  FORNECIMENTO  DE  MEDICAMENTOS  PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. DEVER DO ESTADO EM FORNECER
MEDICAMENTO. DIREITO HUMANO A VIDA E A SAUDE. IRRESIGNACAO
APENAS QUANTO AO VALOR FIXADO A TITULO DE ASTREINTES.
DESCABIMENTO. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
K
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1.(..) 3.E entendimento unissono do Superior Tribunal de Justica a
possibilidade de fixacdo de multa contra Fazenda Piiblica quando se tratar de
prestacao de fazer, que pode se di de oficio ou a requerimento da parte. E de se
ver como possivel a fixacdo da multa, mesmo em face da Fazenda Piiblica,
como forma de compeli-la a cumprir a obrigacio de fazer. 4. No presente caso,
o valor de RS 1.000,00 a titulo de multa, entendo que € vidvel, porque o que estd
em discussdo é o direito a salide de paciente, crianga e que estd sofrendo com as
oscilagdes glicémicas provocadas pela doenca. O remédio ajudard a controlar
os picos de hipo e hiperglicemia que podem provocar sérias complicacées,
inclusive, levando o paciente a ébito. (...). 6. Tem-se, pois, que o intuito da multa
é fazer com que o devedor cumpra a prestagdo pela qual foi obrigado. Se o fizer,
nada serd devido. Sendo assim, a fixagdo da multa ndo quer dizer que o Estado
ndo cumpra as decisoes judiciais. Tal imposi¢do é uma forma de fazer com que o
devedor cumpra com a sua obrigagdo de forma mais rdpida, sob pena de se assim
ndo fazer ter que pagar uma multa.(..) 8. A unanimidade, negou-se provimento
ao Recurso de Agravo.
(TJPE - AGV 2796498 PE 0015183-46.2012.8.17.0000 - Relator: Luiz Carlos
Figueiredo - 3 Camara de Direito Publico — 13/09/2012)

Em virtude do exposto, resta patente que o periculum in mora e fumus boni juris

militam em favor do impetrante, posto que, em nio se concedendo a seguranga pleiteada,
estar-se-ia violando a garantia constitucional do direito a vida e & saude.

Ante o exposto, presente os requisitos do direito liquido e certo, voto pela

CONCESSAO DA SEGURANCA PLEITEADA, o que fago em consonincia com o
parecer ministerial, prejudicada a analise do agravo regimental.

E como voto.

Recife, »2‘{ de Oﬁ de 2014.

Des. Erik de Sousa Dantas Simoes
Relator
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