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Vistos,

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
INCIDENCIA QUE SE DA EXCLUSIVAMENTE SOBRE A
ENERGIA EFETIVAMENTE CONSUMIDA.
IMPOSSIBILIDADE DE SER TRIBUTADA A DEMANDA
RESERVADA DE POTENCIA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE DA PROVIMENTO POR
MAIORIA DE VOTOS. CASSADA A DECISAO
RECORRIDA.

1. Nao se admite para efeito de cédlculo de ICMS sobre
transmissdo de energia elétrica, o critério de demanda
reservada ou contratada, vez que a lei ndo reconhece o
contrato firmado como fato gerador do ICMS, imposto que
deve incidir exclusivamente sobre a energia fornecida e
efetivamente utilizada (artigo 116, II, do CTN, e artigo 19
do Convénio n® 66/1988).

2. Agravo de instrumento a que se dé provimento por
maioria de votos. Cassada a interlocutéria proferida em
primeiro grau.

ACORDAO

relatados e discutidos estes autos de agravo de

instrumento nimero 0147703-8, em que figura, como recorrente, Escolas
Reunidas do Capibaribe Ltda e, como recorrido, o Estado de Pernambuco.

Acorda
Civel do Tribu

m os Desembargadores que integram a Sétima Camara
nal de Justica de Pernambuco, por maioria de votos, em
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conhecer e dar provimento ao recurso
conforme relatério e voto constantes d
integrante do presente julgado.

r Para cassar a decisao atacada, O L( 6
0s autos, que ficam fazendo parte @ —

Recife, 31 d rco de

L)

09,
A

Des. Jodo Bosco
Presiden -

Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos
Relator p/acérddo
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Sétima Camara Civel
Agravo de Instrumento n® 147.703-8 - Comarca de Recife.

Agravante : Escolas Reunidas do Capibaribe Ltda - Colégio Neo Planos.
Agravado : Estado de Pernambuco.

- Des. Luiz Carlos de Barros Fi

Relator

Relatério

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por
Escolas Reunidas do Capibaribe Limitada - Colégio Neo Planos em face
de decisdo proferida pela Juiza de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica da
Capital, Clara Maria de Lima Callado, nos autos da Agdo Ordinaria cumulada
com Repeticdo de Indébito com Pedido de Antecipagdo de Tutela, tombada sob
o n® 001.2006.037540-0, na qual figuram como demandante a parte ora
agravante e como demandado o Estado de Pernambuco.

A controvérsia cinge-se a pedido de declaracdo de
ilegalidade de cobranga de ICMS sobre demanda reservada de energia elétrica.

A decisdao recorrida, cuja cépia se encontra as
fls.183/184, negou a antecipacdo de tutela, considerando que além da
contratagdo de poténcia de energia elétrica se apresentar, a principio, como
elemento formador do preco cobrade ao consumidor, permissivo de sua
incluséo da base de calculo do ICMS, também, se apresentaria temerdrio a
concessdo da tutela, vez que, de plano, ndo estaria a se perceber a
verossimilhanga do alegado, visto ndo existir dentre os possiveis danos
invocados nenhum que n8o fosse passivel de reparacdo pela via
compensatéria, de forma que néo teria sido sequer demonstrado o bom direito
& 0 perigo iminente de danos irrepardveis ou de dificil reparacéo,

Em suas razdes, a agravante alega que realizou
contrato para reserva de poténcia de energia elétrica com a CELPE, e que a
demanda contratada, por ndo decorrer de operagdo mercantil realizada, néo
seria elemento constitutivo da base de calculo do ICMS, sendo ilegal a
exigibilidade do tributo sobre tal parcela. Alude sobre o entendimento
lecionado pelo jurista Gilberto de Ulhéa Canto, e aduz que o Superior Tribunal
de Justica e o prdprio Tribunal de Justica de Pernambuco ja@ se manifestaram
sobre a matéria de forma a acolher a tese defendida na agédo principal. Por fim,
pugna pela reforma da decisdo de primeiro grau, para que seja concedida
liminar substitutiva da antecipacdo de tutela requerida, com fim de suspender
a cobranga de ICMS nas faturas de energia elétrica, em relagdo & demanda
reservada, excluindo-se tal parcela da base de calculo do tributo, que é
cobrado pela concessiondria CELPE e repassado ao Estado de Pernambuco.

Em sede de liminar, esta relatoria veio a indeferir o
efeito suspensivo pleiteado, conforme decisdo interlocutéria de fls. 197/204
dos autos.

i
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Intimada para as contra-razdes, a parte agravada

deixou passar in albis o prazo de resposta, consoante certificado as fls.210 dos
autos.

O Ministérioc Publico de segundo grau declinou
parecer, as fls. 216/220, opinando pelo provimento do Agravo de Instrumento,
no sentido de ser reformada a decisdo a quo.

Relatados, inclua-se em pauta.

Recife, /fg de ‘_FWJW

de 20009,

Des. Luiz Carlo
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Relator

Sétima Camara Civel

Agravo de Instrumento n°® 147.703-8 - Comarca de Recife.

Agravante : Escolas Reunidas do Capibaribe Ltda - Colégio Neo Planos.
Agravado : Estado de Pernambuco.

: Des. Luiz Carlos de Barros Figueire

Voto

A lide concerne a inclusdo da demanda contratada de
poténcia eiétrica na base de céalculo do Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servigos.

De logo, tenho por bem relembrar, como mencionado
na decisdo interlocutdria ja proferida nestes autos, que este magistrado, assim
como outros Desembargadores componentes dessa Corte de Justica, em
tempos pretéritos, j& se viu acatando a tese atualmente adotada pela maioria
do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual o ICMS deveria ter como base
de calculo o custo da energia efetivamente consumida; contudo, no avangar
dos estudos realizados por esta 72 Camara Civil, relativos as peculiaridades
que envolvem a operagdo de circulagdo da energia elétrica, evidenciaram-se
aspectos que ndo estavam sendo observados e cuja essencialidade findou por
formar meu convencimento na esteira de um entendimento contrdrio aquele
gue vinha sendo adotado.

Feitas essas consideragdes, cumpre observar em
relagdo as questdes processuais que por estarmos em sede de agravo de
instrumento, rito de cogni¢gdo sumaéria, deve se considerar tio somente a
relevdncia da fundamentagdo ou veemente aparéncia do bom direito e a
urgéncia do provimento antecipatério ante o risco de ineficdcia do provimento
final. Dessa forma, portanto, entendendo ndo ter sido a decis3o contra a qual
se recorre proferida com base em cognicdo exauriente, ndo compete a esta
relatoria, igualmente, proceder a uma apreciagdo complexa e aprofundada da
lide, sob pena de antecipa¢do do julgamento meritério, incursdo na esfera da
competéncia prépria do juizo a gquo e indevida supressdo de instancia.

Quanto aos argumentos apresentados na exordial da
acdo origindria terem capacidade de subsidiar a concessdo do provimento
liminar nela pleiteado, deve se reconhecer que, em relagdo a urgéncia, existe
razoabilidade na tese de que o particular poderad vir a sofrer dano decorrente
do pagamento de imposto que entenda ndoc devido e cuja legalidade do
recolhimento penda de decisdo definitiva de mérito. Contudo, de outro lado,
igualmente consistente deve ser a possibilidade da ocorréncia do dano reverso,
ou seja, a privagdo do Erario Publico de recolher impostos que acredita serem
devidos e que tenham destinagdo voltada & cobertura de necessidades publicas
fundamentais, as quais, por serem essenciais, ndo poderiam ficar no aguardo
de final julgamento de agdes judiciais. Assim, por essa linha de raciocinio
cumpre considerar insubsistente de razdo a tese da parte agravada quando
alega que a Fazenda Pulblica, acaso vencedora da lide, poderia deduzir o
montante devido em cobrangas futuras.
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No tocante a fundamentagdo juridica trazida na
exordial da acdo origindria cumpre ressalvar que, embora a maioria da
jurisprudéncia do Colendo Pretério venha aceitando a tese de que o ICMS deve
incidir tdo somente sobre o montante da energia elétrica efetivamente
consumida, esta Corte Estadual vem demonstrando que a interpretagéo juridica
que a autora, ora agravada, pretende fazer prevalecer vem ferir expressa
disposigdo constitucional. No caso, observando o disposto no artigo 155 da
Constituicdo Federal vé-se que compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagado, ainda que as operacdes e as prestagbes se iniciem no exterior.
Dessa forma, tem-se que a prépria Carta Magna utilizou a expressdoc operacdes
relativas a circulacdo, n&o fazendo qualquer referéncia ao consumo da
mercadoria, constituindo razdo que evidencia o equivoco no qual incidem os
que pretendem restringir a incidéncia do ICMS ao efetivo consumo da energia
elétrica posta em circulagdo, ante a literalidade da norma constitucional.

Por vez, o conceito de operacdoc deve ser considerado
em sua acepgdo exclusivamente juridica, ou seja, como negécio juridico habil &
promogao da passagem das mercadorias de uma pessoa a outra, incluindo-se
nesse sentido tudo o que se constitui objeto de atividade comercial.

Nesse sentido, em sendo a Constituigdo norma de
hierarquia superior, ndo deveria decorrer qualquer duvida acerca da incidéncia
do ICMS sobre a denominada demanda de poténcia, pois a sua resolugdo
advém da prépria literalidade do citado artigo 155, a qual ja se faz suficiente
para rechagcar a tese da restricdo do fato imponivel do ICMS ao consumo
efetivo da energia elétrica.

A disciplina expressa da Constituicdo Federal &,
fncontestavelmente, superior e deve prevalecer sobre as demais.

Ao instituir um imposto o legislador deverd indicar a
situagdo ou fato que, no seu entender, repute como suficiente para a
ocorréncia de um fato gerador, a qual, no caso do ICMS, deve se reconhecer
como sendo a promogdo de operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e a
prestacdo de servigos, a teor do inciso II do artigo 155 da Magna Carta,
Portanto, da propria exegese do texto constitucional, infere-se que, ao fixar-se
a hipotese de incidéncia do ICMS, o legislador ndo fez alusdo destinagao
conferida ao bem objeto de circutag8o, sequer a finalidade que determinou sua
aquisigdo, restringindo-se ao ato de colocacdo da mercadoria em circulagao.

Além da citada norma constitucional, a legalidade da
cobranga do ICMS sobre a parcela denominada demanda de poténcia tem
guarida na Lei Complementar n® 87/96, cuja interpretacdo deve ser igualmente
interpretada de forma literal, por ser esta o melhor modo de se aferir o real
sentido das normas de Direito Pubiico. Nesse sentido, a Lei Complementar do
ICMS estabelece, expressamente, em seu artigo 13, que a base de calculo do
citado imposto nas operagdes relativas & circulacdo de mercadorias em geral,
nesse contexto incluida a energia elétrica, se faz constituida pelo valor da
mercadoria adicionado aos demais valores imputados aos adquirentes.
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Dessa forma, representando a demanda de poténcia
parcela obrigatéria nos contratos de fornecimento de energia elétrica aos
consumidores de grande porte, e sendo o seu custo componente obrigatorio do
prego final da mercadoria energia elétrica, ndo ha como dissociar a demanda
continuamente disponibilizada da prépria energia.

De outro lado, ante a falta de uma explicitacdo, na
Lei Complementar n® 87/96, do marco temporal da ocorréncia do fato gerador
da circulagdo de energia elétrica, convencionou-se adotar, como elemento
determinante desse momento, a genérica alusio feita pelo legislador a saida
da mercadoria do estabelecimento, a qual, com o tempo, mostrou-se inviavel,
em face da complexidade da operacdo de circulacdo do bem em questdo, cujo
sistema compde-se de diversas usinas interligadas a um operador nacional,
tendente a impossibilitar a identificacdo do estabelecimento produtor que deu
saida a energia elétrica fornecida a um determinado consumidor, tornando,
assim, a percepgdo de que o momento em que se faz a entrega da energia no
ponto de conexdo do sistema elétrico com as instalacdes da unidade
consumidora, localizado no limite da via publica com o imdvel, ocorre quando
verdadeiramente se concretiza o fato gerador do ICMS.

A compreensdo do real significado e amplitude da
denominada demanda contratada, permite distingui-la do conceito de energia
e, pois, ter uma percepcdo distinta, data venia, da percepcdo constituida pelo
entendimento do jurista Gilberto UlhGa Canto, em seu parecer sobre o tema
gque serviu de norte ao atual posicionamento dominante no STJ.

Ademaijs, a teor do inciso IX do art. 29, da Resolucdo
ANEEL n° 456/2000, demanda contratada consiste em uma demanda de
poténcia ativa a ser obrigatéria e continuamente disponibilizada pela
concessionaria, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de vigéncia
fixados no contrato de fornecimento e que devera ser integralmente paga, seja
ou ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatt
(kW). Demanda contratada é, portanto, a poténcia méxima solicitada pelo
consumidor e assegurada pela concessiondria, estimada como necessdria para
o pleno funcionamento dos seus equipamentos, concluindo-se assim que
poténcia, medida em quilowatts, é a quantidade de forga conferida pelo
sistema elétrico para que um equipamento funcione quando acionado, sendo
consumo a quantidade de energia elétrica absorvida por uma instalago em
quilowatt-hora (kWh) ou megawatt-hora (MWh), razdo pela qual é possivel
afirmar que demanda contratada é algo que estd diretamente relacionado com
a intensidade de poténcia garantida ao consumidor, para que ele possa utilizar
energia elétrica até a méxima forga contratada, sem riscos de quedas de
tensdo e conseqilentes danos aos equipamentos que possui.

No caso, a demanda de poténcia figura em clausula
do contrato de fornecimento firmado entre a concessionaria e o consumidor de
alta poténcia, a exemplo da agravante, atuando como um mecanismo
fundamental a seguranga, confiabilidade e estabilidade dos sistemas elétricos,
de modo que os préprios consumidores de citada categoria devem dimensionar
e declarar a demanda mé&xima provavel da poténcia elétrica que sera
necessaria ao pleno funcionamento de seus equipamentos.

AP 147703-8 03
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Portanto, ndo pode haver fornecimento de energia
elétrica sem que seja garantida uma poténcia elétrica minima na rede de
distribuigdo, e tanto € assim que o consumidor, ac efetuar o pedido de
fornecimento de energia elétrica & concessiondria, deve, obrigatoriamente,
emitir uma declaragdo descritiva da carga instalada na unidade consumidora, o
que ird resultar no seu enquadramento como consumidor do Grupo B, que
engloba as unidades consumidoras em tensdo inferior a 2,3 quilovolts (kV) e
que celebra com a concessionaria contrato de adesdo e consumidor do Grupo
A, atendido pela rede de alta tensédo, de 2,3 a 230 quilovolts (kV) e que, por
apresentar elevada carga instalada, celebra contrato de fornecimento, gque
dentre outras, contém cldusulas que versam sobre tensdo de fornecimento e
demanda de poténcia elétrica.

Diante dessa distingdo de perfil entre os citados
grupos de consumidores de energia € que a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica vem a definir duas formas de tarifagdo, a se entender a mondémia, cujo
faturamento ¢ feito apenas com base no consumo de energia elétrica ativa,
sendo o custo da demanda de poténcia incorporado ao custo do fornecimento
de energia em megawatt-hora, € a bindmia, cujo faturamento & definido com
base em dois componentes: a demanda contratada de poténcia e o consumo de
energia elétrica.

Da analise dessa estrutura tarifaria se infere que,
para os consumidores do Grupo B, ndo ha medicdo de demanda de poténcia
requerida pela unidade consumidora, nem discriminagdo da mesma no contrato
de adesdo, mas os custos do fornecimento e instalacdo dos medidores e
demais eguipamentos estdo, de forma rateada entre tais consumidores,
incorporades na tarifa de fornecimento da energia elétrica, de modo a
concluir-se que sobre esses custos incide ICMS, ndo sendo, portanto, razodvel
admitir que os consumidores de grande porte, que demandam maiores
investimentos no sistema de fornecimento de energia para que tenham seu
consumo atendido, n&o paguem ICMS sobre o componente demanda de
poténcia, do contrario seria como tirar dos pobres para dar aos ricos, posto
que apenas os consumidores de baixa poténcia arcariam com o rateio dos
custos operacionais de fornecimento de energia elétrica.

Outro ponto central para uma melhor compreenséo
da matéria em aprego consistiu na fixacdo do exato momento em que se
considera ocorrido o fato gerador do ICMS nas operacdes internas de
circulacdo de energia elétrica. Nesse ponto, como ja dito, o sistema através do
gual circula o bem posto a disposicdo compde-se de diversas usinas
interligadas a um operador nacional, de modo a ensejar a impossibilidade de
identificagdo do estabelecimento produtor que deu saida & energia elétrica
fornecida a um determinado consumidor, ensejando, assim, a percepgdo de
gue o momento em que se da a entrega da energia no ponto de conexdo do
sistema eléetrico com as instalagdes da unidade consumidora & quando se
concretiza o fato gerador do ICMS,

Ndoc ha que se falar em ofensa ao principio da
legalidade, tendo em vista que, sendo a energia elétrica um produto de
natureza diferenciada, cuja operagdo de circulagdo possui caracteristicas
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peculiares, exteriorizando-se pela sua disponibilidade ao consumidor, nada
mais légico que se aplicar uma forma diferenciada de tributacao.

No dizer de Ives Gandra Martins, em sua obra
Hipétese de Imposicdo do ICMS nas Operacbes com Energia Elétrica -
Peculiaridades nas OperacgBes Interestaduais, in RDA no 225, pag. 411:

"A geradora e o comprador devem considerar como fato gerador
do ICMS o local da disponibilidade de energia, de acordo com o
ajustade nos contratos, que, no particular, simplesmente
reproduzem o que dispde a norma editada pela ANEEL,”,

Esta conclusdo advém de uma interpretagao
sisteméatica do Ordenamento Juridico, através da gual, considerando a
definicdo de energia elétrica como coisa moével, impfe-se a incidéncia das
normas que disciplinam os poderes de disposicdo do proprietério sobre a coisa
e a transferéncia de dominio dos bens méveis mediante o instituto da tradigdo.

Assim €& que ha circulagdo, aperfeicoando-se o fato
gerador do ICMS, a partir do momento em que a energia elétrica, na poténcia
contratada, cujo conceito ja foi esclarecido, é entregue no ponto de conex&o do
sistema elétrico com a instalagdo da unidade consumidora, ficando o
adquirente, desde entdo, com poderes de disposigdo sobre a coisa, sendo a
utilizagdo ou destinagdo dessa poténcia contratada e disponibilizada pelo
fornecedor circunsténcia irrelevante para a composicdo da base de célculo do
ICMS.

A equivocada inteligéncia acerca do fato gerador do
ICMS, segundo a qual a sua incidéncia deveria restringir-se ao valor da anergia
elétrica efetivamente consumida, adveio da insercdo de consideracgdes
econdmico-financeiras, de natureza extrajuridica, portanto, sobre o conceito de
“operagbes de circulagdo”, o que contribuiu para o desvirtuamento dos
contornos da norma constitucional.

Consoante leciona Paulo de Barros Carvalho, em seu
artigo Hipdtese de incidéncia do ICM, in Revista de Direito Tributdrio no 11/12,
pag. 251/268:

"0 fato gerador”, empregado nos textos que disciplinam a
atividade tributaria, neste pals, ndo significa além do que o
critério temporal dos vérios supostos de regras juridico-fiscais,
como veremos, a breve texto. O critério material da hipétese do
ICM esta estruturado em funcdo do verbo {(promover) e
respectivo complemento (operacbes relativas & circulacdo de
mercadorias).(...).0 ICM fol imaginado para gravar todas as
operacbes  juridicas gue suscitassem a circulagdo de
mercadorias.(...), Posto isso, a circulacdo de mercadorias, desde
que promovida por forca de negdcio juridico, de gque titufo for,
estara sujeita 3 incidéncia do ICM. Esta a importéncia capital da
palavra "operacgdes”, inserta noe Texto Supremo e
lamentavelmente esquecida no nivel da aplicagdo efetiva e
pratica do tributo”,

O ato de promover a circulacdo evidencia-se, pois,
como essencial a definigio da hipotese de incidéncia do Imposto sobre a
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Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos, dai a necessidade de
delimitarmos os seus contornos.

Segundo Cesare Vivante, circulacdo & a passagem
das mercadorias, nesta incluida tudo o que se constitui objeto de atividade
comercial de uma pessoa a outra, sendo incabivel conferir-se significados
extrajuridicos a tal conceito, sob pena de inconcebivel desvirtuamento.

Contra a distorgdo que vem sendo conferida a real
substancia da expressdo operagdes de circulacdo, Paulo de Barros Carvalho, no
bojo do ja citado artigo por ele publicado, assim manifestado:

"A doutrina de Alcides jorge Costa manifesta-se, categdrica ao
repudiar explicacBes econdmicas (ao conceito de circulacdo).
Ougamo-fa: “Por fim, qualquer conceito de circulacdo tomado &
economia politica é Incompativel com a tributac§e das
transferéncias de um para outro estabelecimento da mesma
empresa.”. Alids, criticando a posigcdo de Berliri, j& houvera
exibido o mestre paulista frontal discorddncia as fdrmulas
econdmicas, como se depreende deste excerto de sua valiosa
contribuicdo ao estudo sistematico do ICM: “Portanto, a
afirmagdo de Berliri, de que 0 Imposto sobre a valor acrescido é
um imposto sobre o consumo e que a consegiéncia é a de
tornar-se devido apenas quando ocorra o consumao ou fato a ele
equiparado pelo legislador, resulta da aplicacdo de um dado
econdmico a um fato juridico. Esta afirmac8o é, por isso mesmo,
inaceitdvel” (...). Ndo & o fato imponivel do ICM, por certo, um
fato juridico? De que modo aplicar-the notas da ciéncia
econdmica, tais como “fonte de produgdo”; “consumo final”, de
acordo com suas natureza e ‘finalidades”; e "cada etapa do
percurso”? (...} A proporcdo seméantica do vocabulo “circulacdo”
deve ser procurada, pensamos, nas estritas fronteiras do Direito.
E por isso mesmo adquire foros de inteira procedéncia, o
entendimento de Geraldo Ataliba”, para quem, “em termos
Jjuridicas, “circular” é mudar de titular; “circular” é mudar de
pertinéncia juridica. “circulagdo” juridica & mutacdo de titular.
N&o hd identidade entre situagdo fisica ou econdmica
(inaprecidvel! juridicamente) e circulacdo juridica. Tanto é assim
que, juridicamente, o0s Imdveis circulam e, no entanto,
fisicamente ndo podem fazé-lo.”

Implicando a circulagdo, pois, a transmissdo de um
conjunto de direitos que confere poderes de disposicdo sobre a coisa, o
aperfeigoamento do fato gerador do ICMS da-se no momento da colocagdo da
energia eletrica & disposigdo do consumidor.

A disponibilidade juridica, portanto, é o fendmeno
que realmente importa no planc do ICMS, e, estando a demanda de poténcia
inserida no ambito dessa disponibilidade, mostra-se justo e razoavel que sobre
eia e ndo apenas sobre o consumo efetivo incida o imposto em tela.

Do exposto conclui-se que, sendo a demanda
contratada a poténcia colocada a disposicdo do consumidor para melhor
atender as suas necessidades, bem como sendo o fato gerador do ICMS o
momento em que dita demanda de poténcia € disponibilizada no ponto de
conexdo do sistema elétrico com a instalacdo da sua unidade e levando-se em
consideragdo, ademais, que para colocar a disposigdo a ja citada poténcia
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contratada ao consumidor eletro-intensive de alta poténcia, a concessiondria
faz investimentos maiores, nada mais justo que a politica tarifaria desta
operagao leve em conta o bindmio demanda de poténcia disponibilizada e
energia efetivamente medida e consumida, sob pena de, em assim ndo sendo,
haver quebra do equilibrio financeiro-contratual e, por consegiéncia,
enriquecimento sem causa por parte do consumidor.

Frise-se que para os consumidores do Grupo B, nao
ha medigdo de demanda de poténcia requerida pela unidade consumidora, nem
discriminacdo da mesma no contrato de adesdo, mas os_ custos do

fornecimento e instalacdo dos medidores e demais equipamentos_ estdp, de

forma rateada entre tais consumidores, incorporades na tarifa de fornecimentg

da energia elétrica, de modo a concluir-se que sobre esses custos incide ICMS,
ndo sendo, portanto, razoavel admitir que os consumidores de grande porte,
que demandam maiores investimentos no sistema de fornecimento de energia
para que tenham seu consumo atendido, ndo paguem ICMS sobre o
componente demanda de poténcla, em que apenas os consumidores de baixa
poténcia arcariam com o rateio dos custos operacionais de fornecimento de
energia elétrica, sendo certo, ademais, que ha para estes a previsdo de tarifa
minima, fixada peia agéncia reguladora do setor energético, quer o consumidor
utilize toda a poténcia disponibilizada ao més, quer sua faixa de consumeoe seja
inferior.

Impende que se transcreva, pela lucidez com que foi
desenvolvido, trecho de artigo da lavra de Paulo Hiberson Pessoa Gouveia de
Mefo, Auditor de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambucc - TCE:

"A Demanda Contratada de Poténcia compde o valor da operagdo
de fornecimento de energia elétrica, caracterizando-se como
custo de fornecimento e devendo, portanto, integrar a base de
cdlculo do ICMS incidente sobre as operagdes relativas a energia
elétrica. O valor da operacdo é composto pelos elementos que
sdo agregados ao valor da mercadoria até a formacdo do seu
preco final a ser arcado pelo consumidor. Como bem colocou
José Benedito Miranda, os valores das tarifas aplicadas sobre os
componentes de consumao e de Demanda Contratada de Poténcia
580 elementos quantificadores da operac8o relativa a circulagdo
da energia elétrica. Acrescentando que a exclusdo do
componente tarifirio Demanda de Poténcia da base de célculo do
ICMS cria um odioso e inconstitucionalmente vedado privilégio
para os consumidores de grande porte, em detrimento do
pequeno consumidor, que também paga pelos custos referentes
4 Demanda de Poténcia, uma vez gue os pregos fixados pela
ANEEL para a tarifa residencial jé& embutem o0s seus custos,
concorrendo, assim, para a formagdo da base de cdlculo do
ICMS.”, (Revista da Esmape - Recife - v.12 - p.331-350 -
Jan./jun, 2007)

Por todas as razdes expostas, ndoc obstante as
ponderaveis razdes em que se funda a jurisprudéncia, firmo o meu
posicionamento sobre a matéria pela incidéncia do ICMS sobre a denominada
demanda contratada de energia elétrica e pela conseqliente inconsisténcia do
pleito do agravado de restituicdo de valores ja recolhidos a titulo de ICMS
incidente sobre poténcia de energia elétrica disponibilizada, a despeito do
AP 147703-8 03
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Superior Tribunal de Justiga persistir uniformemente julgando as lides que the
sdo postas sob apreciagdo em sentido diverso, muito embora jd se venha
constituindo pela Colenda Corte entendimento que vem fortalecer o meu a
respeito dessa matéria, a exemplo da relatoria da Excelentissima Ministra
Eliana Calmon, quando do seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO - SERVICO PUBLICO - ENERGIA ELETRICA -
TARIFACAO - COBRANCA POR FATOR DE DEMANDA DE POTENCIA -
LEGITIMIDADE. 1. Os servigos publicas improprios ou UTI SINGULI
prestados por drgdos da administracdo publica indireta ou,
modernamente, por delegacfo a concessiondrios, como previsto na CF
{art. 175), sdo remunerados por tarifa, sendoc apliciveis aos respectivos
contratos o Codigo de Defesa do Consumidor. 2, A prestacdo de servico
de energia elétrica é tarifado a partir de um binémio entre a demanda
de poténcia disponibilizada e a energia efetivamente medida e
consumida, conforme o Decreto 62.724/68 e Portaria DNAFE 466, de
12/11/1997. 3. A continuidade do servico fornecido ou colocado 3
disposicdo do consumidor mediante altos custos e investimentos
e, ainda, a responsabilidade objetiva por parte do
concessiondrio, sem a efetiva contraposicdo do consumidor,
girebra o principio da igualdade das partes e ocasiona o
enriquecimento sem causa, repudiado pelo Direito. 4. Recurso
especial  improvido, REsp 609332 / SC RECURSO ESPECIAL
2003/0208800-8 Ministra ELIANA CALMON (1114) T2 - SEGUNDA
TURMA T2 - SEGUNDA TURMA DJ 05/09/2005 p. 354.

Insta ressaltar, ainda, que o posicionamento que ora
se expde ndo é isolado nesta Corte Estadual, comungando desse raciocinio o
Eminente Des. Francisco Bandeira de Mello, componente da 82 Camara Civel,
bem assim o Magistrado Virginio Margues Carneiro Ledo, convocado a
substituigdo do Des. Fernando Cerqueira, que, ao proferir voto de vista em
processos que versam sobre a matéria em aprego, em que pese 0 meu
profundo respeito as inteligéncias daqueles que pensam em contrdrio,
demonstra maturidade argumentativa, rompendo com a pratica de acatamento
resignado a orientagdo jurisprudencial que tenta impingir a exclusio da
demanda contratada de poténcia elétrica na base de calculo do Imposto sobre
a Circulagé@o de Mercadorias e Servigos.

Ante o exposto, voto pelo ndo provimento do
presente recurso, mantendo-se, /n totum, o decisum dg juizo monocratico.

Recife, 54/ de /| /[/,, / de 2009.
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- ADITIVO A D © 147703-8, E E E AGRAVANTE
w REUNID P BE A - COLEGIO NEO
PLANOS” E AGRAVADO Q ESTADO DE PERNAMBUCO, PARA FINS
DE_TECER NOVAS CONSIDERACOES ACERCA DO TEMA
INCIDENCIA DE ICMS DOBRE DEMANDA CONTRATADA DE
POTENCIA DE ENERGIA.
.

/

7

Tendo em vista o juldgamento, em 11 de margo do corrente ano, pela 13
Secdo do Superior Tribunal de Justica, do Resp n® 960476, no qual se decidiu,
por maioria de votos (vencidos os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Castro
Meira, Humberto Martins e Benedito Gongalves), que é legitima a cobranga do
ICMS somente sobre a demanda reservada de poténcia efetivamente
consumida, entendo relevante tecer novas consideracdes sobre o tema, dado o
meu posicionamento, por Vossas Exceléncias ja conhecido, no sentido oposto
ao do referido julgado, em sua essencialidade, muito embora entenda que do
ponto de vista puramente fiscal o dano financeiro ao Erdrio Publico, com a
solug@o encontrada foi bem menor de que se imaginava, conforme se vera
adiante.

decisdao do STJ, para melhor apreciagdo dos seus reais contornos.

o

De inicio, cumpre notar que no decis em tela os ministros
reconheceram que a tarifagdo incidente sobré os grandes consumidores é
bindmia, composta dos elementos “consumo” e “demanda de poténcia”,
diferentemente da forma de tarificagdc aplicdvel aos denominados
consumidores comuns, que ndo requerem, como agueles, prestagdo
diferenciada do servigo, dada a necessidade de malor seguranga e
confiabilidade na disponibilidade da energia habil a manter a exceléncia da
suas atividades empresariais. Leia-se:

“(...) A tarifa de energia elétrica de grandes consumidores, como as
industrias, diferentemente da tarifa cobrada dos consumidores comuns,
é formada por dois elementos, por isso chamada binémia: o consumo e
a demanda de poténcia. O consumo refere-se ao que é efetivamente
consumido e é medido em kw/h (kilowatts/hora). A demanda de
poténcia refere-se a garantia de utilizagdo do fluxo de energia, é medida
em kilowatts., Diz respeito ao perfll do consumidor e visa dar
confiabilidade e seguranca ao fornecimento de energia para os grandes
consumidores, que tém exigéncia diferenciada de qualidade de servico. A
demanda de poténcia é estabelecida em contrato com a distribuidora.

(...)."

Cumpre notar, ademais, que o STJ, com o precedente que o ora se analisa
ndo rechaca, de forma peremptéria, a incidéncia do ICMS sobre a parcela
“‘demanda de poténcia”, que compde a tarifacdo da energia elétrica,
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porquanto, ac afirmar que “é legitima a cobranca do ICMS somente sobre a

demanda reservada de poténcia efetivamente consumida”, ele ndo apenas
admite que o elemento “demanda de poténcia” seja considerado para fins de
fixacdo da tarifa do servico, como também aceita, para efeito de base de
célculo do imposto, por compor o seu fato gerador, a demanda de poténcia
efetivamente utilizada, nos moldes da medicdo efetuada no periodo de
faturamento. Sendo vejamos:

"(...) O ministro Teori Albino Zavascki afirmou que, para efeito de
incidéncia de ICMS, a legislacdo considera a energia elétrica uma
mercadoria, ndo um servigo. Ele citou um precedente da Primeira Turma
(Recurso Especial 222.810) julgado no ano 2000, segundo o qual "o
ICMS ndo é imposto incidente sobre tréfico juridico” e “a sé formalizacdo
desse tipo de contrato de compra e fornecimento futuro de energia
elétrica ndo caracteriza circulacdo de mercadoria”.

Dai porque excluir da base de célculo do ICMS daquela poténcia de
energia contratada, mas ndo consumida pelo cliente da concessionéria.
O ministro relator explicou que o ICMS é um tributo cujo fato gerador

supde efetivo consumo de energia. Para base de calculo, a fixacdo do
valor da tarifa deve levar em conta a demanda de poténcia efetivamente

utilizada no periodo do faturamento, “como tal considerada a demanda

n m medi re o0 artigo 2°

inciso XII, da Resolucdo 456/2000 da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (Aneel)” (...).",

Impde-se que se reconhega, pois, que o Superior Tribunal de Justica ndo
decidiu de forma absolutamente contréria & Fazenda Publica, que defende que
0 que se contrata com o consumidor de alta poténcia ndo é a mera “reserva de
energia”, como defendido por esses consumidores nos inimeros processos por
eles ajuizados, mas, na verdade, a garantia de continua disponibilizacdo de
determinada poténcia durante o efetivo consumo de energia, resguardando-se,
assim, o interesse publico de que os tributos sejam recolhidos para
implemento das necessidades coletivas.

Note-se, ainda, que ndo houve incursdo na matéria constitucional,
discutida nas demandas que versam sobre a matéria em curso nesta Corte de
Justica, reservada que € ao palio do Supremo Tribunal Federal.

Advirta-se, outrossim, que o STl ndo refutou a validade dos métodos de
medicdo disciplinados na Resolugdo n® 564/2000, a qual dispde, no inciso XII
do seu artigo 2°, in verbis: “"Para os fins e efeitos desta Resolucao sdo
adotadas as seguintes definigbes mais usuais: (...) XII- Demanda medida:
maior demanda de poténcia ativa, verificada por medigéo, integralizada no
intervalo de 15 (quinze) minutos durante o periodo de faturamento, expressa
em quilowatts (kW).”.

Mantenho, portanto, o entendimento que venho firmando nos votos que
profiro como Relator e vogal, sobretudo guando se tem em mente que, para
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além de ndo ser de todo contréria & tese por mj
do ST fol firmada por maioria de cinco votos.

acolhida, a recente decisdo
i, B 0@ Wenem @ 22

Luiz Capits de Barros Figyeirédo.
Desembakgador
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DESEMBARGADOR JOAO BOSCO GOUVEIA DE MELO (PRESIDENTE)
Esta em discussao.

Colho voto.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO

Eu dou provimento ao agravo de instrumento.

DESEMBARGADOR JOAO BOSCO GOUVEIA DE MELO (PRESIDENTE)

Eu também dou provimento ao agravo-de instrumento.

DECISAQ:

“POR MAIORIA DE VOTOS, DEU-SE PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO O DES.

FERNANDO CERQUEIRA".
1
T
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