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APELACAO CIVEL N°: 0159480-1
APELANTE: Graziela de Moura Medeiros de Souza - ME
APELADO: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELACAO CIVEL. ICMS. DEMANDA CONTRATADA DE POTENCIA
ELETRICA. APLICAGAO DO POSICIONAMENTO PREVALECENTE NO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, COM A RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DO
RELATOR. APELO PARCIALMENTE PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Rejeitadas as preliminares de auséncia de documentos comprobatorios da
condicdo da autora/ apelante de grande consumidora de energia elétrica,
enquadrada no grupo “A” € de ilegitimidade ativa.

2. No tema, o entendimento pessoal do Relator assenta-se nos seguintes termos:
2.1. A Resolugéo n°® 45672000 da ANEEL estatuiu ser obrigatério, para os grandes
consumidores, a celebragéio de contrato de fornecimento com a concessionaria
de energia, o qual deve necessariamente conter a indicagio da “demanda
contratada”.

2.2. A vista das definicoes adotadas pela citada Resolucéo, percebe-se que a
expressio “demanda contratada” (de poténcia) espelha uma grandeza que,
embora correlata, ndo se confunde com a quantidade (global) de energia elétrica
objeto de consumo por parte do consumidor.

n.3. Com efeito, pode-se dizer que a poténcia indica a quantidade de energia
necessaria para por em funcionamento um determinado equipamento elétrico, em
um instante determinado. Ja o consumo de energia é dado pela quantidade de
energia utilizada - ndo em um {nstante — mas sim ao longo de todo o periodo de
faturamento (30 dias).

2. 4. Assim, “demanda contratada” néo significa “pstimativa” de energia a ser
consumida (no periodo de faturamento), nem “reserva’ de energia, a ser ou nao
consumida, mas sim a indicagéo referencial da “cargd” que 0 consumidor de
grande porte utilizara em seu estabelecimento, sendo dita carga referencial objeto
de tarifacéo fixa (contratada), esta eventualmente complementada pela cobrancga de
tarifa de “demanda de ultrapassagem”, caso O estabelecimento, em algum momento
do periodo de faturamento, venha a utilizar uma “cargd’ superior aquela
contratualmente indicada.

2.5. Essa primeira aproximacéo do tema ja permite a concluséo de que a expressao
«demanda de poténcia’ expressa uma grandeza indissoluvelmente ligada ao
“fornecimento de energia elétrica”, porquanto todo e qualquer fornecimento (e
consumo) de energia implicara, de modo absolutamente necessario, em uma
“«demanda de poténcia elétrica”.

2.6. Tem-se, portanto, que, a rigor, o nidcleo da discusséo néo diz respeito a uma
eventual tributacdo de energia “nao consumida® (que seria ilegitima por se situar
fora da hipotese de incidéncia constitucionalmente delineada — a efetiva circulagéo
de mercadorias), mas sim consiste em verificar se a rubrica remuneratéria em tela
integra, ou néo, a base de cadlculo da operagdo de fornecimento de energia
elétrica.

2.7. Pois bem: segundo a Resolugao n°® 456/ 2000, da ANEEL, tem-se a “estrutura
tarifaria> da operagio como 0 “conjunto de tarifas aplicaveis as componentes de
consumo de energia elétrica efou demanda de poténcia ativas de acordo com a
modalidade de fornecimento”, sendo certo que, para 0s grandes consumidores,
aplica-se a “tarifa binémia”, com tal a constituida “por precos aplicavels ao
consumo de energia elétrica ativa e & demanda faturavel.
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2.8. Isto equivale a dizer que, na perspectiva do érgao regulador, a remuneracéo
pelo fornecimento abrange, indistinta e cumulativamente, tanto a rubrica
concernente ao elemento (i) “consumo”, quanto a rubrica atinente ao elemento (ii)
“demanda de poténcia®.

2.9. De outra parte, a teleologia da estrutura tarifaria “binémia”, bipartida entre as
componentes de custo (i) “demanda de poténcia” e (ii) “consumo”, tem por objetivo
promover a otimizacdo do sistema, visto que, ao estipular a obrigatoriedade da
fixacdo da “demanda contratada”® nos contratos de fornecimento de energia aos
grandes consumidores, a norma regulatéria assegura, de inicio, que o sistema (que
abrange a geragéo, a transmissio e a distribuicio de energia) possa ser
programado para atender aquela “carga” contratada, sem prejuizo da demanda de
outrem.

2.10. Assim, ao eleger a “carga” referencial que o grande consumidor pretende
utilizar em seu estabelecimento (a “demanda contratada”™, como estipulagdo
essencial do contrato de fornecimento, a norma regulatéria esta direcionando os
grandes consumidores a serem precisos e exatos na indicagdo do nivel de poténcia
elétrica que pretendem demandar, posto que pagario eles, mediante tarifa fixa, pré-
determinada, exatamente de acordo com o patamar escolhido.

2.11. Esta norma vem conjugada & regra que determina o pagamento da “tarifa de
ultrapassagem”, acaso o estabelecimento venha a exigir do sistema uma poténcia
elétrica maior do que aquela adrede contratada. *

2.12. Logo, se o consumidor amesquinhar, na previsao contratual, a “carga” de
poténcia elétrica que vai efetivamente demandar do sistema, logrando com isso
pagar uma menor tarifa (fixa) a titulo de “demanda contratada”, provocara ele o
risco de sobrecarga e interrupgdo no fornecimento (para ele préprio e/ou para
outros), mas também se sujeitard ao pagamento da “tarifa de ultrapassagem”,
sensivelmente mais cara.

2.13. Se, ao invés, o consumidor superestimar a “carga” de seu estabelecimento,
diminuindo, assim, o risco de se sujeitar a “tarifa de ultrapassagem”, obrigara ele a
que o sistema se programe para atender aquela demanda superestimada, mas
também se sujeitard ao pagamento de uma tarifa mailor (fixa), a titulo de
“demanda contratada”.

2.14. Tem-se, no caso, a indugdo compulséria, via composicido da estrutura
tarifaria, a utilizagdo de parametros e praticas tendentes a otimizacio da relacéao
custo/beneficio € do proprio desempenho do sistema nacional de fornecimento de
energia elétrica.

2.15. Ora, considerando que o sisterna como um todo (geragdo, transmissio e
distribuigcdo) na verdade funciona com base na respectiva capacidade global de
disponibilidade de poténcia elétrica, impende reconhecer que o elemento
“demanda de poténcia® (a “carga’ instantédnea que o consumidor recolhe do
sistema), além de configurar uma grandeza distinta (conquanto correlata) daquela
consubstanciada no elemento “consumo”, também ¢é perfeitamente suscetivel de
constituir (especialmente para os grandes consumidores), em si mesma, um valor
de uso/troca especifico, passivel, exatamente por isso, de ser pecuniariamente
valorada (tarifada) em apartado a tarifa imposta ao elemento “consumo”.

2.16. Com efeito, para a identificacio do valor da mercadoria, leva-se em conta,
verbi gratia, o valor de uso e consumo, o valor funcional, ou ainda o valor de troca,
consideradas as utilidades/potencialidades da coisa toda, de acordo com o
destino que lhe é préprio no processo de circulagao.

2.17. Em regra, o valor das utilidades/potencialidades todas da mercadoria sao
expressos em prego global, sem destaques parciais (como é caso da tarifa
“monémia” de energia elétrica, aplicada aos consumidores de baixa tensao).
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2.18. Mas também ¢ certo que o eventual desdobramento do pregco da mercadoria
em duas ou mais utilidades, funcionalidades ou grandezas isoladamente estimaveis
em pecunia, em nada interfere com a formagéo da base de calculo do ICMS, que
sera sempre composta do valor global da operacdo de circulagao da mercadoria
(sendo certo que o valor da mercadoria, em si, também abrangera, sempre, a
totalidade de suas utilidades/funcionalidades/grandezas, ainda que valoradas de
modo destacado).
2.19. E o caso da tarifa “binémia”, aplicada aos grandes consumidores, na qual se
destacam, para fins de remuneracéo apartada, elementos de grandezas distintas
(“demanda de poténcia” e “consumo”), os quais, na légica do sistema, possuem
“valores de uso/troca” suscetiveis de serem valorados individualmente, de modo a
que, considerados em conjunto, conformem a base de célculo para a incidéncia do
ICMS.
2.20. Isso porque, ao contratar uma determinada estimativa de “poténcia elétrica”,
o consumidor desde logo passa a usufruir da circunstancia de que aquela parcela
da poténcia global do sistema esta a ele assegurada (e ndo a outrem, que, se
demandar poténcia nao previamente contratada, sera “punido” com a cobranca da
“tarifa de ultrapassagem”).
2.21. Por conseguinte, o fato de o grande consumidor, dentro de um determinado
periodo de faturamento, eventualmente niao demandar a totalidade da parcela de
poténcia (do sistema) a ele contratualmente reservada, nao infirma a constatagéo
de que, para essa categoria de consumidores, a operagdo de fornecimento de
energia necessariamente abrange, ex vi norma regulamentar, a tarifacdo daquela
parcela de poténcia de logo posta & sua disposicdo.
2.22. Por isso, e com a devida vénia dos expressivos e ilustrados entendimentos em
contrario, tem-se que, na atualidade, por for¢a da disciplina legal dessa atividade
especifica, ndo h& fornecimento de energia elétrica a grande consumidor sem que,
insito a esse regime de fornecimento, seja estipulada, e remunerada, como
valor de uso/troca especifico, a demanda de poténcia elétrica apontada pelo
consumidor como a “referéncia” da “carga” a ser utilizada pelo seu éstabelecimento.
2.23. Dai porque a operagio de circulacdo (o fornecimento de energia)
necessariamente abrange, no plano material, a ordem de grandeza consistente na
“demanda de poténcia”, sendo certo que a correspondente base de célculo néo se
limita ao custo da energia “consumida”, isoladamente considerado, eis que
alcanga, também, o “valor-utilidade/valor-de-troca” da “carga” de “poténcia
elétrica” continuamente posta pelo sistema a disposi¢do do grande consumidor,
ainda que néo integralmente utilizada.
2.24. Nessa ordem de idéias, entende o Relator que a rubrica remuneratéria
denominada “demanda de poténcia” integra a base de calculo do ICMS incidente
sobre a operagéao de fornecimento de energia elétrica aos consumidores do “Grupo
A’
3. No entanto, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n® 960.476/SC (Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segéio, julgado em 11/03/2009, DJe de
13/05/2009) - processado sob o rito dos recursos repetitivos —, o Superior Tribunal
de Justiga firmou o entendimento de que “para efeito de base de cdlculo de ICMS
(tributo cujo fato gerador supde o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser
levado em conta é o correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada no
periodo de faturamento, como tal considerada a demanda medida, segundo os
métodos de medigdo a que se refere o art. 2°, XIl, da Resolugdo ANEEL 456/ 2000,
independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a demanda contratada”.
4. E, em homenagem a fung¢ao uniformizadora do direito, € de se aplicar ao caso o
posicionamento prevalecente sobre a matéria no STJ.
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S. Cumpre ressaltar que a decisdao paradigmaética exarada pelo STJ fixa que “o
pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer indevida a incidéncia do ICMS
sobre o valor correspondente a demanda de poténcia elétrica contratada mas néo
utilizada”.
6. Ou seja, restou reconhecida a legitimidade da incidéncia de ICMS sobre a
parcela remuneratéria referente & poténcia elétrica (expressa em Kw)
efetivamente medida pela concessiondria (seja ela menor, maior ou igual do que
a poténcia “contratada”), independentemente da incidéncia do imposto sobre a
parcela remuneratéria atinente ao “consumo” (expresso em Kw/h).
7. Nesse contexto, para aplicar com exatidao a diretriz interpretativa adotada pelo
STJ, da-se provimento parcial ao apelo -, assegurando ao contribuinte impetrante
a nao-incidéncia do ICMS apenas sobre a “demanda de poténcia elétrica contratada
mas ndo utilizada”, nos precisos termos do que decidido no bojo do Recurso
Especial 960.476/SC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao

Civel n° 0159480-1, acima referenciada, acordam os Desembargadores
integrantes da 8* Camara Civel deste Tribunal de Justica, a unanimidade de
votos, em dar provimento parcial ao apelo voluntario —, nos termos do voto do
Relator, que integra o acordao.

¢

Recife, e maio 010 (data do julgamento).

Des. ncls Bandeiré de Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N°: 0159480-1

APELANTE: Graziela de Moura Medeiros de Souza - ME
APELADO: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagéo civel interposta por Graziela de Moura Medeiros de Souza - ME
contra sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 8* Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, que, nos autos do Mandado de Seguranga n°® 001.2007.024058-
3, denegou a seguranca pleiteada pela impetrante/apelante, concernente a exclusao
da base de calculo do ICMS incidente sobre a demanda de poténcia elétrica contratada
mas nao utilizada.

Irresignada com a sentenga prolatada pelo Juizo a quo, a autora interpds apelo
voluntario (fls. 60/70), ratificando o pleito inicial consubstanciado na “definitiva
exclus@o do ICMS sobre a demanda de energia contratada, devendo ser cobrado apenas
pela energia efetivamente consumida’.

Em contra-razdes (fls.78/121), o Estado de Pernambuco sustenta, em preliminar: (i) a
auséncia de documentos comprobatérios da condicio da autora/apelante de
prestadora de servigos hospitalares, enquadrada no grupo “pA” de grande consumidor
de energia elétrica, “adstrito a contratagdo do ‘contrato de disponibilizacdo de poténcia’;
(i) a ilegitimidade ativa da impetrante/ apelante, €, na discussao de fundo, que a
demanda de poténcia energética constitui eclemento da formagdo do prego da
mercadoria, pelo que seria apropriada a sua incluséo na base de calculo do ICMS.

A Douta Procuradoria de Justica opina pelo conhecimento e provimento do recurso.
E o que importa relatar.

Inclua-se em pauta para julgamento oportuno.

Relator

AC 0159480-1

235



o

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GAB. DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N°: 0159480-1

APELANTE: Graziela de Moura Medeiros de Souza - ME
APELADOQ: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

YOTO

A arguicao preliminar referente & auséncia de documentos comprobatérios da
condicdo da autora/apelante de prestadora de servigos hospitalares, enquadrada no
grupo “A” (grande consumidor de energia elétrica), ndo deve ser acolhida, pois os
documentos acostados aos autos, quais sejam as contas de energia elétrica da
empresa apelante (fls.22/24), indicam, claramente, o valor da demanda reservada
destinada 4 empresa apelante.

Afasto, por isso, a argliigao de auséncia de prova pré-constituida.

Por outro lado, a legitimidade dos grandes consumidores para controverter sobre a
incidéncia de ICMS em casos que tais vem sendo pacificamente admitida pelo
Superior Tribunal de Justiga.

No ponto, peco licenga para adotar os fundamentos langados pelo Ministro Teori
Zavascki por ocasido do julgamento do Recurso Especial n® 809.753 /PR, verbis:

“(...) 3.Quanto a legitimidade ad causam nas demandas acerca da contratagao de
energia elétrica sob a sistematica de demanda reservada de poténcia, proferi
voto-vista nos autos do REsp 647553ES, Rel. Min. José Delgado, DJ de
23.05.2005, nos seguintes termos:

()

Discorrendo especificamente sobre a sistematica de imposigédo do ICMS incidente
nas operagdes de consumo de energia elétrica, sustenta, a seu turno, Roque
Antonio Carrazza, nao deter a empresa distribuidora a condi¢éo de contribuinte
do imposto, mas sim de mera responsavel pelo seu recolhimento, que faz em
nome e por conta do consumidor final:

"(...) Embora as operag¢des de consumo de energia elétrica tenham sido
equiparadas a operagdes mercantis, elas se revestem de algumas
especificidades, que nao podem ser ignoradas.

O consumo de energia elétrica pressupée, logicamente, sua producao (pelas
usinas e hidrelétricas) e sua distribuigao (por empresas concessionarias ou

AC 0159480-1
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permissionarias). De fato, s6 se pode consumir uma energia elétrica
anteriormente produzida e distribuida.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo pode ser equiparada a
um comerciante atacadista, que revende a mercadoria de seu estoque para
varejista ou, mesmo, para consumidor final,

De fato, a energia elétrica ndo é um bem susceptivel de ser 'estocado’ pela
empresa distribuidora, para ulterior revenda, quando surjam possiveis
interessados em adquiri-la. *

Na verdade, s6 ha falar em operagao juridica relativa a circulagio de energia
elétrica no preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a
transforma-la em outra espécie de bem da vida (calor, frio, forga, movimento
ou qualquer outro tipo de utilidade).

(-.s)

Logo, o tributo levarda em conta todas as fases anteriores (produgao,
circulagdo, distribuicdo) que tornaram possivel o consumo da energia
elétrica. Estas fases anteriores, entretanto, ndo sao dotadas de autonomia
suficiente para ensejar incidéncias isoladas, mas apenas uma, tendo por
sujeito passivo o consumidor final de energia elétrica.

A distribuidora, conquanto importante neste contexto, nio é — e nem pode
vir a ser — contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, nao pratica
qualquer operagao mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima
expostos. Obviamente, a distribuidora de energia é passivel de tributagao
por via de ICMS quando consome, para uso proprio, esta mercadoria. Nao,
porém, quando se limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final.
Este é que é o suyjeito passivo da obrigagao tributaria, na condigdo de
contribuinte de direito e, ao mesmo tempo, de contribuinte de fato.

(-..)

Com isto ndo estamos absolutamente sustentando que a distribuicao de
energia elétrica € intributavel por meio de ICMS. Isto, diga-se de passagem,
contraria a propria Carta Magna. Estamos simplesmente enfatizando que tal
tributagédo, em face das peculiaridades que cercam a circulacdo de energia
elétrica, s6 é juridicamente possivel no momento em que a energia elétrica é
consumida.

A distribuidora, ao colocar a energia elétrica & disposicdao do consumidor
final, assume a condicéo de ‘responsavel' pelo recolhimento do ICMS. Melhor
explicando, ela, no caso, paga tributo a titulo alheio, isto é, por conta do
consumidor final. Este, na verdade, o contribuinte do ICMS, nas duas
acepcdes possiveis: contribuinte de direito (porque integra o pélo passivo da
obrigagao tributaria correspondente) e contribuinte de fato (porque suporta a
carga econdmica do tributo).

Reforgando argumentos ja exibidos, a distribuidora ‘adianta’ o ICMS devido
— agora sim — pelo verdadeiro sujeito passivo: o consumidor final. E, em
linguagem mais técnica, responsavel tributaria, na exata acepg¢édo do art.
121, paragrafo 1inico, II, do CTN." (ICMS, 9 edigdo, Malheiros Editores: Sao

Paulo, 2002, pp. 197-199).
AC 0159480-1
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Sobressai das ligbes transcritas que, seja qual for o nomen juris que se dé aquele
que arrecada e entrega ao Fisco, seguindo instrugées deste, no mais das vezes
sob pena de responsabilidade pessoal, tributo cujo énus é suportado por terceiro,
certa € a sua absoluta neutralidade ou indiferenga frente a exigéncia tributaria.
Por conta dessa indiferenga, traduzida na inexisténcia de qualquer alteragio no
patrimdnio do "retentor" como conseqiiéncia do recolhimento do tributo, é que se
lhe recusa, por exemplo, legitimidade para buscar a repeti¢io de valores
indevidamente pagos (ERESP 417.4595P, 1* Segao, Min. Franciulli Netto, DJ de
11.10.2004). E, por essa mesma razéo, deve ser reconhecida a impossibilidade de
que se lhe dirijam impugnagGes relativas a cobranga do tributo (no caso,
questionamento sobre a base de incidéncia), bem como o correlato pedido de
restituicao do indébito.

(...)

Na hipétese dos autos, portanto, tendo sido impetrado o mandamus pelo
consumidor final, contribuinte de fato e de direito da exagdo, nao ha que se falar
em ilegitimidade ativa. Correto, portanto, o entendimento adotado pelo Tribunal
de origem ao afirmar que "a apelante é parte legitima para impetrar a presente
acdo mandamental, uma vez que € ele quem paga a conta de consumo, nela
incluido o ICMS, suportando dessa forma todo o 6nus tributario {(...).”

Afasto, por isso, a arglicao de ilegitimidade ativa da autora/apelante.

Passo ao exame do meérito.

E certo que o ICMS tem como hipétese de incidéncia padriao as “operagées de
circulagao de mercadorias” (CF, art. 155, II). Por conseguinte, nao havendo a “circulagao
de mercadoria”, nao ocorre o fato gerador do imposto.

Dai porque, em se tratando de energia elétrica, pode-se dizer que “o fato gerador do
imposto (...) consolida-se no exato momento em que a energia sai da fornecedora, circula e
entra no estabelecimento do consumidor® (voto do Min. José Delgado, no Resp
222.810/MG).

Parto, portanto, da linha de principio de que, sem o fornecimento de energia elétrica
(com a correspectiva utilizacdo pelo consumidor), nido se caracteriza a hipotese de
incidéncia do ICMS, tal como delineada pela Constitui¢cdo da Republica.

Essa afirmacéao, contudo, néo esgota a discusséo, visto que a partir dai se faz necessario
perquirir acerca da efetiva natureza da rubrica remuneratéoria denominada de
“demanda contratada”, para o fim de verificar se a mesma guarda, ou nao, harmonia
com o aspecto material da hipdtese de incidéncia do ICMS, e bem assim com a
correspondente base de calculo.

.
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Para tanto, impende trazer a lume, de inicio, o conteido da Resolugdo n°® 456/2000, da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que estabelece “as condicées gerais de
Jornecimento de energia elétrica a serem observadas tanto pelas concessiondrias e
permissiondrias quanto pelos consumidores”.

Na aludida Resolugéo, restaram fixadas algumas definigdes cujo exame é importante,

segundo penso, para o correto enquadramento juridico da discussdo, a exemplo das
seguintes:

(a) “carga instalada: soma das poténcias nominais dos equipamentos elétricos instalados

na unidade consumidora, em condi¢ées de entrar em funcionamento, expressa em
quilowatts (kW)”;

(b) “contrato de fornecimento: instrumento contratual em que a concessiondria e o
consumidor responsdvel por unidade consumidora do Grupo ‘A’ ajustam as caracteristicas
técnicas e as condigées comerciais do fornecimento de energia elétrica”, |
(c) “demanda: média das poténcias elétricas ativas ou reativas, solicitadas ao sistema

elétrico pela parcela da carga instalada em operagdo na unidade consumidora, durante
um intervalo de tempo especificado”;

(d) “demanda contratada: demanda de poténcia ativa a ser obrigatéria e continuamente
disponibilizada pela concessiondria, no ponto de entrega, conforme valor e periodo de
vigéncia fixados no contrato de fornecimento e que deverd ser integralmente paga, seja ou
ndo utilizada durante o periodo de faturamento, expressa em quilowatts (kW)’;

(e) “demanda de ultrapassagem: parcela da demanda medida que excede o valor da
demanda contratada, expressa em quilowatts (kW)”;

() “demanda medida: maior demanda de poténcia ativa, verificada por medigdo,
integralizada no intervalo de 15 (quinze) minutos durante o periodo de faturamento,
expressa em quilowatts (kW)”,

(g) “energia elétrica ativa: energia elétrica que pode ser convertida em outra forma de
energia, expressa em quilowatts-hora (kWh)”;

(h) “estrutura tariféria: conjunto de tarifas aplicdveis as componentes de consumo de
energia elétrica e/ou demanda de poténcia ativas de acordo com a modalidade de
formecimento®; .

(i) “fatura de energia elétrica: nota fiscal que representa a quantia total que deve ser paga

pela prestacdo do servigo publico de energia elétrica, referente a um periodo especificado,
discriminando as parcelas correspondentes”;
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Q) “grugo ‘A’ grupamento composto de unidades consumidoras com formecimento em
tensdo igual ou superior a 2,3kV (..), caracterizado pela estruturagdo tarifaria binémia

()%

1)) “grupo ‘B’ grupamento composto de unidades consumidoras com fornecimento em
tensdo inferior a 2,3kV (...), caracterizado pela estruturagdo tarifaria monémia {...)"

(m) “tarifa monoémia: tarifa de fornecimento de energia elétrica constituida por pregos
aplicdveis unicamente ao consumo de energia elétrica ativa”;, e

(n) “tarifa binémia: conjunto de tarifas de fornecimento constituido por pregos aplicaveis ao
consumo de energia elétrica ativa e a demanda faturdvel”.

Tem-se, pois, que, no campo regulatério propriamente dito, a aludida Resolugédo n°
456/2000 estatuiu ser obrigatério, para os grandes consumidores (“Grupo A7), a
celebracdo de contrato de fornecimento com a concessionaria de energia (art. 3¢, I, d),

o qual deve necessariamente conter a indica¢io da “demanda contratada” (art. 23,
Im).

Ou seja, a estruturagao do sistema nacional de fornecimento de energia tem por
indispensavel que os consumidores de alta tensdo (“Grupo A”), indiquem a poténcia
referencial a ser demandada pelos respectivos estabelecimentos.

Por outro lado, a vista das definicoes adotadas pela Resolugao em aprego, percebe-se, de
proémio, que a expressdo “demanda contratada® (de poténcia), ou “demanda
reservada® (de poténcia), ou ainda “reserva de poténcia”, espelha uma grandeza que,
embora correlata, ndo se confunde com a quantidade (global) de energia elétrica

objeto de consumo por parte do consumidor/contratante, em determinado periodo de
faturamento.

Com efeito, pode-se dizer, em linguagem corrente, que a poténcia indica a quantidade
de energia necessaria para por em funcionamento um determinado equipamento
elétrico, em um instante determinado.

Por isso é que se definiu “carga instalada” como a “soma das poténcias nominais dos
equipamentos elétricos instalados na unidade consumidora, em condigcoes de
entrar em funcionamento, expressa em quilowatts (kW)”.

Ja o consumo de energia é dado pela quantidade de energia utilizada - nao em um
instante - mas sim ao longo de todo o periodo de faturamento (via de regra 30 dias).

Assim, “demanda contratada” nao significa “estimativa” de energia a ser consumida (no
periodo de faturamento), nem “reserva” de energia, a ser ou nao consumida, mas sim a
indicacdo referencial da “carga” que o consumidor de grande porte utilizarad em seu
estabelecimento, sendo dita carga referencial objeto de tarifagio fixa (contratada), esta
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eventualmente complementada pela cobranga de tarifa de “demanda de ultrapassagem?”,
caso o estabelecimento, em algum momento do periodo de faturamento, venha a utilizar,
concretamente, uma “carga” superior aquela contratualmente apontada como referéncia.

A distincdo pode ser melhor compreendida por intermédio do exemplo comumente
oferecido pela Fazenda Estadual:

“(...) imagine-se duas casas vizinhas A e B. A Casa A tem apenas uma lampada de
0,1 Kw, ligada 24 horas por dia ininterruptamente. A Casa B, por sua vez, tem
apenas um chuveiro elétrico de 4,8 Kw, ligado somente uma vez por dia durante 30
minutos. Ao fim do més, o consumo de energia de ambas as casas corresponderd a

72 Kw, porém a demanda mdxima registrada serd diferente: 0,1 Kw, para a
Casa A, e 4,8 Kw, para a Casa B, conforme o esquema abaixo:

Casa A: Lampada de 0,1 Kw (100 Watts) x 24 horas = 2,4Kwh
Consumo mensal: 30 x 2,4 Kwh = 72 Kwh
Demanda: 0,1 Kw

Casa B: Chuveiro de 4,8 Kw x 1/2 h (30 minutos) = 2,4 KWh
Consumo mensal: 30 x 2,4 Kwh = 72 Kwh
Demanda: 4,8 Kw”

Tem-se claro, do exemplo, que a “demanda de poténcia” exprime uma grandeza distinta
daqueloutra corporificada na quantidade de energia elétrica objeto de “consumo” por
parte do consumidor/contratante, em determinado periodo de faturamento, nada
obstante ambas sejam extraidas da mesma atividade.

Assim, essa primeira aproximagido do tema ja me permite a conclusio de que a
expressdo “poténcia elétrica®, ou ainda “demanda de poténcia”, expressa uma grandeza
indissoluvelmente ligada ao “fornecimento de energia elétrica’.

Isso porque, a partir das definigdes supra (sobre as quais a rigor tenho que sequer ha

controvérsia), todo e gualquer fornecimento (e consumo) de energia implicara, de
modo absolutamente necesséirio, em uma “demanda de poténcia elétrica”.

Em outras palavras: nao ha fornecimento de energia sem “demanda de poténcia’, visto
que todo e qualquer “consumo” traz consigo, insito, uma demanda de poténcia elétrica.

Todavia, esta primeira conclusao também nao esgota a discussao, pois € preciso ainda
perquirir se a “demanda de poténcia”, nao obstante grandeza inerente ao fornecimento
de energia, é suscetivel de compor, do ponto de vista juridico-tributario, a base de
calculo da operagéo de fornecimento de energia elétrica.

Deveras, se a “demanda de poténcia” é, como penso que é, um elemento inerente a
operacgao de fornecimento de energia elétrica, cabe perquirir se é legitima, ou néo, a sua
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inclusao na base de célculo do imposto, em conjunto com o elemento “consumo” - cuja
ordem de grandeza é, em termos intuitivos, suscetivel de expressar, s6 por si,
isoladamente considerado, o “valor” natural a ser tomado como base de calculo do
ICMS.

Visto isso, cuido que, a rigor, o niicleo central da discussio nao diz respeito a uma
eventual tributagdo de quantidade de energia “ndo consumida” (que seria ilegitima por se
situar fora da hipétese de incidéncia constitucionalmente delineada - a efetiva
circulagdo de mercadorias), mas sim diz respeito 4 base de cdlculo da operagdo de
fornecimento de energia elétrica.

Destarte, a resposta (sobre se é ou néo juridica a inclusdo do elemento “demanda de
poténcia” na base de célculo do ICMS em conjunto com o elemento “consumo”) exige
investigagdo acerca do regime de fornecimento de energia elétrica, tal como estipulado
pela Unido Federal (poder concedente do servigo, nos termos do art. 21, XII, “b”, da CF),
por intermédio da legislacdo federal de regéncia (CF, art. 22, IV), e das normas
expedidas pela respectiva agéncia reguladora (a ANEEL).

Segundo a mencionada Resolugdao n° 456/2000, da ANEEL, tem-se a “estrutura
tarifdria® da operagdo como o “conjunto de tarifas aplicdveis as componentes de
consumo de energia elétrica e/fou demanda de poténcia ativas de acordo com a
modalidade de fornecimento”, sendo certo que, no caso dos grandes consumidores,
aplica-se a “tarifa binémia”, com tal aquela constituida “por precos aplicdveis ao
consumo de energia elétrica ativa e a demanda faturdvel”.

Isto equivale a dizer que, na perspectiva do orgao regulador, a remuneragio pelo
fornecimento abrange, indistinta e cumulativamente, tanto a rubrica goncernente ao
elemento (a) “consumo”, quanto a rubrica atinente ao elemento (b) “demanda de
poténcia®, sendo certo que a “fatura” indicara “a quantia total que deve ser paga pela
prestacao do servigco publico de energla elétrica, referente a um periodo
especificado, discriminando as parcelas correspondentes”.

Tanto assim € que a publicagao “Cadermos Temdticos ANEEL”, volume 4, concernente a
“Tarifas de Fornecimento de Energia Elétrica” (acessivel no sitio mantido pela Agéncia na
internef), assinala que “as tarifas do ‘grupo B’ (consumidores de baixa tensio) sdo
estabelecidas somente para o componente de consumo de energia, em reais por
megawatt-hora, considerando que o custo da demanda de poténcia esta
incorporado ao custo de fornecimento de energia em megawatt-hora” (destaquei).

Em outras palavras: para a ANEEL, a rubrica atinente a “demanda contratada” integra
o preco da operagdo de fornecimento de energia elétrica”, seja embutido no preco
atribuido & energia consumida, no caso dos consumidores de baixa tensdo, seja
mediante aferigdo e cobranga destacada, no caso dos consumidores de alta tensdo.
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E preciso, entao, tentar compreender por que razéo a estrutura tarifaria é diferente para
os consumidores de alta (“tarifa binémia”) e de baixa tensao (“tarifa monémia®).

Do que me foi dado entender das iniimeras discussées travadas em lides do género, a
referida estrutura tarifaria diferenciada entre pequenos e grandes consumidores tem por
escopo o atendimento ao interesse publico, de modo a propiciar tratamento
proporcional, equitativo (justo, enfim), a uns e outros.

Isso porque, como cedigo, a energia elétrica, ndo obstante constituir, por ficgéo legal,
“mercadoria”® para fins de ICMS, é em verdade um fluxo continuo imaterial que, nos
tempos atuais, constitui bem de vida essencial ao individuo e a coletividade.

Por decorréncia, o sistema de fornecimento de energia elétrica, pela sua essencialidade
ao modus vivendi moderno, ¢ de ser formatado em conformidade com a sua importancia

estratégica, em ordem a assegurar a universalidade e a continuidade do regime de
fornecimento.

Nesse contexto, figura como requisito ébvio de eficacia do sistema a compatibilidade
entre a capacidade de fornecimento global e a demanda média global de “poténcia” (eis
que a energia elétrica, em si mesma, ¢é virtualmente insuscetivel de estoque), sem o que
a sociedade sujeitar-se-ia a “apagées” (catastroficos, sobretudo no plano econémico).

Na seqiiéncia do raciocinio, parece-me intuitivo que, no ambito do conjunto dos
consumidores de baixa tensao, a similitude dos perfis de “demanda de poténcia” dos
consumidores individualmente considerados (cujo “teto” é fixado pela propria norma
regulamentar), justifica que tanto (i) a demanda global de poténcia desse conjunto possa
ser validamente estimada a partir de critérios estatisticos, quanto que, via de
consequéncia, (ii) o elemento de custo “demanda de poténcia” seja incluido no prego da
tarifa de “consumo”, e como tal rateado em fungédo exclusiva da medigao do consumo,
independentemente da efetiva “demanda de poténcia” requestada por cada consumidor
de baixa tensido individualmente considerado.

O mesmo raciocinio ndo é de ser aplicado, em linha de principio, aos grandes
consumidores.

Primeiro porque a classificagao no grupo de grandes consumidores nao se faz a partir de
um “teto” mas sim de um “piso” (os integrantes do “Grupo A", em tela, compdem-se “de
unidades consumidoras com fornecimento em tenséo igual ou superior a 2,3kV").

Por conseguinte, a escala de variagdo dos niveis de demanda de poténcia entre os
grandes consumidores €, a rigor, infinita (sendo certo que algumas industrias podem
demandar poténcia superior & poténcia demandada por pequenas cidades), isto a
desaconselhar tratamento homogéneo entre os diversos niveis de demanda de poténcia,

mediante inclusao (diluigdo) do respectivo elemento de custo no ambitc da tarifa de
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“consumo”, para fins de rateio proporcional (a0 consumo) entre os consumidores do
“Grupo A”.

Por outro lado, parece-me clara a circunstancia de que a teleologia da estrutura
tarifaria “binémia”, bipartida entre as componentes de custo (i) “demanda de poténcia® e
(ii) “consumo”, mais até do que proporcionar uma melhor isonomia tarifaria dentro
do grupo de grandes consumidores (via tratamento diferente aos desiguais, na medida
de sua desigualdade, mediante tarifagdo escalonada para os diversos niveis de
“demanda de poténcia”), tem por objeto promover a otimizacdo do sistema.

Observo, nessa trilha de idéias, que, ao estipular a obrigatoriedade da fixacdo, nos
contratos de fornecimento de energia aos grandes consumidores da “demanda
contratada” (a “carga’ referencial que o consumidor de grande porte pretende utilizar em
seu estabelecimento), a norma reguladora assegura, de inicio, que p sistema (que
abrange a geragdo, a transmissdo e a distribui¢do de energia) possa ser planejado e

programado para atender aquela “carga” contratada, sem prejuizo da demanda de
outrem,

Dai porque a norma reguladora diz que a “carga” contratada pelo grande consumidor
deve “ser obrigatéria e continuamente disponibilizada pela concessiondria, no ponto de
entrega”.

Relembre-se, no ponto, que a energia elétrica, em si mesma, nao é suscetivel de estoque,
pelo que o sistema como um todo (geragédo, transmissao e distribuigdo) em verdade
funciona tendo por limite a sua capacidade de poténcia global (limite este em funcéo
do qual se chega, € claro, a um limite de consumo global).

Assim, ao eleger a “carga” referencial que o consumidor de grande porte pretende utilizar
em seu estabelecimento (a “demanda contratada”, como estipulagdo essencial do
contrato de fornecimento, a norma reguladora esta direcionando os grandes
consumidores a serem precisos e exatos na indicagdo do nivel de poténcia elétrica que
pretendem demandar - posto que pagarao eles, mediante tarifa fixa, predeterminada,
exatamente de acordo com o patamar escolhido (sendo certo que a norma faculta aos
grandes consumidores ajustar, periodicamente, em sede contratual, os niveis de
poténcia que desejam utilizar).

Note-se, muito a proposito, que tal previsdo regulamentar vem conjugdda a regra que
determina o pagamento da “tarifa de ultrapassagem”, acaso o estabelecimento
consumidor venha a exigir do sistema uma poténcia elétrica maior do que aquela adrede
contratada.

Sucede que, conforme bem o explicita a Nota Técnica ofertada pela Fazenda em feitos
congéneres, “A ultrapassagem do valor da demanda é punida com uma multa equivalente
a trés vezes a tarifa normal da demanda. O objetivo dessa multa é inibir a ultrapassagem
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da demanda contratada, uma vez que sua ultrapassagem pode causar instabilidade no
sistema de distribuigdo {...)".

Logo, se o consumidor amesqumhar na previsao contratual, a “carga” de poténcia
elétrica que o seu estabelecimento vai efetivamente demandar do sistema, logrando com
isso pagar uma menor tarifa (fixa) a titulo de “demanda contratada®, provocara ele o
risco de sobrecarga e interrup¢éo no fornecimento (para ele proprio e/ou para outros),

mas também se sujeitard ao pagamento da “tarifa de ultrapassagem”,
sensivelmente mais cara.

Se, ao invés, o consumidor superestimar a “carga” de seu estabelecimento, diminuindo,
assim, o risco de se sujeitar a “tarifa de ultrapassagem”, obrigara ele a que o sistema se
programe para atender aquela demanda superestimada (com os correspondentes
investimentos em geragdo, transmissdo e distribuigdo), mas também se sujeitard ao
pagamento de uma tarifa maior (fixa), a titulo de “demanda contratada®.

Tem-se, no caso, segundo a minha compreensdo, a indug¢do compulséria, via
composi¢do da estrutura tarifaria, a utilizagdo de parametros e praticas tendentes a
otimizagdo da relagédo custo/beneficio e do proprio desempenho do sistema nacional de
fornecimento de energia elétrica.

Posto, nesses termos, o meu entendimento a respeito da teleologia da estrutura tarifaria
dita “binémia”, cumpre retornar a questao juridica em analise, que reside em saber se é
ou nao juridica a inclusao do elemento “demanda de poténcia® na base de calculo do
ICMS em conjunto com o elemento “consumo”, no regime de fornecimento de energia
aos grandes consumidores.

Ora, considerando, como visto, que o sistema como um todo (geragado, transmisséo e
distribuicdo) na verdade funciona com base na respectiva capacidade global de
disponibilidade de poténcla elétrica, impende reconhecer que o elemento “demanda
de poténcia” (a “carga” instantanea que o consumidor recolhe do 31stema), além de
configurar uma grandeza distinta (conquanto correlata) daquela consubstanciada no
elemento “consumo”, também é perfeitamente suscetivel de constituir (especialmente
para os grandes consumidores), em si mesma, um valor de uso/troca especifico,
passivel, exatamente por isso, de ser pecuniariamente valorada (tarifada) em apartado a
tarifa imposta ao elemento “consumo”.

Com efeito, para a identificacdo do valor da mercadoria (cujo valor da operagédo de
circulagédo constituira a base de calculo do ICMS), leva-se em conta, verbi gratia, o valor
de uso e consumo, o valor funcional, ou ainda o valor de troca, consideradas as
utilidades/potencialidades da coisa toda, de acordo com o destino que lhe é préprio
no processo de circulagao.

Computam-se, assim, por exemplo, e conforme o caso, grandezas objetivas, tais como
peso, altura, espessura, densidade e volume; elementos de natureza subjetiva, a
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eJ.cempl.o'c.ie cor, modelo, design; e até elementos temporais circunstanciais, como a
disponibilidade, ou nao, para entrega imediata.

E certo que, em regra, o valor das utilidades/potencialidades todas da mercadoria sao

sxpressos em prego global, sem destaques parciais (como me parece ser o caso da tarifa
. » o . . . -

monémia” de energia elétrica, aplicada aos consumidores de baixa tensao).

Mas também é certo que o eventual desdobramento do prego da mercadoria, em duas ou
mais utilidades, funcionalidades ou grandezas isoladamente estimaveis em pectunia, em
nada interfere com a formagéo da base de calculo do ICMS, que sera sempre composta
do valor global da operagao de circulagdo da mercadoria (sendo certo que o valor da
mercadoria, em si, também abrangera, sempre, a totalidade de suas
utilidades/funcionalidades/grandezas, ainda que valoradas de modo destacado).

E o caso, a meu sentir, da tarifa “binémia®, aplicada aos grandes consumidores, na qual
se destacam, para fins de remuneracdo apartada, elementos de grandeza distintas
(“demanda de poténcia” e “consumo”), e que, na légica do sistema, possuem “valores de
uso/troca” suscetiveis de serem valorados individualmente, de modo a que,
considerados em conjunto, conformem a base de calculo para a incidéncia do ICMS.

Isso porque - vale a pena reiterar — ao contratar junto ao sistema uma determinada
estimativa de “poténcia elétrica”, o consumidor, desde logo passa a usufruir da
circunstdncia de que aquela parcela da poténcia global do sistema esta a ele
assegurada (e ndo a outrem, que, se demandar poténcia nao previamente contratada,
sera “punido” com a cobranga da “tarifa de ultrapassagem”).

Por conseguinte, parece-me que o fato de o grande consumidor, dentro de um
determinado periodo de faturamento, eventualmente niao demandar a totalidade da
parcela de poténcia (do sistema) a ele contratualmente reservada, néo infirma a
constatagdo de que, para essa categoria de consumidores, a operagéo de fornecimento
de energia necessariamente abrange, ex vi norma regulamentar, a tarifagdo daquela
parcela de poténcia reservada.

De todas essas ponderagdes, parece-me, com a devida vénia dos expressivos e ilustrados
entendimentos em contrario, que, na atualidade, por for¢a da disciplina legal dessa
atividade especifica, ndo ha fornecimento de energia elétrica a grande consumidor sem
que, insito a esse regime de fornecimento, seja estipulada, e remunerada, como
valor de uso/troca especifico, a demanda de poténcia elétrica apontada pelo
consumidor como a “referéncia” para o seu estabelecimento.

Logo, é de se concluir que a “demanda contratada” é inerente, por operacionalmente
indissociavel, a operagao de fornecimento de energia elétrica.

Em suma: nao obstante a energia efetivamente fornecida venha a consubstanciar o
nicleo central do aspecto material da hipétese de incidéncia (a circulagao de

NS
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mercadoria), a respectiva operagdo de circulagdo (o fornecimento) necessariamente
abrange, no plano material, a ordem de grandeza consistente na “demanda de poténcia”
(ainda que eventualmente esta demanda seja medida, mensurada, em patamar inferior a
“demanda contratada”), sendo também certo, a meu pensar, que a correspondente base
de cdlculo ndo se limita ao custo da energia “consumida”, isoladamente
considerado, eis que alcanga, também, o “valor-utilidade/valor-de-troca” da
“carga” de “poténcia elétrica” continuamente posta pelo sistema a disposicao do
grande consumidor, ainda que nio integralmente utilizada.

Trata-se de aplicar a espécie, pois, o art. 13, I, da Lei Complementar nacional n° 87, de

13 de setembro de 1996, segundo o qual “a base de calculo do imposto ¢é {...) o valor da
operacgdo” (destaquei).

E ainda acrescento, a latere, que o eventual afastamento do elemento “demanda de
poténcia” da base de calculo do ICMS, implicaria, logo de plano, em injustificavel ofensa
a isonomia tributaria em relagao a totalidade dos consumidores de baixa tensao, que,
por for¢a de explicita politica reguladora da ANEEL, suportam esse elemento de custo
embutido na tarifa de “consumo” (com a conseqiiente incidéncia de ICMS).

Ora a maioria dos consumidores de baixa tensdo sdo as pessoas fisicas, que, como
consumidores finais, suportam de fato a incidéncia do imposto.

Ja a maioria dos consumidores de alta tensao sdo grandes empresas industriais e
comerciais, que repassam 0s seus custos a etapa seguinte do processo de circulagio
produtiva (até que chegue ao consumidor final), sendo da experiéncia comum o fato de
que os custos sdo sempre repassados, mas nem sempre o sao as desoneragoes
tributarias, mormente nos segmentos monopdlicos ou oligopélicos.

De qualquer sorte, ainda que se presuma que a exclusio do elemento de custo
“demanda de poténcia” da base de calculo do ICMS viesse a resultar em desoneragao
para o consumidor final, ainda assim cumpriria observar que a hipétese implicaria em
prejuizo ao pequeno comerciante ou produtor que, ndo tendo “carga” suficiente para ser
enquadrado como grande consumidor, de todo modo suportara o ICMS sobre o custo da
“demanda de poténcia” embutido na tarifa referente ao “consumo”, na forma da regra
aplicavel aos consumidores do “Grupo B” (com a conseqiiente e obviamente indesejavel
indugao a concentragdo dos meios de produgao).

Assim, a minha convicgao pessoal é a de que a rubrica remuneratéria denominada
“demanda de poténcia” integra a base de calculo do ICMS incidente sobre a operacao
(globalmente considerada, nos termos da regra geral) de fornecimento de energia elétrica
aos consumidores do “Grupo A”, ainda que dita poténcia contratada nao seja
integralmente demandada ao longo do periodo de faturamento.

No_entanto, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n® 960.476/SC -
processado sob o rito dos recursos repetitivos —, o Superior Tribunal de Justiga firmou

.
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o entendimento de que “para efeito de base de cdlculo de ICMS (tributo cujo fato
gerador supde o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser levado em conta é o
correspondente & demanda de poténcia efetivamente utilizada no periodo de
Jaturamento, como tal considerada a demanda medida, segundo os métodos de
medicdo a que se refere o art. 2° XI, da ResolucGo ANEEL 456/ 2000,

independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a demanda contratada”
(destaquei).

Eis a ementa do referido precedente:

“TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMANDA DE POTENCIA. NAO
INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE EM DEMANDA
CONTRATADA E NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA
COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA EFETIVAMENTE
UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir do julgamento do REsp
222.810/MG (1° Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000), é ho sentido de
que "o ICMS ndo é imposto incidente sobre trdfico juridico, ndo sendo cobrado, por
ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos", razao pela qual, no
que se refere a contratagédo de demanda de poténcia elétrica, "a sé formalizagdo
desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo
caracteriza circulagdo de mercadoria’. Afirma-se, assim, que "o ICMS deve incidir
sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto €, a que for entregue
ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissGo e entrado no
estabelecimento da empresa’.

2. Na linha dessa jurisprudéncia, é certo que "ndo ha hipétese de incidéncia do
ICMS sobre o valor do contrato referente a garantia de demanda reservada de
poténcia’. Todavia, nessa mesma linha jurisprudencial, também é certo afirmar,
a contrario sensu, que ha hipétese de incidéncia de ICMS sobre a demanda de
poténcia elétrica efetivamente utilizada pelo consumidor.

3. Assim, para efeito de base de calculo de ICMS (tributo cujo fato gerador supde
o efetivo consumo de energia), o valor da tarifa a ser levado em conta é o
correspondente & demanda de poténcia efetivamente utilizada no periodo
de faturamento, como tal considerada a demanda medida, segundo os
métodos de medigdo a que se refere o art. 2°, XII, da Resolugdo ANEEL
456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior que a
demanda contratada.

4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte, para reconhecer indevida a
incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a demanda.de poténcia
elétrica contratada mas ndo utilizada.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolugao STJ 08/08.”

(REsp 960.476/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Segao, julgado em
11/03/2009, DJe de 13/05/2009). Destaques em italico no original. Grifos
acrescidos.
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Ademais, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 391, que assim preceitua:

"0 ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de
poténcia efetivamente utilizada®.

Com isso, ¢ em homenagem & funcdo uniformizadora do direito, curvo-me ao
posicionamento prevalecente sobre a matéria no STJ.

Cumpre ressaltar que a decisdo paradigmatica exarada pelo STJ fixa que “o pedido
deve ser acolhido em parte, para reconhecer indevida a incidéncia do ICMS sobre o valor
correspondente @ demanda de poténcia elétrica contratada mas ndo utilizada”.

Ou seja, restou reconhecida a legitimidade da incidéncia de ICMS sobre a parcela
remuneratéria referente a poténcia elétrica (expressa em Kw) efetivamente
medida pela concessiondria (seja ela menor, maior ou igual do que a poténcia
“contratada”), independentemente da incidéncia do imposto sobre a parcela
remuneratéria atinente ao “consumo” (expresso em Kw/h).

Assim, penso que, para aplicar com exatiddo a diretriz interpretativa adotada pelo
STJ, impende dar provimento parcial ao apelo voluntario, em ordem a conceder
parcialmente a seguranga pretendida, assegurando ao contribuinte impetrante a
nao-incidéncia do ICMS apenas sobre a “demanda de poténcia elétrica contratada mas
ndo utilizada®, nos precisos termos da ementa do Resp 960476/SC.

E como voto.

Recife, M dewpaio de 2010.

S‘ é’\—\\/\/) VS L‘
Des. ¥rancisco Bandeira d¢ Mello

Relator
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