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Recurso e agravo n° 187501-6/01 - Comarca do Recife
Agravante: Municipio de Petrolina.
AgravadoF Ministério Publico do Estado de Pernambuco.

| EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. PACIENTE DA REDE
PUBLICA. INTERNAGAO EM LEITO DE UTI. HOSPITAL
PARTICULAR. DIREITO A SAUDE. INOCORRENCIA DE
VIOLAGAO A RESERVA DO POSSIVEL. SUMULA N° 51 DO
TJPE. RECURSO DE AGRAVO DESPROVIDO. 1. Conforme
precedentes desta Corte, somente ha necessidade de acionar
. judicialmente a esfera da Administragdo Publica que, dentro das
suas atribui¢des, tenha capacidade de suprir o ato apontado, nao
havendo, assim, que se lalar em ilegitimidade passiva. 2. E dever
do ente municipal prestar o atendimento & satde da populagio,
inclusive disponibilizando leitos de UTI na rede privada. 3.
Inteligéncia da simula n° 51 do TJPE. 4. Inocorréncia de violagdo
ao principio da reserva do possivel, porquanto as medidas
implementadas destinam-se unicamente a garantir ao paciente
um minimo existencial. 5. Observéncia da tabela de atendimento
particular no pagamento das despesas médico-hospitalares pelo
Municipio agravante para ndo haver repasse ao nosocOmio
privado de munus piblico conferido constitucionalmente ao
estado. 6. Recurso de Agravo uniformemente improvido.

ACORDAO

1

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de

agravo n% 187501-6/01, acima referenciado, ACORDAQ os Desembargadores
integrantes da 8" Camara Civel deste Tribunal de Justiga, unanimemente, em
sessdo desta data, no sentido de negar-lhe provimento, nos termos do voto, da
ementa e da resenha em anexo, gpie fazem parte integrante deste julgado.
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Recurso de agravo n® 187501-6/01 - Comarca do Recife
Agravante: Municipio de Petrolina.
Agravado: Ministeério Pablico do Estado de Pernambuco.

RELATORIO

. Trata-se de recurso de agravo contra decisdo monocrética que
negou se;guimento ao apelo para manter a sentenca de origem, confirmando-se
a obriga?éo do Municipio apelante de pagar quantia relativa & internacdo de
paciente|da rede publica em hospital particular.

Alega o agravante preliminar de ilegitimidade passiva do
Municip&o, sob o argumento de que os tratamentos de alta complexidade cabem
exclusivamente ao Iistado. )

No mgérito, invoca a Teoria cla Reserva do Possivel, por entender
que a Efetiva(;e"lo dos direitos sociais estdo atrelaclos as possibilidades
econdmicas do ente e as escolhas dos legisladores e administradores quanto aos
meios pz{ra a sua realizagao.

Ainda, aduz que, in casu, por integrar o SUS em carater
complementar, deve a rede privada se submeter aos valores pré-determinados
pelo Ministério da Satide, razdo pela qual o Municipio, acaso seja considerado
responsavel, deverd observar'a tabela do SUS no pagamento das despesas
médico-hospitalares e nio a tabela de atendimento particular, contrariamente
ao que réstou determinado na decisao vergastada.

¥ Ao final, requer o provimento do integrativo, para fins de
destrancamento do apelo, com seu regular seguimento.

~ Eo relatorio.
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Eis o teor da decisdo monocritica agravada:

Trata-se de apelacdo diante de sentenga que julgou parcialmente procedentes
os pedidos deduzidos na acdo orclindria de obrigacédo de fazer, condenando o
municipio apelante a pagar, no prazo de 15 dias, ao Hospital Memorial de
Petrolina S/S a quantia de R$ 9.554,36 (nove mil, quinhentos e cinquenta e
quatro reais e trinta e seis centavos), devidamente atualizada, em razdo das
despesas hospitalares decorrentes de intemagdo de paciente da rede publica
em UTI daquele nosocémio, sob pena de bloqueio do valor apurado em conta
corrente. Em suas razdes, de fls. 96/103, o apelante alega preliminar de
ilegitimidade passiva, por entender cue caberia ao Estado de Pernambuco arcar
com os custos de procedimento de alta complexidade, como € o caso, de
internacio de paciente em UTI, requerendo, ao final, a anulagdo do julgado. No
mérito, pugna pela reforma do julgado, aduzindo que o municipio de Petrolina
presta atendimento a salde a populagéo de toda a macro-regido que sedia, ndo
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possuindo  recursos | financeiros para custear procedimentos de alta
complemdade, sob pend de apresentar um déficit orcamentario, e, caso assim
ndo se entenda, que se reforme parcialmente a sentenca para se fixar os
valores das despesas hospltalares com base na tabela do SUS, ou da tabela de
convénios.Ndo houve contra-razdes. Com vista, a douta Procuradoria de
Justica, em parecer d‘e fls. 115/119, opinou pela manuten¢do dos termos do
julgado, vindo os autos conclusos. Feito o sucinto relato, decido
monocraticamente. De logo, rejeito a preliminar de |Ieg|t|m|dade passiva
Ievantada pelo apelante, ante a redagdo da Lei n° 8.080/90, em seu art. 79, XI,
que determina a conJugat;ao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na
prestagio de assisténcia & salde da populagao De modo que, embora exista
responsabllidade solidaiia entre todos os niveis da Administragio Publica na
protegdo a salde do cidaddo, inexiste a necessidade de serem acionadas
judicialmente todas as esferas da mesma, mas t3o somente aquela que, dentro
de suas atribuicbes, tenha capacidade de suprir 0 ato apontado (Precedente
[ desta Corte: MS n° 169459-9 2GCC, julgado em 26/08/2009).No mérito, a

questdo controvertlda\que nesta sede se revisa voluntariamente, qual seja, a

obngagao ou ndo da mumcnpalldade de arcar com as despesas decorrentes de
internagéio de paC|ente de rede publica em leito de UTI de hospital privado,
encontra-se sedimentada na jurisprudéncia desta Corte de Justica, no sentido
de que se trata de um dever do ente municipal prestar o atendimento a saude
da populagdo, inclusive disponibilizando leitos de UTI na rede privada,
conforme SUmula n® 51 abaixo transcrita; O Estado e o Municipio, com
cooperagéo técnica e financeira da Unido, tém o dever de garantir servico de
atendimento a satde da populacdo, inclusive disponibilizando leitos de UTI na
rede privada, quando: ndo suprida a demanda em hospitais publicos. Assim,
entendo que ndo merece guarida o argumento da edilidade apelante de que
§ possui um déficit orgqmental io, porque, além de ndo ter restado comprovado
este nos aulos, o direito a salde dos cidaddos foi elevado a clausula pétrea, de
moclo a impedir que o‘legl.,lador e também o administrador criem situagGes que
impliquem esvaziamento do conteldo desse dispositivo constitucional. Por
oportuno, registre-se que, para além da estreita relagdo com o direito a vida, o
direito a assisténcia lé salcle possui intrinseca relagdo com o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, razdo pela qual, deve-se concluir que qualquer
previsdo legal, bem como qualquer atitude tomada pelo Poder Publlco, que
provogque o esvazuamento do direito & vida trard, como consequencna, o
desrespeito a dlgnldade da pessoa humana.No mais, quanto a tabela a ser
adotada para pagamento das despesas médico-hospitalares, realizadas por
forca da antecipacdo dla tutela, entendo que seria ndo seria razoavel exigir dos
' hospitais particulares o recebimento da contraprestacdo pelos servigos
! prestados pela tabela‘ do SUS, a qual encontra-se defasada pelas alteragoes
inflaciondrias, sob' pepa repasse indevido para o particular de um munus
publico que a Constituicdo Federal originariamente conferiu ao estado (nesse
senticlo: REsp n® 698432/R], T1, Rel. Min. José Delgado, DI de 07/11/2005),
motivo pelo qual deve o nosocomio receptor da paciente da rede publica ser
‘ ressarcido pelos valore., praticados no mercado (tabela de atendimento
i particular). Diante de todo o exposto, considerando que o recurso se encontra
i em confronto com: Junsprudenda dominante desta Corte local de Justica e do
; STJ, com base no art, 557, caput, do CPC, nego-lhe seguimento, para manter
|
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os termos do julgado de origem,

o Preliminar rn(_nte, n&o merece guarida a alegagéo de ilegitimidade
passiva, posto que, inobstante a existéncia de responsabilidade solidaria entre
todas as esferas da Admmlstlagao na garantia do direito a satide do cidadéo,
desnecessarlo se.faz acionar em juizo todas elas, mas apenas aquela que, nos
parametros de suas atrlbuu;oes, possa corrigir a situagdo, suprindo o ato
apont'ldo‘ (confua-se precedente cesta Corte: MS n° 174170-6, 2GCC, Rel.
Cﬁndldo José da Fonte Saraiva de Moraes, julgado em 10/12/2008).
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Quanto ao argumento de aplicagio da Teoria da Reserva do

Posstvel ao caso em apreco, verifico (ue ndo assiste razao ao agravante, vez que

este principio de cunho orcamentario deve ser afastado quando se esta diante

da garantia do minimo existencial, no caso o direito a vida de paciente da rede

publica extremamente necessitado de leito em UTI indisponivel no momento no
tinico nosocdmio publico municipal possuidor de tal servico.

{ Os termos da Samula n® 51 deste Sodalicio, abaixo disposta,

ampara o entendimento acima esposado: '

O Estado e o Municipio, com cooperagdo técnica e financeira da Unido, tém o
dever de garantir servico de atendimento a salde da populacdo, inclusive

disponibilizando leitos-de UTI na rede privada, quando ndo suprida a demanda
| em hospitais pablicos.

No mais, no que tange 2 tabela a ser utilizada para pagamento dos
gastos hospitalares, observo que deve o hospital receptor do paciente da rede
publica ser ressarciclo de acordo com a tabela de atendimento particular, pois
irrazodvel seria determinar ao nosocdmio privado a percepgio dos valores
tabelados pelo SUS, situacdo que configuraria transferéncia indevida de um
miunus puablico que a CF/88, de forma originéria, conferiu ao estado.

Diante de todo o exposto, nego provimento ao presente recurso de
agravo.
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E como votgr,

| Recife, |Yde dapjtden __ de2009

Des. Ricarda ‘Eaeg" Barreto
Relator



