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Agravo d¢ Instrumento n° 184072-8 - Comarca de Amaraji 4
Agravante: Municipio de Amaraji
Agravada: Maria das Gragas de Melo

" EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
" AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO

MUNICIPAL OCUPANTE DE CARGO COMISSIONADO.

| INEXISTENCIA DE ESTABILIDADE FINANCEIRA.
- PRELIMINAR DE PRESCRICAO AFASTADA

UNANIMEMENTE. RECURSO PROVIDO SEM

" DISCREPANCIA DE VOTOS. 1. Preliminar de prescrigéo do

préprio fundo de direito rejeitada por se tratar de relagdo

juridica de trato sucessivo, onde o prazo prescricional se
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renova més a més, razdo pela qual devem ser
consideradas prescritas apenas as parcelas ndo
compreendidas no qlinqgiiénio anterior & propositura da
acgdo, conforme dispdem as Sumulas n° 85 do ST e 443
do STF. 2. O instituto da estabilidade financeira estende-
se unicamente aos servidores publicos efetivos, isto &,
aos ocupantes de cargos de provimento através de
concurso publico, ndo sendo possivel sua concessao aos
possuidores de cargos comissionados, de livre nomeacao
e exoneracdo. 3. A andlise do Registro de Empregados
acostado as fls. 140v/141 dos autos termina por
corroborar a tese de que a impetrante, ora agravada, nao
faz jus ao restabelecimento da gratificagdo de
estabilidade financeira relativa ao exercicio de cargo
comissionado de Chefe de Gabinete no periodo de 1983
até 1989, porquanto consta em ta! documento que Q seu
ingresso no quadro de pessoal efetivo da edilidadé se
apenas em 30 de julho de 1986, o que significa qu
recorrida almeja computar o tempo em que ainda ndo era
servidora efetiva para fins de percepgdo da vaptagem. 4.
Ademais, ¢ de se destacar que ndo ficou devidame
comprovada na acdo mandamental originaria q situa
que configura lesdo ao direito liquido e certo Nivocado,
uma vez que, além de ndo constarem nos autos as/cof
da Lei Municipal que disciplina a estabilidade finapceil
do alegado ato irregular que determinou a suprg
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gratificacdo, a impetrante pretends provar que exerceu o
cargo de Chefe de Gabinete do Governo no periodo de
1983 a 1989 apenas através das declaragbes acostadas
as fls. 31/35, meras provas documentadas que, por nao
‘substituirem as provas documentais, ndo servem como
meio de comprovagdo de direito liquido e certo. 5. A
unanimidade de votos, deu-se provimento ao Agravo de
instrumento para tornar sem efeitos a decisdo
vergastada.

ACORDAO

Vistos, relatddos e discuticdos os presentes autos do
Agravo de instrumento n° 2-8, em sessdo realizada no dia 10
de dezembro de 2009, ORD \ 0S Desembargadores integrantes
da Oitava Camara Cive} deste Tr|b nal de Justica, & unanimidade de
votos, em rejeitar a (prefacial de)prescriciio, e, ainda de forma
undnime, em dar-lhe {provimento, nos termos do relatério e voto
constantes dos autos) que ficam [fazendo parte integrante deste
julgado.

P.R.1.
- Recife, 16 de §e

smbro de 2009

' Des. José|Ivo (le/Paula Guimardes - Relator
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Agravada: Maria das Gracas de Melo

RELATORIO

~ Adoto como relatorio o da decisdo interlocutéria de fls.
162/164, acrescentando apenas que fora deferido o efeito
excepcional requestado, no sentido de suspender O ato praticado
pela autoridade coatora que excluiu do salario da agravada a
gratificacjéo referente ao cargo de Chefe de Gabinete do Governo, no
montante de R$ 1.429,00 (um mil, quatrocentos e vinte e nove
reais). 27N
ContrarrazBes as\ fls. 183/184, onde se pugna pela
manutencio da decisqo agravada.

A douta Procuradoria de Justica ofertou parecer as fis.
188/189, opinando p lo provimento do recurso.

E o relatorio.
Inclua-se o\feito em\pauta para oportuno julgamento.
Recife, 23 d novempro de 2009

Des. José 1
Relator
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Agravo d | Instrumento n°® 184072-8 - Comarca de Amaraji

Agravant : Mumcupuo de Amaraji
Agravada: Maria das Gragas de Melo

| DECISAQ INTERLOCUTORIA

Trata-se de Agravo de instrumento pugnando pela
suspensividade da decisdo interlocutdria proferida nos autos do
Mandado IHe Seguranga n° 403.2009.000057-4, que, concedendo a
liminar = pleiteada, determinou a suspensdo do ato praticado pela
autorldade’ coatora que excluiu do salario da agravada a gratificagdo
referente ao cargo de Chefe de Gabinete do Governo, no montante de
R$ 1. 429 00 (um mil, quatrocentos e vinte e nove reais).

‘ . Em suas razles, de fls. 02/13, o agravante aponta
preliminar de ilegitimidade passiva, e, no mérito, aduz a ocorréncia da
prescrlgao do fundo de direito da impetrante, sob o argumento de que
entre a~ data da publicagdo do ato concessivo da aposentadoria e do
protocolo da agdo decorreram mais de 10 (dez) anos.

Assevera, ainda, que a ora agravada ndo logrou comprovar
o preenchimento de todos os requisitos legais previstos para a

concessé&o do beneficio pleiteado.

i Feito o sucinto relato e observando, em juizo de

admlssmlllbade, que o presente agravo de instrumento atende “Nas
dlsposmoeé contldas nos arts. 522 e 525 do CPC, passo a decidir.

trato sdcessnvo, onde o prazo plescrmondl se renova més a més,
pela qual 'ndo ocorreu a prescngao do préprio fundo de dlr
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anterior & | ropositura da agéo, conforme dispdem as Stimulas n°® 85 do
STJ e 443 do STF.

No mais, destaque-se que o cerne da (uestdo em aprecgo
cinge-se quanto a possibilidade de restabelecimento em favor da ex-
servidora publica municipal ora agravada de gratificagdo incorporada em
sua appsentadoria, a titulo de estabilidade financeira, por meio da
Portaria; n° 546/2008 e que teria sido ilegalmente suprimida por meio de
ato irregulqr da autoridade apontada como coatora.

1 LPrimeiramente, insta ressaltar que o instituto da
gstabiliqadl financeira estende-se unicamente aos servidores pUblicos
efetivos, isto é, aos ocupantes de cargos de provimento através de
«;concurs}o ppblico, nao sendo possivel sua concessdo aos possuidores de
cargos comissionados, de livre nomeagéo e exoneracéio.

| | Sendo assim, a agravada ndo parece fazer jus ao aludido
beneficio, porquanto, de acordo com os autos, a mesma ndo era titular
de cargo Zfetivo no periodo em que supostamente teria exercido a
fungdo comissionada de Chefe de Gabinete do Governo, requisito este
imprescindfvel a concessdo da pretendida estabilidade:.

i

| |Corroborando o entendimento por ora adotado, a
jurisprudéqcia deste Egrégio Tribunal de Justica, conforme aresto
adiante ementado:

APELAC'I'iO civeL. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
ORDINARIA DE COBMNCA. ESTABILIDADE FINANCEIRA. SERVIDORA
EM CARGO COMISSIONADO. AUSENCIA DE DIREITO. SENTENCA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. AMBAS AS PARTES APELARAM.
UNANIMEMENTE, DEU-SE PROVIMENTO AQO APELO INTERPOSTO PELO
MUNICIPIO, PARA QUE SEJA REFORMADA A DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU.1- A matéria em questdo versa sobre verbas salariais |pleiteadas
relativas & estabilidade financeira, em face do municipio de' Ferreiros,
que foram julgadas ;précedentes;z- A establlidade financeira somente é
garantida a servidores publicos titulares de cargos efetivos, ndo podendo
ser concedida aos ocupantes de cargos comissionados 'que ndo
;possuirem vinculo efetivo com a administragdo plblica;3- Porém, em
' momento algum, a servidora possuiu cargo de cunho efetivo, vindo a

P . ’ . - B -
. consegui-lo, somente, através do concurso publico realizado ‘no dia 13

ide junho de 1999, comb consta na portaria n° 215/99, a qual a nomeou,
iem carater efetivo, para exercer a fungdo de Auxiliar Admipistrativo em
110 de. julho de 1999, apés exoneragdo do cargo cemissionado;4-
ITodavie‘l, o fato de o servidor ndo efetivo, posteriormente, ter p} stado
i concurso publico e ter sido devidamente empossadg em cargo de
| provimento efetivo, ndo leva & conclusio de que o tempo que exerceu
foutros . cargos, em comissdo, deva ser computadd para fins de
| recebimento da referida estabilidade; 5- Apelo ao qual sé
| & unanimidade, para que seja reformada a decisdo a qud
3ju|gar improcedente o :pedido da parte autora, tendo enh
imesma ndo faz jus a estabilidade requerida.6- determijno ainda a
| InversSo dos Onus sucumbenciais para condenar a parte\ aut
| pagamento os honorarios advocaticios no valor de 10% (dez 'Ro

I sobre o valor da causa, observando-se, contudo, os ditamg

' f
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devjdarﬁen
que configt
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.
da Lel 1060/50, na qual a parte sucumbente que for pobre na\fbr»l% )
desta lei é beneficiada pela isencdo desse pagamento enquanto néo
puder fazé-lo, sem prejuizo do seu sustento.7- Torna-se, assim, ociosa a
discusséo tangente ao apelo interposto pela parte demandante, vez que
a8 mesma requereu a estabilidade financeira em 100% (cem por cento)
sobre o valor do seu salario base & época em que exercia o cargo em
comissdo. O acolhimento do recurso municipal induz, a fortiori, o
desprovimento da apelagdo interposta pela autora (AC 166352-3, Rel.
Des. Luiz Carlos Figueirédo, 7CC, DJ 4/11/2008).

Ademais, é de se destacar que ndo parece ter ficado
te comprovada na agdo mandamental origindria a situacdo
ira lesdo ao direito liquido e certo invocado, uma vez que,

além de n

do constarem nos autos as cdpias da lei municipal que

disciplina a estabilidade financeira e do alegado ato irregular que

determino

que exerceu o cargo de Chefe de Gabinete do Governo no periodo de
1983 a ?1%9 apenas através das declaragBes acostadas as fls. 31/35,

meras pro
documenta
e certo.

em sua ot
documento
(;omprO\;/a,
como meio

cognicdo s
mora, requ
excepciona
efeitos da

a supressdo da gratificagdo, a impetrante pretende provar

as documentadas que, por ndo substituirem as provas
{s, ndo servem como meio de comprovacdo de direito liquido

Neste particular, ensina Leonardo José Carneiro da Cunha,
ra A Fazenda Publica em Juizo, 2008, p. 391, que “um

que contenha a declaragdo testemunhal antecipada
apenas, a declaragéo, e ndo o fato declarado, ndo servindo
de demonstrar o direito liquido e certo”,

Ante o exposto, yerificandcv, ao menos neste juizo de
Umaria, a presencga. do fumus boni iuris e do periculum in
isitos legais elencados no art. 558, do CPC, defiro o pedido

requestado pelo agravante, no senticdo de suspender os

ﬁéciséo vergastada até ulterior deliberagdo.

Oficie-se o juizo de origem acerca do conteido da presente

déciséo, dispensando-o de prestar outras informacgoes.

presente r

Publico para os fins de

04 — AT 184072-

Intime-se a

T
parte agravada para, querendo, responder ao
ecurso no

razo legal, apds, encaminhe-se ao Ministério
ireito.
Pel
| Recife, 13 de\abril de 2009

Des. José [vo/ da Pauja Guimaraes

Relator

t
8
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Agravo de Instrumento n° 184072-8 - Comarca de Amaraji
Agravante: Municipio de Amaraji
Agravada: Maria das Gragas de Melo

VOTO DA PRELIMINAR DE PRESCRIGAO

Ndo merece guarida a arglicdo de ocorréncia da
prescrigdo do préprio fundo de direito da agravada, haja vista que, no
caso em comento, esté-s/e diante de relacdo juridica de trato
sucessivo, onde o.prazo pfescricipnal se renova més a més, razao
pela qual devem ser consideradas |prescritas apenas as parcelas nao
compreendidas no qiiihqiénio anterior & propositura da acdo,
conforme dispdem as Simulas n° §5 do ST] e 443 do STF.

Ante o exposto, vgto pela rejeicdo da preliminar

suscitada.

recife)() de oA de 2009

Des. JOS
Relator

hla Guimaraes
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Agravo de Instrumento n® 184072-8 - Comarca de Amaraji
Agravante: Municipio de Amaraji
Agravada: Maria das Gragas de Melo

VOTO

O cerne da questdo em aprego cinge-se quanto a
possibilidade de restabelecimento em favor da ex-servidora publica
municipal ora agravada de gratificagdo incorporada em sua
aposentadoria, a titulo de estabilidade financeira, por meio da
Portaria}n‘-" 546/2008 e que teria sido ilegalmente suprimida por meio
de ato irregular da autoridade apontada como coatora.

O instituto da estabilidade financeira, como ja dito na
decisio  interlocutéria  anteriormente  proferida, estende-se
unicamente aos servidores publicos efetivos, isto €, aos ocupantes de
cargos de provimento atraveés de concurso publico, ndo sendo
possivel sua concessdo aos possuidores de cargos comissionados, de
livre nomeacdo e exoneragao.

Desta feita, tendo em vista que a pretensdo da
impetrante, ora agravada, consiste no restabelecimento de
gratificacdio de estabilidade financeira relativa ao exercicio de cargo
comissionado de Chefe de Gabinete no periodo de 1983 até 1989,
verifico que o Registro de Empregados acostado as fls. 140v/141
termina por corroborar a tese de que a mesma ndo faz jus ao aludido
beneficio, porquanto consta em tal documento que O seu ingresso no
quadro de pessoal efetivo da edilidade se deu apengs@m30 de julho
de 1986, o que nos leva a entender que a recorrida almeja computar
o tempo em que ainda ndo era servidora efetiva para fins de
percepgdo da vantagem.

Ademais, ¢ de se destacar que néo\ficou de idamente
comprovada na acdo mandamental originaria \ a 'situagdo que
configura lesdo ao direito liquido e certo invocado, ula vez gue, além
de n3o constarem nos autos as copias da Lei Municipe
a estabilidade financeira e do alegado ato irregular qy
supressdo da gratificacéo, a impetrante pretende prg
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0 cargo|de Chefe de Gabinete do Governo no periodo de 1983 3 1989
apenas | através das declaragbes acostadas as fls. 31/35, meras
provas ‘ documentadas que, por ndo substituirem as provas

documentais, n3o servem como meio de comprovagdo de direito
liquido e certo.

- Neste particular, ensina Leonardo José Carneiro da Cunha,
@m sua obra A Fazends Publica em Juizo, 2008, p. 391, que “um
documento que contenha a declaracdo testemunhal antecipada
omprova, apenas, & declaragdor™e ndo o fato declarado, nso
servindo como meio de demogs%rar 04 reito liquido e certo”,

~ Assim, em face’ do €xpogto, voto pelo provimento do
presente recurso de Agrayo de Inst umento, no sentido de tornar
sem efeitos a decisdo fustidada. :

E como voto.,

| Recifcﬂ de j de 2009

Des. José Ivo,.de uimaries
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