PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
8 CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL N°: 193451-8

COMARCA: Recife —

APELANTE: Ivonete Jovelina da Silva Dias e Outros

APELADA: Fundagédo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco FUNAPE

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE
SERVIDORES PUBLICOS. VIUVAS. DIREITO A PERCEPCAO DA
INTEGRALIDADE DAS PENSOES E AS DIFERENCAS ACUMULADAS E NAO
PAGAS PROCEDENCIA PARCIAL DO APELO. 1. Afastada a extmcao do
feito, ‘por auséncia de prova pré-constituida, decretada em primeiro grau,
eis que as apelantes juntaram a inicial documentos suficientes a
propositura da agéo (fls. 16/66), comprobatérios das suas condi¢bes de
viuvas/filha invalida de servidores publicos mun1c1pals e bemn assim de seu
direito & percepgio da integralidade dos beneficios de pensédo por morte aos
quais fazem jus, nos termos da jurisprudéncia de ha muito pacifica. 2.
Aplicagdo, em seqiiéncia, do permissivo encartado no art. 515, § 3°, do CPC.
3. Ainda no plano processual, afastou-se a alegagdo de decadéncia do
direito das impetrantes/apelantes quanto a interposicio do presente
mandamus, tendo em vista tratar-se de prestagdes de trato sucessivo, caso
em que o prazo decadencial renova-se a cada més, com o recebimento a
menor de seus beneficios de pensdo por morte. 4. No plano de fundo,
verifica-se que as impetrantes/apelantes sao pensionistas de ex-servidores
publicos municipais desde antes da reforma previdenciaria operada pela
Emenda Constitucional n°® 20/98 (que criou a obrigatoriedade dos regimes
proprios de previdéncia social para Uniao, DF, Estados e Municipios), tendo
todo o seu periodo contributivo sido destinado ao IPSEP. 5. A garantia
constitucional de percepgéo de pensao integral as viavas e dependentes de
servidores publicos (existente a época) era auto-aplicavel, obrigatoria e
cogente para todos os entes federados. 6. O raciocinio em tela néo se altera
pelo fato de os servidores, de cujos falecimentos derivaram as pensdes em
causa, terem sido vinculados a municipio anteriormente conveniado a
autarquia previdenciaria estadual, para fins de arrecadacao e pagamento de
beneficios. 7. Com efeito, os fatos constitutivos do direito ao pensionamento
(os eventos mortes dos servidores que, néo obstante municipais, eram entao
vinculados ao sistema. previdenciario estadual), ocorreram antes da edigao
da Lei Federal n°® 9.717/98. 8. Seguindo a maxima romana tempus regit
actum, a lei vigente na data do fato gerador do beneficio (in casu, as datas
dos oObitos), € a que rege os termos de sua concessdo. 9. A responsabilidade
pelo pagamento das pensdes em lume é do ente previdenciario estadual. 10.
Uma vez fixada a obrigacdo pelo pagamento, a definigdo do respectivo
quantum, em correspondéncia com o valor integral das remuneragées que
receberiam os servidores falecidos, se vivos estivessem, por forga do direito a
pandade, revela-se mera decorréncia logico-juridica da obrigagao-base. 11.
Por outro lado, observa-se que as impetrantes/apelantes instruiram a
inicial com as certidoes/declaragoes de fls. 24, 34, 45, 52, 59 e 66, as quais
noticiam os valores dos vencimentos/proventos que os ex-segurados
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receberiam se vivos estivessem. 12. Pretendem, dessarte, configurar o ato
lesivo ao seu direito & integralidade, mediante o cotejo dos demonstrativos
de pagamento de suas pensdes (f1s. 20/22, 29/30, 41/42, 49, 56 e 63) e as
respectivas certidées/declaragées emitidas pelo ente ao qual eram os
respectivos instituidores vinculados. 13. Verifica-se que: (i) a certidao
carreada pela impetrante/apelante Ivonete Jovelina da Silva Dias (fls. 24)
contempla vantagem como “Insalubridade”; e (ii) a certidao carreada pela
impetrante/apelante Maria do Carmo das Chagas (fls.45) contempla
vantagens como “Gratificagao de Risco de Vida” e “Hora Extra Noturna”. 14.
E certo, porém, que tais vantagens apenas se incorporavam aos proventos
ou integravam definitivamente os vencimentos em circunstancias
especificas, ndo demonstradas ou sequer alegadas nos presentes autos. 15.
Nao sdo ditas vantagens inerentes aos cargos dos instituidores, mas
decorrentes do exercicio de certas atividades especiais ou das atribuigoes
normais do cargo em condigdes especiais, pelo que, em principio, sao
transitorias e retiraveis (propter laborem), razao pela qual nao se visualiza a
plausibilidade do pleito em relagao a essas vantagens. 16. Por outro lado,
verifica-se que mesmo com a exclusido das parcelas referentes a tais
vantagens, as impetrantes/apelantes Ivonete Jovelina da Silva Dias e
Maria do Carmo das Chagas vémn percebendo suas pensdes em valores
inferiores ao devido, conforme se vislumbra dos ‘demonstrativos de
pagamento de pensdo’ acostados pelas mesmas (fls. 20/22, e 41 /42). 17.
Verifica-se, por fim, que os documentos carreados pelas
impetrantes/apelantes Maria de Lourdes da Silva, Maria Augusta Lopes
da Bilveira, Maria do Socorro Sales Ramos ¢ Vera Liicia Soares
Alexandre ndo fazem referéncia a qualquer vantagem de natureza propter
laborem, razéio pela qual tem-se por inequivoca a violagdo do direito a
integralidade/paridade das pensdes por morte a elas cabiveis. 18. Apelo
parcialmente provido em ordem a (i) afastar o comando sentencial de
extingdo do processo sem resolugdo do mérito, e, em seqliéncia, mediante
aplicagao do direito 4 espécie (com fulcro no art. 515, § 3°, do CPC), (ii)
conceder parcialinente a seguranga, assegurando as impetrantes/apelantes
o direito a percepcéo de pensio integral e paritaria, excluindo-se, todavia,
das pensbes das apelantes Ivonete Jovelina da Silva Dias e Maria do
Carmo das Chagas o pagamento das vantagens denominadas
“Insalubridade”, “Gratificagao de Risco de Vida” e “Hora Extra Noturna”, que
tém carater propter laborem. 19. Decisdao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagéo
Civel n° 0193451-8, acima referenciada, acordam os Desembargadores
integrantes da 8® Camara Civel deste Tribunal de Justi¢a, & unanimidade, em
afastar o decreto de extingdo do processo por auséncia de prova pré-constituida,
e, aplicando-se o direito a espécie, com base no art. 515, § 3°, do CPC, dar
provimento parcial & apelagédo, para anular a sentenga e conceder parcialmente a
seguranga, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, 10 de dezembpg de 2009 (data do julgamento).

b X
DeMi 0 Bander;\é:“l\;eno

Relator
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APELAGAO CIVEL N°: 193451-8

COMARCA: Recife

APELANTE: Ivonete Jovelina da Silva Dias e Outros

APELADA: Fundagédo de Aposentadorias e Pensées dos Servidores do Estado de
Pernambuco - FUNAPE

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta em face de sentenga proferida nos autos
do Mandado de Seguranga n° 001.2007.031048-4, que indeferiu a petigao
inicial e extinguiu o processo sem julgamento do mérito.

Na acdo em tela, pleiteiam os impetrantes/apelantes, pensionistas de ex-
servidores publicos municipais, a percepgéo da integralidade de seus beneficios
de pensao por morte, no montante correspondente a totalidade dos
vencimentos/proventos que perceberiam os seus falecidos maridos/pais se vivos
fossem (fls. 24,34, 45, 52, 59 e 66), conforme preceituam a Lei Estadual n°
11.327/96, os arts. 40, § 7° e §°, da CF/88, e o art. 27 do ADCT da CE/89, e
bem assim a percepc¢ao das diferengas acurmuladas e alegadarmnente nao pagas
pelos institutos previdenciarios, desde a data da impetragdo do presente writ,
observada a prescrigio qlingiienal, tudo acrescido de juros moratdrios e
corre¢ao monetaria.

Irresignados; com o indeferimento da antecipagdo de tutela (f1s.67), os
impetrantes intérpuseram agravo de instrumento (n® 0154540-2), o qual restou
convertido em Agravo Retido, vindo a decisao terminativa a transitar em julgado
em 03/12/2007, conforme sc depreende da certiddo de fls. 87 dos autos em
apenso.

Em suas razdes ({1s.97/109), reiteram os impetrantes/apelantes os termos da
exordial, aduzindo, ao final, que o estabelecimento de hipéteses, por meio de leis
estaduais, que f)revejam diminuigéo ou extingdo de vantagens incidentes sobre
os proventos de penséo iria de encontro aos principios da hierarquia das leis (ao
conflitar com as normas supremas da Magna Carta), da paridade de proventos,
da razoabilidade e da isonomia.

Em sede de contra-razdes (fls.112/123), argui a FUNAPE: (i) a inépcia da peticao
inicial ante a al.;lséncia de direito liquido e certo, a teor do art. 8° da Lei Federal
n® 1.533/51; (i)} a auséncia de documentos essenciais a propositura do
mandamus, comprobatérios de que os impetrantes/apelantes estivessem
percebendo os seus beneficios a menor; (iii) a decadéncia do direito de agéo dos
impetrantes/apelantes, visto que ja perceberiam os referidos beneficios ha
varios anos, vindo a ajuizar a presente agio apenas no ano de 2007; (iv) que o
reajuste das pensdes a que fazem jus os impetrantes/ apelantes, na qualidade
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de answmstas de servidores municipais, deveria ser suportado pelos proprios
municipios a que vinculados aqueles servidores (Recife/PE ¢ Quipapa/PE), eis
que a responsablhdade do ente previdenciario estadual para com o pagamento
das pensées em tela derivava de convénio celebrado com a mun1c1pa11dade, que
repassava 0S recursos para o (orrespondente custeio, convénio este que foi
extinto por forgalda edigéio da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
pela qual restou vedado “o pagamento de beneficios, mediante convénios ou
consorcios entre Estados, entre Estacdos e Municipios e entre Municipios”; (v) que
nao caberia a  entidade previdenciaria estadual a responsabilidade pelo
pagamento e/ou reajuste das pensdes em foco, ja que as relagbes
previdenciarias existentes seriam entre os pensionistas/apelantes e os
respectivos municipios; (vi) que a LC n® 28/00, no seu art. 1°, §§ 1° e 2°, excluiu
do rol dos beneﬁmarlos do Sistema de Previdéncia Social do Estado de
Pernambuco os .pensmmstas dos servidores publicos municipais; (vii) que o
reconhecimento da obrigacdo da apelada em pagar pensdes instituidas por
servidores mumclpaxs inclusive mediante a extens&o de reajustes e revisdes por
forga da parldade fere a autonomia entre os entes federativos e implica em
acréscimo de despesa, a depender de prévia dotagéo or¢amentaria, ex vi do art.
169 da CF; (viii) que a paridade invocada pelos apelantes contraria os principios
do equilibrio federativo e da autonomia dos entes politicos; requerendo, ao final,
(ix) a exclusao ‘das perquiriclas parcelas propter laborem, inextensiveis aos
inativos e pensionistas. '

E o relatério.

Tendo em vista tratar-se de recurso em sede de mandado de seguranga,
desnecessdria a revisao.

Inclua-se em paﬁta, para julgamento oportuno.

Recife, 17 dgt novembro de 2009.

-

AN\
Des.{Francis B}indelra dd Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N°: 193451-8

COMARCA: Recife

APELANTE: Ivonete Jovelina da Silva Dias e Outros

APELADA: Fundagio de Aposentadorias ¢ Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco - FUNAPE

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOoTO

Conforme antedito, o Juizo a quo extinguiu o processo sem julgamento de
mérito, com arrimo no art. 267 do CPC, por auséncia de prova pré-constituida.

Afasto, logo de proémio, a extingiio do feito a esse titulo, decretada pelo Juizo
singular, eis que as apelantes juntaram a inicial documentos suficientes a
propositura da acéo (fls. 16/66), comprobatérios das suas condigbes de
vivas/filha invalida de servidores publicos municipais ¢ bem assim de seu
direito & percepgdo da integralidade dos beneficios de pensao por morte aos
quais fazem jus, nos termos da jurisprudéncia de ha muito pacifica.

Por isso, com base no permissivo encartado no art. 515, § 3°, do CPC, prossigo
na andlise das demais questdes postas nos autos.

Ainda no plano processual, afasto a alegacdo de decadéncia do direito dos
impetrantes/apelantes quanto a interposicao do presente mandamus, tendo em
vista tratar-se de prestacées de trato sucessivo, caso em que O prazo
decadencial renova-se a cada més, com o recebimento a menor de seus
beneficios de pensao por morte.

No plano de fundo, verifica-se que as impetrantes /apelantes sdo pensionistas de
ex-servidores publicos municipais desde antes da reforma previdenciaria
operada pela Emenda Constitucional n°® 20/98 (que criou a obrigatoriedade dos
regimes préoprios de previdéncia social para Unido, DF, Estados e Municipios),
tendo todo o seu periodo contributivo sido destinado ao IPSEP.,

Com efeito, a responsabilidade do ente previdenciario estadual para com o
pagamento das pensdes em tela derivava de convénio celebrado com as
municipalidades, que repassavam os recursos para o correspondente custeio,
convénio este que foi extinto por forca da edigdo da Lei Federal n® 9.7 17, de 27
de novembro de 1998, pela qual restou vedado “o pagamento de beneficios,
mediante convénios ou consércios entre Estados, entre Estados e Municipios e
entre Municipios”.

Ora, & certo que a garantia constitucional de percep¢ao de pensio integral as
viuvas ¢ dependentes de servidores publicos (existente a época) era auto-
aplicavel, obrigatéria e cogente para todos os entes federados.

3 1
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Note-se, bem a propdsito, o entendimento do Supremo Tribunal Federal a
respeito (aplicavel ao caso vertente, porquanto harménico com o principio do
tempus regit actum):

EMENTA “1. Pensao por morte de servidor publice (CF, art. 40, § 59):
interpretagdo. Na interpretacéio do art. 40, § 5°, da Constituigdo
ﬁrmou-se 0 entendimento do STF, a partirdo MI 211, RTJ 157/411, no
sentido de que é norma auto-aplicqvel, que assegura a plena
correspondéncia de valores entre a pensdo deixada por servidor
publico falecido e o que este servidor percebia em atividade. A parte
Sinal do dispositivo - "até o limite estabelecido em lei, observado o
disposto no pardgrafo anterior” - nao constitul débice a fruicdo do
beneficio, vez que a locugao diz respeito ao teto da remunerac¢do de
que trata o art. 37, XI, da Constitui¢do. 2. Recurso extraordindrio:
descabimento: questéo relativa incorporacao de gratificagées a pensdo do
servidor falecido, que demanda a interpretagdo de direito local (Sumula 280),
além de ausente o prequestionamento do art. 37 da Constituicao Federal
(Sumulas 282 e 356)". RE-AgR 334733/CE, Relator(a) : Min. SEPULVEDA
PERTENCE, Julgamento: 21/09/ 2004, Orgao Julgador : Primeira Turma.

EMENTA:

“CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO INTEGRAL. AUTO-
APLICABILIDADE: ART. 40, § 4°E § 5°, C.F. I. - A norma do art. 40, § 4°
e § 5° da Constituicao Federal é de eficdcia plena e aplicabilidade
imediata, I, - Precedentes do STF: MMII 21 1/DF e 263/DF, MS
21.521/CE, RREE 161.224/CE, 179. 646/MG, 140.863/AM, MI 274-
AgR/DF e Af 221.703-AgR/SP, por mim relatado, "D.J."” de 18.12,1998,
inter plures. I, - Agravo nao provido.” AI-AgR 494387/ SP , Relator{a):
Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 20/04/2004, Orgéo Julgador: Segunda
Turma.

A matéria em analise resta de todo pacificada também perante este Tribunal de
Justica, consoante se vé, exemplificativamente, clos arestos seguintes:

EMENTA. “CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO - ART. 40, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL - APLICABILIDADE QUE INDEPENDE DE
REGUMMENTACAO - PENSAO POR MORTE - INTEGRALIDADE QUE DEVE
CORRESPONDER AOS VENCIMENTOS OU PROVENTOS DO SERVIDOR
FALECIDO - DIFERENCAS DEVIDAS - A pensdo por morte de servidor
publico falecido deve corresponder & totalidade dos seus vencimentos
ou proventos, por for¢a do disposto no art. 40, § 5°, da Constituicdo
Fedei;'al, Dpor, ser este dispositive auto aplicavel, independendo de lei
estadual regulamentiadora. Sao devidas as diferengcas nédo pagas.
Prelifninar de prescricao refeitada indiscrepantemente. Apelo provido,
por unanimidade de votos.” (Apelacdo Civel N° 79927-3, Sequnda Camara
Civel, em 30.04.2002, Des.Relator Santiago Reis)

o
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EMENTA. “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - PENSAO
PREVIDENCIARIA. DIREITO A PERCEPCAO A INTEGRALIDADE DA
PENSAO. 1. © beneficio da pensao por morte deve corresponder &
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido. E o que
estabelece a norma auto-aplicavel do pardgrafo 5% do art. 40 da
Cor‘tstituigao Federal, em sua redag¢do original. 2. Improvimento do
reexame necessario. Prejudicado o voluntario. Decis@o und@nime”.
(Apelagao Civel N° 56923- 7, 7% Camara Civel, em 04. 04.2006, Des. Fernando
Cerqueira)

O raciocinio em tela nio se altera pelo fato de os servidores, de cujos
falecimentos derivaram as pensdes em causa, terem sido vinculados a
municipio anteriormente conveniado & autarquia previdenciaria estadual, para
fins de arrecadacao e pagamento de beneficios.

Com efeito, os fatos constitutivos do direito ao pensionamento (os eventos
mortes dos servidores que, nao obstante municipais, eram entéo vinculados ao

sisterna previdenciario estadual), ocorreram antes da edicdo da Lei Federal n°
9.717/98.

Ora, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, seguindo a maxima
romana tempus regit actum, é pacifica no sentido de que a lei vigente na data
do fato gerador do beneficio (in casu, as datas dos Obitos), é a que rege os
termos de sua concessio.

Transcrevo, nessa linha, os precedentes seguintes:

“PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE DE TRABALHADORA RURAL. DESCABIMENTO. OBITO OCORRIDO
ANTES DA VIGENCIA

DA LE! 8.213/91. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO,

1. Por for¢a do principio temnpus regit actum, a lei que a rege a
concessao de beneficio por morte é aquela vigente quando da
ocorréncia do fato gerador, ou seja, a data do ébito do segurado.,
2.(..)

3. Recurso especial conhecido e improvido.” (REsp 413221/ RS, DJ 18.12.2006
p. 460). Grifei.

“PREVIDENCIARIO. DEPENDENTE DESIGNADO. PENSAO. EVENTO MORTE
OCORRIDO QUANDO EM VIGOR ART. 16, IV DA LEI 8.213/91. MAIOR DE
IDADE. EXCLUSAO. FATO GERADOR. OBITO DO SEGURADO. TEMPUS REGIT
ACTUM. RECURSO PROVIDO.

I-{(..)

I - A Jurisprudéncia da Eg. Terceira Secao firmou entendimento no
sentido de que o fato gerador para a concessao do beneficio de pensdo
por morte deve levar em conta a data do ébito do segurado,
observando-se, ainda, a lei vigente a época de sua ocorréncia.

L AC0193451-8
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v - A explicagéo deriva do Jato da concessdo da pensao por morte estar
atrelada aos requisitos previstos na legislacao de regéncia no momento
da morte do segurado, em obediéncia ao principio tempus regit actum,

V - Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 499819/ CE, DJ 02.08.2004
p- 490). Grifei

Por conseguinte, é certo quc a responsabilidade pelo pagamento das pensdes em
lume ¢ do ente previdenciario estadual,

Tanto assim é que os contra-cheques acostados aos autos - posteriores a Lei
Federal n® 9.717/98 - foram emitidos pelas préprias entidades previdenciarias.

E, uma vez fixada a obrigacido pelo pagamento, a definicao do respectivo
quantum, em. correspondéncia com 0 valor integral das remuneragoes que
receberiam os servidores falecidos, se vivos estivessem, por forgca do direito a
paridade, revela-se mera decorréncia légico-juridica da obrigacio-base.

Colaciono, nessa linha, o acérdao lavrado no Recurso de Agravo n° 120.419-
7/01, da relatoria do eminente Des. Alexandre Aquino:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRA TIVO. PENSONISTA DE
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL, CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO.
EXTINCAO. LEIN° 9.717/98. REPASSE DOS VALORES DAS CON TRIBUICOES
DOS' MUNICIPIOS AOS ESTADOS. PAGAMENTO AOS SEGURADOS PELOS
INSTITUTOS DE PREVIDENCIA DO ESTADO. AUSENCIA DE INGERENCIA NA
AUTONOMIA POLITICO-ADMINISTRA TIVA. ‘

1. (.)

4. Face a inexisténcia de Instituto de Previdéncia préprio do Municipio de Brejo
da Madre de Deus/ PE, a responsabilidade pelo  pagamento das
aposentadorias e pensées dos servidores publicos municipais recaia sobre o
Instituto de Previdéncia dos servidores Publicos do Estaclo de Pernambuco -
IPSEP, por forca de convenio Jirmado entre o Estado de Pernambuco e os
Municipios que o compée, através do qual o Municipio repassava ao Estado os
valores das contribuigées prestadas pelos servidores, e, em contrapartida, o
IPSEP, sucediclo pelo Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH/ PE
e, posteriormente pela FUNAPE, efetuava o pagamento dos beneficios aos
aposentados e pensionistas.

5. Com o advento da Lei Federal n® 9.717/98, como salientado pelo
agravante, restaram obstados os convénios e conséreios entre os entes da
federagdo para fins de pagamento de beneficios previdenciarios, todavia, faz-
se mister salientar a ressalva Jeita pelo artigo 10 acerca da
permanéncia da responsabilidade do ente instituidor do sistema
previdencidrio pelos pagamentos dos beneficios Ja concedidos, assim
como pelos casos em que os requisitos necessdrios & sua concesséo Ja
houvessem sido implementados.

6. Tendo o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Pernambuco,' durante longos anos, percebido as contribuicoes dos
servidores publicos municipais, nada mais Justo que arque com o énus

b
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decorrente do pagamento dos beneficios das aposentadorias e/ou
pensédes deste servidor e seus dependentes.

7. Do contexto probatério da presente lide, infere-se que, na hipétese dos
autos, o falecido esposo da agravada, Sr. Abdon Sales de Melo, a despeito de
ser servidor publico municipal, contribuia para o Instituto de Recursos
Humanos de Pernambuco, érgao previdencidrio do Estado de Pernambuco que,
até a completa implantagdo da FUNAPE, nos termos do Decreto Estadual n°
24.444/02, respondia pelas atividades do Sistema de Previdéncia Social do
Estado de Pernambuco.

8. Ora, se, a despeito do ébice inserido por leil federal & manutenc¢ao de
convénios entre Estados e Municipios para fins de pagamento de
beneficios Previdenciarios, o FUNAFIN continua a deduzir dos
proventos de pensdo da agravada quantum correspondente a
contribuicdo previdencidria e se tais proventos permanecem sendo
pagos pela FUNAPE, sucessora do IRH, raziio ndo assiste as
argumentagées do agravante ao aduzir que ndo é o Estado de
Pernambuco o responsdével pela recomposicao dos valores da
referenciada pensio.

9. Ademais, embora os entes federativos, por serem Pessoas Juridicas de
Direito Publico Interno, com capacidade politica, sejam auténomos, quer
administrativa, quer econérmica e Jinanceiramente, nos termos dos artigos lo,
18 e 25 da Magna Carta, néo hd que se falar em quebra do equilibrio
federativo pela decisdo agravada ao determinar @ FUNAPE, 6rgdo gestor do
sistema previdenciario do Estado de Permambuco, o pagamento da
integralidade da penséo da qual a agravada é beneficidria, tendo em vista
que nao existe, nesta hipétese, qualquer ingeréncia do Municipio de Brejo da
Madre de Deus na autonomia politico-administrativa do Estado de
Pernambuco,

10. A unanimidade de volos, rejeitou-se a preliminar de nulidade da
publicacdo oficial da decisdo recorrida, ndo se conheceu da preliminar de
indeferimento da exordial do feito originario e, rejeitou-se a preliminar de 6bice
a concessdo de liminares contra a Fazenda Publica e no mérito, ainda a
unanimidade, negou-se provimento ao agravo.

Por outro lado, observa-se que os impetrantes/apelantes instruiram a inicial
com as certidoes/declaragédes de fls. 24, 34, 45, 52, 59 e 66, as quais noticiam
os valores dos vencimentos/ proventos que os ex-segurados receberiam se vivos
estivessem.

Pretendem, dessarte, configurar o ato lesivo ao seu direito a integralidade,
mediante o cotejo dos demonstrativos de pagamento de suas pensées (fls.
20/22, 29/30, 41/42, 49, 56 e 63) e as respectivas certiddes/declaragoes
emitidas pelo ente ao qual eram os respectivos instituidores vinculados.

Fixados esses pontos, passo a analise da documentagéo carreada aos autos
pelos impetrantes/apelantes.

Assim, verifica-se que: (i) a certidao carreada pela impetrante/ apelau"lte lvonet_;.e
Jovelina da Silva Dias (fls. 24) contempla vantagem como “Insalubridade”; e (ii)
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a certiddo carreada pela impetrante/apelante Maria do Carmo das Chagas

(f1s.45) contempla vantagens como “Gratificagao de Risco de Vida” e “Hora Extra
Noturna”.

Ou seja, ndo sao ditas vantagens inerentes aos cargos dos instituidores, mas
decorrentes do exercicio de certas atividades especiais ou das atribuigoes
normais do cargo em condicdes especiais, pelo que, em principio, sao
transitérias e retiraveis (propter laborem), razao pela qual ndo visualizo a
plausibilidade do pleito em relacdo a essas vantagens,

Por outro lado, verifica-se queé mesmo com a exclusao das parcelas referentes a
tais vantagens, as impetrantes/apelantes Ivonete Jovelina da Silva Dias e
Maria do Carmo das Chagas vém percebendo suas pensées em valores
inferiores ao devido, conforme se vislumbra dos ‘demonstrativos de pagamento
de pensio’ acostados pelas mesmas (fls. 20 /22, 2 41/42).

Verifica-se, por fim, que os documentos carreados pelas impetrantes/apelantes
Maria de Lourdes da Silva, Maria Augusta Lopes da Bilveira, Maria do
Socorro Sales' Ramos ¢ Vera Liicia Soares Alexandre nio fazem referéncia a
qualquer vantagem de natureza propter laborem, razao pela qual tenho por
inequivoca a violagéo do direito a integralidade/paridade das pensdes por morte
a elas cabiveis.

Ante o exposto, dou provimento parcial a apelagiio, em ordem a (i) afastar o
comando sentencial de extingéio do processo sem resolucdo do mérito, e, em
seqléncia, mediante aplicacédo do direito a espécie (com fulcro no art. 515, § 3°,
do CPC), (i) conceder parcialmente a seguranca, assegurando as
impetrantes/apelantes o direito a percepgao de penséo integral e paritaria,
excluindo-se, todavia, das pensdes das apelantes Ivonete Jovelina da Silva
Dias ¢ Maria do Carmo das Chagas o pagamento das vantagens denominadas
“Insalubridade”, “Gratificagdo de Risco de Vida” e “Hora Extra Noturna”, que
tém carater propter laborem.

E como voto.
Recife, 1! qe o’*-’,’t“*""“ de 2009.
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