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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
8° CAMARA CIVEL

RECURSO DE AGRAVO N°: 0199854-3/01
COMARCA: Recifef

AGRAVANTE: Estado de Pernambuco
AGRAVADO: José Roberto Alves da Costa
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello.

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE DO
ESTADO. 1. A irresignagdo nao trouxe nenhum elemento
concreto que pudesse por em diavida a necessidade
premente de utilizagdo do medicamento em tela, por parte
do paciente José Roberto Alves da Costa, ora agravado. 2. A
circunstancia de a medicagéo néo constar da lista-padrao do
SUS ¢ irrelevante, visto que ndo cabe a autoridade
administrativa  limitar o alcance de dispositivo
constitucional. 3. A matéria é pacifica em todos os
Tribunais, ensejando a aplicagdo do art. 557, caput, do CPC.
4. Recurso de Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Recurso de Agravo n® 0199854-3/01, acima referenciado, acordam os
Desembargadores integrantes da 8% Camara Civel deste Tribunal de
Justica, por unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator, que integra o acérdao.

Recife, |+ de dezembro de 2009 (data do julgamento).

<TT——

; "“‘lg‘ '
Des. Francisco Bandeirajde Mello
Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA
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RECURSO DE AGRAVO N°: 0199354-3/01
COMARCA: Recife

AGRAVANTE: Estado de Pernambuco
AGRAVADO: José Roberto Alves da Costa
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face de decisdo terminativa
monocratica pela qual esta Relatoria negou provimento ao reexame necessario,
prejudicado o apelo voluntario, mantendo, por conseguinte, a sentenga de primeiro
grau que condenou o Estado de Pernambuco a fornecer ao autor, ora agravado, o

medicamento ISENTRESS/RATELGRAVIR 400 MG para o tratamento da

imunodeficiéncia adquirida (HIV), na forma e mediante apresentacao de requisicoes
médicas.

Em suas razdes, arghi o agravante que a questdo de fundo (fornecimento de
medicamento nao constante de lista oficial) ainda estaria submetida ao crivo do
Supremo Tribunal Federal (STF), pelo que necessitariam as partes postular ao
judiciario o fornecimento de tais medicagoes.

Achando por bem nio exercer o juizo de retratagéo, apresenio nesta oportunidade
o recurso de agravo para julgamento nesta Egrégia 8 Camara Civel.

E o relatério.

Recife, 1} de dezembro de 2009.
T
—FG:V"\\ ﬂ'\’)
Des. Trancisco Bandeirh de Mello
Relator
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RECURSO DE AGRAVO N°: 0199854-3/01
COMARCA: Recife

AGRAVANTE: Estado de Pernambuco
AGRAVADO: José Roberto Alves da Costa
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello.

VOTO
Eis o teor da decisé@o que se pretende reformar:

“Trata-se de reexame necessdrio e apelag¢ao civel interposta em face de
sentenca 'proferida pelo Juizo de Direito da 2% Vara da Fazenda Publica da
Comarca da Capital, nos cutos da Ag¢éto Ordinaria n° 001.2008.037277-6, que
Julgou procedente o pedido. nos seguintes termos:

“Assim, julgo procedente o pedido, confirmando a antecipacdo da tutela, no
sentido de determinur ao réu que fornega o  medicamento
ISENTRESS/RATELGRAVIR 400 MG para o tratamento da imunodeficiéncia
adquirida (HIV), na forma e mediante apresentagdo de requisicées médicas.”

Irresignado com o deferimento da antecipagdo de tutela, o Estado de Pernambuco
aforou Agravo de Instrumento (n® 0177525-3), ao qual se negou seguimento, vindo
a ser remetido ao juizo de origem em 28/07/2009, conforme se depreende de
consulta efetuada ao sitio de acompanhamento processual deste Tribunal (sistema
JUDWIN).

Na via ordindria, o autor/apelado, portador de patologia imunolégica (CID B24),
sustenta éue a medicagdo até entdo utilizada ndo estaria mais surtindo efeito em
decorréncia da utilizagdo prolongada e da notéria mutabilidade do virus (faléncia
terapéutica), razdo pela qual pugna pelo fornecimento do medicamento
ISENTRESS/RATELGRAVIR 400 MG (01 caixa - 01 comprimido de 12/ 12 horas) e
bem assim pela garantia de que o respectivo fornecimento seja mantido enquanto
dele necessitar, com base em prescri¢io médica (fls.15/ 16), subscrita pela Dra.
Izabel Guimardes (CRM 7507), do Hospital Correia Picango. ‘

Assevera a necessidade do referido medicamento por se tratar de inibidor de
protease, que, associado a outras drogas, detém a replicacdo viral.

Nesse panorama, o autor/ apelado aponta como fundamentos da responsabilidade

para com a satde as prescricées constitucionais constantes do artigo 196 ¢/c os
arts. 219 a 223 da Carta Estadual, além de dispositivos da Lei n° 8.080/ 90.
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O Estado interpos o presente apelo (fls. 67/71) argumentando, em sintese: (i) que
o medicamento cujo fornecimento ¢ pleiteado pelo autor/apelado ndo compée a
lista de dfspensagdo excepcional do Ministério da Satide, elaborada com o fito de
uniformizar procedimentos e preservar a economicidade e a eficiéncia; (i) a
violagdo ao principio da separagdio de poderes, ja que o Judicidrio passa a
substituir o administrador; (iii) que o art. 196 da Constituicto Federal ndo pode
ser interpretado da forma pleiteada pelo autor/apelado, ante o condicionamento
orcamentdrio, que leva a privilegiar o todo em detrimento de particularidades, sob
pena de inobservdncia ao principio da igualdade; e (iv) que ante a auséncia de
previsdo orcamentaria (art. 194, § 5° da CF/88), a compra da medicacgdo
demandada, de alto custo, traria manifestos prejuizos ds acgdes ja programadas
de assisténcia a saude da coletividade.

Decorreu in albis o prazo para apresentagao de contra-razoes (fls.73-verso).

E o essencial a relatar.

Como visto, pugna o autor/apelado pelo formecimento, na forma prescrita pela
profissional que o acompanha, da medicacdo ISENTRESS/ RATELGRAVIR 400 MG,
por ndo ter condigbes de arcar com a respectiva compra.

Anoto que a obrigagdo dos entes publicos com relagdo a prestacdo de servigos de
saude: publica (incluido o fornecimento de medicamentos essenciais) é comum,
podendo ser demandada qualquer das esferas de governo (CF, art. 198).

No plano de fundo, é patente a gravidade da doeng¢a que aflige o apelado, pelo
que o fornecimento do medicamento pleiteado é indispensdvel a efetividade aos
direitos a saude, a vida e a dignidade da pessoa humana, assegurados nos art.
5° e 196 da Constitui¢do Federal.

Nao se trata, pois, de prestacdo jurisdicional invasiva da seara administrativa, eis
gue a ordem deferida em. primeiro grau apenas delermina o cumprimento de
obrigagdo ja adrece imposta pela prépria Constituicdo da Reptblica.

A jurisprudéncia é ampla e pacifica nesse sentido, a comegar pela Sumula 18
deste préprio Tribunal:

“E dever do Estado-membro fornecer ao cidaddo carente, sem onus para este,
medicamento essencial ao tratamento de moléstia grave, ainda que ndo previsto
em lista oficial”,

Do Superior Tribunal de Justica, colaciono os arestos seguintes:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282STF E 211S8TJ. FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS. IDOSO. LEGITIMIDADE PASSIVA
SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS (MUNICIPIO, ESTADO E UNIAO). ARTS.
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196 E 198, § 1° DA CE88. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

1. A auséncia de prequestionamento dos dispositivos legais tidos como violados
torma inadmissivel o recurso especial. Incidéncia das Sumulas 2825TF e 21 1STJ.
2. Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a satide é direito de
todos e ¢;iever do Estado. Tal premissa impée ao Estado a obrigagdo de
Jornecer gratuitamente as pessoas desprovidas de recursos financeiros a
medicagdo necessdria para o efetivo tratamento de saiide.

3. O Sistema Unico de Satide é financiado pela Uniao, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, sendo solidaria a responsabilidade dos
referidos entes no cumprimento dos servigos publicos de satide prestados
a populagdo. Legitimidade passiva do Estado configurada.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.” (Resp
828.140-MT, Rel. Min. Denise Arruda).”

“RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PACIENTE
COM INSUFICIENCIA RENAL CRONICA. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO
ESTADO. JULGAMENTO EXTRA E ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.

1. O Sistema Unico de Saude-SUS visa a integralidade da assisténcia a satide,
seja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em qualquer
grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o acometimento do
individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de determinado
medicamento para debeld-la, este deve ser fomecido, de modo a atender ao
principio maior, que é a garantia a vida digna.

2. Configurada a necessidade da recorrida de ver atendida « sua pretensdo posto
legitima e constitucionalmente garantida, uma vez assegurado o direito a saude e,
em ultima instdncia, a vide. A satide, como de sabenca, é direito de todos e dever
do Estado.

3. Proposta a ac¢do objetivando a condenagdo dos entes publicos ao fornecimento
gratuito dos medicamentos necessdrios ao tratamento de insuficiéncia renal
crénica, resta inequivoca a cumulagdo de pedidos posto umbilicalmente
interligados o tratamento e o fornecimento de medicamento. E assente que os
pedidos devem ser interpretados, como manifesta¢ées de vontade, de forma a
tornar o processo efetivo, o acesso a justica amplo e justa a composigdo da lide.
Precedentes: REsp 625329 / RJ, Ministro LUIZ FUX, T1 - PRIMEIRA TURMA, DJ
23.08.2004; REsp 735477 / RJ, Ministra ELIANA CALMON, T2 - SEGUNDA
TURMA, DJ 26.09.2006; REsp 813957 / RJ, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
T1 - PRIMEIRA TURMA, DJ 28.04.2006.

4. A decisdo que ante a pretensdo genérica do pedido defere tratamento com os
medicamentos consectdrios, ndo incide no vicio in procedendo do julgamento ultra
ou extra petita.

5. Recurso especial desprovido.”(REsp 863240/ RJ, Relator Ministro Luiz Fux)”.

O Supremo Tribunal Federal segue na mesma linha:
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“EMENTA:

PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENCA MANIACO-
DEPRESSIVA CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO -
PESSOAS DESTITUIDAS DE RECURSOS FINANCEIROS - DIREITO A VIDA E A
SAUDE - NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE PRESERVAR, POR RAZOES DE
GARATER ETICOJURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO ESSENCIAL -

FORMCIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM
FAVOR DE PESSOAS CARENTES - DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO
(CF, ARTS. 5°, "CAPUT", E 196) - PRECEDENTES (STF) - ABUSO DO DIREITO
DE RECORRER - IMPOSICAO DE MULTA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O
DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a satde
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada & generalidade
das pessoas pela prépria Constitui¢do da Reptblica (art. 196). Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de; maneira responsdavel, o Poder Piblico, a quem incumbe formular
- e implementar - politicas sociais e econdomicas idéneas que visem a
garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitario a assisténcia
farmaceutica e médico-hospitalar. - O direito a saude - além de qualificar-
se como direito Jundamental que assiste a todas as pessoas - representa
conseqiiéncia constituclional indissociGvel do direito a vida. O Poder
Piublico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuagao no plano
da orgatiizat;ao Sfederativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao
problema da saide da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por
censurdvel omissdéo, em grave comportamento inconstitucional. A
INTERPRETAGCAO DA NORMA PROG. TICA NAO PODE TRANSFORMA-LA
IEM PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O cardter programdtico
da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatdrios todos os
entes politicos que compdéem, no plano institucional, a organizacdo federativa do
Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequiente, sob pena cle o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de
seu zmpostergdvel dever, por um gesto irresponsiivel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA, A PESSOAS CARENTES, DE MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS A PRESERVACAO DE SUA VIDA E/OU DE SUA SAUDE: UM DEVER
CONSTITUCIONAL QUE O ESTADO NAO PODE DEIXAR DE CUMPRIR. - O
reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicao gratuita de medicamentos a pessoas carentes da efetividade
a preceitos Jundamentais da Constituicao da Republica (arts. 5§°, "caput”,
e 196) e representa, na concrecao do seu alcance, um gesto reverente e
solidario de apreco & vida e & satide das pessoas, especialmente daquelas
que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF. MULTA E
EXERCICIO ABUSIVO DO DIREITO DE RECORRER. - O abuso do direito de
recorrer - por qualificar-se como prdtica incompativel com o postulado ético-juridico
da lealdade processual - constitui ato de litigancia maliciosa repelido pelo
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ordenamento positivo, especialinente nos casos em qute a parte lnterpée recurso
com intuito evidentemente protelatorio, hipétese em que se legttlma a imposigao de
multa. A multa a que se refere o art. 557, § 2°, do CPC possui fungdo inibitéria,
pois visa a impedir o exercicio abusivo do direito de recorrer e a obstar a indevida
utilizagdo do pracesso como instrumento de retardamento da solugdo jurisdicional
do conflito de interesses. Precedentes.”

Ante o exposto, e sendo certo que a pretensdo do apelante estd em linha de
confronto com a jurisprudéncia predominante dos Tribunais Superiores e deste
proprio Tribunal, nego provimento ac reexame necessario, prejudicado o
apelo voluntario, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.”

A irresignacéo néo trouxe nenhum elemento concreto que pudesse por em duvida a
necessidade premente de utilizagéiio do medicamento em tela, por parte do paciente
José Roberto Alves da Costa, ora agravado.

A circunstancia de a medicagdo néo constar da lista-padrac do SUS é irrelevante,
visto que ndo cabe a autoridade administrativa limitar o alcance de dispositivo
constitucional.

De resto, a matéria é pacifica em todos os Tribunais, ensejando a aplicacdo do art.
557, caput, do CPC.

Ante o exposto, nego provimento a este Recurso de Agravo, mantendo a decisao
guerreada, nos exatos termos em que langada nos autos.

E como voto.

Recife, ) }

—.“-

M \\\I { ‘
Des. Francisco Bandeira de Mello
Relator

dezembro de 20009,
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