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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

’ 8° CAMARA CIVEL

APELAGAO CIVEL N°: 0200680-2
APELANTE(S): Estado de Pernambuco (Fazenda Estadual)
APELADA.....: Antonia Elizabette Ferreira
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EMENTA: | EXECUGAO FISCAL DE PEQUENO VALOR. CARATER
ANTIECONOMICO DO PROCESSO. AUSENCIA DE INTERESSE DE MOVER A
MAQUINA |JUDICIARIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, SEM BAIXA NA
DISTRIBUIGAQ, NOS TERMOS DA ORIENTACAO DO STJ. 1. O Juizo a quo,
considerando a falta de interesse de agir da Fazenda exeqiiente, pelo baixo valor
do crédito exeqliendo, extinguiu o executivo fiscal sem resolucdo do mérito. 2. A
jurisprudéncia vem reconhecendo a inadmissibilidade de execugoes fiscais cujo
custo operdcional seja mais elevado do que o valor do crédito exeqliendo, em
homenagemn aos principios da razoabilidade, da finalidade e do proprio interesse
publico. 3.|0u seja, a pretensédo fazendaria de cobrar créditos fiscais de valores
infimos configura desperdicio de verbas publicas, na medida em que a
movimenta¢do do aparato judicial, nesse caso, revela-se contraproducente e

sy Complementar Estadual n° 105/2007, com as alteragdes trazidas pela Lei

2

émtieconér&ica. 4. Nessa linha, alias, dispdem os artigo 2° e 2°-A, da Lei

Complementar n° 133/2008. 5. Essc entendimento nao é afastado pela
circunstancia de eventualmente existirem débitos outros na esfera
aclminiStra{iva, a despeito do que preceitua o art. 2° inc. II, § 1° da Lei
Compleme Itar Estadual n° 105/07, eis que o custo da movimentacdo da
maquina j:%diciéria ha de ser avaliado a vista do processo que concretamente
esteja em tramitacdo, até porque facultado & Fazenda exeqliente - no caso de
existirem outras execugdes aforadas contra o mesmo devedor - requerer a
reunido dos processos, nos termos do art. 28 da Lei de Execugoes Fiscais, em
ordem seja! a assegurar a unidade da garantia, seja a denotar, pelo somatdrio
dos créditr:)s exeqliendos, a viabilidade econémica dos procedimentos em
causa. 6. I,be todo modo, & certo que a extingéo do feito, por falta de interesse de
agir, nao faz coisa julgada material, permanecendo em aberto, portanto, a
possibilidagie de novo ajuizamento, em torno de valor de maior expressividade.
7. Por isso, esta relatoria vinha defendendo, em feitos do género, a extingao do
processo, sem julgamento do mérito, com baixa na distribuicdo (0 que né&o
implica em extingdo do crédito tributario corporificado na certiddo da divida
ativa). 8. (:Zumpre, todavia, em homenagem a fungéo uniformizadora do direito,
adotar a diretriz jurisprudencial exarada pelo Superior Tribunal de Justica no
REsp 1.11]1.982-SP (recurso repetitivo}, no sentido de que as execugoes fiscais
de pequenP valor “devem ter seus autos arquivados, sem baixa na distribui¢do”.
9. Via de conseqiiéncia, se houver outros débitos exigiveis judicialmente, que, no
total, superem os valores minimos definidos pela propria Fazenda exeqlente,
podera ela requerer o desarquivamento do feita em tela para fins de
apensamento aos demais, para o fim de tramitacéo conjunta. 10. Assim, na
linha do ehtendimento jurisprudencial fixado pelo STJ, da-se provimento parcial
ao apelo, ¢m ordem a afastar a extingéio do processo sem resolucé@o do mérito,
com baixa!na distribuicdo, tal como decretada em primeiro grau, determinando-
sé apenas' o respectivo arquivamento, sem baixa na distribuigdo. 11. Decisdo
unédnime. !
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao Civel n® 0200680-2,
acima referenmados, acordam os Desembargadores integrantes da 8* Camara Civel
deste Tribunal de Justi¢a, 4 unanimidade, em dar provimento parcial ao recurso de
apelagéo, nos termos do vato do Relator, que integra o acordao.

Re%pife, 3 de )‘1

|
|
|

2 AC 0200680-2



APELAGAO CIV
APELANTE(S)...

APELADA(S)
RELATOR

Trata-se de A
Direito da V

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
82 CAMARA CIVEL

EL N° 0200680-2 - Petrolina

: Estado de Pernambuco (Fazenda Estadual)
: Antonia Elizabette Ferreira

: Des. Francisco Bandeira de Mello

.........

.........

RELATORIO

elagio Civel interposta contra sentenca prolatada pelo Juizo de
da Fazenda Publica da Comarca de Petrolina, nos autos do

processo 233.2004.002839-8, que' reconhecendo a falta de interesse de agir em
face do pequenp valor do crédito ‘exeqiiendo - no caso, R$ 4.218,03 (quatro mil,
duzentos e dezoito reais ¢ trés centavos) -, extinguiu, sem julgamento de mérito,
a Agéo de Exec céo Fiscal proposta pelo ora apelante, Estado de Pernambuco, em
face de Antonia Elizabette Ferreira

No referido ape

argumento cen

exclusiva de
Complementar
Complementar
mérito administ

Alega, também
perante a Faze
reais e trinta ¢
“impossibilitand

tratar-se de exc

preceitua o Par
(LC n°® 105/07,

lo, a Fazenda Estadual pleiteia a reforma da decisdo a quo, sob o
tral de que deve ser da Fazenda Publica exeqiiente a iniciativa
desistir da cobranga de créditos tributarios irrisérios (Lei
n° 105/2007, juntamente com as alteragdes trazidas pela Lei
n® 133/2008), vedando-se ao Judiciario adentrar no exame do
rativo de tal desisténcia.

, que o valor atualizado dos débitos em conjunto da executada
nda Pablica somam R$ 17.140,32 (dezessete mil, cento e quarenta
dois centavos), débitos que suplantam o valor estipulado por lei,
o, inclusive, o pedido de desisténcia por esta Procuradoria, por
ecdo a faculdade outorgada por lei @ Administragdo, ao teor do que
agrafo primeiro, inciso I, do art. 2°, da ja citada Lei Complementar”
com a redagao dada pela LC 133/08).

Por 1ltimo, pc‘mtua que as execucoOes fiscais de valores infimos devem ser

arquivadas sem baixa na distribuigéao,

seguindo entendimento unificado do

Superior Tribunal de Justiga.

Nao houve apre

i

E o relatério.

Inclua-se em
intervencéao mir

sentagao das contra-razoes.

pauta, para julgamento oportuno (visto que desnecessaria a
listerial, nos termos da Sumula 189 do STJ).

Relator
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Conforme antedito, trata-se de apelagéo civel interposta pela Fazenda Estadual
em face da séntenga a quo ue, ante a falta de interesse de agir devido ao

pequeno valor do crédito exequiendo, extinguiu, sem julgamento de mérito, a Agao
de Execucgao Fiscal em lume.

Pois bem.

g

A JunsprudencLl vem reconhecendo a inadmissibilidade de execugdes fiscais cujo
custo operacional seja mais elevado do que o valor do crédito exequendo em

homenagem aos principios da razoabilidade, da finalidade e do préprio interesse
publico.

Deveras, o exercicio da jurisdigio deve sempre levar em conta a utilidade do
provimento jurisdicional pretendido em relagéo ao custo social de sua preparagéao.
1

Assim, a pretensdao do Estado em cobrar créditos fiscais de valores infimos
configura desperdicio de verbas publicas, na medida em que a movimentagao do
aparato judicial, nesse caso, revela-se contraproducente e antiecondmica.

Nessa linha, alias, dispéem os artigo 2° e 2°-A, da Lei Complementar Estadual n°
105/2007, com as alteragGes trazidas pela Lei Complementar n°® 133/2008:

“Art. 2°. Ficam o Estado de Pernambuco, suas autarquias e
Jundagées publicas autorizados a ndo ajuizar acgdo de
execucdo fiscal cujo montante seja equivalente ou inferior a:

I - R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos créditos relativos ao
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS);

I - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em relagdo aos demais
créditos tributarios ou ndo tributdrios.

()
“Art. 2°-A. Ficam o Estado de Pemambuco, suas autarquias e

Jundagées publicas autorizados a desistir ou requerer a
extingdo, de acdo' de execugdo fiscal quando o valor total dos

) \Q': AC 0200680-2
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débitos do mesmo devedor for equivalente ou inferior aos
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| limites fixados no art. 2° desta Lei.

(...)".

Esse entendimento nao é afastado pela circunstancia de eventualmente existirem
debitos outros na esfera administrativa, a despeito do que preceitua o art. 2°, inc. 11,
§ 1° da Lei Con]‘xplementar Estadual n° 105/07, eis que o custo da movimentagéo da
maquina judiciaria ha de ser avaliado a vista do processo que concretamente esteja
em tramitacdo, até porque facultado 4 Fazenda exeqiiente - no caso de existirem
outras execugoes aforadas contra o mesmo devedor - requerer a reunido dos
processos, nos| termos do art. 28 da Lei de Execugbes Fiscais, em ordem seja a
assegurar a unidade da garantia, seja a denotar, pelo somatério dos créditos
exequendos, a;viabilidade econdmica dos procedimentos em causa.

De todo modo, ;é certo que a extingéo do feito, por falta de interesse de agir, nao faz
coisa julgada rg)aterial, permanecendo em aberto, portanto, a possibilidade de novo
e

ajuizamento, torno de valor de maior expressividade.

Por isso é que tenho sustentado, em feitos do género, a extingdo do processo, sem
julgamento do tlérito, com baixa na distribuijcdo (o que néo implica, como visto, em
extingéo do crédito tributario corporificado na certiddo da divida ativa).

Nessa perspectiva, o contribuinte permanece como devedor do crédito tributario
respectivo, apenas ndo mais figurando como executado (0 que significa, em
concreto, manter o crédito em tela na esfera administrativa, evitando o
abarrotamento das prateleiras e da prépria maquina judiciaria com processos anti-
econdmicos).

i

{
Cumpre-me, t davia, em homenagem a fungao uniformizadora do direito, render-
me a diretriz ljurisprudencial sinalizada pelo Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especjal n® 1.111.982-SP (recurso repetitivo, julgado em 13 cde maio de
2009 sob a égide do art. 543-C, do Cédigo ce Processo Civil), no sentido de que as
execugoes fiscais de pequeno valor “devem ter seus autos arquivados, sem baixa na
distribuicdo”.

E certo que a |decisdo proferida no Resp 1.111.982-SP dizia respeito a execucgio
fiscal da Fazenda Nacional.

No entanto, os|motivos determinantes daquele decisum aplicam-se, por identidade
de substrato fé'dco-juridico, as execugdes fiscais municipais e estaduais.

{
Com efeito, o efninente Relator, Min. Castro Meira, acentuou que:
| | |
| |
“(...) Olcardter irrisério da execugdo fiscal ndo é causa determinante de sua
extingGp sem. resoluc@o de meérito, impondo-se apenas o arquivamento do

- feito, sém baixa na distribuigdo.
3 Y‘ﬁ’l AC 0200680-2
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O espirito da norma ¢é o de desobstruir a méaquina judicidria dos processos de
pouca monta, bem como evitar os custos da cobranca, que pode equivaler, ou
até superar o valor do crédito exeqiiendo, sem que haja para o contribuinte o
incentii(o ao inadimplemento de suas obriga¢ées tributarias.”

Via de consequifncia, se houver outros débitos exigiveis judicialmente, que, no total,
superem os valores minimos definidos pela prépria Fazenda exeqiiente, podera ela
requerer o desﬂrquivamento do feita em tela para fins de apensamento aos demais,
para o fim de tramitagéo conjunta.

Ante o expostd, com a ressalva do meu entendimento pessoal, aplico a diretriz
jurisprudencial| fixada pelo STJ e assim dou provimento parcial ao apelo, em
ordem a afastdr a extingdo do processo sem resolugao do mérito, com baixa na
distribuicio, d]ecretada em primeiro grau, determinando apenas o respectivo
arquivamento, sem baixa na distribui¢éo, na linha do que decidido no Resp
1.111.982-SP, Rel. Min. Castro Meira.

E como voto.

de 2009.

A
¢ Mello
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