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Sétima Camara Civel

Agravo de Instrumento N°: 0192.568-4 - Recife g

Agravante: CTTU ~ Companhia de Transito e Transporte Urbano do Recife
Agravado: Viagao Tabira Turismo Ltda.
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EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA EM QUE FIGURA
COMO PARTE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. REGIME JURIDICO DAS
EMPRESAS PRIVADAS. VARA DA FAZENDA PUBLICA. INCOMPETENCIA.
INEXISTENCIA DE FORO PRIVILEGIADO. ARTIGO 79 DO COJE.
JURIDPRUDENCIA UNIFORME. ACOLHIMENTO PRELIMINAR
INCOMPETENCIA. NULIDADE DA DECISAQO RECORRIDA. PREJUDICIALIDADE
DA ANALISE MERITORIA.

1. Consoante é de uniforme compreensdo, as sociedades de economia mista
sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas, somente
podendo auferir as prerrogitivas processuais que lhe forem expressamente
garantidas em Lei. As agdes em que forem parte devem, portanto, ter
andamento perante as varas civeis comuns, ndo havendo, pois, que se falar
em foro privilegiado.

2. Se assim ndo o fosse, o Codigo de Crganizacdo Judicidria do Estado de
Pernambuco, ao disciplinar a competéncia do Juizo das Varas da Fazenda
Publica, teria inserido as sociedades de economia mista no rol das pessoas
juridicas com foro privilegiado, mas ndo o fez, como se pode verificar pela
literalidade do seu artigo 79: "Art. 79 - Compete ao Juizo de Vara da
Fazenda Publica: I - processar, julgar € executar as acbes, contenciosas ou
ndo, principais, acessérias e seus incidentes, em que o Estado Federado ou
o0 Municipio, respectivas autarquias, empresas publicas e fundacgles
instituidas ou mantidas pelo poder publico forem interessados na condi¢do
de autor, réu, assistente ou opoente, excetuadas as de faléncias e
recuperacdo de empresas e as de acidentes do trabalho;Il - processar e
julgar os mandados de seguranga, os habeas data, os mandados de
injuncdo e acbes populares contra autoridades estaduais e municipais,
respeitada a competéncia originaria do Tribunal de Justica; Il - conhecer e
decidir as justificacdes destinadas a servir de prova junto ao Estado
Federado ou ao Municipio, respectivas autarquias, empresas publicas e
fundacées instituidas ou mantidas pelo poder publico.”

3. Nesse sentido é uniforme a jurisprudéncia deste e dos Tribunais
Superiores.

4. A unanimidade de votos, acolhieu-se a preliminar de incompeténcia das
Varas da Fazenda Publica para processar e julgar as causas em que
figurarem como parte Sociedades de Economia Mista, para fins de declarar
a incompeténcia absoluta da 52 Vara da Fazenda Publica para processar e
julgar a Agdo Ordindria tombada sob o n® 001.2009.121188-0, anulandon-se,
em conseqléncia, a decisdo objeto do presente recurso, Com fulcro no
artigo 113, caput e §2 do Cadigo de Processo Civil, determinando-se a
remessa dos autos a uma das Varas Civeis por Distribuicdo da capital,

W\ prejudicada a andlise meritoria do presente recurso.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Agravo de Instrumento no©
0192.568-4, da Comarca de Recife, em que figuram, como Agravante, a CTTU -
Companhia de Trénsito e Transporte Urban« do Recife 2, comoe agravados, a Viacdo Tabira
Turismo Ltda., Acordam os Excelentissiinos Senhores Desembargadores integrantes da
Sétima Camara Civel do Tribunal de Justica <o Estado de Pernambuco, & unanimidade de
votos, em acolher a preliminar de incorrpeténcia das Veras da Fazenda Publica para
processar e julgar as causas em que figurarere come narte Sociedzdes e Economia Mista,
para fins de declarar a incompeténcia absoluta da 528 Vara da Fazenda Publica para
processar e julgar a Agdo Ordindria tombada sob o n° 001.2009.121188-0, anulando-se,
em consequéncia, a decisdo objeto do presente recurso, com fulcro no artigo 113, caput e
§2 do Codigo de Processo Civil, determinando-se a remessa dos autos a uma das Varas
Civeis por Distribuicdo da capital, prejudicada a andlise meritéria do presente recurso,
tudo de conformidade com os votos ein anexo, o0s quais, devidamente revistos e
rubricados, passam a integrar este julgado.
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Recife, 0/ de Y z/j?_(; AN /‘ Y ae 2009,
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Sétima Camara Civel
Agravo de Instrumento N°: 0192.568-4 —~ Recife

Agravante: CTTU - Companhia de Transito @ Transporte Urbano do Recife
Agravado: Viacao Tabira Turismo Ltda.
Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

RELATORIO:

"y

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto pela CTTU - Companhia de
Transito e Transporte Urbano do kecife em face da Viagdo Tabira Turismo Ltda.,
impugnando decisdo interiocutéria proferida pelo MM. Juiz da 52 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, Dr. Edvaldo José Palmeira, no bojo da Agdo
ordindria tombada sob 0 n° 001.2009.121188-0, proposta pelo ora agravado.

A decisdo impugnada (fls. 88/88-v) deferiu, em parte, a antecipagdao de
tutela almejada, suspendendo trndos os efeitos dos Autos de Infragdo n® 6035 e
6724, determinando, outrossim, & CTTU que procedesse a liberacdo do veiculo de
placa KV1-9161, de propriedade da autora, ora recorrida, sem a exigéncia do
pagamento das muiltas e despesas havidas com a apreensdo, no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas.

Argui, preliminarmente: 1) a incompeténcia absoluta das Varas da Fazenda
Piblica para processar e juigar processos nos quais figurem como parte
sociedades de economia mista e 2) a ilegitimidade ad causam da CTTU para
figurar no polo passivo da acdo originaria, ac argumento de que, segundo dispoe
a Lei Municipal n° 16.856/02, qgue disciplina o servico de transporte
complementar de passageiros do Municipio do Recife, as atribuigbes para
fiscalizar, apurar infragcbes e aplicar punices relativas a matéria em testilha
pertence & Secretaria de Servicos Publicos do Municipio do Recife, pugnando pela
extincdo do processo originario sen resolucdo do meérito.

No mérito, assevera:
1) Que inexiste nos autos qualquer prova da ilegalidade da conduta dos
agentes publicos, os quais, segundo alega, agiram no estrito cumprimento do

dever legal;

2) Que o agravado estava rea‘izando transporte remurerado de passageiros
de forma clandestina, porquantc nio possui autorizacdo, permisséo ou concessdo

'““‘\\ \3do Poder Publico para tanto, eri afronta & Lei Municipal n® 16.856/2003;
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3) Que, constatado o transnorte clandesting, os agentes fiscalizadores
devem apreender o veiculo e lavrar o Auto de Infracdo, aplicando a multa devida,
0 que ocorreu na hipotese fatica ern apreco, ndo havendo que se falar em ato
abusivo ou ilegal;

4) Que, por ocasido da abordage i pelos agentes de transito, os condutores
do veiculo em apreco néo  aprasintaram quaisquer documentos que
COmprovassem a prestacdo de servico de conducgdo de pPassageiros carentes a
hospitais e casas de saude, consoante aiegado, sendo certo que alguns dos
passageiros afirmaram que efeiisram Ragamento de ‘passagem”.

Pugna, liminarmente, pelc zcoinimento das preliminares arguidas, ou acaso
assim ndo proceda este Juizo. pela concesséo de efeito suspensivo ao presente
agravo de instrumento, e, no merita, pelo provimento do recurso, com a integral
reforma da decisdo recorrida.

A Relatoria substituta exarou vecisao (fls. 100/103) deferindo o efeito
suspensivo almejado.

Intimada a ofertar suas contra- azies, @ recorrids ceixou transcorrer in
albis o decénio legal, a teor da ~=ii7¢3 o I 10y,

O Parquet cota a fl. 114, afirrnando inexistir interesse publico que justifique
a sua intervencgo.

7

E 0 que de relevante se tern a relatar.

Inclua-se em pauta.
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Sétima Camara Civel R
Agravo de Instrumento N°: 0192.568- 4 Reclfe o

Agravante: CTTU ~ Companhia de Transnto e Transporte Urbano do Recife
Agravado: Viagdo Tabira Turismo Ltda.+:
Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Flguglredo
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VOTO PRELIMINAR I: INCOMPET ENCi’A“DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA PARA

APRECIAR E JULGAR CAUSAS EM QUE FIGUREM COMO PARTE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA.

‘cl M

Consoante é de uniforme (ompreensao as sociedades de economia mista
sujeitam-se ao regime juridico prépric das empresas privadas, somente podendo
auferir as prerrogatlvas processuais que ihe forem expressamente garantidas em
Lei. As agOes em que forem parte devem, portanto, ter andamento perante as
varas civeis comuns, ndo havendo, pois, que se falar em foro privilegiado.

Cumpre notar que, se assim nao o fosse, o Codigo de Organizacdo Judicidria
do Estado de Pernambuco, ao disciplinar a competéncia do Juizo das Varas da
Fazenda Publica, teria inserido as sgciedades de economia mista no rol das

pessoas juridicas com foro pr|V|Ieg|ado mas ndo o fez, como se pode verificar
pela literalidade do seu artigo 79:

"Art. 79 - Compete- ao Juizo de Vara da Fazenda Publica:
I - processar, julgar e executar as agOes, contenciosas ou ndo, principais,
acessorias e seus incidentes,.em que o Estado Federado ou o Municipio,
respectivas autarquias, empresas publicas e fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder publico forem interessados na condicdo de autor, réu,
assistente ou opoente, excetuadas as de faléncias e recuperagdo de
empresas e as = de acidentes . do trabaltho;
II - processar e julgar os mandados de seguranca, os habeas data, os
mandados de injuncdo e adties populares contra autoridades estaduais e
municipais, respeitada a competéncia originaria do Tribunal de Justica;
IIT - conhecer e decidir as Just/flcagoes destinadas a servir de prova junto
ao Estado Federado ou &o- Municipio, respectivas autarquias, empresas
publicas e fundagbes Instltwdas ou mantldcvs pelo poder publico.”

Nesse sentido é uniforme a Junsprudenma deste e dos Tribunais Superiores,
consoante se pode aferir pelos Julgados mfratranscrltos

"EMENTA: CONFLITO NEGA}:IVO DE COM'PETENCIA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 100/2007. SOT‘IEDADE DE ECONOMIA MISTA. COMPET! ENCIA
DO JUiZO CIVEL.

1. A Lei Complementar Estadual no’ 100/2007, em seu art. 79, inciso I,
estabelece competéncia ao. Juizo de Vara da Fazenda Pdblica para
"processar, julgar e executar.-as agbes, contenciosas ou ndo, principais,
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mantidas pelo poder publico forem interessados na condiggdo de autor, réu,
assistente ouy opoente, exceluadas as de faléncias e recuperagcdo de
eémpresas e as de acidente de trabalho”. o

2. Nesse contexto, vé-se que sociedades de economia mista ndo se inserem
No conceito de Fazenda Piiblica para fins de atribuicso de competéncia aos
Juizos fazendairios. ‘

3. Precedentes deste E. Tribunal de Justica.

4. Conflito julgado Procedente, em ordem a declarar competente o Juizo de
Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Garanhuns para processar e julgar
a acdo ajuizada pela COMPESA, , .

(Confiito de Competéncia 130982-8. Comarca Garanhuns. Relator Francisco
José dos Anjos Bandeira “de Mello. 82 Cdmara Civel Data de Julgamento
20/11/2008 14:00:00. Publicacdo 229)

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. DECISAO TERMINATIVA
EM AGRAVO DE INSTRUMENTQ. EMPETUR. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA ESTADUAL. INCONMPETENCIA DA VARA DA FAZENDA PUBLICA.
INTELIGENCIA DO ART. 10, INC. I, DO coDIGO DE ORGANIZACAO
JUDICIARIA LOCAL. COMPETENCIA DEFINIDA EM~RAZAQ DA PESSOA, E
NAC DA MATERIA. RECURSQ' IMPROVIDO.. DECISAO UNANIME. 1. Restou

envolvendo sociedade de economia mista, entre 3s quais é possivel
enquadrar a EMPETUR - Empresa de Turismo de Pernambuco S.A,
pertencente & Administraco Indireta no dmbito estadual, seriam de
competéncia da Justica Comum.

2. No dmbito do Poder Juditiério do Estado de Pernambuco, por sua vez, sé
devem ser considerados fei'jt'o.'s' da Fazenda Publica, no primeiro grau de
Jurisdigdo, aqueles constarites no inciso I, do artigo 1 0, da Lei
Complementar n° 31, de 02 de Janeiro de 2001, determinados em razdo da
bessoa, e ndo da matéria, : '

3. Desse modo, verifica-se :que o presente feito, no qual a Sociedade de

admitidas no Cédigo de: Organizacédo . Judicidria como competéncia das
Varas da Fazenda Publica. .

4. Recurso conhecido e ngo prévido - A Unanimidade.”,

(Recurso de Agravo 13:615*535/01. Olinda. Relator Jodo Bosco Gouveia De
Melo. 78 Cémara Civel. Data de  Julgamento 26/9/2006
14:00:00.Publicagéo 190) ] ea

"EMENTA: CONSTITUCIONAL -.RECURSO EXTRAORDINARIO - SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA - COMPETENCIA - SUMULA 556 STF - CF, ART. 170,
§ 19, OU ART. 170, § 19, IT,.EC 19/98 - I. E competente a justica comum
para julgar as causas em. que é parte sociedade de economia mista, cujo

foro é o das empresas privadas’ e ndo o foro da Fazenda Publica. Sumula

-~

\ 556 STF. CF, art. 173, $ 19 ou art. 173, § 1 ¢, II, CF, com a EC 19/98. II.
\ Agravo néo provido.” (SFF..~ AGRAG 337615 - Sp - 2a T. - Rel. Min. Carlos
\ Velloso - DJU 22.02.2002 - p. 00040)

a\
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"EMENTA:PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL. TiSP. DECISAO QUE NAO RECONHECE
DIREITO A FORO PRIVILEGIADO. VARA CIVEL. RECURSO ESPECIAL
INADMITIDO. AGRAVOS DE INSTRUMENTO E  REGIMENTAL.
PREQUESTIONAMENTO., AUSENCIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO NA FORMA.- REGIMENTAL. |- Limitando-se o acordéo "a
quo" a proclamar que o érgéo Julgador j& firmouy entendimento no sentido
de que as sociedades de economia mista estaduais ndo gozam de foro
privilegiado perante as Varas.de Fazenda Publica, inquestionavelmente no
se configura qualquer espécie de 'prequestionamento do art. 7° da lei n.
8.987/95, invocado pela empresa como sustentacdo do sey recurso
especial. incidéncia das Sumulas 282 e 356 dp C. STF. II- Divergéncia
Jurisprudencial que tampouco atende aos -requisitos regimentais, IIJ-
Agravo regimental desprovido. " (AgRg no Ag 186.541/SP, Rel. Ministro
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA TURMA, julgado em 05.11 .1998,
DJ 12.04.1999 p. 132) -

agravante a Companhia Pernambucana de Saneamento-COMPESA, sendo
agravado o H. N, C. Ltda;" (TIPE, Agravo ‘de Instrumento n° 71528-8 /

Recife, Quinta C3mara C/v_él, rel. Des. Marcio Xavier, d.u., j. 27/4/2001, p.
12/05/2001) ) '

"EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. E CONSTI TUCIONAL - CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA - MANDADO DE SEGURANGCA IMPETRADO
CONTRA O PRESIDENEE,DA COMPESA - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
- REGIME JURIDICO PROPRIO DAS EMPRESAS PRI VADAS (ART. 173 DA CF
88) - COMPETENCIA DO JUIZO CI VEL POR DISTRIBUICAQ - CONHECIDO 0O
CONFLITO PARA FIRMAR A COMPETENCIA DA 83 VARA CIVEL DA CAPITAL -
DECISAO UNANIME. 1. As .sociedades de economia mista Sujeitam-se ao
regime juridico préprio das. €mpresas privadas, somente podendo auferir
as prerrogativas processuaisque Ihe forem éxpressamente garantidas em
Lei. 2. O fato da empresg- demandada, Companhia Pernambucana de
Saneamento - COMPES, . Ser sociedade de economia mista, ndo tem o
condao de transferir a cqmpgtén'cia da apreciagéo e Julgamento da lide para
uma das varas da Fazenda-~Publica, pois que a competéncia das Varas da
Fazenda Piblica ests estabelecida no Art. 117 do COJE. 3. Precedentes
Jurisprudenciais do Tribunal-de Justica de Pernambuco e dominantes nos
Pretorios Brasileiros é no sehtido de negar o privilégio de foro especial as
sociedades de economia mista." (TIPE, Conflito de Competéncia n° 74823-0
/ Recife, Primeira Camara Civel, rel. Des. Bartolomeu Bueno, d.u., j.
29/10/2002. p. 25/2/2003).

"EMENTA: CONFLITO DE COMPETENCIA. f\C/'iO ENVOLVENDO SOCIEDADE
E ECONOMIA MISTA. DERSA. INEXISTENCIA DE FORO PRIVILEGIADO.
~SSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. Sdmulas n° 556 do Supremo

LS
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Tribunal Federal e 42 do Superior Tribunal de Justica. Competéncia da Vara
Civel. Conflito procedente e competente o juizo suscitado.” (Conflito de
Competéncia no 120.182. 0/5-00,-Cédmara Especial do TJSP, S0 Paulo, Rel.
Sidney Romano dos Reis. J. 05, 09.2005, unénime)

ECONOMIA MISTA - INEXISTENCIA DE FORC PRIVILEGIADO. Pessoa
Jjuridica de direito privado. Sl]rpulas n° 556 do Supremo Tribunal Federal e
42 do Superior Tribunal de Justica. Competéncia do Vara Civel. Confiito
procedente e competente 0 juizo suscitado."” (Confiito de Competéncia no
113.400-0/5—00, Cdmara Espécial do TISP, S50 Paulo, Rel. Sidney Romano.
J. 28.02.2005, unénime) .o

suscitado"”. (Confiito de Competéncia no 105.106-0/0-00, Camara Especial
do TISP, S3o Paulo, Rel, Nigro Conceicéo. J. 16. 02.2004, unénime)

Cumpre ressaltar que, in casu, 'er_n contraposicdo a eventual arglicao de
ofensa ao principio do juiz natura ‘e 'supressdo de insténcia, deve prevalecer a
aplicabilidade dos principios da éficiéncia e econornia processual, porquanto
pouco ou nada adiantaria declararmes”a__inc;ompeténcia das Camaras Fazendarias
desta Corte de Justica e determinarfros 180 s6 a redistribuicdo dos presentes
autos a uma das Camaras Civeis, se o viclo No Juizo a quo permanecers se
Perpetuando até que o Relator para o-qual seja distribuido este recurso se
manifeste sobre a preliminar. - -

Ante o exposto, voto pelo aco,lhimgnto da preliminar Ora em analise, para
fins de declarar a incompeténcia absoluta da 53 Vara da Fazenda Publica para
processar e julgar a Acdo Ordindria¥fombada sob o no 001.2009.121188-0,
anulando-se, em conseqliéncia, a decisio objeto do presente recurso, com fulcro
no artigo 113, caput e §2 do C'c')digg de Processo Civil, determinando-se a
remessa dos autos a uma das Varas Civeis por Distribuicdo da capital,
prejudicada a andlise meritéria do presente recurso.

Recife, ' de : de 2009,
P SN : .
Des. Q.uiz Ca%m% de Barios Figueirédo
“e—Relator . |
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