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OITAVA CAMARA CIVEL 7~

Reexame Necessirio e Apelacdo Civel n° 534%58-3 - Comarca
do Recife

Remetente: Juizo de Direito da 52 Vara da Fazenda Puablica -
Recife/PE

Apelante: Estado de Pernambuco

Apelado: Israel Jair da Silva

EMENTA: ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. LICENCIAMENTO EX-OFFICIO. MILITAR
NAO-ESTAVEL. SINDICANCIA SUMARIA. OBSERVANCIA
DA AMPLA DEFESA. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA.
REEXAME PROVIDO DE FORMA INDISCREPANTE. 1. De
acordo com a Lei n® 6.783/74, a aplicacdio da penalidade
de licenciamento de oficio ao militar n3o-estiavel n3o
requer maiores procedimentos, sendo necessaria apenas
uma andlise sumdria das fichas disciplinares dos pracas

\7 para que a administragdo os afaste do servico, de acordo
com os critérios de conveniéncia e oportunidade e com
- base em simples sindicancia suméria, a qual, nos moldes

do estatuto, prescinde de contraditdrio @ ampla defesa. 2.
E de se ressaltar, contudo, que, com esteio no que
preceitua o art. 5°, LV, da Carta Magna de 1988, tem
prevalecido nos Tribunais Superiores o entendimento de
que somente se afigura valido o ato administrativo
punitivo quando assegurado ao acusado, em processo
administrativo, o contraditério e a ampla defesa. 3. No
caso em aprego, verificou-se que o apelado teve pleno
conhecimento das acusagbes que Ihe estavam sendo
imputadas, bem como do procedimento administrativo
(fls. 35/110) que resultou em seu licenciamento, haja
vista o fato do mesmo ter sido ouvido d te a
sindicancia sumaria instaurada para

também poderia ter sido exercido em sua p
através da interposicdo de recurso administrativo e
da decisdo de licenciamento, nos moldes do art. 50 As
n° 6.783/74, sendo que o apelado em momento
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procurou exercé-lo, o que torna impraticédvel a argicdo
de cerceamento de defesa neste momento. 5. Por fim,
quanto a alegagdo de ocorréncia de bis in idem, cabe
evidenciar que, em verdade, o indigitado licenciamento se
materializou pelo conjunto das transgressdes funcionais
praticadas pelo apelado as quais ndo mais recomendaram
a permanéncia do mesmo nas hostes da PMPE. 6.
Reexame necessdrio unanimemente provido, prejudicado
0 apelo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Reexame Necessario e Apelacdo Civel no 53458-3, acima
mencionado, ACORDAM 0s_Desembargadores integrantes da Oitava
Cémara Civel deste Tribumal de Jt stica, em sessdo realizada no dia
03 de dezembro de 2009, em dar-lhe provimento de forma unanime,
prejudicado o apelo, ngs termos do relatério e voto constantes dos
autos, que ficam fazendp parte integrante deste julgado.

P.R.I.

j
Recife, 07 de\dezezmb}‘o de 2009
\

Des. José lv
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Reexame Necessario e Apelagdo Civel n° 53458-3 — Comarca
do Recife

Remetente: Juizo de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica —
Recife/PE

Apelante: Estado de Pernambuco

Apelado: Israel Jair da Silva

Wy
RELATORIO

Cuida-se de Reexame necessdrio ern face de sentenca
que, nos autos da Agdo de Nulidade de Ato Administrativo no
001.1994.009041-5, julgando procedente o pedido feito na exordial,
decretou a nulidade do ato de licenciamento do ora apelado por
vislumbrar a ocorréncia de bis in idem e violagdo ao direito de defesa,
determinando sua reinclusdo nos quadros da Policia Militar de
Pernambuco, tendo ainda condenado o Estado-Réu ao pagamento de
honorarios advocaticios no patamar de 10% (dez por cento)
I incidentes sobre o valor da condenacio.

Houve interposicdo de apelagdo por parte do Estado,
razoes as fls. 120/123, onde se pugna pela reforma da sentenca
vergastada, sob o argumento de que a mesn:a ndo se adequa aos
comandos insculpidos [Lea.-..lggisslagéo especifica que rege os policiais

[R1} -
militares.

Contrarrgzdes d(\p apelado as fls. 125/127, pelo
improvimento do recurso de Apelagdo.

i A Douta Rrocuradoria de Justica, em seu parecer de fis.
135/136, opinou pelo Rrovim nto do recurso voluntario.
Eo relatc")rio\
| A douta revis(ii).
b Recife, 03 de embro de 2009
NN

Des. José 6# eVPaula Guimaries
I Relator ( |

\ K /\
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Reexame Necessario e Apelacdao Civel n° 53458-3 - Comarca
do Recife

Remetente: Juizo de Direito da 52 Vara da Fazenda Publica -
Recife/PE

Apelante: Estado de Pernambuco

Apelado: Israel Jair da Silva

voTO

Depreende-se dos presentes autos que o ora apelado
ingressou como pracga nas fileiras da Policia Militar do Estado de
Pernambuco em 09 de agosto de 1986, tendo sido licenciado ex
officio, a bem da disciplina, no dia 21 de novembro de 1991 pelo
Comandante Geral da Policia Militar, conforme ato publicado no
Boletim Geral da Corporacao Castrense acostado as fls. 10, vez que
contava apenas com 5 (cinco) anos e 03 (trés) meses de efetivo
exercicio e, portanto, ndo gozava ainda da estabilidade, que, nos
termos do art. 49, inciso 1V, alinea “a” da Lei n® 6.783/74 (Estatuto
dos Policiais Militares de Pernambuco), 560 e adquirida aos 10 (dez

anos) de servigo publico efetivo.

Como cedico, a distingdo entre policiais militares estaveis

e ndo-estaveis operada pelo sobredito Estatuto dos Policiais Militares

reside, principalmente, no que se refere as formalidades a serem
observadas pelo Administrador para fins de desligamento compulsério
dos mesmos dos quadros da corporagdo, sendc vejamos o que dispoe
o art. 109, §29, “c”, da referida Lei:

Art. 109 - O licenciarmento do servigo ativo, aplicado semente aos
pragas, se efetua:

(..)

§20 - O licenciamento “ex-officio” serd feito na formg da ledislacao
peculiar:

(...)

c) a bem da disciplina.

Como Vi to a aplncagao da penalldc:de de licey Cig
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dos pragas para gque a admlmsitragao os afaste do servico, de acordo
com os critérios de conveniéncia e oportunidade e com base em
simples sindicancia sumaria, a qual, nos moldes do estatuto,
prescinde de contraditéric @ ampla defesa.

Todavia, nao obstante as supracitadas previstes
infraconstitucionais, impende ressaltar que, com esteio no qgue
preceitua o art. 59, LV, da Carta Magna de 1988, tem prevalecido nos
Tribunais Superiores o entendimento de que somente se afigura
valido o ato administrativo punitivo quando assegurado ao acusado,
em processo administrativo, o contraditério e a ampla defesa,
vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. MILITAR. NAO-
ESTAVEL. LICENCIAMENTO. AMPLA DEFFSA. 1. Policial militar do
Estado de Santa Catarina ndo-estdvel. Licenciado da corporagdo a
bem da disciplina. Alegagdo de ofensa aos principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal. 2. Segundo a
jurisprudéncia desta Suprema Corte, o desligamento de miilitar, ainda
que ndo-estavel, pressupde defesa e contraditdério prévios.
Precedente: RE 339.989, rel. Min. Carlos Velloso, D] de 19.12.2002.
3. Entretanto, conforme ficou assentado na insténcia de origem, a
licenca do agravante foi precedida de procedimento especifico, no
qual Ihe foi concedida oportunidade para arrolar testemunhas e
apresentar razdes de defesa. Cumprimento das exigéncias
constitucionais. 4. Agravo regimental improvido (RE 424808 AgR /
SC, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Orgdo Julgador: Segunda Turma, DJ
18/10/2005).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR NAO ESTAVEL.
LICENCIAMENTO. SINDICANCIA SUMARIA. LEGALIDADE. 1. A
Constituicdo da Republica assegura aos servidores este’:veis que a
perda de seus (argos somente podera se processar‘

deve ser assegurada a ampla defesa, bas;tando, para tanto, a
sindicancia. 3. No &mbito da Policia Militar de
estabilidade dos pragas € alcangada aos dez anos de gfetivo e
(artigo 49, inciso 1V, alinea "a", da Lei n% 6.783/74)) 4. N3oj sendo
estaveis, desnecessaria a instauracdo de processo dmlmétratlvo
disciplinar para o licenciamento dos militares, bastando
desde que assequrada a ampla defesa. 5. Recurso impr
11340 / PE, 62 Turma, Rel. Min. Hamilton Carval
02.02.2004).
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‘ Neste particular, entendo oportuno ressaltar que, a meu
ver, as garantias de ampla defesa e contraditério transcendem o]
proprio advento da Constituicdo Federal de 1988, de forma que
rmesmo  em relacdo aos atos de licenciamento praticados
anteriormente a sua vigéncia devem ser observados os aludidos
institutos, quedando irrelevante o fato da legislagdo estadual de
regéncia ndo assegura-los aos militares ndo-estaveis.

Corroborando o entendimento acima exposado, a Sumula
n® 20 do STF, aprovada na Sessdo Plendria de 13/12/1963, que
assevera ser “necessario processo administrativo com ampla defesa,
para demissdo de funcionario admitido por concurso”.

No caso em aprego, a despeito da discussdo acerca do
cabimento ou ndo de contraditério e ampla defesa em relacdo aos
atos praticados na vigéncia de constituigbes pretéritas, verifico que o
apelado teve pleno conhecimento das acusagdes que lhe estavam
sendo imputadas, bem como do procedimento administrativo (fls.
35/110) que resultou em seu licenciamento, haja vista o fato do
mesmo ter sido ouvido durante a sindicncia sumaria instaurada para
apurar irregularidade, como demonstra o termo de declaracao de fis.
43/44, sendo certo que poderia ter apresentado defesa e ndo o fez,

Outrossim, observo que o mencionado direito de defesa
também poderia ter sido exercido em sua plenitude através da
interposicdo de recurso administrativo em face da decisio de
licenciamento, nos moldes do art. 50 da Lei n° 6.783/74, sendo que o
apelado em momento algum procurou exercé-lo, o que torna
impraticavel a argliicio de cerceamento de defesa neste momento.

No mais, quanto a alegacéo de ocorréncia de bis in idem,
cabe evidenciar que, emn verdade, o indigitado licencigrfiento se
materializou pelo conjunto das transgressBes funcionais pratic}adas
pelo apelado as quais ndo mais recomendaram a permanéncia do
mesmo nas hostes da PMPE,

Neste interim, destaque-se que, consoante documento
acostado as fls. 10, 0 recorrido encontrava-se classificado/ no

total de 45 (quarenta e cinco) dias de sangdes disciplinareg] apljt
por motivos diversos, o que se mostra suficiente para coyy
antagonismo de sua presenga com os padroes discipl
Corporagao.
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Destarte, tendo em vista que a exclusdo do apelado

resultou de uma avaliagdo global da sua conduta, bem como que o
questionado ato de licenciamento fora praticado sob os auspicios da
legislagdo de regéncia e em observancia aos principios da ampla
defesa e do contraditorio, divida n3o ha da impossibilidade de se
submeter a questdo ao crivo do judiciario, haja vista o disposto no
art. 29, da CF/88.

Neste sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Justica:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. POLICIAL MILITAR NAO
ESTAVEL.LICENCIAMENTO EX OFFICIO. LEGALIDADE. 1. E sdlido o
entendimento perante o Supremo Tribunal Federal no sentido de ser
admissivel procedimento administrativo sem maiores rigores formais
em caso de exclusdo de policial militar ndo estavel. 2. O cometimento
de transgressfes que afetem o sentimento cle dever, a honra
pessoal, o pudor militar, o decoro da classe, bem como a incidéncia
no ‘comportamento mau', verificada a 'impossibilidade de methoria’,
autorizam o licenciamento ex officio, a bem da disciplina, de militar
com menos de dez anos de servigo ativo. 3. A oportunidade de
defesa da-se nos termos do art. 50 da Lei Estadual no 6.783/74. 4.
Ato de licenciamento suficientemente motivado, ndo padecendo de
vicio de nulidade. 4. Reexame necessario provido, prejudicado o
apelo voluntario (AC 28407-7, Rel. Des. Francisco José dos Anjos
Bandeira de Mello, 82 Camara Civel, D] 30/4/2009).

Feitas estas considerages, voto pelo provimento do

Reexame necessédrio, reforma»ﬁﬁsz; a sentcnca vergastada para
considerar incdlume o ato-de licenciamento do ora apelado, com a
inversdao do 6nus da sucuynbéncia, prejudicado a apelo.

E como voto.

/
) / " -
Recife, ‘O %r de /«2/ declc@ ()~
7

/

/""‘Y. "‘.,/
Des. J0sg I‘}vo\;é 'aula Guimaraes
Relation '
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Reexame necessario e apelagio civel n° 53458-3 - Comarca do Recife
Remetente: Juizo da 5% Vara da Fazenda Publica.

Apelante: Estado de Pernambuco.

Apelado: Israel Jair da Silva.

VOTO DE REVISAQ

Trata-se de reexame necessario e apelacio civel em face de decisdo
que julgou procedente o pleito autoral, no sentido de reconhecer a nulidade do
ato de licenciamento do apelado, com a sua conseqiiente reinclusiao nos quadros
da Policia Militar de Pernambuco, em virtude da ocorréncia do bis in iden, além
de violacdgo ao seu direito de defesa, arbitrando, por fim, honorarios
advocaticios em 10% (dez por cento) do valor da condenagao.

Constata-se, da anélise dos autos, que o ora apelado ingressou
como praga nas fileiras da Policia Militar do Estado de Pernambuco em 09 de
agosto de 1986, tendo sido licenciado ex officio, a bem da disciplina, em 21 de
novembro de 1991, conforme documento de fls. 10, contando com cinco anos e
trés meses de efetivo exercicio, nao gozando ainda da estabilidade estabelecida
pela Lei n® 6.783/74, que exige dez anos de servico piiblico efetivo.

Nesse sentido, observo que, da leitura da legislacdo de regéncia,
bem como da andlise da jurisprudéncia sedimentada nesta Corte Local de
Justica, pode-se constatar que o ato de licenciamento de oficio de militares nao
estaveis deve constituir-se em sindicancia sumaria simplificada, concentrada na
analise das fichas funcionais dos servidores, conforme ocorrido na hipotese ora
analisada.

Verifico ainda que o ora apelado teve pleno conhecimento das
acusagoes que lhe foram imputadas, tendo, inclusive, sido ouvido durante a
referida sindicdncia sumaéria instaurada, conforme termo de declaracao de fls.
43/44, o que demonstra que houve oportunidade para que o mesmo
apresentasse defesa.

Ademais, poderia o acusado, nos termos do ar. 50, da Lei n°
6.783/74, ter exercido o seu direito de defesa através da interposicao de recurso
administrativo, o qu‘e apenas confirma a auséncia do alegado cerceamento do
direito de defesa na espécie.

Deita feita, concluo que o ato de licenciamento de oficio do
apelado deve ser considerado legitimo, uma vez que resultou do
comportamento global apresentado pelo agente publico, tendo sido observada a
legislacao de regéncia em todos os seus termos, motivo pelo qual torna-se
descabida a ingeréncia do Poder Judicidrio no mérito do referido ato
administrativo, conforme preleciona aresto bastante elucidativo, proferito por
esta Corte Local de Justica, vejamos:




CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. EXCLU
FILEIRAS DA POLICIA MILITAR. LICENCIAMENTO EX OFFICIO A
DISCIPLINA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LEGALMENTE INSTAURNBZ)# 1=
RESPET rAID()S~ O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PUBLICIDADE BOy—~s="
ATO. EXCLUSAO POR ATITUDES INCOMPATIVEIS COM PUNDONOR POLICIAL-
MILITAR. RECURSO DE AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO DE FORMA
UNANIME. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. 1. Do procedimento
administrativo instaurado em consonancia cormm os termos da legislagdo
pertinente, bem como com os clitames constitucionais, sobretudo aqueles
referentes @0 contraditério e 3 ampla defesa, pode resultar puni¢des
disciplinares, inclusive a exclusio dos integrantes da Policia Militar. 2. O policial

militar que pratica condutas incompativeis com o Cargo que ocupa, indo de
encontro aos padrdes de disciplinares exigidos pela corporacdo, deve ser
submetido a procedimento administrativo e, caso comprovadas as
irregularidades, excluido da caserna.3. Recurso a que se nega provimento de

forma undnime. Mantida a decisdo terminativa (RA 173261-8/01, 7CC, Rel. Des.
Fernando Cerqueira, julgado em 31/03/2009).

Em face de todo exposto, voto pelo provimento do reexame
necessario e apelacdo civel ora analisado, devendo a sentenca vergastada ser
reformada, de maneira a considerar-se licito o ato de licenciamento de oficio do
ora apelado, invertendo-se o énus da sucumbéncia, restando prejudicado o
apelo. ) p "'”\S
E como yotg.

Recife, _ 1 /d.\e\ AQL&;LE_ de 2009

Des. Ricardo Paed Barreto
Revisor



