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EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL
E RIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS. RECOLHIMENTO
TRIBUTARIO ANTECIPADO. LEGITIMIDADE. PORTARIA SF N° 177 /89.
LEGALIDADE. REEXAME NECESSARIO PROVIDO. 1. De inicio, consignou-
se «ﬁue o art. 150, § 7°, da Constitui¢ao Federal (incluido pela EC 03/ 93),
‘per"hlite que o recolhimento antecipado do ICMS ocorra com base em fato
gerador presumido, com ou sem substituicao tributaria (nesse sentido, cf.:
RMS 21.118/8SE, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
12/06/2007). 2. In casu, discute-se a possibilidade, ou nao, de recolhimento
antecipado de diferenca de aliquotas em operagoes interestaduais sujeitas a
tributacao pelo ICMS, pagamento este realizado sem substituicao tributaria
e no momento de entrada de mercadorias provenientes de outros Estados-
m.ejmbros ou do Distrito Federal, conforme disposto no art. 54, V, do
Decreto Estadual n® 14.876/91 c/c a Portaria SF n°® 177 /89, sistematica
reputada ilegal pela parte impetrante/apelante. 3. Este e. TJPE tem
assentado a constitucionalidade do regime de recolhimento tributario
an‘tecipado, bem assim a legalidade da Portaria SF n° 177/89 (que dispde
sobre a cobranca antecipada do ICMS correspondente & diferenca de aliquota
na aquisi¢éo de mercadoria procedente de outra unidade federativa -
Estado-membro ou Distrito Federal). Nesse sentido, veja-se, p. eX.: Arguicao
de Inconstitucionalidade n° 0049744-5/01, Corte Especial, Rel. Des.
Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em 05/11 /2007; Agravo de
Instrumento n° 0034897-8, na Camara Civel, Rel. Des. Santiago Reis,
- julgado em 05 /02/2002; Agravo Regimental n° 0058145-1/01, 2° Grupo de
Camaras Civeis, Rel. Des. Santiago Reis, julgado em 02/06/2004; Apelagao
Civel n° 0055124-0, 3% Camara Civel, Rel. Des. Macedo Malta, julgado em
12/09/2000. 4. Reexame necessario provido, prej udicado o apelo voluntario.
5. Decis@o unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagéo
Civel n° E0046968—3, acima referenciada, acordam 08 Desembargadores
integrantes da 8% Camara Civel deste Tribunal de Justica, a unanimidade, em
dar provin{ento a0 reexame necessario — prejudicado o apelo voluntario —, nos

i | . - ~
termos do voto do Relator, que integra o acordéo.

Des. [Francis

———— = }
{3V M
‘Bandeira de Mello
Relator

Recife, 03 de dezerrﬂbrojd 2009 (data do julgamento).
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} TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
APELACAO CIVEL N° 0046968-3
COMARCA: Recife
APELANTE: Estado de Pernambuco (Fazenda Estadual)
APELADA: UNICHARQUE - Unido de Charqueadas Ltda. e Outros
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de reexame necessério e apelagao civel interposta pelo Estado de
Pernambuco (Fazenda Estadual) contra sentenga proferida pelo Juizo de Direito
da 62 Vara da Fazenda Publica Estadual da Comarca da Capital, que, nos autos
do Mandado d# Seguranga n® 001.1992.057619-3, concedeu a ordem ali
requerida, nos termos da ementa a seguir transcrita:

“EMENTA: Mandado de Seguranca. ICMS. Pagamento antecipado com
base no § 3° do art. 2° do Convénio ICM n° 66/88, no art. 38 da Lei n°
10.259/89, no art. 54, V, do Decreto n° 14.876/91, na Portaria SF n°
177/89 e na Instrugédo de Servico DGR n°® 11/89”.
INCONSTITUCIONALIDADE desses dispositivos legais e regularnentares,
por|invasao a esfera da reserva legal qualificada da Lei Complementar
(arti. 146, 111, @’ ¢ b’ da CR/88) e afronta a propria Constituicao da
Re]%ﬁblica. Seguranga Concedida.”

Em breve retr(‘)specto,, anoto que, na origermn, as sociedades empresarias
UNICHARQUE (Unido de Charqueadas Ltda.), Distribuidora Agua Branca Ltda.
e PERDIBE (Pernambuco Distribuidora de Bebidas Ltda.) - inconformadas com
a sistematica de recolhimento antecipado do ICMS regulada pelo Decreto
14.876/91 ¢/c a Portaria SF 177/88 - impetraram o mandamus em aprego com
pedido de provimento liminar (no que foram atendidas) para que fosse “vedada
a4 Fazenda Estfadual de Pernambuco, promover atos de apreensdo de Notas
Fiscais, veiculos e mercadorias, destinadas as Impetrantes nos Postos Fiscais de
Fronteira, como, meio de coarctar as Impetrantes ao pagamento antecipado do
ICMS, sujeitando—se, estas do adimplemento da obrigagdo tributaria, apenas
quando da ocorréncia do seu fato gerador’ (transcrigéo fiel).

Ao final, reque#eram a concessao da segurancga para o fim de que pudessem
desfrutar de sua condi¢do de contribuinte sob o regime normal, “reconhecido
como fato gerador, aquele (saidu) apontado no art. 3% I da Lei Estadual n°
10.259/89".

A autoridade indicada como coatora prestou informagoes as fls. 65/68,

| - . . . . - -
requerendo a cassagéo da medida liminar deferida, bem assim fosse denegada a
a e
seguranca pleiteada.
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As fls. 71/73, consta parecer da Promotoria de Justica que atua junto ao Juizo
de 1% instancia, opinando pela concessao da seguranca requerida.

Sobrevindo o ato sentencial acira referido, a Fazenda Estadual, irresignada,
ajuizou o presen{e recurso de apelagdo argumentando, em suma, que “quer se
examine a matéria a luz do Convénio ICMS n° 66/88, quer sob a égide de lei
complementar, no caso, o Decreto-Lei n® 406/ 68, com as alteracées da lei
Complementar n‘f 44/83, a conclusdo inafastavel ¢ a de que as normas da
legislagdo estadual e do Convénio n° 66/88, no que diz respeito ¢ antecipagdo e
substituigdo tributdria, sdo plenamente compativeis com a Lei Magna’.

Teceu, outrossim, consideracdes sobre o carater excepcional e temporario do
art. 34, § 8° do 'ADCT; sobre a constitucionalizagao da substituicao tributaria
(com antecipacdo do pagamento do ICMS) promovida pela EC n° 03/93; citou
precedentes jurisprudenciais e orientacdo doutrinaria.

Ao fim, entendenfclo haver comprovado a legalidade do recolhimento antecipado
do ICMS nos moldes da Portaria SF 177/89, pugnou pelo provimento do
recurso. :

Contra-razoes as {ls. 100/106. |

Nesta instancia recursal, a douta Procuradoria de Justi¢a ofereceu parecer de
meérito as fls. 117/119, opinando pelo improvimento do apelo.

E o essencial a relatar.
|

Em se tratando (iﬂe mandado de seguranca, entendo desnecessaria a revisdo, a
teor da diretriz encartada no art. 20 da Lei Federal n® 12.016, de 07/08/2009,
pelo que determino a incluséo do feito em pauta, para julgamento oportuno.

~JRecife, 17 de rayembro de 2009.

SR y
/N 4FW -
Des. frdnt:ie;c landeira de Mello
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APELACAO CIVEL N° 0046968-3

COMARCA: Recife

APELANTE: Estado de Pernambuco (Fazenda Estadual)
APELADA: UNICHARQUE - Unido de Charqueadas Ltda. e Outros
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOTO

Conforme antedito, cuida-se de remessa necessaria e apelagdo civel aforada
pela Fazenda Estadual contra sentenga proferida em sede de mandado de
seguranca, que concedeu a ordem ali requerida, por reputar o Juizo a quo
inconstitucional o recolhimento antecipado do ICMS.

Pois bem.

De logo, registro que a parte impetrante /apelada sustentou a ilegalidade da
Portaria SF 177/89, que, em combinacéo com o art. 54, V, do Decreto Estadual
n® 14.876/91, dispde sobre a cobranca antecipada do ICMS correspondente a
diferenca de aliquota na aquisigéo de mercadoria procedente de outra unidade
federativa (Estado-membro ou Distrito Federal).

Nesse cendrio, vale referir o que o art. 150, § 7°, da Constituicao Federal
(incluido pela EC 03/93), permite que o recolhimento antecipado do ICMS
ocorra com base em fato gerador presumido, com ou sem substituicéo tributaria
(riesse seritido, cf. RMS 21.118/SE, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 12/06/2007, DJ de 29/06/2007).

A discussao trazida nos presentes autos vincula-se & hipotese de recolhimento
antecipado de diferenca de aliquotas em operagdes interestaduais sujeitas a
tributacdo pelo ICMS, pagamento este realizado sem substituigdo tributaria e no
momento de entrada de mercadorias provenientes de outros Estados-membros
ou do Distrito Federal.

No ponto, anoto ¢ue este €. Tribunal ja teve oportunidade se pronunciar sobre a
matéria em foco (firmando, inclusive, a legalidade da aludida Portaria SF
177/89), tendo se manifestado na conformidade das ementas a seguir
transcritas:

CORTE ESPECIAL. ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
SEDE DE APELAGAO. TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARI/}
"PARA FRENTE". CONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO UNANIME. I E
responsavel tributario, por substituicdo, o industrial, o comerciante ou 0
prestador de servigo, relativamente ao imposto devido pelas anteriores ou
subseqtientes saidas de mercadorias ou, ainda, por servi¢os prestados por
qualquer outra categoria de contribuinte. Legitimidade do regime de
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substituigdo tributaria. Precedentes do STF. II. Constitucionalidade do
artigo 54, V, do Decreto Estadual n°® 14.876/91 e da Portaria SF
177/89. lII. Contenda recursal sobrestada até que a Corte Especial julgue
a prejudicial de inconstitucionalidade. Proclamada a constitucionalidade da
norma pelo 6rgéio competente, devolvem-se os autos, em regra, para o 6rgao
fracionario para o julgamento do mérito do recurso. Na espécie, tendo a
Camara Civel perdido a competéncia para conhecer da matéria agitada no
apelo, devem o0s autos ser remetidos, por distribui¢do, para uma das
Camaras Fazenddrias.

(Arghicao de Inconstitucionalidade n® 0049744-5/01 — Comarca: Recife.
Orgao julgador: Corte Especial. Rel. Des. Frederico Ricardo de Almeida
Neves. Julgado em 05/11/2007). Grifei.

DIREITO TRIBUTARIO - PORTARIA N° 177/89 - EXIGENCIA DE
PAGAMENTO DA DIFERENCA DO ICMS PELA FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL - LEGALIDADE - ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA
AO CONTRIBUINTE - REVOGACAO DOS SEUS EFEITOS - AGRAVO
PROVIDQ. A manutencdo de despacho concessivo de antecipacao de tutela
contra a Fazenda Publica depende de comprovacdo de dificil
reparabilidade. Reconhecida a legalidade da exigéncia, pelo Fisco
Estadual, da diferen¢a de ICMS, nos moldes da Portaria n°® 177/89.
Agravo provido. Decisdo por unanimidade.

(Agravo de Instrumento n°® 0034897-8. Orgéo julgador: 2* Camara Civel.
Rel. Des. Santiago Reis. Julgado em 05/02/2002). Grifei.

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. I - Recolhimento por
antecipacao do ICMS relativo as mercadorias adquiridas em outra
unidade da Federacao; II - Sistematica prevista na Lei 10.259/89 e
regulamentaca no Decreto 14876/91 e demais atos normativos, os
quais, em principio, ndo desbordam dos lindes legais; IIl - Nenhum
argumento trazido foi capaz de infirmar o decisério vergastado; IV - Agravo
Regimental que se nega provimento. Decisdo unanime.

(Agravo Regimental n° 0058145-1/01. Orgao julgador: 2° Grupo de
Camaras Civeis. Rel. Des. Santiago Reis. Julgado em 02/06/2004).
Grifei.

Direito Constitucional e Tributario. Mandado de Seguranca. ICMS.
Diferenca de aliquota nas operacgées interestaduais. Recolhimento
antecipado. Inconstitucionalidade inocorrente. Matéria pacificada
pela Corte Maior no sentido de estar a Emenda Constitucional n®
03/93 em harmonia com o texto original e com os principios basicos
da legislacio tributdria, especificamente na parte que dispoe sobre
a substituicao tributdaria. Provimento negado G unanimidade, mantida a
decisdo ora recorrida.

(Apelagdo Civel n° 0055124-0. Orgdo julgador: 3* Camara Civel. Rel. Des.
Macedo Malta. Julgado em 12/09/2000). Grifei.

O entendimento do Superior Tribunal de Jusliga segue nessa mesma linha:
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- TRIBUTARIO. MANDADO DE  SEGURANCA. ICMS REGIME DE
PAGAMENTO ANTECIPADO SEM SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
LEGALIDADE. PRECEDEN TES JURISPRUDENCIAIS DO STJU.

1. Mandado de Seéguranca preventivo objetivando sustar a aplicabilidade

- do sistema de antecipacgdo tributdria prevista na Lei Estadual 3. 796/ 96 e
no Decreto Estadual 18. 536/99, que dispéem sobe o regime de prazos
para pagamento do ICMS nas operacgodes interestaduais de aquisicédo
de mercadorias, assim como coibir o enquadramento dq impetrante como

- contribuinte inapto e g apreensdo de suas mercadorias, com a finalidade
de cobrar o imposto antecipado.
2. Deveras, esta Corte firmou entendimento no sentido da
legitimidade da cobranc¢a antecipada do ICMS através do regime de
‘normal de tributacdo, ou seja, sem substituicdo tributdria, na Jorma
determinada prela Lei Estadual n. 3.796/96, do FEstado de Sergipe, e
‘regulamentada pelo Decreto n. 1 7.037/97.
3. Precedentes Jurisprudenciais do STJ: RMS 17.511/SE, Relator Ministro
Teori Zavascki, DJ de 22, 08.2005; RMS 1 7303/SE, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 13. 09.2004 e EDcl no RMS 16098/SE, Relator
Ministro José Delgado, DJ de 17.11.2003.
4. Recurso ordindrio desprovido,
(RMS 18844 /SE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/12/2005, DJ 13/02/2006, p. 660).

Ante o exposto, e adotando 0 posicionamento prevalecente neste e. Tribunal de
Justica, dou provimento a0 reexame mnecessario, prejudicado o apelo
voluntario, para, reformando a sentenca proferida pelo Juizo de 1° grau,
considerar legitimo o recolhimento antecipado do ICMS correspondente &
diferenca de é‘iliquota. na aquisicdo de mercadoria procedente de outra unidade
I'eder'ativa‘(EStado-mtslnbro ou Distrito Federal), com a consequente denegacéio
da seguranca.

< corno voto.

Re«:1<f_g\§5 de

\q%)”“ de 2009,

L \ n

_ﬁ (\fv‘\/l /[‘ ‘) ‘( K\/\_

Des. Franci¥co Bandeir de Mello
Relator
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