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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E BANCARIO.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS QUE DETERMINAM
ADOGAO DE MEDIDAS PARA AUMENTAR A SEGURANCA NOS BANCOS.

INOCORRENCIA. ADI 239223-9. EXISTENCIA DE INTI ERESSE LOCAL.

ART. 30, I, DA CF. SEGURANCA. ATIVIDADE ESSENCIAL A PREST. ACAO
DE SERVIGO BANCARIO. INVIOLABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. LEI QUE NAO AFASTA
EXCECOES AO QUE INSTITUI. VIOLABILIDADE DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. INGCORRENCIA. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS SUPORTES
FATICOS CONSIDERADOS PELAS LEIS E A ATIVIDADE EXERCIDA PELO
AGRAVANTE. AFASTAMENTO DA VEROSSIMILHANCA DAS ALEGAGCOES.

1. “Por forca dos artigos 30, 1, e 182 da CF, o Municipio € competente
para dispor sobre regras que tenham por escopo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, além de garantir 0 bem-
estar e seguranga de seus habitantes, segundo o legitimo interesse local’
(TIPE — ADI 229223-9 - Corte Especial — Rel. Des. Leopoldo Raposo —
DJe 05.03.2012).

2. A prestagao de seguranga € indispensavel ao satisfatério exercicio da
atividade bancaria, motivo pelo qual ndo violam os principios da
razoabilidade e da proporcicnalidade leis que determinam a adocZo, pelos
bancos, de medidas que visam a aumentar a seguranga nos limites fisicos
de suas agéncias.

3. “Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que propiciem
seguranga, conforto e rapidez aos usuasrios de servigos bancdrios” (STF -
ARE 691.591 AgR/RS - Primeira Turma - Rel. Min. Luiz Fux - Julg.
18.12.2012 - DJe 26.02.2003).

4. Por ser mandamento de carater geral e abstrato, ndo viola o principio
da isonomia a lei que ndo esgota em seu texto todas as hipéteses de sua
incidéncia e dele ndo exclui situacbes excepcionais, que podem ser
afastadas casuisticamente.

5. Para a aplicacdo da lei, é necessario que seja observado o suporte
fético que seu texto considera. No caso em espécie, a Lei Federal
7.102/83 e as leis municipais n. 17.647/2010, 17.662/2010, 17.669/2010
e 17.672/2010 exigem, como condigdo de incidéncia, que exista
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movimentacdo de numerdrio no estabelecimento, haja acesso livre ao
publico, sejam instalados caixas para realizagio de operagdes financeiras.
6. O agravante demonstrou de forma satisfatéria que a atividade por ele
exercida ndo se enquadra em nenhum desses pressupostos de fato,
constatacdo que afasta o requisito da verossimilhanca das alegacSes
ventiladas pelo Parguet.

7. Agravo de instrumento a que se da provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o presente recurso, acordam os Excelentissimos
Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, por unanimidade, em dar provimento ao presente recurso, tudo
nos termos do voto do Des. Relator e Notas Taquigraficas, que passam a fazer parte
integrante do presente aresto.

Recife/PE, Y de

Rogerto da
Desembargador Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria
exarada nos autos da Agao Civil Pblica tombada sob o n. 0057387-39.2011.8.17.0001, na
qual o Juizo da 292 Vara Civel da Comarca da Capital deferiu, liminarmente, o pedido de
antecipacdo de tutela, determinando que os entdo demandados juntassem aos autos
origindrios prova do atendimento total das exigéncias instituidas pela Lei Federal n.
7.102/1983 e pelas Leis Municipais n. 17.647/2010, 17.672/2010, 17.669/2010 e
17.662/2010, exigéncias estas devidamente discriminadas no decisum vergastado (fls.
37/43).

Nas razdes do recurso, o agravante defende:

a) Inconstitucionalidade das leis municipais que serviram de base para a
decisdo, sob o argumento de que houve usurpacdo de competéncia
legislativa da Unido.

Para a instituicdo bancaria, ndo tem a municipalidade competéncia para
legislar sobre seguranga publica, o que afronta o art. 144, da CF;

b) Inconstitucionalidade por ofensa ao principio da isonomia, tendo em
vista que o atual conceito de banco foi ampliado em relacio ao
passado, englobando também instituicoes de crédito,
independentemente de haver circulacio de valores.

0262687-7 (012)
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d)

e)

Nesse sentido, no escritério do agravante que funciona na cidade de
Recife/PE, nao ha circulagdo de numerdrio e todas as operacdes de
transferéncia de recursos sdo feitas eletronicamente;

Incompeténcia dos Municipios para legislar sobre seguranca publica, sob
0 prisma legal, pois a competéncia para dar parecer favoravel a
instalagdo de agéncia bancdria é do Ministério da Justica (art. 1° da Lei
n. 7.102/83);

Inconstitucionalidade das leis municipais por violagdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, porquanto se esta transferindo o
dnus do Estado, de prestar seguranga publica, ao particular, utilizando
recursos do sistema financeiro;

Que ndo se enquadra no mesmo perfil de atendimento das instituicGes
bancarias de varejo, isto é, em seu estabelecimento n3o ha
atendimento ao publico em geral, ndo hd movimentacdo de numerario
ou depdsitos em cheques e ndo ha guarda de valores, e,
consequentemente, nao ha caixas nem cofre;

Auséncia dos requisitos autorizadores da concessdo de tutela
antecipada.

Em suas contrarrazbes, as fls. 639/668, o Parguet sustenta, em sintese:

a) Competéncia da Justica Estadual para julgamento do feito, em virtude

da falta de citagao da Caixa Economica Federal e da desisténcia de sua
citacdo pelo MPPE;

b) Competéncia dos Municipios para legislar sobre seguranga bancaria;

c) Serem devidas as obrigagGes impostas pelas legislacdes aplicadas na

0262687-7 (012)
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qualquer eficadia, por causa da insistente reniténcia dos Bancos em
descumpri-las;

d) Presenga dos requisitos autorizadores da concessdo de tutela
antecipada.

As fls. 630/632 o entio Eminente Desembargador Relator proferiu decisdo
através da qual deferiu a atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso.

O recurso é tempestivo e se encontram presentes todos os demais requisitos
de admissibilidade.

E 0 que importa relatar.

Inclua-se em pauta para julg/amento, independentemente de Revisdo.

Recife, 02 de maio d/e,,20i3.

Desembargador Relator
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VOTO PRELIMINAR

Primeiramente, ndo conhego da preliminar de competéncia da Justica Estadual
para julgamento do feito, levantada pelo agravado, em virtude de ndo ser esta objeto de
impugnagao recursal, isto €, ndo é matéria objeto de debate nos autos.

Inconstitucionalidade das Leis Municipais que serviram de base para
o julgado

Como ja relatado, o banco agravante suscita a inconstitucionalidade da
decisdo com base em trés argumentos: @) o Municipio ndo tem competéncia para legislar
sobre seguranga publica (e, para tanto, fundamenta sob dois enfoques, o constitucional e
o legal); b) violagdo ao principio da isonomia, por ndo exercer atividade de varejo; )
violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ao transferir ao particutar
um onus que é do Estado.

A Corte Especial deste TIPE ja teve a oportunidade de analisar, e afastar, a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 17.647/2010, nos autos da ADI 229223-9, de
Relatoria do Eminente Desembargador Leopoldo de Arruda Raposo, nos termos que
seguem:

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO DE LEI MUNICIPAL QUE EXIGE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE ITENS DE SEGURANGCA NAS AGENCIAS BANCARIAS.

0262687-7 (012)
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INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. A iniciativa de lei municipal, que ndo adentra nas questdes
relacionadas & estrutura organizacional e orcamentaria da administragao
publica, poderd ser exercida pelo Poder Legislativo correspondente. 2. Por
forca dos artigos 30, 1, e 182 da CF, o Municipio € competente para
dispor sobre regras que lenham por escopo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade, além de garantir o bem-
estar e seguranga de seus habitantes, segundo o legitimo interesse local.
3. O STF jé firmou entendimento no sentido de reconhecer a competéncia
legislativa do Municipio para dispor sobre a obrigatoriedade de instalagdo
de itens adicionais de seguranga nas agéncias bancarias, por entender
tratar-se de matéria de interesse local. 4. Improcedéncia do pedido
de declaracgido de inconstitucionalidade da Lei n°® 17.647/2010 do
Municipio do Recife (TIPE - ADI 229223-9 — Corte Especial — Rel. Des.
Leopoldo Raposo — Dle 05.03.2012 - grifei).

Outrossim, com relagdo as demais leis municipais, ndo hd incursdo no tema da
seguranga publica. Ha, sim, a prescricdo de deveres oponiveis aos estabelecimentos
bancarios, com vistas a fomentar a seguranca dos consumidores.

Nesse quadro, como é de amplo conhecimento, é farta a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica no sentido de que, por aplicacdo da teoria do risco da
atividade (Cddigo de Defesa do Consumidor), o estabelecimento bancério é objetivamente
responsavel pelo ilicito acorrido contra o consumidor no ambito de suas agéncias.

Sobre o tema, vejamos o aresto abaixo:

CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. CHEQUES FURTADOS DE AGENCIA
BANCARIA. USO INDEVIDO POR  TERCEIRO. DEVOLUCAO
INJUSTIFICADA DE CHEQUES EMITIDOS PELAS CORRENTISTAS. DANO
MORAL. VALOR. MANUTENGAO. JUROS MORATORIOS, CALCULO.

I. A seguranca é prestacio essencial 3 atividade banciria,

1. Néo configura caso fortuito ou forca maior, para efeito de isencdo de
responsabilidade civi|, a agdo de terceiro que furta, do interior do proprio
banco, talondrio de cheques emitido em favor de cliente do
estabelecimento.

III. Ressarcimento devido 8s autoras, pela reparaco dos danos morais
por elas sofridos pela circulagdo de cheques falsos em seus nomes,
gerando constrangimentos sociais, como a devolugdo indevida de

cheques regularmente emitidos pelas correntistas e injustificadamente
devolvidos.

0262687-7 (012)
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1V. Recurso especial ndo conhecido (ST) — REsp 750.418/RS — Quarta
Turma - Rel. Min. Aldir Passarinho Junior — Julg. 12.09.2006 - D)
16.10.2006 - grifei).

Ainda, n&@o se pode olvidar o enunciado da recentissima Simula 479 da Corte

Superior, que reza:

As instituicbes financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados
por fortuito intemo relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no
ambito de operagdes bancarias. ‘
Destarte, é incontestavel que a garantia da seguranga dos usuarios é um
dever insito ao exercicio da atividade bancaria, dentro dos limites fisicos das agéncias, e,

nesse norte, ndo é outra a matéria regulada pelas leis contestadas.

Pois bem.

Uma vez delimitado o campo de incidéncia dos diplomas legais sob apreco,
resta analisar se o Municipio, ao institui-lo, adentrou, inconstitucionalmente, na seara
legislativa reservada privativamente 3 Unigo.

Certamente, ndo.

Sem rodeios, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento ja calcificado no
sentido de que, por ser de interesse local, a regulamentacdo da atividade bancaria pelo
ente municipal encontra respaldo no art. 30, inciso I, da CF.

Vejamos o seguinte excerto, que, pela riqueza de precedentes citados, torna-
se suficiente para o embasamento do entendimento aqui esposado, no ponto que ora se
discute:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. PORTA ELETRONICA EM
TERMINAIS DE AUTOATENDIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE QUESTOES DE SEGURANCA
NOS LOCAIS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO. INTERESSE LOCAL.
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA FEDERAL. REEXAME DA LEGISIACAD LOCAL.

0262687-7 (012) \.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMQLA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS, 1. Os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que
propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos
bancadrios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora é Ministra
Ellen Gracie, DJe de 20.08.10; AI n. 347.717-AgR, Relator o
Ministro Celso de Mello, 22 Turma, DJ de 05.08.05; ACn. 1.124-
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 12 Turma, DJ de 04.08.06;
Al n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, 12 Jurma,
DJ de 24.03.06; AI n, 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, 22 Turma, DJ 16.06.06; AI n. 709.974-AgR, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, 13 Turma, DJe de 26.11.09; AI n.
747.245-AgR, Relator o Ministro. Eros Grau, 23 Turma, DJe
06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 23
Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 2. Deveras, para se chegar a
concluséo contrdria & adotada pelo acdrddo recorrido como deseja o
recorrente quanto a extensdo da exigéncia prevista no art. 19 da Lei
Municipal n° 7.494/94 aos terminais de autoatendimento bancario,
necessdrio seria o reexame da legislacdo local que o orientou, o que
inviabiliza o extraordindrio, a teor do Enunciado da Sumula 280 do
Supremo Tribunal Federal, verbis: por ofensa a direito local néo cabe
recurso extraordindrio. 3. In casu, o acdrdio recorrido assentou:
ADMINISTRATIVO. POSTOS OE AUTO-ATENDIMENTO  BANCARIO.
INSTALACAO DE  PORTA ELETRONICA DE = SEGURANGA
INDIVIDUALIZADA. LEI MUNICIPAL N© 7.494/94. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. A exigéncia legal de instalacdo de porta eletrdnica de seguranga,
com detector de metais, restringe-se ds agéncias e postos de servigos,
assim entendidos os postos que realizam as mesmas atividades das
agéncias, com atendimento ao publico, mas com menor numero de
funciondrios, ndo se estendendo aos meros terminais de auto-
atendimento. 4. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO (STF -
ARE 691.591 AgR/RS ~ Primeira Turma - Rel. Min. Luiz Fux - Julg.
18.12.2012 - DJe 26.02.2003).

Portanto, € de clareza solar que as normas impugnadas incidentalmente ndo
afrontam a distribuicdo constitucional de competéncia legislativa e, assim, ndo padece da
alegada inconstitucionalidade formal organica.

Por fim, ndo ha que se falar em violagéo aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade das leis municipais, tdo s6 pelo fato de que o agravante ndo exerce as
mesmas atividades das agéncias bancérias que atuam no varejo.

0262687-7 (012)
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Ora, como € sabido, as leis sdo normas de carater geral e abstrato, de
forma que é inconcebivel exigir-se que prevejam todas as hipéteses de incidéncia que
pretendem regular. O discrimen, quando necessario, deverd ser feito casuisticamente,
pelo intérprete da lei.

A alegagdo, portanto, deve ser analisada a luz das provas colacionadas aos
autos, motivo pelo qual sera vista com mais profundidade mais a frente.

Diante do exposto a legislagao municipal que baseou a decisdo interlocutdria
proferida pelo juizo de piso é plenamente consentdnea com os ditames constitucionais,
motivo pelo qual rejeito a alegacdo de inconstitucionalidade das Leis n. 17.669/2010,
17.672/2010, 17.662/2010 e 17.647/2010.

E como voto.

Recife, ﬁg de

Desembargador Relator

0262687-7 (012)
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voTo

O agravante alega que atua em um tipo de segmento da atividade bancaria
diverso do varejo, em que sdo atendidas apenas pessoas juridicas, sem que haja
movimentacdo de numerério, e que as pessoas fisicas sdo atendidas apenas em casos
operados por intermédio de correspondentes, em geral, concessionarias de automdveis.

Para corroborar, acrescenta que seu Unico escritdrio em Recife é situado em
duas salas de um edificio empresarial.

Nesse ponto, merece razao a irresignacao manifestada.

Ora, a mens legis das leis federal e municipais aplicadas ao caso §é,
claramente, conferir a0 ambiente das agéncias bancarias maior seguranca tanto aos
trabalhadores quanto aos consumidores.

Nesse cendrio, as determinagGes delas constantes, e que constam também da
decisdo recorrida, sdo alicercadas por determinados pressupostos de fato que devem ser
observados para que atinjam seus objetivos.

Tais pressupostos sdo um elemento da norma juridica denominado suporte
fatico, que é conceituado com eximia clareza por Marcos Bernardes de Mello, em trecho
que transcrevo abaixo:

“Quando aludimos a suporte factico estamos fazendo referéncia a algo (=
fato, evento ou conduta) que poderd ocorrer no mundo e que, por ter
sido considerado relevante, tornou-se objeto da normatividade juridica.

0262687-7 (012)
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Suporte factico, assim, é um conceito do mundo dos fatos e ndo do
mundo juridico, porque somente depois que se concretizam (=ocorram)
no mundo os seus elementos € que, pela incidéncia da norma, surgird o
fato juridico e, portanto, poder-se-d falar em conceitos juridicos™.

E continua o autor:

“Geralmente, o0s suportes facticos sdo constituidos de elementos
positivos, fais como acontecimentos simples, acontecimentos em
complexo, acontecimentos continuados e estados fécticos ou juridicos.

Os acontecimentos, por serem fatos positivos, tém existéncia espacial e
temporal (o fato acontece em determinado local, a certa hora) ou apenas
temporal (uma certa data), definida. Diferentemente, os estados
facticos (como ser surdo-mudo) envolvem situacdes de
permanéncia, no tempo, resultante de acontecimentos. Do mesmo
modo os estados juridicos, com particularidade de que estes sdo efeitos
de fatos juridicos: ser incapaz &€ estado decorrente do fato juridico da
menoridade, por exempld” (grifei).

Pois bem.

Trazendo tais ensinamentos ao caso em aprego, € forcoso reconhecer que 0s
suportes faticos das normas aplicadas levam em consideracdo os seguintes estados
faticos: 1. Existéncia de movimentagdo de numerério no estabelecimento bancério; 2.
Acesso livre ao publico; 3. Instalagdo de caixas para realizacdo de operacdes financeiras.

Uma vez presentes tais hipdteses, as medidas impostas pelas leis em debate
incidem no presente caso. A contrario sensu, a inexisténcia de tais suportes faticos
inviabiliza a aplicacdo das normas.

As alegages tecidas nas razoes recursais sdo bastante elucidativas no sentido
de situar o agravante em grupo diverso daquele que compSem os Bancos atuantes no
setor de varejo, aos quais, indubitavelmente, se aplicam as regras que serviram de base
para a decisao hostilizada.

! MELLO, Marcos Bernardes de. Tearia do Fato Juridico: plano da existéncia. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
.41,
? Op. ait. P. 49.
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Acrescento, aqui, que, de acordo com o documento de fl. 188, o Unico
estabelecimento do agravante operante no Municipio de Recife se situa em um edificio
empresarial.

Em meu sentir, esta constatagdo é um forte indicativo de que, certamente,
inexiste o transito de consumidores, pois 0 bom senso aponta no sentido de ser inviavel o
atendimento ao publico em local onde o acesso de pessoas é restringido.

Unam-se a isso as fotografias de fis. 47/53, que comprovam satisfatoriamente
a incompatibilidade das instalagdes do escritério do agravante com as de uma agéncia
bancaria de varejo.

Diante disso, concluo que a decisdo vergastada, sem embargos de sua valiosa
efetividade no que toca as agéncias bancarias atuantes no segmento de varejo, ndo tem
aplicabilidade em relagao ao Banco Fibra S/A por se fazer ausente, na espécie, o requisito
da verossimilhanga das alegagdes do 6rgdo ministerial.

Ante todo o exposto, meu voto é no sentido de dar provimento ao presente
recurso de agravo de instrumento para revogar a decisdo atacada em relagdo ao Banco
Fibra S/A. '

E como voto.

Recife, & de
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