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PODER JUDICIARIO

ESTADO DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Direito Publico

1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Agravo n. 0038964-65.2010.8.17.0001 (0303843-3)

Agravante: Municipio do Recife

Agravado: Ruy & Cristiana Servigos LTDA

RELATORA CONVOCADA: Juiza CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA

EMENTA. ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. AGRAVO LEGAL. EXPEDICAO DE
ALVARAS DE FUNCIONAMENTO E CONSTRUCAO CONDICIONADA A
REGULARIZAGAO DE PENDENCIAS FISCAIS. VIOLACAO DO PRINCIPIO DE
LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA. VIA INADEQUADA PARA
COBRANGCA DE TRIBUTO.

1. O cerne da questdo reside na legalidade, ou ndo, da vinculagio da
expedicdo de alvards pelo Municipio ao pagamento de tributos por parte
do particular.

2. Deixar de proceder a expedicdo de alvaras em razio da existéncia de
pendéncias fiscais ndo se mostra razoavel nem tampouco em consonancia
com o principio do livre exercicio da atividade econdmica, uma vez que
existe procedimento préprio, qual seja, a execucdo fiscal para perquirir a
satisfagdo do crédito tributario.

3. A ratio essendi das Simulas de n° 70, 323 e 547 do Supremo Tribunal
Federal e de n* 127 do Superior Tribunal de Justica é nesse mesmo
sentido de que a Fazenda Pablica deve cobrar os seus créditos através de
execucdo fiscal, sem impedir direta ou indiretamente a atividade
profissional do contribuinte. Precedentes.

4. Agravo improvido, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores que
compdem a Primeira Cimara de Direlto Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, por unanimidade, negar provimento ao agravo tudo
de acordo com o incluso voto e notas taquigraficas, que passam a integrar
este julgado.
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Juiza CATIA LUEIENE/LYRANJEIRA DE SA
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Agravante: Municipio do Recife

Agravado: Ruy & Cristiana Servicos LTDA

RELATORA CONVOCADA: Juiza CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA

RELATORIO

A EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA,
RELATORA CONVOCADA:

Trata-se de Agravo interposto pelo Municipio do Recife, em
face de decisdo terminativa proferida por esta relatoria as fls. 135/139, com
base no art. 557, §1°-A do Cddigo de Processo Civil do CPC, que deu
provimento a apelacdo, determinando que o Municipio do Recife deixe de
exigir a certiddo negativa de débito como condigdo para expedir os alvaris de
funcionamento e construgido requeridos pela agravada.

Em suas razdes recursais, o recorrente alega que a exigéncia de
regularidade fiscal alcanga varias atividades, bem como possui respaldo na Lei
Municipal n* 15.563/91. Acrescenta ainda que tal medida ndo configura
empecilho ao exercicio da liberdade econémica, posto que a agravada poderia
ter escolhido outro imével, que nio tivesse débitos fiscais, para exercer sua
atividade economica.

O feito independe de inclusio em pauta de julgamento, nos
termos do art. 85, alinea ‘e’, do RITJPE ¢/c Simula do TJPE, enunciado n. 42.

E o relatério.

N
Recife, de setembro de 2013
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12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Agravo n. 0038964-65.2010.8.17.0001 (0303843-3)

Agravante: Municipio do Recife

Agravado: Ruy & Cristiana Servigos LTDA

RELATORA CONVOCADA: Juiza CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA

VvOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA,
RELATORA CONVOCADA:

O cerne da questao ora analisada reside na legalidade, ou nio,
da vinculacao da expedicdo de alvards pelo Municipio ao pagamento de
tributos por parte do particular.

Por estar em frontal colisdio com a jurisprudéncia patria,
verifico, de plano, que a tese do agravante nio merece guarida, razdo pela
qual a decisdo vergastada deve ser mantida incélume. Explico.

A Constituicio Federal, em seu artigo 170, afirma que o
exercicio de qualquer atividade econdmica é livre, salvo nos casos previstos
em lei.

Contudo, cumpre notar que a ressalva trazida no bojo desse
artigo tem como fim possibilitar que certas atividades como, por exemplo, as
do ramo da educagio e da salde sejam condicionadas a requisitos
considerados pelo Poder Publico indispensiveis a um bom e responsivel
exercicio, por se tratarem de atividades, no caso dos exemplos dados, que
repercutem diretamente no bem estar da sociedade.

Dessa forma, deixar de proceder i expedicio de alvaras em
razao da existéncia de pendéncias fiscais, ou seja, obstaculizar a atividade
econémica da empresa por ser dela credor nio se mostra razoavel nem
tampouco em consonancia com o principio do livre exercicio da atividade
econdmica, uma vez que existe procedimento préprio, qual seja, a execugio
fiscal para perquirir a satisfacdo do crédito tributario.

Alids, observa-se que a ratio essendi das Simulas de n° 70,
323 e 547 do Supremo Tribunal Federal e de n" 127 do Superior Tribunal de
Justica é nesse mesmo sentido de que a Fazenda Pablica deve cobrar os seus
créditos através de execucdo fiscal, sem impedir direta ou indiretamente a
atividade profissional do contribuinte.

Nesse diapasdo, posiciona-se a jurisprudéncia dominante do
Superior Tribunal de Justica:

Ao
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ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO CNP} CONDICIONADA A
REGULARIZAGAO DE PENDENCIAS FISCAIS. IN/SRF N° 27/98 E 54/98.
ILEGALIDADE.

1. Conforme orienta¢do assentada na jurisprudéncia do STF (simulas
70, 323 e 547) e do STJ, é ilegitima a criacdo de empecilhos ou
sangbes de natureza administrativa como meio coercitivo para
pagamento de tributos, em substituicio das vias préprias,
nomeadamente as da Lei 6.830/80 (Lei de Execucgdo Fiscal).

2. Recurso especial a que se nega provimento.

(ST), REsp 662.972/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJe 05/10/2006).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. MANDADO
DE SEGURANGA. APREENSAO DE MERCADORIAS. EXISTENCIA DE
DEBITOS COM A FAZENDA PUBLICA. PRINCIPIO DO LIVRE EXERCICIO DE
ATIVIDADE ECONOMICA. ARTIGO 170, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA N.° 547 DO STF.,

1. O Poder Piblico atua com desvio de poder ao apreender
equipamentos industriais a serem utilizados na produgdo da
recorrente, sob a argumentagao de inadimplemento do diferencial de
aliquota do ICMS. (artigo 170, paragrafo dnico, da Carta Magna).

2. A sangdo, que por via obliqua objetive o pagamento de tributo,
gerando a restrigio ao direito de livre comércio, é coibida pelos
Tribunais Superiores através de inimeros verbetes sumulares, a saber:
a) "é inadmissivel a interdicio de estabelecimento como meio
coercitivo para cobran¢a de tributo” (Stimula n.° 70/STF); b) "é
inadmissivel a apreensdo de mercadorias como melo coercitivo para
pagamento de tributos” (Sumula n.° 323/STF); ¢) "ndo é licito a
autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfindegas e exerca suas atividades
profissionais” (Simula n.° 547/STF); e d) "E ilegal condicionar a
renovagdo da licenga de veiculo ao pagamento de multa, da qual o
infrator ndo foi notificado” (Simula n.® 127/STJ).

3. Destarte, é defeso a administracdo impedir ou cercear a atividade
profissional do contribuinte, para compeli-lo ao pagamento de débito,
uma vez que este procedimento redundaria no bloqueio de atividades
licitas, mercé de representar hipGtese da autotutela, medida
excepcional ante 0 monopélio da jurisdigio nas maos do Estado-Juiz.
4. Recurso especial provido.

(STJ, REsp 899.664/AL, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe
08/05/2008).

Vale conferir, por fim, precedente desta Corte nessa mesma

linha de entendimento:

DIREITO TRIBUTARIO. ALVARA DE CONSTRUGAO. AUTORIZAGOES
EXPEDIDAS PELA CPRH E CBMPE. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
TRIBUTARIOS MUNICIPAIS. PORTARIA CONJUNTA SEPLAM/SEFIN.
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CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. VIA INDIRETA PARA COBRANCA DE
TRIBUTO. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1.0 cerne da presente insurgéncia estd na discussio sobre a
razoabilidade do condicionamento da expedi¢ao do referido alvara a
inexisténcia, em nome do requerente, de débitos tributarios
municipais. Da andlise do contexto probatério infere-se que, ndo
obstante a aprovacdo (fl. 62), pelo Municipio do Recife, do projeto de
reforma apresentado pela empresa agravante, bem assim das
autorizacoes expedidas pela CPRH e CBMPE, a Municipalidade, quando
da andlise do processo (fl. 102) de expedicdo do alvara de construcio
respectivo, exigiu do requerente, como condi¢ao para deferimento do
pedido, que apresentasse certiddes negativas de débitos tributarios,
com suporte na Portaria Conjunta SEPLAM/SEFIN n° 02/2003 e no
Cédigo Tributario Municipal.

(..)

5.Se por um lado é certo que, verificada a ocorréncia de fato gerador
do tributo, nasce para o Fisco o direito de constituir o crédito
tributério, € igualmente correto que as Fazendas Pablicas ndo podem
se valer de meios indiretos, como apreensdo de mercadorias, negativa
de emissdo de notas fiscais ou de licencas e alvaras, para compelir os
contribuintes a adimplirem as suas obrigag¢bes flscais, sejam principais
ou acessérias, mormente quando o Fisco dispde de melos legals para
cobranga de seus direltos creditérios (Lel 6.830/80).

6.Como bem afirmou o Relator convocado para o julgamento do
recurso de agravo em apenso, ao analisar a constitucionalidade do
citado artigo 9° do Cddigo Tributario Municipal, que elenca a proibigdo
de se obter licenca para execucdo de obra de engenharia como
penalidade para as infra¢des a legislacdo tributéria: (...) Em que pese o
principio administrativo da auto-executoriedade, pelo qual a
Administragdo executa seus atos, com dispensa de prévio titulo
executivo, essa principiologia informativa deve ser interpretada e
utilizada restritivamente, tendo por limite intransponivel os
pardmetros legais, sob pena de revestir-se do manto da
antijuridicidade. S6 é possivel falar em auto-executoriedade de atos
administrativos em situagdes extremas, tal qual na prisdo em flagrante
delito e expropriagdo.(...). A cobranga de tributo niio é ato préprio do
poder administrativo, ndo possuindo, pois, atributo de imperatividade
a exigéncia da quitacdo dos tributos municipais para a expedicio do
alvaré de construgdo. O que se tem no caso em apreco é verdadeira
exacerbagdo dos poderes conferidos ao municipio para legislar acerca
da polltica urbana.

7.A vedacio A cobranca de tributos por vias indiretas é inclusive
objeto das Stimulas n°s 70, 323 e 547, do Egrégio Supremo Tribunal
Federal. Em comentdrio A siimula 547, Roberto Rosas registra que o
Tribunal Pleno decidiu que a Fazenda deve cobrar seus créditos
através de execugdo fiscal, sem impedir direta ou indiretamente a
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atividade profissional do contribuinte (RT] 45/269). Posteriormente
reafirmou sua orlentagdo (RE 63.026 e 63.647).
8.No que pertine a alegacdo da agravada acerca do fundamento que
justificou a edigdo da Portaria Conjunta SEPLAM/SEFIN n° 02/2003,
qual seja, o resguardo dos adquirentes de imoéveis quanto a
inadimpléncia de tributos municipais por parte dos responsaveis pela
execugdo de obras de construcdo, reconstrugdo e reformas, é de se
ressaltar que o que se pretende é tdo somente uma licenga para inicio
de execugdo de projeto ja submetido a aprovagdo, o que em nada se
confunde com atos de venda, incorporagdo, permuta ou similar, sendo
certo, ademais, que se esta a condicionar um ato administrativo a
suposicdo da ma-fé do responsavel pela obra em ndo adimplir com
. suas obrigag¢des tributarias.

@M 9.A unanimidade de votos, negou-se provimento ao presente recurso.
(TJ-PE - AGV: 117255 PE 01172558, Relator: Luiz Carlos Figueirédo,
7* Camara Civel, Data de Julgamento: 22/09/2009).

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente
agravo legal.

E como VOTO.
Recifeme setembro de 2013




