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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Agravo Regimental em Aclaratorios na Apelacdao Civel n°
0225725-2

Agravante: Municipio de Petrolina

Advogado: Dr. Eduardo José Azevedo Callou

Agravado: Volkswagen Leasing S/A Arrendamento Mercantil
Advogada: Adriana Serrano Cavassani

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM APELAGAO CIVEL RECEBIDO COMO
RECURSO DE AGRAVO - PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
COMPETENCIA PARA COBRANGA DE ISS SOBRE
OPERAGOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL (LEASING).
LUGAR DA PRESTAGAO DO SERVIGO QUE OCORRE NO
LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA
APROVAGAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA
O PODER DECISORIO. INEXISTENCIA DE AGENCIAS
ECONOMICAS DO BANCO VOLKSWAGEN NA CIDADE
PETROLINA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO-SP. RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Considerando o disposto no art. 159, paragrafo unico,
do Regimento Interno deste Tribunal de Justica, recebo o
presente Agravo Regimental como se Recurso de Agravo
fosse, em homenagem ao principio da fungibilidade, que
se encontra albergado pela Sumula n° 42 deste Sodalicio

2. O Superior Tribunal de Justica sedimentou o
entendimento apds o julgamento meritério do REsp n°
1.060.210-SC que teve seu acoérddo publicado em
05.03.2013, no sentido de que o fato gerador do ISS na

operagoes de arrendamento mercantil financeiro (/easing
se dd no Municipio onde se toma a decisdo acerca d

aprovagao do financiamento, que é onde se concentra O
poder decisorio.

3. Levando-se em conta que no presente caso nao hg
unidades econémicas do Banco Volkswagen no Municipi

de Petrolina, mas tdo somente agéncias de veiculos que
levam a marca VOLKSWAGEN que na verdade se tratam
de concessionarias de veiculos que agem, apenas, como
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meras captadoras de clientes interessados na celebragao
dos contratos de leasing, conclui-se que a
operacionalizagao dos referidos contratos de
arrendamento mercantil se deu na sede da instituigdo
financeira que, in casu, se situa na Cidade de Sdo Paulo-
SP.

4. Logo, constatada a ilegitimidade ativa da Edilidade
agravante para cobrar o ISS sobre arrendamento
mercantil (/easing), o auto de infragdo n® 65/2007 que
deu origem a presente agao anulatoria padece de vicios
de constituicdo e legalidade que requer a sua anulagao.

5. Recurso de agravo ndo provido por unanimidade dos
votos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Recurso de Agravo em Aclaratérios na Apelacao Civel n® 0225725-2,
em sessdao realizada no dia _03 / 40 /2013, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Segunda Camara de Direito Publico
deste Tribunal de Justica, em negar-lhe provimento de forma
unanime, nos termos do relatério, voto e demais elementos
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste
julgado.

P.el.

Recife, __ 021/ 40 [/2013.

Des. José Ivqa dae Rajyla Guimaries
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Recurso de Agravo em Aclaratdérios na Apelacao Civel n°
0225725-2

Agravante: Municipio de Petrolina

Advogado: Dr. Eduardo José Azevedo Callou

Agravado: Volkswagen Leasing S/A Arrendamento Mercantil
Advogada: Adriana Serrano Cavassani

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

RELATORIO

Trata-se de Recurso de agravo em face da decisao
terminativa que deu provimento ao recurso de apelagdao civel
reformando a sentenga recorrida, no sentido de julgar procedente o
pedido formulado na inicial, anulando o Auto de Infracdo n°® 65/2007
lavrado em face do agravado por considerar que o Municipio de
Petrolina ndo detém legitimidade para cobranga do ISS sobre os
contratos de arrendamento mercantil financeiro (/leasing), extinguindo
0 processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 269, inc. I do
CPC, invertendo-se os 6nus de sucumbéncia.

Inconformado com o0 teor da decisdao proferida, o
Municipio de Petrolina interpbs agravo regimental argliindo que o
posicionamento sedimentado pelo STJ] que serviu de paradigma para
0 decisum vergastado adotou a tese no sentido de que o local onde
estd sediado o estabelecimento prestador é que teria competéncia
para a cobrangca do ISS sobre operagdes de /easing, de modo que
bastaria a existéncia de representantes da instituicdo financeira no
Municipio para dotar de legalidade a cobranga de ISS por parte
daquele ente publico.

Nesse contexto, como haveria unidades econdmicas d
empresa agravada na cidade de Petrolina, tal hipdtese ja seri
suficiente para ndo excluir sua legitimidade ativa para a cobranga d
ISS no presente caso.

Considerando o disposto no art. 159, paragrafo Unico, do
Regimento Interno deste Tribunal de Justica, recebo o presente
Agravo Regimental como se Recurso de Agravo fosse, e
homenagem ao principio da fungibilidade, que se encontra albergad
pela Simula n° 42 deste Sodalicio, e, achando por bem ndo exercer o
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juizo de retratagdo, apresen/t6-o nesta oportunidade para julgamento
nesta Egrégia 22 Camara de Direito Publico.

E o relatério. |
Recife, _02 /40 /2013.
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Recurso de Agravo em Aclaratorios na Apelacdo Civel n°
0225725-2

Agravante: Municipio de Petrolina

Advogado: Dr. Eduardo José Azevedo Callou

Agravado: Volkswagen Leasing S/A Arrendamento Mercantil
Advogada: Adriana Serrano Cavassani

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

VOoT

Em que pesem o0s argumentos trazidos pela parte
recorrente, tenho que os mesmos nado sao suficientes para alterar o
posicionamento por mim adotado na decisdo ora agravada.

Como mencionado no decisum vergastado, por ocasidao da
decisdo proferida as fls. 557/558, tendo em vista que no julgamento
do REsp n°® 1.060.210-SC, em tramite no STJ] sob o regime dos
recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), o relator Ministro Luiz Fux
determinou o sobrestamento de todos 0s processos que tenham por
objeto a incidéncia de ISS sobre as operacdes de arrendamento
mercantil ou /easing, razao pela qual suspendi o seguimento do
presente feito até nova manifestagao do Superior Tribunal de Justiga.

Ocorre que o referido REsp n°® 1.060.210-SC foi
meritoriamente julgado e teve seu acérddo publicado em 05.03.2013,

sendo assim ementado(destaco):

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAQ PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE
05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELAGAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA
DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO
PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA PRESTAGAO DO
SERVIGO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A CONCESSAO DO
FINANCIAMENTO € O NUCLEO DO SERVIGO NA OPERAGAO D
LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO DO STF.
SERVIGCO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA D
APROVAGAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODE
DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIREGAO GERAL DA INSTITUIGAO. O
FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A VENDA DO BEM OBJETO
DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO SERVIGO
PRESTADO_ E O FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL D
CELEBRAGAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRA
ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZAGA
DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A
APROVAGCAO DA PROPOSTA PELA INSTITUIGAO FINANCEIRA. BASE
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DE CALCULO. PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLAGAO DO
ART. 148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE
POTENZA LEASING S/A. ARRENDAMENTO MERCANTIL
PARCIALMENTE PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS
EMBARGOS A EXECUCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA
DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO.
INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STI.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato
gerador da cobranga do ISS em contrato de arrendamento mercantil.
O eminente Ministro EROS GRAU, relator daquele recurso, deixou
claro que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto
do /leasing financeiro, ja que o nucleo do servigo prestado é o
financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e
Resolugdo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente
dedicada a essa atividade adquire um bem, segundo especificagcbes
do usudrio/consumidor, que passa a ter a sua utilizagdo imediata,
com o pagamento de contraprestagées previamente acertadas, e
opgdo de, ao final, adquiri-lo por um valor residual também
contratualmente estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a
fruicdo de bens e nao implica em imobilizacdo contabil do capital por
parte do arrendatario: os bens assim adquiridos entram na
contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099/74).
Trata-se de contrato complexo, de modo que o enfrentamento da
matéria obriga a identificagdo do local onde se perfectibiliza o
financiamento, nucleo da prestacdo do servicos nas operacdes de
leasing financeiro, a luz do entendimento que restou sedimentado no
Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei
complementar, posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou
que, a excecdo dos casos de construcdo civil e de exploracdo de
rodovias, o local da prestagdo do servico € o do estabelecimento
prestador.

4. A opcdo legislativa representa um potente duto de esvaziamento
das finangas dos Municipios periféricos do sistema bancario, ou seja,
através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo
altamente perverso de sua descapitalizagdo em favor dos grandes
centros financeiros do Pais.

5. A interpretacdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido
privilegiada a seguranga juridica do sujeito passivo da obrigagdo
tributaria, para evitar dlvidas e cobrancas de impostos em duplicata,
sendo certo que eventuais fraudes (como a manutengdo de sedes
ficticias) devem ser combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do
afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do
principio da legalidade tributaria.

6. Apds a vigéncia da LC 116/2003 €& que se pode afirmar que,
existindo unidade econdmica ou profissional do estabelecimenfo
prestador no Municipio onde o servigo é perfectibilizado, ou sej
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onde ocorrido o fato gerador tributario, ali deverad ser recolhido o

tributo.

7. O contrato de leasing financeiro é um contrato complexo no
| predo a 0 aspe ipanceiro | assentado pelo

STF quando do julgamento RE 592. SC, Assim, ha se

concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto na

vigéncia da LC 116//203, o nucleo da operacio de

rre e mercanti ervico e S ue comple

relacdo juridica, é a decisdo sobre a concessio, a efetiva
aprovacao do financiamento.

8. As gr es _empre e crédito do Pais estio_sedi s
ordinari ente em qgr centros financeiros de notjvel
dinami onde ce 4 0s oderes ecisori e

estipulam as clausulas contratuais e operacionais para todas
suas agéncias e dependéncias. Fazem a andlise do crédito e
elaboram o contrato, além de providenciarem a aprovacdo do
financiamento e a consequente liberacdo do valor financeiro
para a aquisicdo do objeto arrendado, nticleo da operagdo.
Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisdo que
se realiza, se comple e perfecti o negdcio. s

vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que ocorre a
efetiva prestacdo do servico para fins de delimitacdo do

sujeito ativo apto a exiqgir ISS sobre operacoes e
arren e ercanti
9. O do servi dirigir-se a concessioniria de

veiculos ndo vai comprar o carro, mas apenas indicar 3a
arrendadora o bem a ser adquirido e posteriormente a ele
disponibiliz . si entrega e documentos

formalizacdo da proposta e mesmo a entrega do bem sdo
procedimentos acessérios, preliminares, auxiliares ou

consectarios do servico cujo nicleo - erador do tributo -

€ a decisdo sobre essao, aprovacdo e liberaca o
financiamento.
10. Fic ejudicadas as ale oes de ta ao art. 1 o
TN 90, do Decreto-Lei 406/6 ue fundamente a
sua tese relativa a ilegalidade da base de célculo do tributo.
11. No caso dos autos, o fato gerador origindrio da agdo executiv
refere-se a periodo em que vigente a DL 406/68. A propria sentenc
afirmou que a ora recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP
ndo se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a ess
estabelecimento; assim, o Municipio de Tubardo ndo € competent
para a cobranga do ISS incidente sobre as operacbes realizadas pela
empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser
dado provimento aos Embargos do Devedor, com a inversdo do
O0nus sucumbenciais.
12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que:

incide 1 sobre operacoes de arre ento
financeiro; (b) o suj ivo_da relacio tributdaria a
vigéncia o DL 4 é o _ Municipi da _sede o
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stabelecimento estador (a 12); ir da_ LC
116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado
onde a relacio é perfectibilizada, ass enten oo lo

e ¢ rove hav idade econdmica ou profissional

instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a
concessio vacio - nlicleo operacao
gg [gg sing tinangelro e fato gerador do tributo; (d )

ic a_analsie alegada violacao ao .1 (1)
e o _concreto, julgar ocedentes os E bargos do
Devedor, com_ a inversio dos énus_suc enciais, ante o
econhecimento da_ jlegitimidade ativa do Municipio de
Tubardo/SC co ISS.Acérda subme ido _ao
0 imento do art. 543-C do CPC e esol

Como se vé, o acordao tratou de todos os pontos
suscitados na presente demanda, relativamente a incidéncia do ISS
sobre operagfes de /easing financeiro, a competéncia para exigir o
imposto, sobre sua base de cdlculo e o carater confiscatério ou ndo
da multa aplicada. Nessa toada, considerando a ilegitimidade do
Municipio de Petrolina para cobranga do ISS sobre os contratos de
arrendamento mercantil financeiro (/easing), posto que toda a
operacionalizacdo dos referidos contratos & realizada na sede da
empresa Wolkswagen Leasing S/A Arrendamento Mercantil, situada
no Municipio de Sao Paulo - SP.

Ao contrario do alegado pelo recorrente ndo ha unidades
econdmicas da instituicdo financeira ora agravada no Municipio de
Petrolina, mas tdo somente agéncias de veiculos que levam a marca
VOLKSWAGEN que na verdade se tratam de concessiondrias de
veiculos.

Todavia, tal fato ndo é suficiente para modificar o cerne
da decisdo combatida que considerou que o fato gerador do ISS nas
operagdes de arrendamento mercantil financeiro (/easing) se da no
Municipio onde se localiza a sede da instituicdo financeira que, n
presente caso, se situa na Cidade de Sao Paulo-SP, que é onde ocorr
toda a operacionalizagdo dos referidos contratos, haja vista que a
concessionarias de veiculos agem, apenas, como meras captadora
de clientes interessados na celebragdo dos contratos de /easing.

Logo, a configuragdo da situagdo acima descrita torna
nulo o auto de infragdo n° 65/2007 em razdo da evidente
ilegitimidade do Municipio de Petrolina para a cobranga do ISS sobre
os contratos de arrendamento mercantil financeiro, confirme o
entendimento atualizado da Colenda Corte Superior de Justica, nos
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termos do REsp n° 1.060.210-%
meritoriamente julgado.
Assim, em face do ¢xpos

C que, como ja dito, foi

0, voto pelo ndao provimento do
r inalterada a decisdo agravada.

Recife, _03 /
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