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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simées

1* CAmara de Direito Piublico

Embargos de Declaraciio na Apelacio Civel n° 0022606—6/
Embargante: José Julio do Rego Neto

Embargado: Lindinalva Alves de Lima

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL.
ALEGACAO DE PRESCRICAO. ACAO QUE VISA RESSARCIMENTO AO
ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS. DECISAO
UNANIME.

1.

O acérddo embargado orientou-se no sentido de reconhecer a ilegalidade do
ato praticado pela Camara Municipal de Ipojuca, na pessoa de seu
Presidente, ora embargante, consubstanciado na aprovagéio do Projeto de Lei
n® 021/91, oriundo do Poder Executivo Municipal, em violagdo ao art. 25,
§2° da Lei Organica do Municipio de Ipojuca, que abriu crédito especial em
favor da Camara Municipal de Ipojuca no valor de Cr$ 10.737.334,00 (dez
milhdes, setecentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta e quatro cruzeiros)
para beneficiar as pessoas do Vereador Sr. José Apolonio de Oliveira e do
Presidente da Camara a época, Sr. José Julio do Rego Neto.

Ndo houve a alegada prescrigio, primeiro porque a Agdo Popular foi
instaurada em fevereiro de 1992, e o ato questionado (aprovagido do Projeto
de Lei n° 021/91) data de 1991, apenas um ano antes da interposi¢cdo da
Agdo; e segundo porque a Constituicdo Federal prevé que a pretensdo de
ressarcimento por prejuizo causado ao Erario é imprescritivel (art. 37, §5°).

Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga
consubstanciam este entendimento, ndo merecendo, portanto, qualquer
reforma a decisdo embargada, pois nela n3o ha qualquer omissio,
obscuridade e contradigdo.

O embargante argumentou que os valores repassados foram recebidos pela
Camara Municipal de boa-fé, ndo podendo ela ser obrigada a devolvé-los.
Ocorre que foi dado provimento ao Apelo da Cadmara Municipal para excluir
a condenagdo a ela imposta pelo juizo de 1° grau, de modo que niio ha valor
algum a ser por ela restituido. A obrigagdo de devolver o valor de Cr$
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10.737.334,00 (dez milhdes, setecentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta e
quatro cruzeiros) aos cofres Municipais cabe aos Srs. José Julio do Rego
Neto e José Apolénio de Oliveira, que foram diretamente beneficiados pelo
repasse realizado, burlando a Constituigio Federal e a Lei Orgénica
Municipal, e eles, comprovadamente, sabiam da ilegalidade que contaminava
a aprovagdo da Lei, ndo podendo, portanto, serem beneficiados da prépria
torpeza.

S. Embargos rejeitados por decisdo unanime. /

o ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declara¢do na
Apelagdo Civel n° 0022606-6, em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Excelentissimos Desembargadores que compdem a 1° Camara de Direito Piblico do
Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, por unanimidade de votos,/em rejeitar os Embargos
de Declaragdo, nos termos do voto do Relator, estando tudo de acordo com as notas
Taquigréficas, votos e demais pegas que passam a integrar este julgado.

P.R.L

Recife, 22 de &9 de2013.

ik =
Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

Relator
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1* Cimara de Direito Piiblico

Embargos de Declaragio na Apelagio Civel n® 0022606-6
Embargante: José Julio do Rego Neto

Embargado: Lindinalva Alves de Lima

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

RELATORIO
P

Trata-se de Embargos de Declarag@o opostos por José Jilio do Rego Neto em
face de acorddo que deu parcial provimento ao seu Apelo, por reconhecer a ilegalidade
do ato praticado pela Camara Municipal de Ipojuca, na pessoa de seu Presidente, ora
embargante, consubstanciado na aprovagio do Projeto de Lei n° 021/91, oriundo do
Poder Executivo Municipal, em violagio ao art. 25, §2°, da Lei Organica do Municipio
de Ipojuca, que abriu crédito especial em favor da Cdmara Municipal de Ipojuca no
valor de Cr$ 10.737.334,00 (dez milhdes, setecentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta
€ quatro cruzeiros) para beneficiar as pessoas do Vereador Sr. José Apolonio de Oliveira
e do Presidente da Camara a época, Sr. José Julio do Rego Neto.

Em razio disso, a 1 Camara condenou o embargante, juntamente com o Sr. José
Apoldnio de Oliveira, a devolverem aos cofres municipais o valor de Cr$ 10.737.334,00
(dez milhdes, setecentos e trinta e sete mil, trezentos e trinta e quatro cruzeiros), a razio
da metade para cada um, devidamente atualizados conforme os indices legais, a serem
calculados em liquidagdio de sentenga, bem como ao pagamento de perdas e danos, no
valor de R$ 14.860,11 (quatorze mil, oitocentos ¢ sessenta reais ¢ onze centavos) cada
um, mais custas e demais despesas, judiciais e extrajudiciais, e honorarios advocaticios
a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagfio, 05% (cinco por cento)
para cada, em atendimentos a Lei n® 4.717/65 (Lei de A¢do Popular).

Contra essa decisdo foi apresentado embargos (fls. 584/593), alegando a parte
que houve prescrigdo do direito de reaver os valores destacados no acérddo embargado,
tendo em vista o decurso de mais de vinte anos entre o fato e a condenagio. Alem disso,
sustenta que os valores repassados a Camara foram recebidos de boa-fé, ndo podendo

¢la ser obrigada a devolvé-los. %
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Pede, portanto, o reconhecimento da omissdo no acérddo embargado, sendo
retirada da condenagdo de ressarcimento ao erdrio dos valores repassados pelo Poder
Executivo ao Municipio de Ipojuca.

E o relatério.

Recife, XY de O93de2013.

Sk ﬁﬁ%
Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

Relator
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1° Camara de Direito Piiblico

Embargos de Declaragiio na Apelagéio Civel n® 0022606-6
Embargante: José Julio do Rego Neto

Embargado: Lindinalva Alves de Lima

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

YOTO

Eis os termos do acérddo embargado:

EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL,  ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO POPULAR. IPOJUCA.
PROJETO DE LEI APROVADO PARA CRIAR VERBA DE REPRESENTACAO
DE PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLATURA ATUAL E
ANTERIOR COM OBJETIVO DE BENEFICIAR VEREADORES. VIOLACAO A
CONSTITUICAO FEDERAL. PROJETO DE LEI APROVADO INFRINGINDO
A LEI ORGANICA MUNICIPAL. INVALIDADE DO ATO IMPUGNADO.
PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA REJEITADA. PRELIMINAR
DE INEPCIA DA INICIAL REJEITADA. APELOS DA CAMARA MUNICIPAL E
DA PREFEITURA DE [POJUCA PROVIDOS PARA EXCLUIR A
CONDENACAO A ELES IMPOSTA NA SENTENCA. APELOS DOS
VEREADORES PROVIDOS PARCIALMENTE APENAS PARA ALTERAR OS
VALORES DA CONDENACAO. CONDENACAO DOS VEREADORES
BENEFICIADOS A DEVOLUCAO DO VALOR INDEVIDAMENTE
RECEBIDO, DEVIDAMENTE ATUALIZADO, MAIS PERDAS E DANOS,
CUSTAS E HONORARIOS ADVOCATICIOS. OBSERVANCIA DA LEI N°
4.717/65 (LEI DE ACAO POPULAR). DECISAO UNANIME.

1. A preliminar de nulidade da sentenga deve ser rejeitada, tendo em vista ndo

estar, o decisum vergastado, inserido em nenhuma das hipoteses dos arts. 458 e
267 do CPC.

2. A preliminar de inépcia da inicial, por ndo haver, na exordial, requerimento
para citagdo dos réus deve ser igualmente rejeitada, pois consta, na peca atrial,
requerimento para citagdo dos Srs. José Julio do Rego Neto e José Apolonio de
Oliveira, bem como da Prefeitura Municipal de Ipojuca, e, com relag¢do a
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Cdmara Municipal, foi citado seu presidente a época, Sr. José Julio do Rego
Neto, estando a inicial devidamente amparada com os requisitos necessdrios.

3. O Projeto de Lei n® 021/91 autorizou o Prefeito Municipal a abrir um crédito
especial no valor de Cr$ 10.737.334,00 (dez milhdes, setecentos e irinta e sete
mil, trezentos e trinta e quatro cruzeiros) em favor da Camara Municipal, para
pagamento de representacdo de Presidente da Cdmara para a legislatura
vigente e para a anferior, o que é vedado pela Constitui¢do Federal, art. 29.

4. O Projeto de Lei n°021/91 foi aprovado em desobediéncia aos ditames do art.
25, §2°, da Lei Orgdnica Municipal de Ipojuca, que dispde estar impedido de
proferir voto no Projeto o Vereador interessado diretamente na sua aprovagéo,
tendo ficado comprovado nos autos que o Vereador José Apolénio de Oliveira,
que foi beneficiado diretamente, votou o Projeto em questdo, sendo, seu voto,
decisivo para a aprovagdo.

3. A sentenga merece reforma no que tange a condenagdo das partes, pois, além
de outras impropriedades, vinculou a condenagdo ao valor do saldrio minimo,
devendo ser mantida com relagdo a invalidade do ato impugnado, aqui
consubstanciado no Projeto de Lei n° 021/91, convertido na Lei n° 1007/91, em
atendimento a Lei n®4.717/65 (Lei de A¢do Popular).

6. Provimento parcial aos apelos dos Vereadores, para modificar a condenagdo
a eles imposta, para os seguintes termos: (i) devolverem aos cofres municipais o
valor de Cr$8 10.737.334,00 (dez milhées, setecentos e trinta e sete mil, trezentos
e trinta e quatro cruzeiros), a razdo da metade para cada um, devidamente
atualizados conforme os indices legais, calculados em liquidagé@o de sentenga;
(ii) pagamento de perdas e danos no valor de RS 14.860,11 (quatorze mil,
oitocentos e sessenta reais e onze centavos) cada um; (iii) pagamento de custas
e demais despesas, judiciais e extrajudiciais; e (iv) pagamento de honordrios
advocaticios a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da condenagéo, 05%
(cinco por cento) para cada vereador.

7. Apelos da Camara Municipal de Ipojuca e da Prefeitura de Ipojuca providos,
para excluir a condenagdo a eles imposta pelo juizo sentenciante.

8. Decisdo undnime. _:Cgﬂ
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L

O Sr. José Julio do Rego Neto sustenta, nestes embargos, a prescrigdo do direito
do erario Municipal de ver ressarcido o valor repassado pelo Poder Executivo ao
Municipio de Ipojuca, uma vez que ja transcorrido mais de vinte anos ente o fato e a
condenagdo.

Contudo, razdo ndo lhe assiste.

Primeiro porque a A¢do Popular foi instaurada em fevereiro de 1992, e o ato
questionado, qual seja, a aprovagdo do Projeto de Lei n° 021/91, data de 1991, apenas
um ano antes da interposi¢do da Acdo, ndo tendo transcorrido o prazo quinquenal
legalmente previsto.

Segundo porque a Constituicdo Federal prevé que a pretensio de
ressarcimento por prejuizo causado ao Erdrio é imprescritivel — art. 37, §5°, in
verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento.

O Superior Tribunal de Justi¢a entende da mesma forma, conforme demonstram
os julgados abaixo:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE. MULTA. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 1° DA LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE. 1. A
pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao Erdrio é imprescritivel.
Por decorréncia logica, tampouco prescreve a Tomada de Contas Especial no
que tange a identificacdo dos responsdveis por danos causados ao Erdrio e a
determinacdo do ressarcimento do prejuizo apurado. Precedente do STF. (..)
(grifei) STJ - REsp: 894539 PI 2006/0229288-1, Relator: Ministro HERMAN

GHE
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BENJAMIN, Data de Julgamento: 20/08/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicag¢do: DJe 27/08/2009).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO PARQUET. SUMULA 329/STJ. DANO AO ERARIO.
PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. (...) 3. A pretensiio de ressarcimento por
prejuizo causado ao Erdrio é imprescritivel. Precedentes do STJ e do STF. 4.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (grifei)
STJ - REsp: 945237 SP 2006/0214247-3, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 28/10/2008, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 09/03/2009).

Merece destaque, ainda, a seguinte decisdo do Supremo Tribunal Federal no
mesmo sentido:

Decisdo: (...) No mérito, aponta-se violagdo ao art. 37, § 5° do texto
constitucional. Alega-se, em sintese, que é imprescritivel a a¢do que vise ao
ressarcimento de dano ao erdrio. As fls. 269-271, a Procuradoria-Geral da
Republica opinou pelo provimento do recurso. Decido. Assiste razdo ao
recorrente. Verifica-se que o entendimento adotado pelo tribunal de origem
destoa da interpretagdo pacificada por esta Corte Suprema, que, no julgamento
do MS 26.210, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plendrio, DJe 10.10.2008,
e decidiu pela imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de dano ao erdrio.
Eis a ementa do acorddo paradigma: “MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE RETORNAR AO PAIS APOS
TERMINO DA CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO.
DENEGACAOQ DA SEGURANCA. I - O beneficidrio de bolsa de estudos no
exterior patrocinada pelo Poder Piublico, ndo pode alegar desconhecimento de
obriga¢do constante no contrato por ele subscrito e nas normas do orgdo
provedor. Il — Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau. IIl — Incidéncia,
na espécie, do disposto no art. 37, § 5°, da Constitui¢do Federal, no tocante a
alegada prescrigdo. 1V — Seguranga denegada”. No mesmo sentido, cito o RE-
AgR 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, 2° Turma, DJe 14.11.2011 e o AI-AgR
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712.435, Rel. Min. Rosa Weber, 1° Turma, DJe 12.4.2012, assim ementados:
“AGRAVO REGIMENTO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO ART.
37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de
danos ao erdrio. 2. Agravo regimental desprovido”. “CONSTITUCIONAL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. CONTRATO,
SERVICOS DE MAO-DE-OBRA SEM LICITACAO. RESSARCIMENTO DE
DANOS AO ERARIO. ART. 37, § 5% DA CF. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. 1.As agdes que visam ao ressarcimento do erdrio sdo
imprescritiveis (artigo 37, pardgrafo 5°, in fine, da CF). Precedentes. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento”. Ante o exposto, dou provimento ao
recurso extraordindrio (arts. 21, § 1° do RISTF e 557, § 1%A, do CPC).
Publique-se.  Brasilia, 14 de margo de 2013 Ministro Gilmar
MendesRelatorDocumento assinado digitalmente. (STF - RE: 642821 RO ,
Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 14/03/2013, Data de
Publicagdo: DJe-054 DIVULG 20/03/2013 PUBLIC 21/03/2013)

Argumenta o embargante, ainda, que os valores repassados foram recebidos pela
Camara Municipal de boa-fé, ndo podendo ela ser obrigada a devolvé-los.

Ocorre que foi dado provimento ao Apelo da Cidmara Municipal para excluir a
condenag@o a ela imposta pelo juizo de 1° grau, de modo que ndo ha valor algum a ser
por ela restituido.

A obrigagdo de devolver o valor de Cr$ 10.737.334,00 (dez milhGes, setecentos
e trinta e sete mil, trezentos e trinta e quatro cruzeiros) aos cofres Municipais cabe aos
Srs. José Jilio do Rego Neto e José Apolonio de Oliveira, que foram diretamente
beneficiados pelo repasse realizado, burlando a Constitui¢do Federal e a Lei Orgénica
Municipal, e eles, comprovadamente, sabiam da ilegalidade que contaminava a
aprovag¢do da Lei, ndo podendo, portanto, serem beneficiados da propria torpeza.

Dessa forma, vé-se que ndo merece qualquer reforma a decisdo embargada, pois
nela ndo ha qualquer omisséo, obscuridade ou contradig#o. E;/Z@E
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Sendo assim, voto no_sentido de rejeitar os embargos declaratérios
interpostos.

E como voto.

Recife, 24 de 99 de 2013.

—~

Des. Erik de Sousa Dantas Simoes
Relator

s
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