Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaraes
GRUPO DE CAMARAS DE DIREITO PUBLICO

Mandado de Seguranca n° 0301627-1

Impetrante: José Manuel Alpoim Ferreira

Defensor Publico: Cristina Sakaki

Impetrado: Secretario de Saude do Estado de Pernambuco
Procurador: Cristina Camara Wanderley Queiroz

Ministério Publico: Maria Helena Nunes Lyra

EMENTA: DIREITO HUMANO A SAUDE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. NAO CONHECIDA. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REJEITADA. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRANTE PORTADOR
DE DIABETES MELLITUS TIPO CID 10. FORNECIMENTO DO MEDICAMENTO
DENOMINADO LIRAGLUTIIDA (VICTOZA). FARMACO AUSENTE NAO
PREVISTO NA PORTARIA N° 2.577/06 DO MINISTERIO DA SAUDE.
OBRIGAGAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO. MULTA. CABIMENTO.
RAZOABILIDADE. CONCESSAO DA SEGURANGA.. SEM DISCREPANCIA.

1. A preliminar de auséncia de direito liquido e certo, confunde-se com o
préprio mérito e, por assim ser, resta ndo conhecida.

2. Na@o ha violagdo a separagdo dos poderes quando o Judicidrio intervém
em questdes de mérito administrativo com a intencdo de garantir a
observancia ao principio da legalidade. No caso em concreto, a ingeréncia
do Poder Judicidrio reputa-se necessaria, uma vez que visa assegurar o
direito publico subjetivo a saude, garantido através de norma programatica
inscrita no art. 196, da Constituigdo Federal. Arguicdo de Impossibilidade
juridica do pedido, rejeitada.

3. Versa a lide acerca do custeio de tratamento de saude de pessoa
carente, portadora de enfermidade grave - diabetes mellitus tipo CID 10,
associada a excesso ponderal e passado de revascularizagdo
corondria, sendo acometido de AVC isquémico e realizado duas
cirurgias de ponte safena e mamaria e, conforme declaragio médica de
fls. 22, o paciente necessita fazer uso do medicamento denoming
LIRAGLUTIIDA (Victoza). Assim, ao contrario do afirmado pelo recorre

risco de doengas e ao acesso universal e igualitario as agles e servigo ¢
saude a sua promogao, protecdo e recuperagdo. Assim é que qua
omissdo do Estado no papel de garantidor desse direito abrird ensejo

propositura de medidas judiciais, ndo somente naquelas situacdes
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ele ndo garantir o direito a saide, mas também quando o assegurar de
forma ineficiente.

5. A afirmagao do Estado de Pernambuco da necessidade de observancia ao
Protocolo de Diretrizes fixado pela Secretaria de Salde sogobra quando
cotejada com os direitos fundamentais a vida e a saude, intrinsecamente
envolvidos com a controvérsia dos autos. Tais direito, de dignidade
constitucional e de mais nobre hierarquia, ndo comportam limitagdo por
mero ato administrativo. A melhor interpretacdo das normas juridicas é
aquela procedida conforme a Constituicdo, porque se coaduna com a
integracao daquelas num sistema hierarquicamente organizado.

6. Impende ressaltar, ainda, que as eventuais determinagdes por parte do
Poder Judicidrio que visam assegurar o direito a salde ndao possuem o
conddo de malferir a chamada Teoria da Reserva do Possivel, vez que o
implemento dessas medidas destina-se tdo somente a garantir um minimo
existencial, em respeito ao ja mencionado principio da dignidade da pessoa
humana.

7. E possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte,
fixar multa didria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica,
em caso de descumprimento de obrigagdo de fazer. Multa mantida
em face da ndo comprovagdo de sua desproporcionalidade.

7. Seguranga concedida. Decisdo undnime.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Mandado
de Seguranga n° 0301627-1, —acima mencionados, ACORDAM os

Desembargadores integrantes do £ de Camasras de Direito Publico deste
lﬂg por unanimidade de votos,

Tribunal de Justica, na Sessdo do/diy ,
em conceder a segurancga, nos térmos do [relatorio € votos constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante deste julgado.

P.R.I.
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Mandado de Seguranga n° 0301627-1

Impetrante: José Manuel Alpoim Ferreira

Defensor Publico: Cristina Sakaki

Impetrado: Secretario de Saude do Estado de Pernambuco
Procurador: Cristina Cdmara Wanderley Queiroz

Ministério Publico: Maria Helena Nunes Lyra

RELATORIO

José Manuel Alpoim Ferreira, por meio da Defensoria
Publica, impetrou a presente agdo mandamental, objetivando a concess&o
de liminar no sentido de determinar a autoridade apontada como coatora
fornecesse em seu favor, de forma gratuita, o medicamento denominado
LIRAGLUTIIDA (Victoza), a ser ministrado em dose uUnica diadria, por
injegdo subcutdnea, como também qualquer medicamento necessario para
manter sua saude, sob pena de fixagdo de multa diaria.

O impetrante alega, em sintese, que é portador de grave
patologia, a saber, DIABETES MELLITUS tipo 2 (CID 10), associado a
excesso ponderal e passado de revascularizagdo coronaria, conforme
laudo médico assinado pela Dr. Francisco Bandeira - CRM 5906, sendo
acometido ainda por AVC isquémico e realizado duas cirurgias de ponte de
safena e mamaria.

Assevera que houve indeferimento do fornecimento do
medicamento por parte do Estado de Pernambuco, sob a fundamentag&o
de que o mesmo ndo fazia parte do Programa de Dispensacdo de
Medicamentos Excepcionais.

, As fls. 32/36, houve o deferimento da liminar plei
tendo o Estado de Pernambuco manejado agravo regimental,
restou improvido nos termos constantes as fls. 74/80.

arguiu, em sede de preliminar, auséncia de direito liquido e ce
impossibilidade juridica do pedido e, no mérito, que o medicament
marca ndo consta das listagens oficiais de dispensagdo gratuita. D
ainda o nao cabimento da condenagdo em astreintes, custas proces
honorarios advocaticios.
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Mandado de Seguranca n° 0301627-1

Impetrante: José Manuel Alpoim Ferreira

Defensor Publico: Cristina Sakaki

Impetrado: Secretario de Satde do Estado de Pernambuco
Procurador: Cristina Camara Wanderley Queiroz

Ministério Publico: Maria Helena Nunes Lyra

VOTO PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO

Argui a autoridade apontada como coatora a presente
preliminar, sob o argumento de que embora o laudo firmado por médico
seja elemento de prova, ndo pode ser imposto ao Judiciario como se fosse
questdo puramente de direito, pois ndo representa prova suprema ou
irrefutdvel capaz de conferir liquide Za ao direito invocado.

Quimaraes
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Mandado de Seguranga n° 0301627-1

Impetrante: José Manuel Alpoim Ferreira

Defensor Publico: Cristina Sakaki

Impetrado: Secretario de Salde do Estado de Pernambuco
Procurador: Cristina Camara Wanderley Queiroz

Ministério Publico: Maria Helena Nunes Lyra

. VOTO PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Entende a autoridade coatora que no caso presente
encontra-se afigurada a impossibilidade juridica do pedido, uma vez que a
medida perseguida pelo impetrante é de ordem administrativa e, por
assim ser, ndo pode ser deferida pelo Poder Judiciario, sob pena de
afronta ao principio constitucional da separagio de poderes.

Sem acolhimento a arguigdo. Ndo se pode olvidar que ndo
ha violagdo a separagdo dos poderes quando o Judicidrio intervém em
questbes de mérito administrativo com a intencdo de garantir a
‘observéncia ao principio da legalidade.

Assim, no caso em concreto, a ingeréncia do Poder
Judicidrio reputa-se necessdria, uma vez que visa assegurar o direito
piblico subjetivo a salde, garantido através de norma programatica
inscrita no art. 196, da Constituicdo Fedef

Ante tal argumentg no sentido de rejeitar a

preliminar.

E como voto.

Recifea'l'(/ d

Des. José Ivg de Pa\,

20/}
J

Juimaraes
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Mandado de Seguranga n° 0301627-1

Impetrante: José Manuel Alpoim Ferreira

Defensor Publico: Cristina Sakaki

Impetrado: Secretario de Saude do Estado de Pernambuco
Procurador: Cristina Camara Wanderley Queiroz

Ministério Pablico: Maria Helena Nunes Lyra

VOTO DE MERITO

Versa a lide acerca do custeio de tratamento de salde de
pessoa carente, portadora de enfermidade grave - diabetes mellitus tipo
CID 10, associada a excesso ponderal e passado de revascularizagdo
corondria, necessitando fazer uso da medicacdo denominada de
LIRAGLUTIIDA (victoza), conforme declaragao médica de fls. 22, assinada
por médico especialista em endocrinologia — metabolismo.

Assim, ao contrario do afirmado pelo impetrado, tenho
que em referido documento reside a prova pré-constituida exigida pela
acdo mandamental. Tenho que assiste razdo ao Parquet quando afirma
em seu judicioso parecer ser insustentavel a alegacdo de que o laudo
elaborado por médico especialista para justificar a prescrigdo do uso do
medicamento em comento ndo serve como prova pré-constituida. Olvida o
impetrado que a elaboragdo da estratégia de ataque a qualquer
enfermidade ¢é atribuicdo exclusiva do médico no exercicio da sua
especialidade e como Unico detentor dos conhecimentos necessdrios para
debater a doenca e seus efeitos.

Continua o representante do Ministério Publico, afirmando

com toda razdao, que a escolha de determinado medicamento ou
tratamento ndo implica, necessariamente, que produzird os efei

constituida.

Discute-se, pois, sobre a preméncia do direito
garantia fundamental que assiste a todas as pessoas e dever indi¢
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do Estado, diante da comprovada necessidade do tratamento e a falta de
condigdes de custea-lo.

Com a entrada em vigor da Constituicdo de 1988, o
direito a saude foi elevado a categoria de direito subjetivo publico,
reconhecendo-se o sujeito como detentor do direito e o Estado o de
devedor, pressupondo o art. 196 da CF a adogdo de politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos de saude a sua promogao,
protecdo e recuperacéo.

A execugdo de ditas politicas sociais e econdmicas
protetivas da saulde vincula-se aos planos e programas que devem
assegurar ao individuo e a coletividade tudo aquilo que possa ser
considerado essencial para a satisfacdo da saude fisica, mental,
psicolégica, moral e social, ai inseridos o fornecimento gratuito de
medicamentos e a disponibilizagdo de leitos em hospitais.

E de se ressaltar que o dever de assisténcia a saude dos
cidaddos surge como uma das formas de garantia do direito a vida
localizado no caput, do art. 59, da Constituicao Federal, caracterizando-se,
pois, como clausula pétrea, de modo a impedir que o legislador, assim
como o administrador, criem situagdes que impliquem esvaziamento do
contetdo desse dispositivo constitucional.

Para além da estreita relagdo com o direito a vida, o
direito a assisténcia a saude possui intrinseca relagdo com o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, razdo pela qual, conclui-se, qualquer
previsdo legal, bem como quaisquer atitudes tomadas pelo Poder Publico
que provoquem o esvaziamento do direito a vida trara, como corolario
desrespeito a dignidade da pessoa humana, pois sdo dois val
considerados igualmente fundamentais pela Constituicdo.

, Assim é que qualquer omissdo do Estado no pape
garantidor desse direito abrira ensejo para a propositura de medj
judiciais, ndo somente naquelas situagbes em que ele ndo garant
direito a saide, mas também quando o assegurar de forma ineficie

A afirmagdo recursal da necessidade de observ
Protocolo de Diretrizes fixado pela Secretaria de Salde sogobra
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cotejada com os direitos fundamentais a vida e a saude, intrinsecamente
envolvidos com a controvérsia dos autos. Tais direito, de dignidade
constitucional e de mais nobre hierarquia, ndo comportam limitagdo por
mero ato administrativo. A melhor interpretagdo das normas juridicas é
aquela procedida conforme a Constitui¢ao, porque se coaduna com a
integragao daquelas num sistema hierarquicamente organizado.

Do Superior Tribunal de Justiga, vale trazer a colagdo os
arestos seguintes:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E
211/57J. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. IDOSO.
LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS
(MUNICIPIO, ESTADO E UNIAO). ARTS. 196 FE 198, § 19, DA CF/88.
PRECEDENTES DO STJ). RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO. 1. A auséncia de
prequestionamento dos dispositivos legais tidos como violados torna
inadmissivel o recurso especial. Incidéncia das Sumulas 282/STF e
211/5TJ.2. Nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, a saude
é direito de todos e dever do Estado. Tal premissa impde ao Estado
a obrigagdo de fornecer gratuitamente as pessoas desprovidas de
recursos financeiros a medicacdo necessaria para o efetivo
tratamento de saude.3. O Sistema Unico de Satide é financiado pela
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, sendo
solidaria a responsabilidade dos referidos entes no cumprimento dos
servigos publicos de saude prestados a populacdo. Legitimidade
passiva do Estado configurada. 4. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, desprovido.” (Resp 828.140-MT, Rel. Min.
Denise Arruda)”.

"RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PACIENTE COM INSUFICIENCIA RENAL CRONICA. DIREITO A VID/
A SAUDE. DEVER DO ESTADO. JULGAMENTO EXTRA E ULARA

Y

garantida, uma vez assegurado o direito & saude e,
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instdncia, a vida. A saude, como de sabenca, € direito de todos e
dever do Estado.3. Proposta a acdo objetivando a condenacdo dos
entes publicos ao fornecimento gratuito dos medicamentos
necessarios ao tratamento de insuficiéncia renal crbnica, resta
inequivoca a cumulagdo de pedidos posto umbilicalmente
interligados o tratamento e o fornecimento de medicamento. E
assente que os pedidos devem ser interpretados, como
manifestagbes de vontade, de forma a tornar o processo efetivo, o
acesso a justica amplo e justa a composicdo da lide. Precedentes:
REsp 625329 / RJ, Ministro LUIZ FUX, T1 - PRIMEIRA TURMA, DJ
23.08.2004; REsp 735477 / RJ, Ministra ELIANA CALMON, T2 -
SEGUNDA TURMA, DJ 26.09.2006;, REsp 813957 / RJ, Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, T1 - PRIMEIRA TURMA, D] 28.04.2006.4.
A decisdo que ante a pretensdo genérica do pedido defere
tratamento com os medicamentos consectarios, ndo incide no vicio
in procedendo do julgamento ultra ou extra petita.5. Recurso
especial desprovido. “(REsp 863240/RJ, Relator Ministro Luiz Fux).

Impende ressaltar, ainda, que as eventuais
determinagGes por parte do Poder Judicidrio que visam assegurar o direito
a saude ndo possuem o conddo de malferir a chamada Teoria da Reserva
do Possivel, vez que o implemento dessas medidas destina-se tdo
somente a garantir um minimo existencial, em respeito ao ja mencionado
principio da dignidade da pessoa humana.

Corroborando este posicionamento, colaciono trecho de
ementa da lavra do Ilustre Desembargador Irineu Mariani, membro da 12
Céamara Civel do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul, sendo vejamos:

“(...) 4. Teoria do possivel ou da reserva do possivel. O art. 196 da
CF ndo traduz norma nédo-auto-aplicavel, e sim norma programatica,
isto é, o Constituinte delegou ao intérprete a missdo de revelé-lo

existe é a garantia do direito a saude. O direito é
cabendo ao Poder Publico implementar as politicas §
econbmicas no sentido de garanti-lo ou para garanti-lo.
invasdo de competéncia e outras alegagées. Ao garantj
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exames laboratoriais, radioldgicos, tomograficos, atos cirurgicos,
baixas hospitalares, etc., o Judiciario ndo invade competéncia de
outro Poder. Também, ao invés do habitualmente alegado, néo fere
diversos outros dispositivos constitucionais, seja o art. 2°
(independéncia dos poderes), seja art. 59 caput (principio da
igualdade), seja do respectivo inc. II (ninguém é obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei), seja do art.
167, II (despesas que excedem a previsdo orgamentaria), seja do
respectivo VII (concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados), seja
do art. 168 (destinagdo do duodécimo até o dia 20 de cada més). A
tudo se sobrepbe o direito & assisténcia a saude, além de ser
vedado excluir da apreciagdo do Judiciario lesdo ou ameaga de lesdo
a direito (art. 59, XXXV). Ademais, ha lembrar o Estado Democratico
e de Direito, com énfase ao principio da dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1° e III). (...) (Al n° 70027660877, Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Irineu Mariani, D]
26/11/2008)",

Quanto a imposicdo da penalidade de astreinte, é
reiterada a orientagdo do Superior Tribunal de lustica, de que pode o
magistrado, de oficio ou por meio de requerimento da parte, fixar multa
diaria cominatdria contra a Fazenda Publica em caso de descumprimento
de obrigacdo de fazer. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU FALTA DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO A QUO. SUS. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO, DO ESTADO E DO MUNICIPIO. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS. OBRIGACAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO.
MULTA. CABIMENTO. PRAZO E VALOR DA MULTA. REQUISITOS DA
TUTELA ANTECIPADA. APRECIACAO DO CONJUNTO PROBATORIO
SUMULA N° 07/STJ. IMPOSSIBILIDADE. 1. (...). 5. E pacifico nesta
Corte Superior o entendimento de que é possivel ao juiz, ex officie
ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo de multa djdria
cominatdria (astreintes ) contra a Fazenda Publica, em cago de
descumprimento de obrigacdo de fazer. 6. Demonstrado, de/modo
evidente, que a procedéncia do pedido esta rigorosamente vigculada
ao exame das provas depositadas nos autos. As questdes| noddai
acerca da verificagdo dos requisitos para a antecipacdo da
verossimilhanca das alegacOes e o receio de dano irreparave
pela decisdo a quo como ndo-demonstrados, assim como g
do valor da multa constituem matéria de fato e ndo de djre
ndo se coaduna com a via estreita da suplica excepcio}
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Especial ndo ha campo para revisar entendimento de 2° grau
assentado em prova. A fungdo de tal recurso é, apenas, unificar a
aplicagcdo do direito federal, nos termos da Sumula n°® 07/STJ.7.
Agravo regimental ndo provido." (Primeira Turma, AgRg no REsp n.
690.483/SC, relator Ministro José Delgado, DJ de 6.6.2005.)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. OBRIGACAO DE FAZER. DESCUMPRIMENTO.
MULTA. CABIMENTO. PRECEDENTES. 1. Agravo regimental contra
decisdo que proveu recurso especial.2. O acorddo a quo negou
pedido de aplicacdo de muita pecunidria pelo descumprimento de
ordem judicial referente a deferimento de antecipagao de tutela que
asseverou ser dever do Estado o fornecimento gratuito de
medicamentos.3. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de
que é possivel ao juiz, ex officio ou por meio de requerimento da
parte, a fixacdo de muita diaria cominatdria (astreintes ) contra a
Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo de
fazer. Precedentes. 4. Incidéncia da Sumula n°© 83/STJ, em face da
orientagdo pacificada desta Casa Julgadora sobre o tema. 5. Agravo
regimental ndo provido." (Primeira Turma, AgRg no REsp n.
718.011/TO, relator Ministro José Delgado, DJ de 30.5.2005.)

Por fim, no que diz respeito a desproporcionalidade da
multa didria fixada em R$ 1.000,00, o impetrante ndo trouxe aos autos
qualquer prova capaz de estaquear seu argumento, assim, tenho que foi
estabelecida razoavelmente e em obediéncia ao disposto no art. 461, §
59, do CPC, pelo que deve ser mantida em todos os seus termos.

Ante o exposto, voto pel;
consolidando a liminar ja proferida, noentanto, deve a parte impetrante

E como voto.

Recifegl‘f

10

at



