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Terceira Camara de Direito Publico

Embargos de Declaragdo na Apelacdo n°® 286886-2
Embargante: Municipio de Ipojuca

Procurador: Karla Patricia C. C. de Vasconcelos
Embargados: Erica Maria da Silva e outros
Advogada: Jodo Ricardo Silva Xavier

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

™ EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. OMISSOES QUANTO AS TESES DE
CARENCIA DE ACAO, DE PRESCRICAO, DE
DESNECESSIDADE DE LEGISLACAO MUNICIPAL
PROPRIA PARA INCORPORAR, AO REGIME
ESTATUTARIO MUNICIPAL, AS INOVACOES DO
REGIME ESTADUAL E DA INEXISTENCIA DE
OFENSA A  AUTONOMIA  MUNICIPAL.
INOCORRENCIA. MATERIAS  DIRETAMENTE
ENFRENTADAS PELO JULGADO EMBARGADO.
OMISSOES _ACERCA DOS PEDIDOS DE
COMPENSAGAO E DE DESCONTO, SOBRE OS
QUINQUENIOS PAGOS RETROATIVAMENTE, DE

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
RECONHECIMENTO. RECURSO PARCIALMENTE
™ ACOLHIDO. DECISAO UNISSONA.

a) Os embargos de declaragdo nao sdao via
idonea para manifestar proposito
puramente infringencial, razao pela qual se
rejeitam os pedidos recursais atinentes a
colmatacdo de supostas omissdes acerca

das teses de caréncia de acdo por falta de
interesse de agir, de prescricao do fundo
de direito, de desnecessidade de legislacao
municipal prépria para incorporar, ao
regime estatutario municipal, as inovagoes
“\\ do regime estadual e da inexisténcia de
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ofensa a autonomia municipal, argumentos
enfrentados - e rejeitado - por esta Corte
quando do julgamento que ora se embarga;

b) Por outro lado, o acordio embargado foi
omisso quanto ao pedido de compensacgao
entre os valores ora vindicados e o0 que se
pagou a guisa de anuénios, posto que os
periodos de quinquénios postulados sao
anteriores a implementagcao do adicional
por tempo de servigco anual;

¢c) Também se reconheceu a omissdo quanto
ao pedido de abatimento, da quantia a ser
paga, dos valores referentes a contribuigdo
previdenciaria, pois, como obrigacdo de
natureza tributaria, o recolhimento
pressupoe o devido processo
administrativo, obedecidos os ditames da
legislacgao fiscal;

d) Recurso conhecido e, sem discrepancias,
provido parcialmente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaragdo na Apelagao n° 286886-2, nos guais figuram, como embargante, o
Municipio de Ipojuca, e, como embargados, Erica Maria da Silva e outros,

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores
integrantes da Terceira Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, a unanimidade de votos, em acolher parcialmente os
Embargos opostos, tudo de conformidade com os votos e notas taquigraficas em
anexo, que, devidamente revistos e rubricadoz?fjam a integrar este julgado.

Recife, Oéde [j“/[L

de 2013.

Des. Luiz Carjos de Barrbs\Figueirédo
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Terceira Camara de Direito Publico

Embargos de Declaragao na Apelag¢ao n® 286886-2
Embargante: Municipio de Ipojuca

Procurador: Karla Patricia C. C. de Vasconcelos
Embargados: Erica Maria da Silva e outros
Advogada: Joao Ricardo Silva Xavier

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

RELATORIO
Cuida-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Municipio de
Ipojuca, com o escopo de colmatar pretensa omissao da qual se teria
ressentido o julgamento da Apelagdo n°® 286886-2, interposta pelos
embargados em face da sentenga que julgou improcedente a Agao Ordinaria

de n° 0001346-96.2011.8.17.0730, proposta pelos ora embargados, Erica
Maria da Silva e outros, em face da edilidade ora embargante.

Os autores/embargados, todos servidores publicos municipais, ajuizaram
a acdo primeva, asseverando terem tido exercicio efetivo, nos quadros da
edilidade, a partir do ano de 2001, sendo que, malgrado tenham completado o
quinquénio aquisitivo no ano de 2006, ndo tiveram implantado o respectivo
adicional de tempo de servigo.

Ressaltaram, em sua fundamentagdo, que a Lei Municipal n©
1.066/1994, ao instituir o regime juridico Unico, adotou, como estatuto do
funcionalismo municipal, o regime estatutario estadual, que se concentra na
Lei n© 6.123/1968, cujo artigo 166 contemplava o pagamento de adicional por
tempo de servico, no percentual de 5% sobre o vencimento do cargo efetivo,
devido a cada quinquénio de efetivo exercicio.

Ocorre que, em vista da entrada em vigor da EC Estadual n°® 16/1999,
que vedou, no ambito estadual, a concessdo da vantagem, o Municipio de
Ipojuca se recusou a implantar o adicional dos apelantes, cujo periodo
aquisitivo, como dito, completou-se em 2006.

Diante da negativa da Administracdo, os recorridos ajuizaram a agao
primeva, invocando a jurisprudéncia desta Corte e Tribunal de Contas do
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Estado, no sentido da inaplicabilidade da EC n® 16/1999 aos servidores dos
Municipios adotantes do estatuto estadual em carater subsidiario.

Conhecendo do pleito autoral, o juizo a quo sentenciou, as fls. 191 a
192-v, julgando pela improcedéncia do pleito, ao argumento de que, ante a
edigdo da supracitada emenda, teria havido a revogacdo do artigo 166 do
Estatuto dos Servidores do Estado, obliterando o fundamento legal para o
pagamento do adicional.

Em seu apelo de fls. 197-206, os autores colimaram a reforma do
julgado, aduzindo a impossibilidade de a Emenda Constitucional Estadual
produzir efeitos automaticos sobre o funcionalismo municipal, o que somente
poderia ocorrer diante de nova lei autorizadora. No mais, torna a invocar os
precedentes pretorianos.

No julgamento do recurso, este colegiado lhe deu provimento para
julgar procedente a agdo, em decisdo desafiada pelos presentes aclaratérios,
sob fundamento da ocorréncia de omissdes acerca dos seguintes pontos:

a) Auséncia de interesse processual das apelantes, em fungdo da
implantagdo de anuénios, em 2008, pelo Municipio de
Ipojuca;

b) Descaracterizagdo da relagao de trato sucessivo, em vista da

existéncia de ato de efeito concreto sucessivo da vantagem;
c) Prescri¢cdo do fundo de direito;

d) Conceito de regime juridico estatutario, que abrange todas as
normas regentes da relagdo juridica entre servidores e
Administracao;

e) Desnecessidade de adogdo de lei especifica, pelo Municipio,
para incorporar as inovagdes da legislacdo estadual, diante da
remissao feita pelo Direito Administrativo municipal ao regime
juridico dos servidores do Estado de Pernambuco;

f) Inocorréncia de violagdo a autonomia municipal;
Ng) Compensacdo entre os valores demandados pelos autores

com o que se pagou a titulo de anuénio;
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h) Desconto das contribuicbes previdencidrias sobre os valores

devidos aos autores.

Pede, pois, a embargante, que, sanadas as omissGes apontadas, este
colegiado dé provimento aos aclaratorios, adindo efeito infringencial.

Tenho o feito por relatado.

Recife, 03 de OvOl‘lfj"g de 2013.

Des. Luiz Carlo
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Terceira Cimara de Direito Publico

Embargos de Declaragdo na Apelagdo n° 286886-2
Embargante: Municipio de Ipojuca

Procurador: Karla Patricia C. C. de Vasconcelos
Embargados: Erica Maria da Silva e outros
Advogada: Jodo Ricardo Silva Xavier

Relator: Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo

Os presentes embargos se fundamentam em multiplas alegacbes de
omissdo, que passaremos a analisar doravante.

A suposta caréncia de agdo, por falta de interesse de agir, foi
expressamente rechagada por este colegiado, como se vé no seguinte capitulo
do acordao:

a) N3o esvazia a utilidade da acdo de cobranga a superveniéncia de Lei
que reinstitui, no dmbito municipal, o adicional por tempo de servigo, na
medida em que as parcelas demandadas sdo anteriores ao novo
regramento legal.

O segundo e terceiro itens, referentes a ocorréncia da prescricdo e a
relacio de trato sucessivo, foram, igualmente, refutados pelo julgamento
embargado, como se pode verificar no excerto a seguir:

b) O termo inicial do lapso prescricional é o surgimento da
pretensdo, que apenas se dd quando impingida lesdo ao patriménio
juridico da parte, o que s6 se deu, para os autores, no ano de 2006.
Tratando-se de relacdo de trato sucessivo, apenas se verificou a
prescricdo quanto as parcelas remuneratorias anteriores a abril daquele
ano, data que dista cinco anos do ajuizamento da presente agdo.

No que tange & omissdo quanto ao “conceito de regime estatutario”, ndo
se negou que este va além do préprio estatuto da categoria, a desnecessidade
de legislacdo especifica incorporando as inovagOes legislativas estaduais e a
inocorréncia de ofensa & autonomia municipal, esta Camara foi explicita ao
declarar a necessidade de lei especifica, sob pena de violagdo ao principio
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federativo, como se vé a seguir, de modo que o embargante visa a pura
rediscussdo da causa:

Ao adotar, em 1994, o Estatuto do funcionalismo estadual, a Lei
Municipal n° 1.066/1994 acatou, per relationem, o regramento entao
vigente. A partir do momento em que se implementaram mudangas
legisiativas no ambito estadual, era preciso, sob pena de ofensa ao
pacto federativo, editar lei local ratificando o novo regramento. A
mingua de movimentacdo do Legislativo municipal, impossivel a
extensdo automatica do Direito Estadual ao Direito do Municipio.

Quanto ao pleito de compensagao, a decisao embargada passou ao largo
de tal pedido, pelo que se impde o reconhecimento da omissdo e sua
consequente colmatagdo. Sanando o vicio, tenho que a tese defensiva ndo
merece acatamento, haja vista que os quinquénios vindicados se referem a
periodos anteriores a implantacdo dos anuénios, logo, a condenagdo nao
implicard bis in idem, tampouco, enriquecimento sem causa por parte dos
autores/embargados.

Por fim, também se deve reconhecer a omissao acerca do pleito de
desconto, nos valores a serem pagos, da contribuicdo previdenciaria, como
esta se trata de obrigagdo de natureza tributaria, devendo-se sujeitar a
procedimento administrativo plenamente vinculado, oportunizando-se, ao
servidor, oportunidade para o contraditério e a ampla defesa. A propésito,
veja-se:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE GRATIFICAGCAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE). PERIODO NAO
RECOLHIpO. DESCONTO EM FOLHA RETROATIVO. IMPOSSIBILIDADE.
OBSERVANCIA DAS REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE
DA UNIVERSIDADE. ILEGITIMIDADE DA UNIAO.
1. A Universidade tem legitimidade para figurar no pdlo passivo da
demanda, ao argumento de que possui competéncia para proceder aos
comandos de pagamento de salarios e beneficios previdenciarios de seus
servidores, visto ser autarquia federal dotada de personalidade juridica
propria distinta da Unido Federal.
2. Esta Corte sedimentou entendimento no sentido da impossibilidade
de se descontar, diretamente, na folha de pagamentos do servidor
publico, sem a sua autorizagdo, a contribuigdo previdencidria incidente
\ sobre a Gratificagdo da Atividade Executiva - GAE ndo recolhida na
época propria, devendo a cobranca ser efetuada de acordo com as
\ regras do direito tributario, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa.
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3. Precedentes jurisprudenciais desta Corte: AGRESP 444.972-RS, desta
relatoria, DJ de 17.03.2003 RESP 365.210/RS, Relatora Ministra Eliana
Calmon, D] de 31.03.2003; RESP 438.525/RS, Relator Ministro José
Delgado, D] de 17.02.2003 e AgRg no RESP 412236/RS, Relator Ministra
Denise Arruda, D] de 08.11.2004.

4. Recurso especial da Unido provido. Recurso Especial da Universidade
Federal de Santa Maria desprovido.

(REsp 722.221/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 18/04/2006, DJ 18/05/2006, p. 190)

Isto posto, corroborada a inocorréncia da contradlgao, voto pelo

: ] acao para sanar
as omlssoes verifi cadas acerca dos pleltos de compensagao e de desconto de

contribuicdo previdencidria sobre a indenizagao paga aos autores.

E como voto.

Figueirédo
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