PODER JUDICIARIO \r
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simdes

1 Camara de Direito Publico

Embargos de Declara¢io nos autes da Apelacio n° 0270601-2/(NPU n° 0002772-
59.2011.8.17.0370)

Embargante: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Embargado: Maria dos Prazeres da Rocha

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO.
ACORDAO. CONSTRUCAO IRREGULAR EM VIA PUBLICA.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA DISCIPLINAR O USOE A
OCUPACAO DO SOLO. ARTIGO 182 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO.
PROVAS DE QUE A PROPRIEDADE E PARTICULAR. NAO
APLICACAO DO CODIGO DE OBRAS DO MUNICIiPIO DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO (LEI N° 1520/89).
CONSTRUCAO ANTERIOR A SUA EDICAO. AUSENCIA DE
OMISSAO, OBSCURIDADE OU CONTRADIGCAO NA DECISAO
EMBARGADA. OS EMBARGOS DECLARATORIOS NAO SAO
MEIO HABIL PARA REEXAME DA MATERIA,
RESTRINGINDO-SE AS HIPOTESES ELENCADAS NO ART.
535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO. NAO CABIMENTO. PRECEDENTES
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS. DECISAO UNANIME.

1 — A apelante demonstrou que ndo construiu em via piblica e sim em
propriedade privada. Assim, verificada que a edificagdo ndo se deu em
via publica, ndo deve prevalecer o ato demolitdrio por este argumento.

2 - Quanto a construcdo sem licenga prévia, o Codigo de Obras do
Municipio do Cabo de Santo Agostinho de n® 1520/89, traz, em seu
art.32, caput, que: “Qualquer construgdo, reforma, reconstrugdo,
restaurag¢do, demoligdo, instalagdo publica ou particular sé podera Ter
inicio depois de licenciada pela Prefeitura, que expedird o respectivo
alvara de licenga, observadas as disposi¢des deste Codigo e da Lei de
Uso do Solo.”

3 - Analisando detidamente as provas acostadas, vé-se que a construgdo
¢ muito anterior a edigdo da Lei Municipal n° 1.520/89, ndo havendo

como aplicé-la ao caso em aprego. %
04 ED 0270601-2 ’



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador Erik de Sousa Dantas Simbes

4 - A questdio em tela foi devidamente enfrentada e os fundamentos
utilizados na decisfio sdo suficientes para dar suporte e motivagdo ao
entendimento firmado.

5 - Néo ha qualquer omissdo, obscuridade ou contradi¢do no acérddo
embargado, ndo servindo, os aclaratdrios, como meio habil para
rediscussdo de matéria.

6 - O julgador ndo estd adstrito a analisar todos os argumentos
levantados pelo embargante, quando ja encontrou motivo suficiente para
fundamentar a decisfo. Precedentes do STJ.

7 - N#o se viabiliza por meio de Embargos de Declaragio, o
prequestionamento explicito de dispositivos infraconstitucionais para a
abertura da via especial, sob o risco de incorrer em usurpagio de
competéncia.

8 - Embargos de Declaragdo rejeitados.

9 - Decisdo Uninime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos dos Embargos de Declaragdo n° 0270601-2
(NPU n° 0002772-59.2011.8.17.0370), em que figura como partes as acima indicadas,
acordam os Excelentissimos Desembargadores que compdem a 1* Camara de Direito Piblico
do Tribunal de Justica de Pernambuco, por unanimidade de votos,’em conhecer e rejeitar os
Embargos de Declaragéo, nos termos do voto do Relator, estando tudo de acordo com as notas
Taquigraficas, votos e demais pegas que passam a integrar este julgado.

Recife, A1 de  ©9 de 2013.
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1* Camara de Direito Publico

Embargos de Declaragdo nos autos da Apelacio n° 0270601-2 (NPU n° 0002772-
59.2011.8.17.0370)

Embargante: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Embargado: Maria dos Prazeres da Rocha

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos em face de acérddo que deu provimento
ao Recurso de Apelagdo n® 0270601-2, para reformar a sentenga que julgou improcedente o
pedido inicial formulado pelo Municipio do Cabo de Santo Agostinho, de demoli¢do de um
imovel situado & Rua 17 Granja 03, Praia de Itapuama, Cabo de Santo Agostinho. |

& |

Sustenta o embargante que a decisdo fustigada é omissa, pois deixou de fundamentar o
seu entendimento com qualquer norma ou jurisprudéncia existente, além de ter violado os
artigos 30, VIII, da CF; 535, Il do CPC; 119, § 1° da Lei Municipal n° 2.179/2004 ¢ 459 da
Lei n°® 1.520/89 (Codigo de Normas do Municipio).

Pugna, ao final, pelo acolhimento deste Recurso, com efeitos infringentes ou, em nio
sendo, que seja sanada a omissdo quanto & fundamentagdo, bem como que haja o
prequestionamento explicito das questdes federias e infraconstitucionais ventiladas na causa.

E o relatério.

@: Recife, A4 de ) de 2013.

—

Des. Erik de Sousa Dantas Simdes
Relator
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1* Camara de Direito Publico

Embargos de Declara¢io nos autos da Apelagio n® 0270601-2 (NPU n° 0002772-
59.2011.8.17.0370)

Embargante: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Embargado: Maria dos Prazeres da Rocha

Relator: Des. Erik de Sousa Dantas Simédes

YOTO

Nada ha a ser declarado ou aclarado, em relagio ao acérddo embargado. Com efeito, o
Reexame Necessario/Apelagdo foi desprovido por esta Camara de Direito Publico, a
unanimidade de Votos, restando o acérddo lavrado nos seguintes termos:

“EMENTA: APELACAO. ACAO DEMOLITORIA. CONSTRUCAO IRREGULAR EM
VIA PUBLICA. COMPETENCIA MUNICIPAL PARA DISCIPLINAR O USO E A
OCUPAGCAO DO SOLO. ARTIGO 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO. PROVAS DE QUE A PROPRIEDADE E
PARTICULAR. NAO APLICACAO DO CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO DO
CABO DE SANTO AGOSTINHO (LEI N° 1520/89). CONSTRUCAO ANTERIOR A
SUA EDICAO. APELO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

I — Alega o Municipio Autor/apelado que a ré/apelante construiu em via
publica, de forma totalmente irregular, sem que tivesse qualquer licenca prévfa do
Municipio e em total desatengdo a legislagdo urbanistica do municipio.

2 - E do Municipio a competéncia para disciplinar o uso e a ocupagdo do solo,
bem como as edificacdes em seu perimetro urbano, conforme determina a
Constituigdo Federal, em seu art. 182, de maneira a assegurar uma melhor qualidade
de vida aos seus habitantes.

3 — Nos casos de construgio de casas em drea puiblica, deve prevalecer o
interesse publico em detrimento do particular, em respeito aos principios de direito
publico que asseguram a existéncia do bom convivio social.

4 — A apelante demonstrou que ndo construiu em via publica e sim em
propriedade privada. Assim, verificada que a edificag@o nio se deu em via publica,
ndo deve prevalecer o ato demolitorio por este argumento.

5 - Quanto a construgdo sem licenca prévia, o Cédigo de Obras do Municipio
do Cabo de Santo Agostinho de n° 1520/89, traz, em seu art. 32, caput, que: “Qualquer
construgdo, reforma, reconstru¢do, restauragdo, demoli¢do, instala¢do puiblica ou
particular sé poderd Ter inicio depois de licenciada pela Prefeitura, que expedird o
respectivo alvard de licenga, observadas as disposicdes deste Codigo e da Lei dej Uso

do Solo.” @
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6 - Analisando detidamente as provas acostadas, vé-se que a construgdo é
muito anterior a edi¢do da Lei Municipal n° 1.520/89, ndo havendo como aplicd-la ao
caso em apreco.

7 — Apelo provido.

8 - Decisd@o undnime.”

Como se verifica, inexiste contradigdo, obscuridade, erro material ou omissdo na
decisdo. Ao contrario, o acorddo esgotou a matéria, havendo o devido enfrentamento de todos
os pontos, inclusive legais, sobre os quais 0 embargante esta a buscar esclarecimento.

O julgado explica o porqué, neste caso, ndo se adotou o Codigo de Obras do
Municipio do Cabo de Santo Agostinho (lei n° 1520/89).

Com efeito, decisdo judicial ndo é resposta a questionario, tampouco a consulta. Néo
hé légica e ¢ antiecondmico se exigir que sejam abordados todos € quaisquer argumentos ou
normas legais, com que litigam as partes no transcorrer do feito, se o 6rgdo julgador ja
encontrou a motivagdo necessaria para alicergar o decisum.

Uma vez fundamentada a decis3o tomada em certo sentido, logica e automaticamente
consideram-se afastadas teses, normas ou argumentos langados em sentidos diversos.

Ao julgador, portanto, compete fundamentar sua decisdo, dizendo porque decidiu de
determinada forma e néo justificar porque ndo decidiu de outra.

Registre-se, ainda, que a interpretagio do julgado é 6nus da condig¢do de parte.

Assim, ndo € possivel, na via estreita dos embargos de declaragdo, revisar-se a decisdo
embargada. Igualmente, ndo é cabivel a sua modificagdio, com alteragdo de sua substincia ou
sentido, exceto em situagdes excepcionalissimas, o que néo se verifica no caso.

Nesse sentido:

STJ: EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. LEI N. 11.907/09. GAE. INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE OMISSAO, CONTRADICAO E
OBSCURIDADE. 1. Revelam-se improcedentes os embargos declaratorios em que as
questdes levantadas ndo configuram as hipéteses de cabimento do recurso - omissdo,
contradi¢do ou obscuridade -, delineadas no art. 535 do CPC. 2. A rediscussdo, via
embargos de declaragdo, de questdes de mérito ja resolvidas configura pedido de
alterag¢do do resultado do decisum, traduzindo mero inconformismo com o teor da
decisdo embargada. Nesses casos, a jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no
sentido de que os embargos ndo merecem prosperar. 3. Embargos de declaragdo
rejeitados. EDcl no REsp 1343065 / PR. Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES. DJe 02/04/2013.

TJPE: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. REDISCUSSAO DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE OMISSAO. RECURSO
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IMPROVIDO. 1. Os embargos de declaragdo ndo sdo cabiveis para a simples
rediscussdo da matéria. 2. As questdes suscitadas foram devidamente enfrentadas no
aresto embargado, ndo servindo a sede aclaratoria ao reexame meritério do que ja foi
decidido. 3. Embargos de declara¢do a unanimidade improvidos, ndo considerando
vulnerados os dispostos explicitados. ED 276467-4/02. Relator: Ricardo de Oliveira
Paes Barreto, Data de Julgamento: 04/10/2012.

No que tange ao pedido de prequestionamento a respeito dos artigos 30, VIII, da CF;
535, Il do CPC; 119, § 1° da Lei Municipal n® 2.179/2004 e 459 da Lei n® 1.520/89 (Codigo
de Normas do Municipio), cabe esclarecer que, ante a inocorréncia de qualquer vicio que
enseje a interposicdo de Embargos Declaratdrios, mesmo havendo o requerimento de
prequestionamento explicito da matéria, os embargos ndo merecem ser acolhidos, sob pena de
contrariar o disposto no art. 535 do Codigo de Processo Civil.

Nesse sentido € o entendimento deste Egrégio Tribunal de Justiga, acerca da matéria,
conforme se infere da transcrigio abaixo:

“EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO. EMBARGOS CONHECIDOS  E
REJEITADOS. 1. Haja vista que ndo se encontra refletida a alegada omissido (no
acorddo embargado, ndo devem ser acolhidos os embargos declaratorios opostos,
mesmo que para fins de prequestionamento. 2. Embargos conhecidos e rejeitado.s.
3. Decisdo undnime. "
(TJPE - Embargos de Declara¢do n® 45721-6/01. Rel. Fernando Cerqueira. 7°
Camara Civel - 21/11/2006)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMAGAO.
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO E
OBSCURIDADE. PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
INADMISSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.

1. Nédo sendo possivel identificar no acorddo embargado vicio algum ensejador dos
aclaratorios (omissdo, contradi¢gdo ou obscuridade), a rejei¢cdo dos embargos é
solugdo que se impoe. 2. O orgdo julgador nio estd obrigado a se pronunciar
acerca de todo e qualquer ponto suscitado pelas partes, mas apenas sobre aquéles
considerados suficientes para fundamentar a decisdo. 3. A via dos embargos
declaratorios ndo se presta para a rediscussdo dos fundamentos da deci.si"ﬁo
embargada. 4. "Nao se prestam os embargos de declaracdo ao prequestionamei;zto
de matéria constitucional, para fins de eventual recurso extraordindrio ao STF"
(STJ - EDcl no RMS 18.240/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI DJ

31.08.2006).
3. Embargos de declaragdo rejeitados. %
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(STJ - EDcl no AgRg na Rel 2792 / DF EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO 2008/0077449-0; Relator Ministro
VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS)
(8155); S2 - SEGUNDA SECAO; Julgado em 09/12/2009; DJe 18/12/2009).

Desta feita, ndo evidenciadas as hipdteses do artigo 535 do Cddigo de Processo Civil,
ndo ha como se acolher os embargos de declaragio, pois, mesmo os chamados embargos de
declaragdo, para fins de prequestionamento, encontram seus limites na norma do aludido
dispositivo legal.

Por tais razdes, voto no sentido de rejeitar os embargos declaratorios.

E como voto.
Recife, AU de ©9 de 2013,
Des. Erik de Sousa%
Relator
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