PODLERJUDICTARIO
TRIBUNAL DEJUSTICA DE PERNAMBUCO
2* Camara de Diveito Publice

Gabinate W Rioards Fos Barreto

Embargos de declaragio no agravo de instrumento n° 278134-8 — Comarca do
Recife

Embargante: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Embargado: Arquimedes Guedes Valenqa.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. AUDITORIA  ESPECIAL. INFLUENCIA
SOBRE O JULGAMENTO DAS CONTAS DO EX-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BUIQUE. VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E A
AMPLA DEFESA. NULIDADE CONFIGURADA. INEXISTENCIA
DE OMISSAO OU CONTRADIGAO. ACLARATORIOS
IMPROVIDOS. DECISAO UNANIME. 1. O julgamento da Auditoria
Especial n® 0570190-9 gera influéncia sobre o julgamento das contas
do ex-Prefeito do Municipio de Buique, TC n® 0670199-0, constando
da agdo origindria, inclusive, o pedido expresso de anulagio de
ambas as decisdes. 2. Nao houve, no presente feito, qualquer
declaragao de elegibilidade do recorrido, mas apenas a verificagao da
aparente nulidade do processo administrativo impugnado, o que
ocasiona, reflexamente, a exclusdo da irregularidade especifica
decorrente de tal processo constante da lista remetida ao TRE/PE. 3.
Compete a Justica Eleitoral declarar a inelegibilidade ou manter a
clegibilidade em agdo de impugnagdo do registro de candidatura
arts. 3" e ss da LC n” 64/90, onde podera avaliar e formar juizo de
valor sobre irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas,
situagao diversa da hipotese dos autos. 4. Inexisténcia de omissiao ou
contradigdo. 5. Se ha eventual error in judicando por parte do
colegiado, este deve ser enfrentado através da interposi¢io de
recurso subseqiiente adequado e em tempo oportuno, ndo pela
estreita via dos presentes aclaratorios. 6. Embargos de declaragao a
unanimidade improvidos, ndo se considerando malferidos os 2° da
CF/88; 2°, caput, da Lei Complementar n” 64/90; ¢ 128 do CPC, pela
fundamentagao exposta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos embargos de
declaragio no agravo de instrumento n® 278134-8, acima referenciados,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da 2° Camara de Direito Publico
deste Tribunal de Justiga, em sessdo desta data ¢ & unanimidade, em negar-lhes
provimento, nos termos da ementa supra, do voto e da resenha em anexo, que
fazem parte integrante deste julga

P.R.I
Recife, 19 de getembro dd 2013

Des. Ricardo Paes Barreto - Presidente e relator
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PODER JUDICIARTIO
TRIBUNAL DI TUSTICA DE PERNAMBUCO
2 Camara de Direito Pablico

Galinals Mwyaév Rivarde Phacs Barrste

Embargos de declaragao no agravo de instrumento n°® 278134-8 - Comarca do
Recife

Embargante: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.
Embargado: Arquimedes Guedes Valenga.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de embargos de declaragio em face de
acérdao assim ementado:

CONSTITUCIONAL E .ADMINIST RATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREFACIAL DE OCORRENCIA DE PRECLUSAO REJEITADA UNANIMEMENTE.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA MUNICIPAL DE BUIQUE.
AUDITORIA ESPECIAL. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
NULIDADE CONFIGURADA. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE. 1. Preambular
de ocorréncia de preclusdo rejeitada a unanimidade, pois o julgamento da
Auditoria Especial n® 0570190-9 gera influéncia sobre o julgamento das contas
do ex Prefeito do Municipio de Buique, TC n® 0670199-0, constando da agdo
originaria, inclusive, o pedido expresso de anulagdo de ambas as decisdes. 2.
Mérito. Fora julgado o Pedido de Rescisdo TC n° 1204670-0 interposto pelo ora
agravante contra a Decisdao TC n® 0276/10, prolatada nos autos do Processo TC
n° 0670119-0, sendo o mesmo conhecido e provido, no sentido de anular a
decisdo exarada no Processo de Prestacdo de Contas acima descrito, tornando-
a sem efeito, restando prejudicado o pleito instrumental neste particular. 3.
Imprescindivel o reconhecimento da nulidade do processo administrativo
fustigado desde 0 momento em que a autoridade deveria ter providenciado a
notificacdo de todos o0s interessados e nao o fez, seja a respeito da existéncia
do processo, seja para acompanha-lo ou prestar os esclarecimentos oportunos,
nos termos dos arts. 49, 58 e 62 da Lei n® 12.600/2004 (Lei Organica do
TCE/PE). 4. Consoante reiterada jurisprudéncia do STF e ST), o processo
administrativo sem oportunidade de defesa ou com defesa cerceada é nulo,
ante a flagrante ofensa aos principios constitucionais do contraditdrio e da
ampla defesa previstos no art. 59, LV, da CF/88 e corolarios do devido processo
legal. 5. Inexiste comprovagdo quanto a notificagdo de todos os orgdos e
gestores envolvidos na pratica do ato de dispensa, aprovacdo e ordenacdo da
despesa, tampouco imputacdo da conduta dita improba aos agentes de fato
responsaveis. 6. Agravo de instrumento parcialmente provido por maioria, a fim
de suspender os efeitos do julgamento contido no processo administrativo TC
n° 0570130-9, bem como excluir da lista remetida ao TRE/PE a irregularidade
especifica decorrente de tal processo (Al 278134-8, 2CDP, rel. Des. Ricardo
Paes Barreto, julgado em 13/06/2013).

Segundo o embargante, a citada decisdo teria sido contraditéria
por considerar o agravo de instrumento prejudicado em relagio ao seu
principal e unico objeto, qual seja, os efeitos do Processo TC n” 0670119-0,
dando, por outro lado, provimento parcial ao recurso para suspender os efeitos
do Processo TC n° 0570190-9, o qual ndo se encontra englobado pelo TC n°
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0670119-0, também sendo omissa quanto & alegada afronta aos arts. 2° da
CF/88; 2°, caput, da Lei Complementar n” 64/90; e 128 do CPC, requerendo, ao
final, o provimento dos presentes embargos.

E o relatério.

VOTO |

No caso em aprego, inexiste omissdo, tampouco contra‘digao a
serem sanadas, porquanto, conforme explicitado no acérdao ora embargado, o
processo de Auditoria Especial (TC n” 0570190-9) gera influéncia sobre o
julgamento das contas do ex Prefeito do Municipio de Buique, TC n” 0670119-0,
constando da agdo origindria, inclusive, o pedido expresso de anuﬂaqéo de
ambas as decisdes. \

Outrossim, nao houve, no presente feito, qualquer declaragdo de
elegibilidade do recorrido, mas apenas a verificagdo da aparente nulidade do
processo administrativo impugnado, o que ocasiona, reflexamente, a exclusao
da irregularidade especifica decorrente de tal processo constante da lista
remetida ao TRE/PE (confira-se: STJ, CC 46714/RS, S1, rel. Min. Luiz‘ Fux, DJ
de 26/09/2005).

Ora compete a Justica Eleitoral declarar a inelegibilidade ou
manter a elegibilidade em a¢ao de impugnacgio do registro de candidatura arts.
3° e ss da LC n® 64/90, onde podera avaliar e formar juizo de valor sobre
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, situagao diYersa da
hipétese dos autos.

No mais, consoante se depreende da leitura do acdrdao, as
questoes suscitadas foram devidamente enfrentadas no aresto embargado, ndo
servindo esta sede aclaratéria ao reexame meritério do que ja foi decidido,
posto que nao se presta a simples rediscussio da matéria ja amplamente
ventilada.

Neste sentido, colaciono jurisprudéncia do STJ, consoante arestos
adiante ementados:

, | .

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
QUESTAO DE ORDEM PUBLICA. PREQUESTIONAMENTO. NECESSIDADE.
REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipdtese em
que o acorddo embargado foi claro ao decidir que ndo houve
prequestionamento do art. 515 do CPC pela instancia a quo 2. S6 se admite o
conhecimento de matéria de ordem pulblica, mesmo na apséncia de
prequestionamento, se aberta a instancia especial por outra questao, o que nao
ocorreu in casu. Precedentes do STJ). 3. Os Embargos Declaratérios néo
constituem instrumento adequado para a rediscussdo da matéria de mérito. 4.
Embargos de Declaragdo rejeitados (EDcl no AgRg no AREsp 52.437/PR, T1,
rel. Min. Herman Benjamin, D] de 24/04/2012). ‘

PROCESSUAL CIVIL, EMBARGOS DE DECLARAGAO. INEXIST‘H“ENCIA DE
QUALQUER DAS HIPOTESES DO ARTIGO 535 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO
DE MATERIA  CONSTITUCIONAL  NO AMBITO DESTA  CORTE.
DESNECESSARIO. 1. Nos termos do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil-CPC,
os embargos de declaracdo sao cabiveis para sanar omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ou ainda para a corre¢do de eventual erro material do julgado, o
que ndo ocorreu. 2. O acdrddo embargado dirimiu a lide de forma clara,
expressa e fundamentada, conforme se infere da fundamentacgdo transcrita no
corpo deste voto. A embargante, ao argumento de ofensa ao dispositivo do
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Cédigo de Ritos, busca, na verdade, rediscutir decisdo que lhe foi desfavoravel
- no caso a (in)viabilidade de o STJ rever acérdao para afastar ou reduzir a
condenacdo por danos morais, quando o quantum arbitrado n3o configura
desproporcionalidade. A via dos embargos de declaracdo ndo se presta para tal
propdsito.3. Inexistindo qualquer das hipdteses elencadas no art. 535 do
Cédigo de Ritos, devem ser rejeitados os aclaratdrios, sob pena de q‘brir-se a
possibilidade de rediscussdo da matéria de mérito encartada nos autos e ja
decidida.4. Desnecessaria a manifestagdo expressa sobre os dispositivos
constitucionais para efeito de prequestionamento. A Suprema Corte gonsidera
prequestionada a matéria constitucional pela simples interposicdo dos
embargos declaratérios. 5. Embargos de declaracao rejeitados (EDcl no AgRg
no AREsp 65.739/R], T2, rel. Min. Castro Meira, D] de 16/03/2012).

Por fim, se ha eventual error in judicando por parte do coLegiado,
este deve ser enfrentado através da interposi¢do de recurso subseqiiente
adequado e em tempo oportuno, ndao pela estreita via dos presentes
aclaratérios, aos quais, por estas razdes, nego provimento, ndo entendendo
malferidos os arts. 2° da CF/88; 2°, caput, da Lei Complementar n® 64/90; e 128
do CPC.

E como voto
Recife, 19 /‘.jetembro dd 2013

]

Des. Ricardo Paes Barreto |
Relator ‘
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