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PODER JUDICIARIO («
ESTADO DE PERNAMBUCO (Q, f)
TRIBUNAL DE JUSTIGA

Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Pireito Piblico

1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Agravo Legal no Agravo de Instrumento n® 0005531-68.2013.8.17.0000 (0304937-4)
Agravantes: ESTADO DE PERNAMBUCO E FUNAPE - FUNDAGCAO DE APOSENTADORIAS E
:PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO

., Procurador(a): Renata Cristina Pinon de Medeiros Zoby

Agravados: ALMIR JOSE DE FRANGA E OUTROS

Advogado(a): Bruno Leonardo Neves Silva OAB/PE 033338

RELATORA CONVOCADA : Juiza CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA

EMENTA: PREVIDENCIARIO. RECURSO DE AGRAVO. GRATIFICACAO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. LCE 59/2004. GRATIFICAGAO DE CARATER GERAL.
EXTENSIVEL A PENSIONISTAS E INATIVOS,

1. De inicio, ndo cabe falar em prescri¢io de fundo de direito, mas sim em prescri¢io
quinquenal, estando prescritas apenas as parcelas anteriores ao quinquénio que
antecedeu a propositura da demanda, uma vez que, em razdo de o plano de fundo da
presente contenda se subsumir a verbas remuneratérias, esti-se diante de relages de
trato sucessivo, surgindo-se uma nova pretensdo a cada meés.

2. A concessdo de liminar em matéria previdenciaria contra o Poder Piblico nio fere o
cariter vinculante da decisio proferida pelo STF na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n® 04/DF.

3. J4 é entendimento pacifico no STF que os inativos e pensionistas tém direito a paridade
de vencimentos com os servidores da ativa, considerando auto-aplicivel tal preceito
constituclonal. Desnecessirio, assim, discutir-se acerca da constitucionalidade do art. 14
da LC 59/04, inexistindo ofensa i cliusula de reserva de plenirio.

4. Como cedi¢o, a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostentivo, nos termos do art. 8°
da LCE n°® 59704, deve ser concedida aos militares em servi¢o ativo na Policia Militar que
desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da mesma lei, cumulativamente lotados nas
Unidades Operacionais da Corporacdo e nos Orgios de Diregio Executiva, mediante ato de
designagdo especifico, cumprindo escala permanente de policlamento ostensivo.

' 5. Em outras palavras, o contetido destes dispositivos legais induz que a gratificagdo em
lume, por incluir os militares que atuam na prépria atividade-fim da Corporagdo, tem, em
esséncla, carater geral, a ensejar sua extensdo aos inativos e pensionistas, nada cbstante
a vedagdo expressa no art. 14 da Lei Complementar n® 59/04.

6. Agravo Legal a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Agravo n® 0304937~
4 em que figura como agravantes O ESTADO DE PERNAMBUCO E FUNAPE -
FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE
PERNAMBUCO e como agravados ALMIR JOSE DE FRANGA E OUTROS ACORDAM os
Desembargadores integrantes da 1* Camara de Direito Pablico, a unanimidade, em
NEGAR PROVIMENTO ao presente recurso, nos termos do relatério, voto e das
inclusas notas taquigraficas, que passam a integrar este aresto.

ZH
Recife, de setembro de 2013,

Juiza Catia Lucien anjeira de S&
Relatora
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Agravo Legal no Agravo de Instrumento n° 0005531-68.2013.8.17.0000 (0304937-4)
Agravantes: ESTADO DE PERNAMBUCO E FUNAPE - FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procurador(a): Renata Cristina Pinon de Medeiros Zoby

Agravados: ALMIR JOSE DE FRANGA E OUTROS

Advogado(a): Bruno Leonardo Neves Silva OAB/PE 033338

RELATORA CONVOCADA : Juiza CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA

RELATORIO

Vistos e examinados etc.

Trata-se de Recurso de Agravo Legal contra decisdo monocratica desta
relatoria proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°® 0304937-4, que, com
supedineo no art. 557, caput, do CPC, negou seguimento ao recurso
apresentado pelos Agravantes que ia de encontro a jurisprudéncia domijnante
deste E. Tribunal de Justica, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal.

Afirmam os agravantes ser expressa a vedagdo a concessdo da tutela
antecipada contra a Fazenda Pablica, uma vez que esta implicaria no pagamento
de vantagem remuneratéria aos agravados antes do trinsito em julgado da
sentenca, em contrariedade aos artigos 1° e 2°-B da Lei n® 9.494/97, bem como
o art. 5° da Lei n° 4.348/64 e ao § 2°, do art. 7° da Lei n® 12.016/09.

Expdem que ndo ha verossimilhanca nas alegaces autorais, pois
destituidas da possibilidade de virem a se consagrar no julgamento da acdo,
como também nio restou configurado o fundado receio de dano irrepardvel ou
de dificil reparacdo, requisitos essenciais & concessdo da medida.

Acrescentam, ainda, que inexiste, no caso concreto, a possibilidade de
incorporag¢do na pensdo dos agravados da gratificacdo de risco de policiamento
ostensivo, tendo em vista que tal parcela é devida tao somente aqueles
servidores da ativa que desempenham as atividades estatuidas na Lei
Complementar n® 59/2004, em razdo de sua natureza propter laborem.

Afirmam, também, os agravantes que a acdo sé foi ajuizada pelos
agravados em 2013, de modo que, inexiste a alegada urgéncia.

Aduzem que o art. 14 da Lei Complementar n° 59/04 veda
expressamente a incorporacgdo da referida gratificagdo aos proventos ou pensdes
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dos militares que fazem jus a sua percepgdo, bem como, alega nulidade da
decisdo por violagdo a clausula de reserva de plenario.

Pleiteiam a exclusdao da multa didria aplicada pelo juizo da primeira
instancia.

Requerem, ao final, que esta relatoria reconsidere a decisao recorrida ou
que apresente o recurso em mesa para julgamento perante a 1° Camara de

Direito Publico.

Nio sendo caso de retratagdo, submeto o feito ao julgamento desta
Camara de Direito Publico.

E 0 que, de relevo, se tem a relatar.

Recife, Z[ﬁtde m de 2013.
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Agravo Legal no Agravo de Instrumento n° 0005531-68.2013.8.17.0000 (0304937-4)
Agravantes: ESTADO DE PERNAMBUCO E FUNAPE - FUNDAGAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Procurador(a): Renata Cristina Pinon de Medeiros Zoby

Agravados: ALMIR JOSE DE FRANGA E OUTROS

Advogado(a): Bruno Leonardo Neves Silva OAB/PE 033338

RELATORA CONVOCADA : Juiza CATIA LUCIENE LARANJEIRA DE SA

VOTO

Ante aos exatos argumentos suscitados no recurso voluntdrio
anteriormente interposto, novamente socorro-me dos fundamentos encampados
na decisdao monocratica ora vergastada.

De inicio, registro que a concessdo de liminar em matéria previdenciaria
contra o Poder Publico ndo fere o carater vinculante da decisdo proferida pelo
STF na Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade n® 04/DF.

Apenas com intuito de rememorar, a decisdo proferida pela Corte
" Suprema na mencionada ADC impediu a concessdo de tutela antecipada contra a
Fazenda Publica nos casos previstos no art. 1° da Lei n® 9.494/97. Dentro as
hipéteses excludentes deste art. 1°, estd o art. 1° da lei 8.437/92, que dispde
que "N3o serd cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras a¢bes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante nio puder ser concedida em
acdes de mandado de seguranga, em virtude de vedacdo legal”.

Entretanto, o mesmo STF editou a simula n® 729, que excepcionou o
impedimento a concessdo de liminar nas causas de natureza previdencidria.
Vejamos:

“Samula 729 STF: A decisdo na ADC-4 ndo se aplica a antecipagdo de tutela em
causa de Natureza previdenciaria”.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja se pronunciou a respeito do assunto,
tendo a Corte Especial, 3 unanimidade, negado provimento a Agravo Regimental,
por entender que "As limita¢des & concessdo de antecipagdo dos efeitos da
tutela, ou mesmo da execucdo de sentenga antes do transito em julgado, contra
o Poder Piblico, previstas na Lei n° 9.494, de 1997, ndo alcancam os
pagamentos devidos aos servidores inativos e pensionistas, na linha da
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jurisprudéncia" (ST) - Corte Especial - AgRg na suspensio de Liminar e de
Senten¢a n® 1.545-RN (2012/0056659-8)- Relator Ministro Presidente do ST) -
julgado em 02/05/2012).

Da mesma maneira entende este e. Tribunal de Justica. Vejamos:

*DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. ANTECIPAGAO DE TUTELA CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE. PENSAQ POR MORTE. MENOR IMPUBERE. RECEBIMENTO
PELA GUARDIA. DESNECESSIDADE DE MANDATO PARA RECEBIMENTO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NECA PROVIMENTO. DECISAO UNANIME.1 Nﬁg__hé_ém;g_a

mgmﬁﬂamm&mm_zzﬂ_dp_ﬂf 2 Nao cabe a FUNAPE suspender a
pensdo do menor por auséncia de mandato para recebimento pela guardid, tendo em vista
o disposto no § 3° do art. 56, da Lei Complr n° 28/2000, que ndo faz tal exigéncia ao
civilmente incapaz.283-0 receio de dano irreparavel é -evidenciado pelo cardter alimentar
da prestacdo 4-Agravo de Instrumento a que se nega provimento. 5-Decisdo Uninime.
(215346620118170001 PE 0010819-65.2011.8.17.0000, Relator: Fernando Cerqueira,
Data de Julgamento: 08/11/2011, 7* Camara Civel, Data de Publicagio: 212)."

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO RECURSO DE AGRAVO. W

BISQSLEE_E!LIQ!AMENIO_QSIENSBLQ LEI COMPLR ESTADUAL N° 59/2004 CARATER
GERAL. EXTENSIVEL AS PENSIONISTAS. RECURSO NAO PROVIDO. DECISAO
UNANIME.72940CF/1988591.Dispde a Sumula 729 do Supremo Tribunal Federal que a
"decisio na ADC-4 nio se aplica a antecipagio de tutela em causa de natureza
previdenciaria®. Versando a decisdo proferida na ADC-4 precisamente sobre o art. 1° da
Lei n° 9.494/97, nio incidem os pretendidos ébices i antecipacdo dos efeitos da tutela
concedida em desfavor da Fazenda Pablica. ADC-4 ADC-4 1°9.4942.Gratificagdo de Risco
de Policiamento Ostensivo, criada pela Lei Complementar Estadual n® 59/2004, por se
tratar de gratificacio de cariter geral, devera ser paga aos pensionistas e
Inativos.3.Recurso de agravo a que se nega provimento de forma undnime. Decisdo
mantida. (2604160 PE 0023691-15.2011.8.17.0000, Relator: Fernando Cerqueira, Data de
Julgamento: 10/01/2012, 7* Camara Civel, Data de Publicacio: 12/2012)."

Isso posto, entendo que ndo ha 6bice a concessdo liminar no caso ora em
andlise.

A controvérsia dos autos diz respeito a possibilidade de percep¢do, pelos
autores/agravados, da Gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo,
instituida pela Lei Estadual n°® 59/04.

Em verdade, o substrato fitico da lide é incontroverso, remanescendo em
discussdo questio exclusivamente de direito, concernente a extensdo, ou nao,
aos inativos e pensionistas, da vantagem remuneratéria denominada
“gratificacdo de risco de policiamento ostensivo”.
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Pois bem.

A discussdo de fundo ja se encontra pacificada no plano local, consoante
demonstram os precedentes a seguir, deste Tribunal:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DECISAO TERMINATIVA. RECURSO DE
AGRAVO. INTEGRALIDADE DE PENSAO POR MORTE. ART. 40 CF/1988.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. CARATER GERAL.
POSSIBILIDADE. GRATIFICACAO DE JORNADA EXTRA. PROPTER LABOREM.
IMPOSSIBILIDADE, GRATIFICACAQ DE RISCO DE ATIVIDADE DE DEFESA CIVIL.
BOMBEIROS MILITARES. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1.Pleiteia-se a o pagamento das pensées por morte nos
valores que seriam devidos aos ex-servidores caso em atividade, incluindo-se as
gratificagdes de Jornada Extra, de Risco de Policiamento Ostensivo, bem como a
de Risco de Atividade de Defesa Civil. 2. A Gratificagdo de jornada Extra de
Seguranga se refere & realizagdo de trabalhos especificos, cardter propter laborem,
portanto, Inextensivel aos inativos. 3. A Gratificagdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, instituida pela Lel Complementar Estadual n® 59/2004, tem cardter de
generalidade, de tal forma que deve ser estendida aos inativos. 4.Quanto d
Gratificagdo Risco de Atividade de Defesa Civil, encontra-se prevista na Lef
Complementar n° 059/2004, cujo art. 12 dispde que tdo-somente se aplica aos
bombeiros militares que cumprirem determinados requisitos. Ndo é o caso.
5.Recurso conhecido e parcialmente provido - A Unanimidade.” (Recurso de
Agravo 154407-2/01, Relator Des. Jodo Bosco Gouveia de Melo, 7CC, Julgado em
21.10.2008). (grifos nossos)

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONSTITUCIONAL E PROCESSO  CIVIL.
INCORPORAGCAO AOS PROVENTOS DOS INATIVOS E PENSIONISTAS. ART. 40, §5°,
DA CF/88. TUTELA ANTECIPADA. POSSIBILIDADE. MATERIA PREVIDENCIARIA DE
NATUREZA ALIMENTAR. ACLARATORIOS REJEITADOS. 1.Em se tratando de matéria
de beneficio previdencidrio, por sua natureza alimentar, ndo se aplicam os dbices
legais & concessdo de liminares contra a Fazenda Publica. 2. No caso, a
gratificagdo estendida e mantida aos proventos da embargada foi a concernente
ao Policlamento Ostensivo. 3.Gratificacdo de Risco de Policiamento Ostensivo,
criada pela Lei Complementar Estadual n® 59/2004, por se tratar de gratificagdo
de cardter geral, hd de ser paga aos pensionistas e inativos. 4.Embargos
conhecidos para fins de prequestionamento do disposto nos arts. 40, §§7° e 8%,
100, 169 e 195, §5° da CF/88, 730 do CPC, 2°-B, da Lei n® 9.494/97, Lei
Complementar Estadual n® 59/04, Lei Estadual n° 11.327/96 e Sumula 729 STF.
5.Aclaratdrios rejeitados por unanimidade.” (Embargos de Declaragdo 154614~
7/02, Relator Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto, 8CC, Julgado em
02/10/2008). (grifos nossos).

De fato, a Gratificacido de Risco de Policiamento Ostensivo, criada pela Lei
Estadual n° 59/04, é uma vantagem com carater de generalidade, extensivel a
todos os policiais militares que desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da
referida lei, “e que, cumulativamente, estejam lotados nas (Unidades
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Operacionais da Corporacdo (BatalhGes e Companhias Independentes) e nos
drgdos de Direcdo Executiva (Comandos de Policiamento), mediante ato de
designacdo especifico, cumprindo escala permanente de policiamento
ostensivo”.

Deveras, observo que as atividades previstas no art. 2° da lei em
comento, abrangem “as ac¢ées de seguranga publica preventivas e repressivas,
com vista & preservacdo da ordem piiblica interna, compreendendo o
policiamento de radiopatrulha, o policiamento de guarda dos estabelecimentos
prisionais, das sedes dos Poderes Estaduais e dos estabelecimentos publicos, o
policiamento de trinsito urbano e rodovidrio, o policiamento de choque e
demais modalidades previstas no artigo 24 da Lei 11.328/96", compreendendo,
a meu ver, todos os tipos de atividade policial, configurando o seu cariter de
generalidade.

O teor dos dispositivos legais retro mencionados aponta no sentido de
que a gratificagio em testilha, por abranger os militares que atuam na prépria

atividade-fim da Corpora¢do, tem, em_esséncia, cariter geral, a ensejar sua
inativo ioni

De fato, nio obstante a vedac¢io expressa no art. 14 da Lei Complementar
59/04, quanto a incorporacio de tal gratificacdo “aos proventos ou pensées dos
referidos militares”, observa-se que a mesma constitui, em esséncia, vantagem
de cariter geral, paga em decorréncia do exercicio de atribuicGes préprias do
cargo, mediante prestacdo de servico em condi¢des normais, ndo sendo, ao
reverso, condicionada nem a aspectos individuais nem a circunstincias
peculiares do trabalho dos servidores que a percebem na ativa.

Por isso, impde-se a extensdo aos inativos e pensionistas, da Gratificacdo
de Risco de Policiamento Ostensivo conferida aos policiais militares da ativa pela
LC 59/04.

Desse modo, o reconhecimento do carater geral da gratificagio de
policiamento ostensivo é suficiente sé por si (por for¢a da auto-aplicabilidade da
regra  constitucional) para implicar no deferimento do pedido,
independentemente de qualquer discussio a respeito da constitucionalidade, ou
ndo, do dispositivo encartado no art. 14 da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de
ofensa ao principio da reserva de plenario (art. 97, da CF/88).

Nesse sentido sequem as seguintes decisdes monocrdticas, proferidas por
Ministros do Supremo Tribunal Federal em casos idénticos:
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"RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.,
CRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. EXTENSAO AOS SERVIDORES
INATIVOS E  PENSIONISTAS. NATUREZA JURIDICA. ANALISE DE  LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF. AUMENTO DE
REMUNERACAO. LEI ESPECIFICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 282 E 356 DO STF. OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INOCORRENCIA.
1. A repercussao geral pressupbe recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos
constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se 0
recurso € inadmissivel por outro motivo, nio hd como se pretender seja reconhecida a
repercussdo geral das questbes constitucionals discutidas no caso fart. 102, i, § 3° da
Constituicdo Federal). 2. O prequestionamento da questdo constitucional é requisito
indispensdvel 3 admissdo do recurso extraordindrio, sendo certo que eventual omissdo no
acdrddo recorrido reclama embargos de declaragdo. 3. As Sumulas 282 e 356 do STF dispéem
respectivamente: “£ inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventifada, na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada” e “O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratorios, nio pode ser objeto de recurso extraordindrio, por faltar o
requisito do prequestionamento”. 4. Os beneficios ou vantagens de cardter geral, concedidos
aos servidores da ativa, sdo extensiveis aos inativos e pensionistas, nos termos do artige 40,
§ 8% da CF (redagdo decorrente da EC n. 20/98). 5. A ofensa a direito local ndo viabiliza o
apelo extremo (Sumula 280 do STF). 6. O principio da reserva de plendrio resta indene nas
hipdteses em que ndo hd declaracdo de inconstitucionalidade por drgdo fraciondrio do
Tribunal de origem, mas apenas a interpretagdo e a conclusdo de que a lei invocada ndo é
aplicivel ao caso em aprego. Precedentes:. ARE 676.661-AgR, Rel. Min. Cdrmen Lucia,
Primeira Turma, DJe de 15/05/2012; e RE 612.800-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segqunda
Turma, Dje de 05/12/2011. 7. In casu, o acorddo recorrido assentou: “PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO DE AGRAVO EM FACE DE DECISAD TERMINATIVA PROFERIDA EM SEDE DE APELACAO
ART. 557, §1-A CPC. ALECACAOD E DESRESPEITO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO
INACOLHIDA. DECISAO MANTIDA POR SEUS PRIPRIOS FUNDAMENTOS. DECISAO UNANIME. 1.
Jd é entendimento pacifico no STF que os inativos e pensionistas tém direito d paridade de
vencimentos com os servidores da ativa, considerando auto-aplicivel tal preceito
constitucional. Desnecessdrio, assim, discutir-se acerca da constitucionalidade do artigo 14
da Lei Complementar 59/04, inexistindo ofensa d cldusula de reserva de plendrio. 2. A
Cratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, criada pela Lei Estadual n® 59/04, é uma
vantagem com cardter de generalidade, extensivel a todos os policlais militares que
desenvolvam as atividades previstas no art. 2° da referida lei, ‘e que, cumulativamente,
estefam lotados na Unidades Operacionais da Corporagdo (Batalhées e Companhias
Independentes) e nos drgdo de Dire¢do Executiva (Comandos de Policiamento), mediante ato
de designagdo especifico, cumprindo escala permanente de policiamento ostensivo".
Observa-se que as atividades previstas no art. 2° da lei em comento, abrangem ‘as agées de
seguranga publica preventivas e repressivas, com vista & preservagdo da ordem publica
interna, compreendendo o policiamento de radiopatrulha, o policiamento de guarda dos
estabelecimentos prisionais, das sedes dos Poderes Estaduais e dos estabelecimentos
publicos, o policiamento de trinsito urbano e rodovidrio, o policiamento de choque e demais
modalidades previstas no artigo 24 da Lei 11.328/96", compreendendo, a meu ver, todos os
tipos de atividade policial, configurando o seu cardter de generalidade. Por isso, impde a
extensdo aos inativos e aos policiais militares da ativa pela LC 59/04. 3. Recurso de agravo a
que se nega provimento. 4. Decisdo undnime.” 8. Agravo a que se nega sequimento.
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Por fim, ndo hd falar em violagdo ao artigo 97 da Constituicdo Federal, por inobservincia da
cliusula de reserva de plendrio, pois ndo se verifica declaragdo de inconstitucionalidade por
drgdo fraciondrio do Tribunal de origem, mas apenas a interpretagdo de que a lei invocada
ndo é aplicdvel ao caso em aprego. Neste sentido, menciono os seguintes julgados:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PREVIDENCIARIO. GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. 1) Vantagem
de cardter geral: extensdo aos inativos. Precedentes. 2) Natureza da gratificagdo.
Impossibilidade de andlise de legislagdo local. Simula n. 280 do Supremo Tribunal
Federal, 3) Auséncia de contrariedade ao ant. 97 da Constituicdo da Republica. 4)
Agravo regimental ao qual se nega provimento.” (ARE 676.661-AgR, Rel. Min. Cadrmen
Ldcia, Primeira Turma, DJje de 15/05/2012)

...

Ex positis, nego seguimento ao agravo com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF.
Publique-se. Int.. (ARE 686995, Relator(a): Min. LUIZ FUKX, julgado em 15/06/2012, publicado
em DJe-122 DIVULG 21/06/2012 PUBLIC 22/06/2012)

DECISAO GRATIFICACAO - NATUREZA - EXTENSAO - POSSIBILIDADE - AGRAVO DESPROVIDO.
1. Incumbe ao agravante atentar para as balizas do acdrdio impugnado mediante o
extraordindrio. A Corte soberana no exame da lei local e dos fatos defa decorrentes registrou
que a Cratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo foi genérica quanto aos destinatdrios,
podendo ser estendido aos pensionistas e inativos. Ora, estd-se diante de controvérsia cujo
encerramento fica no dmbito da jurisdigio do Estado federado. Nio ha questdo constitucional
a ser dirimida. 2. Conhego deste agravo e o desprovejo. 3. Publiquem. Brasilia, 13 de abril de
201 1. Ministro MARCO AURELIO Relator

(Al 782724, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 13/04/2011, publicado em Dje-
077 DIVULG 26/04/201 1 PUBLIC 27/04/2011)

DECISAO: vistos, etc. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo obstativa de recurso
extraordindrio, este interposto com suporte na alinea ‘a” do inciso Hll do art. 102 da
Constituicdo Federal, contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.
Acdrddo assim ementado (fis. 119):

“RECURSO DE AGRAVO. INTEGRALIDADE DE PENSAO POR MORTE, NELA INCLUIDA A
CRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. RECURSO IMPROVIDO. 1. O
pedido deduzido na agdo mandamental de origem tem por fundamento a regra
constitucional da paridade remuneratoria entre ativos, inativos e pensionistas (i luz do
principio tempus regit actum), regra esta considerada auto-aplicivel pela
Jurisprudéncia pacifica no STF. 2. Assim, o reconhecimento do cardter geral da
gratificagdo de policiamento ostensivo é suficiente s6 por si (por forga da auto-
aplicabilidade da regra constitucional) para implicar no deferimento do pedido,
independentemente de qualquer discussio a respeito da constitucionalidade, ou ndo,
do dispositivo encartado no art. 14 da LCE n° 59/04, nao havendo, pois, violagdo ao
art. 97 da Carta Magna. 3. Ademais disso, os arts. 2° e 8° da Lei Estadual n° 59/04
apontam no sentido de que a gratificagio em testilha, por abranger os militares que
atuam na propria atividade-fim da Corporagdo, tem, em esséncia, cardter geral, a
ensefar sua extensio aos inativos e pensionistas. 4. De fato, ndo obstante a vedacio
expressa no art. 14 da Lei Complementar 59/04, quanto & incorporagdo de tal
gratificacdo ‘aos proventos ou pensdes dos referidos militares’, observa-se que a
mesma constitui, em esséncia, vantagem de cardter geral, paga em decorréncia do
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exercicio de atribuicées proprias do cargo, mediante prestagdo de servico em condigées
normais, ndo sendo, ao reverso, condicionada nem a aspectos individuais em a
circunstincias peculiares do trabalho dos servidores que a percebem na ativa. 5. Neste
contexto, nhd hi que se falar em violagcdo ao principio da legalidade, eis que é a prépria
Constituicdo Federal, em seu art. 40, §§ 7° e 8°, com redacdo anterior & EC n®41/2003,
que ampara o direito 4 paridade da pensdo da agravada. 6. A decisdo vergastada
deixou claro o entendimento deste Egrégio Tribunal de Justica quanto d Incorporagdo
da gratificacdo de risco de policiamento ostensivo - conferida aos policiais militares da
ativa pela LC 59/04 - aos inativos e pensionistas, em virtude do seu cardter geral,
fazendo para tanto, referéncia a julgados de ambas as Camaras Fazenddrias. 7.
Manutengdo da decisdo agravada, por seus proprios fundamentos, ndo elididos pelas
razdes recursals. 8. Recurso de Agravo improvido, 3 unanimidade.”

2. Pois bem, a parte agravante sustenta violagdo ao inciso X do art. 37, aos §§ 7° e 8°do art.
40, bem como ao art. 97 da Magna Carta de 1988.

3. Tenho que o agravo ndo merece acolhida. Isso porque, para se chegar a conclusdo diversa
da adotada pela instincia judicante de origem, se faz necessdrio o reexame da legislagdo
local aplicada & espécie. Tal providéncia, contudo, é vedada neste momento processual,
conforme a Sumula 280/STF.

4. No mesmo sentido, veja-se o Al 795.765-AgR, sob a relatoria da ministra Cirmen Licia.

5. De mais a mais, ressalto que a suposta afronta ao principio da cliusula de reserva de
plendrio, inscrita no art. 97 da Constituigdo da Republica, é despicienda, dado que o aresto
impugnado ndo afastou a aplicagio de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Isso posto, e frente ao art. 557 do CPC e ao § 1° do art. 21 do RI/STF, nego seguimento ao
agravo. Publique-se. Brasilia, 05 de abril de 2011. Ministro AYRES BRITTO Relator

(Al 813018, Relator(a): Min., AYRES BRITTO, julgado em 05/04/2011, publicado em Dje-093
DIVULG 17/05/2011 PUBLIC 18/05/2011).".

Quanto i aplicagdo da multa cominada pelo juizo de primeira instincia é
preciso destacar que é medida juridicamente cabivel, com base no artigo 461 do
CPC, cuja finalidade é fazer a parte cumprir a obrigacdo que lhe foi imposta. A
quantia estipulada ndo pode ser insignificante a ponto de ser mais vantajoso
paga-la, do que cumprir a obrigacao.

Na mesma diretriz da conclusdo formulada na sentenga de 1° grau,
colacionem-se os seguintes precedentes:

EMENTA: RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. FIXACAO DE MULTA DIARIA. CABIMENTO. PRECEDENTES. Esta Corte
Superior de lusti acificou o entendimento de que obr ao de fazer, é
ermitido_ao juiz, de oficio ou a requeri (¢) e, fixar multa didria

estipulado. Precedentes. A respeito da mencionada multa, lecionam Nelson Nery
Junior e Rosa Maria de Andrade Nery que "o objetivo das astreintes ndo é obrigar
o réu a pagar o valor da multa, mas obrigd-lo a cumprir a obriga¢do na forma
especifica. A multa é apenas inibitéria. (...) Vale dizer, o devedor deve sentir ser
preferivel cumprir a obrigagdao na forma especifica a pagar o alto valor da multa
fixada pelo juiz’. Dessa forma, deve ser mantida a imposigdo da multa diaria de
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R$ 100,00 {cem reais) ao Estado do Rio Grande do Sul para que providencie a
internagdo hospitalar do filho da autora. Recurso especial improvido.

(ST) , Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 04/08/2005, T2
- SEGUNDA TURMA)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. ACAO
CIVIL PUBLICA. APLICACAO DE MULTA PREVISTA NO ART. 461, §§ 4° E 5°, DO
CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REDIRECIONAMENTO AO GESTOR PUBLICO POR NAO
SER PARTE NO FEITO. rmos d rudén acifi a Co

gggndo de obrigagao de fgzer é permltido a0 juiz, de oficio ou a requerlmento

Mﬂ_d_a_ﬂl__ljg_a, 2. Nao é posswel contudo, a extensdo ao agente
politico de san¢do coercitiva aplicada & Fazenda Pablica em decorréncia da sua
ndo participagdo efetiva no processo. Entendimento contrario acabaria por violar
os principios do contraditério e da ampla defesa. Agravo regimental improvido.

(STJ, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 02/05/2013, T2
- SEGUNDA TURMA)

Dessa forma, deve ser mantida a imposi¢do da multa diaria de R$ 300,00
(trezentos reais) fixada na decisdo do juiz de 1° grau.

Forte em tais razdes, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso
de agravo, com a manutencao da decisdo fustigada em todos os seus termos.

E como voto.

Recife, QL\ de 00} de 2013.

Juiza Catia Luciene Lapahjeira de Sa
Relatora Co
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