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EMENTA: CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANGA. REVOGAGCAO DO AJUSTE SINIEF N° 19/2012
PELO AJUSTE SINIEF N° 09/2013 E CONVENIO 38/2013.
PERDA DE OBJETO NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DO
SIGILO EMPRESARIAL E FISCAL. LIVRE CONCORRENCIA.
DIREITO. VALOR DA PARCELA IMPORTADA NA NOTA
FISCAL. VEDAGAO. INFORMACAO DA DO N° DA FIC (FICHA
DE CONTEUDO DE IMPORTACAO) LEGALIDADE. RECURSO
PROVIDO PARCIALMENTE A UNANIMIDADE.

1. A pretensdo do recorrente é abster-se de atender as
exigéncias contidas nos incisos I e II da Clausula Sétima e
inciso I da Clausula Oitava do Ajuste SINIEF n© 19, de 07 de
novembro de 2012, uma vez que, caso atendidos os
dispositivos em evidencia, restariam afrontados varios
principios constitucionais e que, ademais, a hipétese ndo se
enquadra nas excegBes do sigilo previstas no art. 198, do
CTN.

2. A finalidade das medidas adotadas no Ajuste 19/2012,
tem como condao impedir possiveis fraudes em desfavor do
Fisco, todavia, a exposicdo dos custos de importacdo- na
nota fiscal permitird ao comprador saber quanto/ seus
fornecedores gastam com importago e, assim, poder
calcular suas margens de Iucro, restando ferido o grincipi
constitucional da livre concorrencua, previsto no ingiso 1
artigo 170. Por sua vez, é certo que as informacgodes eXi
pelo  Ajuste celebrado, n3o se adequam
excepcionalidades do sigilo fiscal previstas no § 10,
198, do Cédigo Nacional Tributario.
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3. Ao revelar os custos da importagdo, conforme
estabelecido pelo Ajuste SINIEF 19/12, indubitavelmente,
contribui-se para a quebra de sigilo comercial, 0 que afeta
diretamente o know how da empresa, que é protegido pela
Lei Federal n® 9.279/96, que, por sua vez, regula a
propriedade industrial no ordenamento juridico brasileiro.

4. A Resolugdo 13/2012, do Senado Federal, ndo traz em
seu bojo qualquer exigéncia relativa a divulgag8o dos custos
do produto importado. Quando da necessidade de edicdo de
regulamento, este deve guardar plena fidelidade com a lei
que o requisita, ndo pode incluir regra geradora de direito
ou obrigac@o acessérios. Ao exigir a divulgacdo dos custos
dos produtos importados, o Ajuste celebrado extrapolou seu
poder regulamentar, vez que criou para o contribuinte uma
obrigacdo acesséria ndo prevista na Resolugdo editada pelo
Senado Federal.

5. Apesar da entrada em vigor de regulamentacdo
substituta do Ajuste SINIEF n° 19/2012, qual seja, o Ajuste
SINIEF n® 09/2013, vigorante em 11/06/2013, ratificando o
Convénio ICMS n° 38/2013, que ndo mais se exige, na nota
fiscal, a informagdo do custo da importagdo, mas que se
informe o numero da FIC (Ficha de Conteldo da
Importagdo), ndo houve ocorréncia da perda do objeto
recursal nesta sede recursal. No periodo histérico, do pedido
houve a necessidade da tutela. Assim, a superveniente
perda de objeto deve ser analisada nos autos originarios.

6. Instrumental provido parcialmente no sentido de
manter os efeitos da liminar, no tempo da sua necessidade,
para que a autoridade apontada como coatora se abstenha
de exigir que o impetrante informe, nas notas fiscais, do
periodo em tela, o valor da péarcela {mportada e o conteldo
de importagdo, nos termog do Ajuste SINIEF 19/12 e do
Convénio 38/2013, como/|também| se exima de aplicar
qualquer penalidade decotrente ndo satisfacdo das
citadas exigéncias.

7. Decisao undnime.
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ACORDAO

Visto, relatado e discutido o presente Agravo de
Instrumento n° 308501-0, acima mencionado, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da Segunda Camara de Direito Publico
desge i.ﬁibunal de Justica, em sessdo realizada na data de

2013, a unanimidadede votos, em dar-lhe provimento

parcial, nos termos do Voto do Relator e demais elementos constantes
deste julgamento.

P. L

Recife, (3 / / o,

Des. José Ivo de 'F

la Guimaraes
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Agravo de Instrumento n°® 0007063-77.2013.8.17.0000
(0308501-0)

Comarca: Recife

Agravante: Lanxess Industria de Produtos Quimicos e Plasticos LTDA.
Advogada: Dra. Valdirene Lopes Bueno

Agravado: Diretor Geral da Receita - ARE Recife I RF Norte e outro
Procurador: Dr. Thiago Arraes de Alencar Nordes

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto contra decisdo interlocutdéria que, nos autos do
Mandado de Seguranca, indeferiu a tutela de urgéncia postulada,
abstendo-se de determinar a suspensdo da exigibilidade das obrigagbes
trazidas pela Resolugdo do Senado Federal 13, de 25/04/2012, pelo
ajuste SINIEF 19, de 7 de novembro de 2012, e pelas disposices do
Decreto n® 38.996/2012, em especial, da prestacdo de informacdes que
violam os principios constitucionais da livre iniciativa, da isonomia e da
livre concorréncia, arts. 1°, IV, 5°, XIII, 150, II, 170, IV e 173, §4° da
CF/88, bem como vai de encontro ao disposto no art. 198 do CTN.

O agravante interpds o presente recurso, alegando -
resumidamente — em suas raz8es, que: i) em 07/11/2012 o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, por meio do ajuste SINIEF
19/12, regulamentou a Resolugdo n® 13/2012 do Senado Federal, e -
dentre as diretrizes - obrigou o contribuinte do ICMS a tornar publica as
informacGes confidenciais da empresa, tais como: o valor da parcela
importada, o valor total da saida interestadual, o célculo da importacdo,
seus fornecedores no exterior e margens de lucratividade, ao preencher
a ficha de contetdo de importagdo — FCI e Nota Fiscal Eletrénica - NFE.
Essas exigéncias violam os principios da livre iniciativa, da isonomia e
da livre concorréncia, além das garantias ao sigilo fiscal e negocial; ij
lei ndo pode dar tratamento diferenciado a determinados contribujfte
pelo simples fato de exercerem atividade de comercializacdp de
produtos importados; iii) a concluséo decorrente da interpretagdp das
informagdes previstas no SINIEF n°® 19/2012 e da Lei n°® 10.259)/89 e

Federal 13/2012 sBo ilegais e inconstitucionais; iv) as exigéncias
trazidas pelos diplomas mencionados sdo desnecessarias, pois o F
Estadual possui acesso aos dados no momento da importacdo, se
ilégica a disponibilizagdo das informacdes confidenciais ao consupfi
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final. Sendo assim, o ajuste do Confaz extrapolou sua competéncia ao
exigir que as notas fiscais de venda especifiquem o custo do produto
importado.

As fls. 76/80, deferimento da liminar pleiteada,
determinando que a autoridade apontada como coatora se abstenha de
exigir do impetrante o cumprimento da clausula sétima, inciso I e Il e
clausula oitava, inciso I, do Ajuste SINIEF 19/12, até ulterior
deliberagao.

A contestacdo, de fls. 90/94, pugnando pelo
reconhecimento da perda de objeto do mandamus e,
consequentemente, do presente agravo, por conta da revogacdo da
norma, objeto do recurso.

O parecer da Douta Procu
opina pelo parcial provimento do ip

E o relatério.

adoria de Justiga, as fls. 108/116,
mental.

Inclua-se na paut

Recife, 10 de seté ¢ 2013

Des. José Ivq e Payla Guimaraes
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persegundo pelo recorrente merece guarida. E certo que em 25 de a
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Agravo de Instrumento n° 0007063-77.2013.8.17.0000
(0308501-0)

Comarca: Recife

Agravante: Lanxess Industria de Produtos Quimicos e Plasticos LTDA.
Advogada: Dra. Valdirene Lopes Bueno

Agravado: Diretor Geral da Receita ~ ARE Recife I RF Norte e outro
Procurador: Dr. Thiago Arraes de Alencar Norbes

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

VOTO

O inconformismo dos agravantes reside contra decisdo
interlocutdria proferida nos autos do Mandado de Seguranca, indeferiu a
tutela de urgéncia postulada, abstendo-se de determinar a suspensdo
da exigibilidade das obrigagdes trazidas pela Resolucdo do Senado
Federal 13, de 25/04/2012, pelo ajuste SINIEF 19, de 7 de novembro
de 2012, e pelas disposigbes do Decreto n°® 38. 996/2012 em especial,
da prestagdo de informagGes que violam os prmcuplos constitucionais da
livre iniciativa, da isonomia e da livre concorréncia, arts. 19, 1V, 5°,
XIII, 150, II, 170, IV e 173, §4° da CF/88, bem como vai de encontro
ao disposto no art. 198 do CTN.

Como dito na decisdo interlocutdria por mim proferida, os
rigores processuais impdem a obrlgatoriedade da presenca simultdnea
de dois pressupostos indispensaveis a atribuigdo do efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, quais sejam a plausibilidade do direito
perseguido e o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo.

Diante do juizo sumario Unico permitido nesta via
instrumentalizada, restrito a analise dos requisitos autorizadores do
emprestamento liminar de efeito suspensivo recursal, detenho-me,
neste exame preliminar, a discorrer acerca do assunto trazido.

Conforme alegado no presente instrumento, a pretensio dd
recorrente € abster-se de atender as exigéncias contidas nos incisos I g
IT da Clausula Sétima e inciso I da Cldusula Oitava do Ajuste SINIEF no
19, de 07 de novembro de 2012, uma vez que, caso atendidos o%
dispositivos em evidencia, restariam afrontados varios principios
constitucionais e que, ademais, a hipétese ndo se enquadra nas
excecdes do sigilo previstas no art. 198, do CTN.

Por meio deste juizo de cognicdo, tenho que o plejto
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de 2012, o Senado Federal editou a Resolugdao n® 13, uniﬁcando~as
aliquotas do ICMS em 4% (quatro por cento) nas operagoes
interestaduais com bens e mercadorias vindos do exterior. Eis seu teor:

09 - AI 308501-0

“"RESOLUGAO N© 13, DE 2012, DO SENADO FEDERAL

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), nas operacles interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior.

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS), nas operacbes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, serd de 4% (quatro por cento).

§ 19 O disposto neste artigo aplica-se aos bens e mercadorias
importados do exterior que, apdés seu desembaraco aduaneiro:
I - ndo tenham sido submetidos a processo de industrializacéo;
II - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagéo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento,
reacondicionamento, renovagcdo ou recondicionamento, resultem
em mercadorias ou bens com Conteudo de Importacdo superior a
40% (quarenta por cento).

§ 2° O Conteudo de Importagdo a que se refere o inciso II do § 10
€ o percentual correspondente ao quociente entre o valor da
parcela importada do exterior e o valor total da operacdo de salda
interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) poderd
baixar normas para fins de definigdo dos critérios e procedimentos
a serem observados no processo de Certificacdo de Contetdo de
Importagdo (CCI).

§ 49 O disposto nos §§ 1° e 2° ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham
similar nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo
Conselho de Ministros da Cdmara de Comércio Exterior (Camex)
para os fins desta Resolucdo;

II - aos bens produzidos em conformidade com o0s prqcessos
produtivos basicos de que tratam o Decreto-Lei n® 288, dé 28 de
fevereiro de 1967, e as Leis n% 8.248, de 23 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de jankiro de
2001, e 11.484, de 31 de maio de \2007.
Art. 20 O disposto nesta Resolugdo ndo se aplica s operacdes que
destinem gds natural importado do exterior a outros Estado.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro dg 20
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Da simples leitura do inciso II, § 19, art. 19, da Resolugao
acima transcrita, tem-se que a empresa, para fazer jus ao
enquadramento no dispositivo, deve provar que o “conteldo da

importagdo” do produto final vendido para outro Estado é superior a
40% (quarenta por cento).

Notadamente, diante de tal necessidade, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), através do Sistema Nacional
de Informag6es Econdmicas e Fiscais (SINIEF), resolveu regulamentar a
prefalada Resolugdo do Senado Federal, tudo mediante o Ajuste SINIEF
19, cuja publicagdo ocorreu em 09 de novembro de 2012.

Com efeito, ndo hd como negar que a finalidade das
medidas adotadas no Ajuste 19/2012, tem como conddo impedir
possiveis fraudes em desfavor do Fisco, todavia, a exposicdo dos custos
de importagdo na nota fiscal permitira ao comprador saber quanto seus
fornecedores gastam com importagdo e, assim, poderd calcular suas
margens de lucro, restando ferido o principio constitucional da livre
concorréncia, previsto no inciso 1V, artigo 170.

Por sua vez, é certo que as informagdes exigidas pelo Ajuste
celebrado, ndo se adequam nas excepcionalidades do sigilo fiscal
previstas no § 19, do art. 198, do Cddigo Nacional Tributario.

E de sabenca geral, que o know how pode, de regra,
constitui importante fonte de vantagens competitivas para quem o
detém. Contudo, a partir do momento em que o conhecimento se torna
divulgado e utilizado, este perde o seu valor, pois ele estd diretamente
relacionado com inovagdo, habilidade e eficiéncia na execucdo de
determinado servico.

Como bem argumenta o recorrente, ao revelar os custos da
importacdo, conforme estabelecido pelo Ajuste SINIEF 19/12,
indubitavelmente, contribui-se para a quebra de sigilo comercial, o que
afeta diretamente o know how da empresa, que é protegido pela Lei
Federal n® 9.279/96, que, por sua vez, regula a propriedade industrfal
no ordenamento juridico brasileiro.

Ainda, compartilho do entendimento do agravante quardo
afirma que o Poder Publico ndo estd autorizado a pratica e ao fomento
de condutas ilicitas de facilidades instrumentais de fiscalizag&o,
margem do que prevé a Constituigdo Federal.

Depreende-se também que, a par da Resolugio 13/2012/d
Senado Federal, ndo hd em seu bojo qualquer exigéncia relativa
divulgag8o dos custos do produto importado. Quando da necessidad
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edicdo de regulamento, este deve guardar plena fidelidade com a lei
que o requisita, ndo pode incluir regra geradora de direito ou obrigagao
acessorios.

Ao exigir a divulgacao dos custos dos produtos importados,
o Ajuste celebrado extrapolou seu poder regulamentar, vez que criou
para o contribuinte uma obrigagdo acessdéria ndo prevista na Resolugdo
editada pelo Senado Federal.

Assim, diante das consideragbes acima, presente se
encontra em favor do recorrente o fumus boni juris e também o
periculum in mora, vez que o entdo impetrante se obrigara a cumprir a
determinagao do CONFAZ a partir de 1° de maio do ano em curso, sob
pena de ser autuado pelo Fisco.

Nas contrarrazbes, o agravado aduz a ocorréncia da perda
do objeto recursal e mandamental, pela entrada em vigor de
regulamentagdo substituta do Ajuste SINIEF n° 19/2012, qual seja, o
Ajuste SINIEF n° 09/2013, que entrou em vigor em 11/06/2013,
ratificando o Convénio ICMS n°® 38/2013, que ndao mais se exige, na
nota fiscal, a informagao do custo da importagao, mas que se informe o
numero da FIC (Ficha de Conteldo da Importagdo).

Observo ndo ser o caso de perda de objeto, nesta sede
recursal. No periodo historico, do pedido houve a necessidade da tutela.
Assim, a superveniente perda de objeto deve ser analisada nos autos
originarios.

Em face do exposto, voto no sentido dar provimento
parcial ao presente agravo de instrumento no sentido de manter os
efeitos da liminar, no tempo da sua necessidade, para que a autoridade
apontada como coatora se abstenha de. exigir que o impetrante informe,
nas notas fiscais, do periodo em teld, o\valor da parcela importada e o
conteudo de importagdo, nos termos do Ajuste SINIEF 19/12 e do
Convénio 38/2013, como tambem se exima de aplicar qualquer
penalidade decorrente da nao satisfacdo das citadas exigéncias.

E como voto

Recife, Ob / 0

Des. José Ivo ¢
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