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MANDADO DE SEGURANCA N° 0017744-77.2011.8.17.0000 (255809-2)

IMPETRANTE : ANDREZA DE VASCONCELOS PORFIRIO

ADVOGADO : LEONARDO DE ALBUQUERQUE FRANCO NEVES

IMPETRADO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR  : LUCIANA RORFE DE VASCONCELOS

RELATOR : GUSTAVO AUGUSTO RODRIGUES DE LIMA

RELATOR PARA O ACORDAO: Desembargador JORGE AMERICO P. DE LIRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS EM EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEAGAO.
EXPECTATIVA DE  DIREITO. DISCRICIONARIEDADE  ADMINISTRATIVA.
RESPONSABILIDADE ORCAMENTARIA. PRAZO DECADENCIAL OBSERVADO.
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO NAO CONFIGURADA.

I - Apenas com o exaurimento do prazo de validade do concurso publico teve
inicio o prazo decadencial previsto no art. 23 da Lei n® 12.016/2009.
Preliminar de decadéncia ndo acolhida.

Il - Restando coexistentes o interesse de agir e a possibilidade juridica do
pedido, ndo ha falar em perda superveniente do objeto.

Il - Conforme consolidado pela jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento, em sede de repercussdo geral, do Recurso
Extraordinario 598.099/MS, somente possui direito subjetivo & nomeagao
aquele candidato que, dentre outras condi¢bes, for aprovado dentro do
nimero especifico de vagas previstas em edital.

IV - A contrario sensu, tem-se que a aprova¢do em concurso publico fora do
numero de vagas previstas no edital ndio gera direito subjetivo & nomeacdo,
mas, sim, mera expectativa de direito.

V - Acerca do tema, sabe-se ainda que “O que nio se tem admitido € a
obrigacdo da Administracdo Publica de nomear candidato aprovado fora do
numero de vagas previstas no edital, simplesmente pelo surgimento de vagas,
sefa por nova lei, seja em decorréncia de vacdncia. Com efeito, proceder dessa
forma seria engessar a Administracio Publica, que perderia sua
discricionariedade quanto d melhor aloca¢do das vagas, inclusive quanto a
eventual necessidade de transforma¢do ou extingdo dos cargos vagos.” (v.

Desembar@fador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador jorge Américo Pereira de Lira
CORTE ESPECIAL

Voto condutor do julgamento do suprarreferido RE 598.099/MS da lavra do
Min. Gilmar Mendes).

Vi - De acordo com o art. 197 do Cédigo de Organizag¢ao Judicidria (Lei
Complementar Estadual n° 100, de 21 de novembro de 2007), o provimento
de cargos publicos estd condicionado a existéncia de dota¢do orcamentaria
propria do Poder Judiciario, suficiente para fazer face ao incremento das
despesas e gastos previstos em suas disposi¢oes, obedecidos os limites do
Plano de Ajuste Fiscal - PAF, o disposto no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal, na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

VIl - Seguranga denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Desembargadores que compdem a Corte Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, a unanimidade, em REJEITAR
AS PRELIMINARES de decadéncia e de perda superveniente do objeto, e, por
maioria, em DENEGAR A SEGURANCA pleiteada, na conformidade das notas
taquigraficas constantes dos autos.

Recife, 2 de OV VY R 1RD de 2013.

- ‘ .
Dt A wer {5 LA
Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
Relator para o Acdrdao

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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CORTE ESPECIAL

PROCESSO N® 0020766-46.2011.8.17.0000 (0255809-2)
MANDADO DE SEGURANCA

IMPETRANTE: ANDREZA DE VASCONCELOS PORFiRIO

IMPETRADO: DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
RELATOR: Des. Gustavo Augusto Rodrigues de Lima

RELATORIO

ANDREZA DE VASCONCELOS PORFIRIO impetra
mandado de seguranga contra suposto ato omissivo ilegal do
Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, que ndo a nomeou para O cargo de Analista
Judiciario/Psicélogo, para o qual havia sido aprovada no concurso publico

para provimento de vagas nesta Corte de Justica, realizado em 2007.

Diz o impetrante que, no Edital 001/2007-TJPE, de 16 de
fevereiro de 2007, da lavra do Presidente do Tribunal de Justica de
Pernambuco, foram divulgadas e estabelecidas as normas para a abertura
e realizacio de processo de selecio de candidatos para provimento de
vagas de diversos cargos no quadro de servidores do Poder Judiciario de

Pernambuco, dentre estes o cargo de Analista Judiciario/Psicélogo, bem

S
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concorreu, 81 (oitenta e um) candidatos, de modo que, subtraidas as

posi¢des dos candidatos nomeados, ela impetrante ocupava a proxima

primeira posigdo do cadastro de reserva no fim da vigéncia do concurso.

Afirma que, no entanto, nido foram nomeados tantos
candidatos quantos seriam necessarios ao preenchimento das novas vagas
criadas dentro do prazo de validade do concurso publico em questédo, o
que teria violado direito liquido e certo dela de ser nomeada e empossada

numa daquelas vagas para o cargo de Analista Judiciario/Psicologo.

Nestes termos, pugna pela concessdo da ordem para que
seja determinada a sua nomeagio no cargo de Analista
judiciario/Psicélogo no Tribunal de Justica de Pernambuco, com efeitos
retroativos a 08 de julho de 2011 (Galtimo ato de nomeagdo), referentes as
questdes previdenciarias, promogdes por antiguidade, licengas-prémios e

demais beneficios.

As fls. 669/674, consta decisdo interlocutéria indeferindo o

pedido de liminar formulado pela impetrante.

A impetrante interpds agravo regimental em face de tal
decisio, o qual teve o seu provimento negado, & unanimidade, em

julgamento ocorrido em 29 de outubro de 2012.

A autoridade apontada coatora se manifestou as fls.
682/705. Alega que o writ se encontra fulminado pela decadéncia, prevista
no artigo 23 da Lei n® 12.016/2009. No mérito, diz que néo se vislumbra no

caso direito liquido e certo da impetrante a nomeagdo ao cargo publigo,
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reserva. Fala, ainda, da impossibilidade de ser garantida a nomeagao e

posse através de liminar e antes do trdnsito em julgado de decisao
eventualmente favoravel a impetrante. Por fim, diz que o pleito da

demandante ofende principios constitucionais.

As fls. 708/712, o ilustre Subprocurador Geral de Justiga
opinou pela denegacdo da seguranga, por entender que inexiste direito

liquido e certo a amparar a pretensao da requerente.

E O RELATORIO.

INCLUA-SE EM PAUTA.

Recife/(/ de et &,4/‘/’\) de 2013 .

~

W- Z’\/
Des. sfavo Atigusto Lima

Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Gabinete Des. Gustavo Augusto Rodn’gues de Lima

CORTE ESPECIAL ,

PROCESSO N* 0020766-46.2011.8.17.0000 (0255809-2)
MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRANTE: ANDREZA DE VASCONCELOS PORFiRIO

IMPETRADO: DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO ESTADO DE
PERNAMBUCO
RELATOR: Des. Gustavo Augusto Rodrigues de Lima

Sr. Des. Presidente,
Srs. Desembargadores,

Sr.(a) Procurador(a).

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por
ANDREZA DE VASCONCELOS PORFIRIO contra ato omissivo
supostamente ilegal do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco, constituido de sua ndo nomeagao para o cargo de Analista
Judiciario/Psic6logo, para o qual havia sido aprovada no concurso publico

para provimento de vagas nesta Corte de Justiga, realizado em 2007.

Alega a impetrante que, no Edital 001/2007-TJPE, de 16 de
fevereiro de 2007, da lavra do Presidente do Tribunal de Justica de
Pernambuco, foram divulgadas e estabelecidas as normas para a abertura
e realizacdo de processo de selecdo de candidatos para provimento de
vagas de diversos cargos no quadro de servidores do Poder Judiciario de

Pernambuco bem como para a formacdo de cadastro de reserva, visando o
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preenchimento dos cargos surgidos durante o prazo de validade do

concurso.

Afirma que se inscreveu no mencionado certame “para
concorrer ao referido cargo (de Analista Judicidrio/Psicélogo), sendo
habilitada para o exercicio e classificada na 82* posigdo, conforme o Edital
de Resultado, de 20 de junho de 2007 (...), aguardando em cadastro de
reserva sua possivel nomeag¢do. A homologagdo do concurso publico foi

publicada no Diario Oficial em 10 de junho de 2007”.

Segundo a suplicante, havia inicialmente 13 (treze) vagas
para a fun¢do de Analista Judicidrio/Psicélogo. Ocorre que, em 22 de
novembro de 2007, foi publicada a Lei Complementar Estadual n®
100/2007 (Novo Coédigo de Organizacgdo Judicidria), que criou 144 (cento e
quarenta e quatro) novas vagas relativas ao mencionado cargo, passando

o quadro funcional do TJPE a ser aquele instituido na mencionada lei.

Destaca a demandante que o Ato 1332/2009, assinado pelo
Exmo. Desembargador Presidente Jones Figueiredo, prorrogou o prazo de
validade do concurso em mais 02 (dois) anos, sob a justificativa de que os
cargos criados pela LC n® 100/2007 ndo havia sido integralmente
preenchidos. Diz que, com isso, criou-se para ela um direito subjetivo a

nomeagao.

Aduz que, poucos dias depois da publicagido do Novo
Cédigo de Organizagdo Judicidria, o Tribunal de Justi¢a iniciou as
nomeacgdes dos candidatos aprovados e habilitados com base no novo
quadro funcional, nomeando, a ordem de classificagdo, até o final da
validade do concurso, 81 (oitenta e um) candidatos. Ou seja, subtraidas as
posi¢des dos candidatos nomeados, ela impetrante ocupava a proxima
primeira posi¢do do cadastro de reserva no fim da vigéncia do concurso,

em 11 de julho de 2011.

rimaf Pagina 2
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Ressalta que, além das vagas ja criadas pela LC n? 100/2007
na vigéncia originaria do certame, durante a prorrogagao deste, em 18 de
setembro de 2009, foi publicada a Lei Complementar Estadual n® 143,
criando mais 12 (doze) novas vagas de Analista Judiciario/Psicélogo,

totalizando 156 (cento e cinqgiienta e seis) novos cargos.

Alega que um relatdério de inspegdo, feito pela Corregedoria
do Conselho Nacional de Justi¢a, apontou um alto percentual de cargos
vagos no TJPE, determinando, assim, que fosse apresentado, num prazo
de 30 (trinta) dias, um cronograma de nomeacdo dos candidatos
aprovados em concurso publico para preenchimento integral dos cargos
vagos. Ocorre que o referido cronograma nao teria sido cumprido e o alto
percentual de cargos vagos persistiu, mesmo havendo suporte
orgamentario e estando o TJPE operando abaixo dos limites previstos na

Lei de Responsabilidade Fiscal

Do que se vé, diz a impetrante que ndo foram nomeados
tantos candidatos quantos seriam necessarios ao preenchimento das novas
vagas criadas dentro do prazo de validade do concurso publico de que se
trata, o que teria violado direito liquido e certo dela de ser nomeada e
empossada numa daquelas vagas para o cargo de Analista

Judiciario/Psicélogo.

Argumenta que os Tribunais Superiores vém considerando
que a manifestagdo da necessidade do preenchimento de cargos vagos e a
existéncia de cadastro de reserva criam direito subjetivo aos candidatos
aprovados, assim como estabelecem a obriga¢do de o administrador
publico contratar todos os candidatos disponiveis até o preenchimento
integral dos cargos vagos, durante o prazo de validade do certame, ndo
havendo qualquer restrigdo relacionada ao fato de as vagas terem surgido

em decorréncia de exoneragdes e aposentadorias ou de lei nova.
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Nestes termos, pugna pela concessdo da seguranca a fim de
que seja determinada a sua nomeagdo no cargo de Analista
Judiciario/Psicdlogo, com efeitos retroativos a 08 de julho de 2011 (altimo
ato de nomeagdo), garantindo-se a ela, deste modo, a efetiva posse e
exercicio do cargo bem como a retroagdo dos efeitos previdenciarios e
concernentes as promog¢des por antiguidade, licengas-prémios e demais

beneficios.

Antes da andlise do mérito, no entanto, faz-se necessaria a
apreciagdo dos pontos preliminares incidentes no caso, o que passo a

fazer.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

Alega a autoridade apontada coatora, como questao
preliminar, que o presente mandamus se encontra fulminado pela

decadéncia prevista no artigo 23 da Lei n® 12.016/2009.

Segundo diz, a impetrante lastreia sua pretensdo na edigao
da Lei Complementar Estadual n* 100/2007, que, ao criar mais 144 (cento e
quarenta e quatro) vagas para o cargo de Analista Judicidrio/Psicologo,

teria feito surgir para ela o direito liquido e certo a nomeagao.

Aduz, no entanto, que, como tal lei foi editada em 21 de
novembro de 2007, verificou-se no caso a expiragdo do prazo decadencial
de 120 (cento e vinte) dias previsto no artigo 23 da Lei n? 12.016/2009, na
medida em que o mandado de seguranga foi impetrado apenas em

setembro de 2011.

N&o me parece correto tal entendimento.

rjmaf Paj/‘w
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Conforme enfatizou a pega inaugural, a impetrante
perseguir seu direito durante o prazo de validade do concurso, pois, nesse
interregno, a nomeagao dos aprovados no concurso observa os critério de
conveniéncia e oportunidade da entidade piblica, iniciando-se o prazo
decadencial do remédio constitucional, bem como o prazo prescricional de
eventual agdo de obrigacdo de fazer, apenas com o final do prazo de
validade e diante da omissao da autoridade coatora, violando o direito

subjetivo liquido e certo da impetrante.”

Do que se observa na exordial, e conforme bem destacou o
ilustre Subprocurador de Justi¢a, a impetrante se insurge, na verdade,
contra a sua ndo nomeac¢io dentro do prazo de validade do concurso
publico, encerrado em 11 de julho de 2011. Tal fato é que, segundo ela,
ofendeu seu direito liquido e certo, j4 que ainda havia vagas a serem

preenchidas pelos candidatos habilitados no certame.

De tal modo, considerando que o mandamus foi impetrado
em 29 de setembro de 2011, ou seja, 49 (quarenta e nove) dias apds o
prazo de encerramento do concurso, ndo se vislumbra a extrapolagao do
prazo de 120 (cento e vinte) dias previsto no artigo 23 da Lei n®

12.016/2009.

Portanto, nio ha que se falar em decadéncia, pelo que

REJEITO esta preliminar.

139
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PRELIMINAR DE PERDA DE OBJETO

Por outro lado, argumenta o Subprocurador de Justiga, que
o mandado de seguranga resta sem objeto por ter sido impetrado depois

de exaurido o prazo de validade do concurso publico.

"

De acordo com o eminente Subprocurador de Justiga, “a
presente acdo mandamental perdeu seu objeto em face do desaparecimento
de uma das condig¢des para o exercicio do direito de agao, pois, se a tutela
jurisdicional tornou-se inapta a produzir a corre¢do pretendida, deixou
de existir o interesse de agir, implicando, por via de conseqiiéncia, em

caréncia de acdo”.

Diz que : “a situag¢do seria diferente se o prazo de validade
do concurso tivesse expirado durante a tramitacao da agdo, ou seja, se o
mandado de seguranca tivesse sido impetrado antes de vencido o prazo
final do certame. Nesse caso, por se encontrar a causa sub judice, poderia
ocorrer a nomea¢do da candidata, se vencedora na demanda, mesmo

depois de vencido o prazo do concurso”.

Por tal razao, opina pela extingdo do feito sem julgamento

do mérito, na forma do artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil.
Razdo ndo assiste ao eminente Subprocurador de Justiga.

De fato, conforme ja ressaltado, o prazo de validade do
concurso expirou em 11 de julho de 2011, tendo sido impetrado o

mandado de seguranga em 29 de setembro de 2011.

Ora, a omissdo da autoridade dita coatora se consumou em

11 de julho de 2011, fazendo surgir o direito de a¢do da impetrante, eis
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que tal direito é imanente do direito material lesado, e que, por
conseqiiéncia, resulta no seu direito potestativo, que lhe assegura as
condic¢ées da agdo. Até aquela data, a impetrante ndo poderia insurgir-se
contra a inércia da Administragdo, porquanto esta tinha a seu favor o
transcurso do tempo para efetivar a nomeagao pleiteada. Somente apds o

11 de julho surgiu o direito de reagir contra a violagdo ao direito material.

“Existe o interesse processual, quando hd para o autor
utilidade e necessidade de conseguir o recebimento de seu pedido, para
obter, por esse meio, a satisfacdo do interesse (material) que ficou

insatisfeito pela atitude de outra pessoa.” (Liebman, Enrico Tullio)

“Verifica-se o interesse processual quando o direito tiver

sido ameacado ou efetivamente violado” (N. Nery Junior CPC p.607)
Flagrante, pois, o interesse processual da impetrante.

De igual modo, presente a outra condi¢do da agao, no que

pertine a possibilidade juridica do pedido.

Evidente que a pretensio da impetrante ( o direito a
nomeagdo para o cargo vago existente durante o periodo de vigéncia do
concurso ) ndo é vedada pelo ordenamento juridico. Conforme a doutrina,
“a possibilidade juridica do pedido ¢ entendida como a possibilidade
para o juiz, na ordem juridica a qual pertence, de pronunciar a espécie de

decisdo pedida pelo autor.”

O pedido é juridicamente possivel, quando o ordenamento

nio o proibe expressamente. Devendo entender-se o termo

pedido(pretensdo)conjugado com a causa de pedir.

Vé-se também, na hipétese, que ndo se pode falar em

qualquer veda¢io a causa de pedir ( a omissio da Administracdo de

rjimaf Pagina %
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nomear a impetrante até a data de validade do concurso, quando existiam

vagas a serem preenchidas ).

Dai porque o grave equivoco em que ocorreu, data venia, o
Ministério Publico em seu parecer, ao falar em perda de objeto, com a
vetusta alegacdo de que “deixou de existir o interesse de agir”; e ao
concluir que a concessio da seguranga importaria em obrigar a

Administra¢io a uma nomeagdo fora do prazo de validade do concurso.

()

Tanto tal lapso temporal nao fulmina o mandamus pela
decadéncia, por nao restar extrapolado o prazo de 120 (cento e vinte) dias
estabelecido no artigo 23 da Nova Lei do Mandado de Seguranga, como
também a impetragdo, apds se esgotar o prazo para a autoridade
indigitada coatora nomear a candidata ndo inviabiliza a pretensdo da
requerente, uma vez que a partir da data limite foi que se configurou a
lesao ao direito subjetivo, face a referida omissdao. Com efeito, o cerne da
questdo é exatamente se saber sobre a_existéncia, ou ndo, do direito

subjetivo da impetrante, diante da conduta omissiva da Administragao.

Por tais razdes, tenho por REJEITAR também esta

preliminar.
MERITO

No mérito, é importante destacar que, por ocasido do
indeferimento do pedido de liminar e do julgamento do agravo regimental
interposto pela demandante, antecipei o entendimento no sentido de que
ndo havia direito adquirido da impetrante 8 nomeagao, ja que ela ndo fora
aprovada dentro do nimero de vagas existentes no certame para o cargo
de Analista Judiciario/Psic6logo, mantendo-se tdo somente no cadastro de
reserva. Entendimento este que reconsidero, apdés analisar com maior

profundidade a questdo suscitada pela impetrante, e apds consultar a
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posigio das Cortes Superiores em casos tais, parecendo-me, agora, mais
plausivel reconhecer que o preenchimento, pelos candidatos excedentes,
de novas vagas surgidas, durante o prazo de validade do concurso
publico, nao ficaria submetido a discricionariedade do administrador, a

depender de seu juizo de conveniéncia e oportunidade.

Ja se consolidou o entendimento de que o surgimento de
vaga gera direito subjetivo a candidato aprovado em cadastro de reserva.
A tese foi firmada pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
em julgamentos de recursos interpostos por candidatos aprovados em
concurso publico para cadastro de reservas, mudando assim anterior
posicionamento da Corte, constituindo-se num avan¢o em relagdo a
anteriores decisGes, em que se entendia haver para os candidatos mera
expectativa de direito, coma nomeagdo sujeita a discricionariedade do

Poder Publico.

O mesmo caminho vem sendo trilhado pelo Supremo
Tribunal Federal, conforme se constata nas referéncias feitas pela

impetrante as decisdes da Suprema Corte, a saber :

“Recurso Extraordindrio 227480 - Rel. -Min. Menezes

Direito - Rel.p/Acérddo Min. Carmem Liicia — julg. 16/09/2008 -

1. Os candidatos aprovados em concurso piublico tém
direito subjetivo 4 nomeag¢do para a posse que vier a ser dada nos cargos

existentes ou nos que vierem a vagar no prazo de validade do concurso.

2. A recusa da Administra¢cdo Piblica em prover cargos
vagos, quando existentes candidatos aprovados em concurso piblico deve
ser motivada, e esta motivac¢do é suscetivel de apreciacdo pelo Poder

Judicidrio.

Da referida decisdo se destaca, no voto da Ministra :
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“ Penso que o Estado ndo pode simplesmente anunciar um
concurso, implementd-lo e apés cruzar os bragos... No prazo de validade
do concurso, se ele é feito para preenchimento dos cargos jé existentes,
criados por lei, entendendo-se, portanto, que sdo mnecessdrios ao
funcionamento da Administragio Pitblica, hé o direito subjetivo a
nomeacgdo. Nio se pode deixar, simplesmente escoar o prazo de validade

do concurso para, depois, convocar um outro.

De igual modo, ja se manifestou o Ministro Jorge Mussi, 5°

Turma do STJ, no julgamento do RMS n® 27311/ AM( 2008/0151964-2) :

“ a Administra¢do pratica ato vinculado ao tornar piublica
a existéncia de cargos vagos e o interesse em prové-los. ..a manutengdo da
postura de deixar transcorrer o prazo sem proceder ao provimento dos
cargos efetivos existentes por aqueles legalmente habilitados em concurso
piiblico, importaria em lesdo aos principios da boa-fé administrativa,da
razoabilidade, da lealdade, da isonomia e da segurancga juridica, os quais

cumpre ao Poder Piiblico observar.”

Observa-se, portanto, uma mudanga no posicionamento do
Superior Tribunal de Justica, o qual passou a reconhecer o direito
subjetivo 4 nomeagdo do candidato aprovado fora do numero de vagas,
inicialmente previstas no edital do concurso publico, quando, durante o
prazo de validade do certame, houver o surgimento de novas vagas, seja
em razdo da criacdo de novos cargos mediante lei, seja em virtude de
vacancia decorrente de exoneragdo, demissdo, aposentadoria, posse em

outro cargo inacumuldvel ou falecimento. Neste sentido:

STJ: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORD!NARIO.
MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO.
CADASTRO DE RESERVA. VAGAS SUPERVENIENTES.
DIREITO SUBJETIVO A CONVOCAGCAO.
RECONHECIMENTO. 1. A aprovagéo do candidato dentro
do cadastro de reserva, ainda que fora do numero de
vagas inicialmente previstas no edital do concurso
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publico, confere-lhe o direito subjetivo a nomeagéao
para o respectivo cargo se, durante o prazo de validade
do concurso, demonstrado o interesse da
Administragdo Publica, surgirem novas vagas, seja em
virtude da criagcdo de novos cargos mediante lei, seja
em razao de vacdncia decorrente de exoneragao,
demissdo, aposentadoria, posse em outro cargo
inacumulavel ou falecimento. Precedentes. (...) 3.
Recurso ordinario provido. (Recurso Ordindrio em Mandado
de Seguranca 38011/BA. Segunda Turma. Relator Ministro

Castro Meira. Julgamento em 12/03/2013)

STJ: ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINAR’IO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DENTRO DO CADASTRO DE RESERVA
PREVISTO EM EDITAL. ABERTURA DE NOVAS VAGAS
NO PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. AUSEN_CIA DE
DOTACAO ORCAMENTARIA PARA A REALIZAGAO DAS
NOMEACOES. COMPROVAGCAO. 1. A aprovagdo do
candidato dentro do cadastro de reservas, ainda que
fora do numero de vagas inicialmente previstas no
edital do concurso publico, confere-lhe o direito
subjetivo @ nomeag¢do para o respectivo cargo, se,
durante o prazo de validade do concurso, houver o
surgimento de novas vagas, seja em razdo da criagdao de
novos cargos mediante lei, seja em virtude de vacéncia
decorrente de exonera¢do, demissdao, aposentadoria,
posse em outro cargo inacumulavel ou falecimento.
Precedentes: RE 581.113/SC, 1° Turma, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe 31.5.2011; RMS 37882/AC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, segunda turma, julgado em
18/12/2012, DJe 14/02/2013; MS 18.570/DF, 1? Segéo,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 21/08/2012;
DJe 29/05/2012; RMS 32105/DF, 2°® Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe 30/08/2010. (...). (Recurso Ordindrio em
Mandado de Seguranga 37700/RO. Segunda Turma. Relator

Ministro Mauro Campbell Marques. Julgamento em 04/04/2013)

De tal modo, até por uma questdo de coeréncia e celeridade

do sistema judicidrio, tenho por bem adotar o novo posicionamento do
ST], para o fim de reconhecer o direito subjetivo do candidato aprovado
fora do niimero de vagas inicialmente previstas no edital quando, no

prazo de validade do concurso, surgirem novas vagas.

Foi exatamente o que ocorreu no caso em tela, em que a

impetrante nao foi classificada dentro do numero de vagas previstas no
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edital para o cargo de Analista Judicidrio/Psicdlogo, mas, ainda no prazo
de validade do concurso publico, as Leis Complementares Estaduais n?
100/2007 e 143/2009 criaram, juntas, mais 156 (cento e cinqiienta e seis)
vagas para o cargo para o qual a demandante foi aprovada, sendo certo
que, pela classificagdo desta (82* posigdo), ela faria jus a nomeagdo. O
Tribunal de Justi¢a, contudo, sé nomeou os candidatos classificados até a

81? posigao.

E, as fls. 600 dos autos, consta a comprovagdo mediante

Certiddao da Secretaria de Gestdo de Pessoas de que ” Certificamos, na

oportunidade, que o ntimero de cargos vagos Analistas-

Tudicidrios/Psic6logos existentes na data de 10 de julho de 2011 somavam

96 ( noventa e seis) cargos vagos.”

Impde-se lembrar a importancia do principio da boa-fé que

reside em proteger a_legitima expectativa do administrado, ou seja

legitima expectativa que faz nascer para o cidaddao a certeza de que a
Administragdo se comportara de forma consistente com comportamento e
decisbes precedentes, a luz do principio da isonomia, diante de uma
mesma situagdo juridica. Do principio da boa-fé, da legitima expectativa
decorre a incidéncia nos atos da Administragdo, do principio da nao

contradigao, ou “da probigcio do venire contra factum proprium”

Diante de fato incontroverso, somos levados a conclusao de
que a seguranca deve ser concedida, para o fim de ser garantida a
impetrante a efetiva nomeag¢do e posse no cargo de Analista

Judiciario/Psicologo do TJPE.

E ndo se contra-argumente com o fato de que o presente
mandado de seguranga foi impetrado tdo somente depois do encerramento

do prazo de validade do concurso, quando jd& ndo mais haveria
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possibilidade de nomeagdo da candidata, tal como argumentou o

Ministério Publico, sob a alegagdo de perda de objeto.

O Mandado de Seguranga foi impetrado tempestivamente-
20/11/2011-. Nio pode a Administragio invocar em seu favor
impedimento a que ela propria deu causa. Houvesse sido impetrado o
mandamus antes do dia 11 de julho de 2011, data em que expirou a
validade do certame, a autoridade apontada coatora argiiiria em seu favor
a auséncia de lesdo a direito liquido e certo da impetrante, eis que ainda

se encontraria no prazo para efetivar a nomeagao.

Como dizia o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, o
direito liquido e certo “é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercido no momento da

impetragdo”!.

Sem qualquer consisténcia, portanto, o que foi argiiido pelo
douto Procurador do Estado, no sentido de que “ a impetrante ndo obteve
medida liminar durante o prazo de validade do concurso que pudesse
resguardar o seu intento, de modo que sua situacio juridica permaneceu
inalterada até o término do certame, inexistindo, assim, qualquer
elemento capaz de evitar o perecimento de sua pretensao pelo decurso do

tempo, pela caducidade da selegio pitblica.”

Ora a caducidade da selegdo publica foi motivada pela
omissdo da Administra¢do. Foi o deixar de nomear a impetrante até a data

limite da validade do certame, 11 de julho de 2011.

Por todo o exposto, e diante da flagrante ofensa a direito

liquido e certo da impetrante, o meu voto é no sentido de CONCEDER a

! MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de Injungdo,
“Habeas Data”. 14° Edig8o, atualizada por Arnold Wald. Editora Malheiros. Pag. 25.
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seguranc¢a requerida, para o fim de seja nomeada a impetrante para o
cargo de Analista Judicidrio/Psic6logo do TJPE, com efeitos retroativos a
08 de julho de 2011 ( data do ultimo ato de nomeagao), garantindo-se a
impetrante a efetiva posse e exercicio no cargo referido, para o qual foi
aprovada e classificada na 82 posicdo do certame, com a percepgdo de

todos os direitos decorrentes.

E COMO VOTO

Recife, 2 2de >s e de 2013

\
-
D%A/ugu sﬁ %:m'/a'

Relator
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TRIBUNAL DE JUSTIGCA DE PERNAMBUCO
GERENCIA DE TAQUIGRAFIA

CORTE ESPECIAL -27.05.2013

MANDADO DE SEGURANGCA N° 255809-2

IMPETRANTE : ANDREZA DE VASCONCELOS PORFIRIO

IMPETRADO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATOR : DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA

RELATORIO AS FLS. 726/727 DOS PRESENTES AUTOS.

VOTO DO RELATOR AS FLS. 731/744 DOS PRESENTES AUTOS.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

O voto do Relator é concedendo a seguranga para assegurar a impetrante o
provimento no cargo de Analista Judiciario a partir do dia 08 de julho de 2011.

Esta em discussao.

DESEMBARGADOR EDUARDO PAURA
Eu gostaria de fazer algumas perguntas ao Relator.

Ouvi atentamente. Ela passou em 82° lugar e foram nomeados 81. Quantas
vagas foram ofertadas no Edital?

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

No Edital foram ofertadas, inicialmente, 12 vagas.

DESEMBARGADOR EDUARDO PAURA

De 12 a 81 é a mesma situagao dela. Do numero 13 ao 81 é a mesma situagéo
dela: passou, mas fora do numero de vagas. Ela nédo foi nomeada.

DESEMBARGADOR EDUARDO SERTORIO

12 vagas s6 para psicologo ou 12 vagas para todo concurso?

Notas Taquigraficas — Marcia - Corte Especial - MS 255809-2 - 27.05.2013@5 {
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DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

Nesse cargo, 12 vagas. Em 10 de julho de 2011 tinha 96 vagas para esse
cargo.

DESEMBARGADOR EDUARDO PAURA

Um pouco perto de expirar o prazo tinha 96 vagas, e foi nomeado s6 ate o
namero 81.

A segunda indagagdo que eu gostaria de fazer é a seguinte: Eu tenho
impresséo que esse Ultimo concurso foi feito setorizado, tanto que teve gente
que se inscreveu para analista em Jaboatao, outros para analista na regido de
Petrolina. Parece-me que foi isso. Eu ndo sei se esse ja foi assim.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

Desembargador Paura, se Vossa Exceléncia me permitir.

O caso ora sob julgamento se refere a um concurso realizado em 2007. O
Tribunal publicou o Edital em fevereiro de 2007. Ofereceu ao todo para todos
os cargos 450 vagas, aproximadamente. Nomeou mais de 3.500.

O Jultimo concurso foi realizado em janeiro de 2012. Foram oferecidas
aproximadamente 150 vagas. O Tribunal ja deve ter nomeado mais de 1.200
candidatos. O concurso em vigor, o Tribunal dividiu o Estado de Pernambuco
em regides. Sao dezenas de regides, e cada candidato concorre as vagas da
regido de sua opgao.

Este concurso ora sob discussdo diz respeito a 2007, em que 0 concurso nao

foi regionalizado. As vagas eram oferecidas para o Tribunal depois lotar, de
acordo com sua conveniéncia, oportunidade.

DESEMBARGADOR EDUARDO PAURA

Estou plenamente satisfeito.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

Eu queria apenas, nessa fase ainda de discussdo, pontuar esses dois
aspectos.

Notas Taquigraficas — Marcia — Corte Especial - MS 255809-2 - 27.05.20!%23-
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Primeiro, o concurso sobre o qual versa a impetragéo foi aberto pelo Edital n°
001/2007, um concurso de 16 de fevereiro de 2007. Ele foi homologado em
julho de 2007. O primeiro biénio de validade do concurso foi de julho de 2007 a
julho de 2008. Em julho de 2009 foi prorrogado o seu prazo de validade por
mais dois anos. Entéo, o prazo de validade foi prorrogado de julho de 2009 até
julho de 2011.

O Tribunal, neste concurso de 2007 — que foi valido por quatro anos, em razao
da prorrogagédo — ofereceu aproximadamente 450 vagas, mas, em razao da
necessidade de servigo, terminou recrutando mais de 3.000 servidores no geral
para diferentes cargos. 450 vagas. Por fim, a impetrante ndo foi aprovada
dentro do nimero de vagas ofertado no Edital.

Por fim, registro que houve alguma divergéncia na jurisprudéncia, como
observado pelo Relator em seu voto, mas, ao final e ao cabo, 0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento de Recurso em sede de repercussdo geral —
foi no Recurso Extraordinario 598099 — consolidou o entendimento. Matéria
constitucional, portanto, senhor Presidente, que justifica a intervengao de
Vossa Exceléncia. A questdo foi objeto de julgamento de Recurso
Extraordinario sob a sistematica de repercussao geral, e o Supremo Tribunal
Federal consolidou o seu entendimento no sentido de que s6 existe direito

subjetivo & nomeacéo dentro do prazo de validade do concurso e dentro das
vagas_ofertadas no Edital. O candidato que for aprovado dentro do nimero de
vagas ofertadas tem direito subjetivo & nomeagéo, mas esse dever juridico sé
pode ser exigido quando expirado o prazo de validade e a Administragédo néo
nomeia.

No caso ora sob julgamento, o concurso foi valido por dois anos e prorrogado
por mais dois anos. A candidata ndo passou dentro do nimero de vagas que
foi ofertado no Edital. Foram ofertadas, no total, 450 vagas. O Tribunal nomeou
mais de 3.500 candidatos.

Ao final do prazo de validade, havia vagas ainda - tanto que o Tribunal foi
obrigado a promover outro concurso, que é o concurso que esta em andamento
- mas néo existia direito subjetivo & nomeagdo nem tampouco dever juridico
porque a candidata nao foi aprovada dentro do numero de vagas do Edital e
tampouco se poderia exigir do Tribunal a nomeagao, uma vez que ele ja tinha
nomeado para além do nimero de vagas e o concurso ja estava expirado.

Registro, pois, que se trata de matéria constitucional, o que impbe a
intervengdo com voto de Vossa Exceléncia, e que a matéria esta consolidada
no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, através do Acdrdao
tirado do Recurso Extraordinario 598099, que é um caso de repercussao geral.
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DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
Senhor Presidente.

Queria s6 acrescentar pouca coisa ao que coloca o Desembargador Jorge
Ameérico porque, em parte, penso que no dmbito do Supremo Tribunal Federal
- e até no ambito do Superior Tribunal de Justica — é pacifico que o direito
subjetivo enquanto tal é limitado ao nimero de vagas disponibilizado no Edital.

/ Quando a Administragédo disponibiliza o nimero de vagas, ela esta a um s6

{’ tempo afirmando a existéncia das vagas, a existéncia de disponibilidade

\ orgcamentaria para nomeagdo e a necessidade do provimento. Dai por que o
juizo que anteriormente, na jurisprudéncia de vinte anos atras, seria de
discricionariedade na nomeagéo passa a ser vinculado, muito embora dentro ﬁ
do prazo de validade do certame. Esse & o posicionamento que tenho por
pacifico hoje.

E certo que o Superior Tribunal de Justica, & vista de algumas circunsténcias
concretas — que me parece que nem de longe se afiguram presentes no caso
vertente — tem adotado critérios outros, suplementares ao da disponibilidade de
vagas para reconhecer o direito subjetivo a nomeagéo, quando, por exemplo,
nao obstante a Administragdo tenha nomeado os candidatos dentro do nimero
de vagas, existem outras vagas e a Administracdo comec¢a a contratar
temporariamente servidores para exercerem as mesmas atividades. Entéo,
raciocina-se:Ora. A disponibilidade financeira existe, se eles estdo pagando os
terceirizados; a necessidade existe porque foram convocados os terceirizados.
Mesmo assim o Supremo Tribunal Federal, que n&o distoa deste entendimento,
exige a existéncia de vagas em si. Se houver os terceirizados, mas nao houver
as vagas, ainda sim néo pode haver a nomegao.

Pois bem. Ha uma segunda hipétese em que o Superior Tribunal de Justi¢a
reconhece o direito subjetivo, apesar de ja esgotado o numero de vagas. E
quando a Administragdo cria um cadastro de reserva, deixa transcorrer o
primeiro prazo de dois anos, ndo nomeia aqueles aprovados e, imediatamente,
contrata ou deflagra novo certame. Ai o Superior Tribunal de Justiga coloca:
Ora. As vagas existem, a disponibilidade orgamentaria existe, o interesse em
prover existe porque tudo isso estd confirmado pela deflagragdo de novo
certame... (interrompido)

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

Foi exatamente o caso presente. O Tribunal logo a seguir abriu novo concurso.

‘\
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DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Depois de ter prorrogado por dois anos. Ai é que esta a total diferenga do caso
vertente. No caso vertente, o concurso foi prorrogado.

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

Se foi prorrogado e ela estava na condigdo, teria que ser nomeada. Foi
prorrogado para qué? Prorrogado para nada?

DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
Eu chegarei |a.

O concurso foi deflagrado em 2007, foi prorrogado em 2009. O Tribunal
continuou nomeando até o antipendltimo dia de esgotamento do segundo e
ultimo prazo prorrogacional. Depois desses quatro anos, nem que o Tribunal
quisesse poderia prorrogar porque & a Constituicdo da Republica que veda a
prorrogagao por mais do que quatro anos.

O que eu observo? Nao me parecem presentes — nem de longe — aqueles
requisitos complementares postos pelo STJ para visualizar direito subjetivo a
nomeagao quando a Administragao preenche o nimero de vagas. Por qué? E
aqui, salvo engano, é também o caso concreto. Esse primeiro concurso foi
prorrogado uma vez e depois foi langado um novo concurso, em que foram
submetidos a julgamento ou a certame ou a selegdo vagas criadas por lei

superveniente. Vejam bem. O fato de se criar vagas, ou mesmo que vagas

ocorram_em decorréncia de aposentadoria, demissao ou morte nao significa
dizer que essas vagas tenham dotagéo orgamenténa para serem providas, que
elas sejam necessarias naquele momento, ou que o Tribunal ndo possa
escolher, dentro do seu juizo de conveniéncia e oportunidade, o momento
oportuno de preenché-las. E facil tragar um paralelo que o concurso de Juiz
que hoje esta em andamento. Foram disponibilizadas 50 vagas, mas o Tribunal
de Justica tem muito mais de 100 vagas. Parece-me que 150 vagas em aberto.
Por que néo se disponibilizam todas as vagas que o Tribunal tem? Porque o
Tribunal nao tem condlgoes financeiras, nem mesmo operacionais, de
preencher de uma vez sbé todas as vagas que tem. Muito embora seja
conveniente, até para prever o futuro, que essas vagas estejam la criadas
porque este é o Unico momento — da longa fase de preenchimento — em que
ndo se gasta dinheiro. E a previsao legislativa de criar as vagas. Isso ai
realmente é sé papel, mas dali por diante entra a necessidade de gerir, ou
seja, de fazer com que a Administragdo funcione no mundo real. O que me
parece € que a Administragdo do Tribunal — exatamente ao contrario dos
precedentes do STJ, que visam punir condutas abusivas da Administragdao —

permaneceu nomeando do primeiro até praticamenje o ultimo dia.
Notas Taquigraficas — Marcia — Corte Especial - MS 255809-2 - 27.05.2013, ¥
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A se reconhecer o direito liquido e certo em situagées como esta, o que se teria
na pratica? Se houve doze vagas, mas houve duzentos aprovados e, por forga
de lei superveniente, naquele momento existiam — apesar dos 81 aprovados
nomeados — outros 80 na lista de remanescentes, teriamos, entdo, que
reconhecer de que todos esses remanescentes, pelo fato de exitirem vagas,
teriam direito subjetivo & nomeagéo também. Evidentemente que assim néo é.

Sao essas as consideragdes. E lembrando que ja participei de julgamentos da
prépria Corte Especial em que se discutiu exatamente essa matéria, sendo
denegada a seguranga em caso, inclusive, de maior dificuldade — que era um
de professores da rede estadual de ensino — porque la ainda havia a discusséo
sobre a contratacdo temporaria que o estado efetua para professores. E
mesmo assim a conclusao da Corte foi pela denegagéo da seguranga.

Agradeco.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Continua em discussao.

DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA FILHO

Eu indagaria do Relator — porque estou absolutamente convencido de que a
tese defendida pelo Desembargador Bandeira esteja mais correta para o caso.
Do contrario, prorroga-se um prazo por dois anos com vagas existentes e
ficaria a conveniéncia do administrador nomear ou ndo. Eu acho muito
pequeno o argumento de que a discricionariedade do administrador seria
elemento suficiente para nomear ou nao nomear.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Essa é a posi¢do do Supremo.

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA(RELATOR)

Essa posi¢ao ja foi mudada. Para ndo fazer a nomeacao & necessario que a
Administragdo motive. E ndao motivou.
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DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA FILHO

Com a devida vénia, eu acho muito pequeno apenas o critério da
discricionariedade do administrador.

E viria a pergunta ao Relator: Vossa Exceléncia disse que, ao final, havia 96
vagas possiveis de nomeagdo. O Desembargador Jorge Américo confirmou
que havia essas vagas. Vossa Exceléncia confirma esse fato?

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA(RELATOR)

Exato. HA uma certiddo nos autos, pela Secretaria de Gestdo de Pessoas,
afirmando que em ha, em 10 de julho de 2011, 96 vagas disponiveis para o
cargo. Tanto que depois o Tribunal abriu outro concurso.

DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA FILHO

Eu estou mais familiarizado e adepto a tese anterior a respeito da matéria,
porque ninguém tem o direito subjetivo & contratag@o, a ndo ser que ele esteja
dentro do numero de vagas ofertados. Mas sou adepto a jurisprudéncia de que,
em surgindo vaga e nao havendo o empecilho de a administragdo nomear,
esbarra apenas no critério de discricionariedade. No caso, parece que surgiu
vaga. A candidata aguardou ser nomeada. Ha uma informagédo publica do
Tribunal de que havia vaga. Nao me parece que o Tribunal, nas informagées,
alegou que néo teria dotagdo orgamentaria para nomeagao de mais uma. Teria
que haver uma justificativa plausivel para a ndo nomeagdo, e ndo apenas o
critério de discricionariedade. Eu indagaria do Relator: Dentro das informagbes
ha uma justificativa de dotacdo orgamentaria?

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

N&o ha essa justificativa nas informagoes.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Nés abrimos um concurso de magistrados agora para trinta vagas. Existem 150
cargos vagos. A Administragdo abriu um concurso para trinta vagas de Juiz. A
pergunta é: Por essa via de entendimento, a Administragéo ficaria forcada a
prover as 150 vagas que ja existem, quando a oferta s6 se deu em trinta? E
onde fica a forga do orgamento? Essa é a questéo de fundo.
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DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA FILHO

Entao, esbarra no orgamento.

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

Mas a questdo nao pode ser vista sob esse prisma. E cada caso concreto.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Essa premissa de base serve para qualquer hipétese. O Tribunal nomeou até o
dia 08, dentro da disponibilidade orgamentaria que dispunha. Os que
remanesceriam com o pressuposto do direito & nomeagao — efetivamente que
essa &€ uma expectativa de direito, ndo é um direito adquirido. A rigor, o
concurso teve sua expiragao dia 11 de julho. O Tribunal nomeou até o dia 08,
até onde teve condigbes financeiras para isso. Eu indago: Se esse principio da
conveniéncia e oportunidade nao existir, a Administragao poderia nomear sem
provimento de recursos?

DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA FILHO

Ele tem que justificar. Se for esbarrar na dotagdo orgamentaria, ai é um
argumento.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Vossa Exceléncia solicite do Relator as informagées da Administragdo. O
Desembargador Gustavo havera de prestar as informagdes que a autoridade
impetrada ofereceu. A Corte até agora nao tomou conhecimento das
informagdes. Nem no relatério foi informado.

DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA FILHO

Eu perguntei, e ele disse que ndo ha informagao.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)
Eu gostaria de ouvir as informagdes da autoridade coatora.

!
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DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

Trata-se de demanda mandamental, etc. Concurso realizado em 2007. Alegou
a decadéncia; a auséncia de direito liquido e certo. As informagbes sdo sé
nesse sentido. E que expirou o prazo do concurso. Teve o efeito multiplicador.
Dentro das informagdes, depois de alegar a falta de direito liquido e certo, pela
decadéncia — que teria caducado o concurso - diz: “Perigo do efeito do
descumprimento dos limites prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal.”
Auséncia de direito liquido e certo também pela oferta do nimero de vagas.
Eram 13 vagas. Eu nado vejo isso nas informagbes, expressamente.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Vossa Exceléncia confirma que a autoridade, nas informagdes, se referiu ao
limite prudencial pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que diz respeito ao
percentual.

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

Faz referéncia. “/mpossibilidade da garantia de nomeagéo antes do transito em
julgado...”

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

E isso que eu gostaria de ouvir. No relatério ndo constou essa informagéo e a
Administragdo diz que ndo nomeou porque estava dentro do limite prudencial
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ou seja, serd permitido ao administrador
nomear a quantidade ideal dos cargos para provimento, quando as forgas do
orcamento ja o impedem? Essa é a questdo. Seria muito idealista nds termos a
possibilidade material de prover a quantidade de cargos que seria idealizada
para a eficiéncia da Administragéo.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Aqui no Tribunal de Justiga é publico e notério: Nomeou-se o que se pode.
Aproveitou-se esse concurso até a Ultima gota de sangue, porque a outra
nomeacao sé poderia ser feita com novo concurso, que demora tempo.
Quando se venceu esse concurso até outra nomeagéao, teve-se que aguardar
um bocado de tempo. Se nés pudéssemos ter sempre aqui concurso atrés de
concurso, com banco de formagéo, seria 6timo. Mas néo & o caso. i
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DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

A informagdo nesse aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal & muito
laconica. Diz tdo-somente isso: “A tutela requerida deve ser denegada, sob
pena de forgar o Tribunal a descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Constituigdo Federal de 1988."

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

O dnus é de quem alega.

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

N&o me convenceu porque logo a seguir foi aberto concurso para essas vagas.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Tinha que abrir concurso porrque o Tribunal precisa dos servidores, e nao
podia mais aproveitar esses porque a Constituigao limita em quatro anos.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

Se fosse acolhida a tese de que enquanto existirem vagas haveria direito
subjetivo & nomeagéo, nds estariamos aqui admitindo a possibilidade —
estamos no prazo de cinco anos ainda do término do prazo de validade deste
concurso de 2007, o concurso foi valido até 2009 e depois prorrogado até 2011
- de milhares de candidatos ainda terem direito de agéo contra o Estado.

DESEMBARGADOR EDUARDO PAURA

A decadéncia foi por unanimidade aqui rejeitada. Se Vossa Exceléncia vem
falando em um ano depois, ai teria decadéncia.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

N&o em Agéo Ordinaria. Agao Ordinaria contra a Fazenda Publica o prazo é de
cinco anos. Nao teria havido Mandado de Segurancga. O fato é que a matéria foi
objeto de decisdo do Supremo em sede de repercussdo geral. O direito
subjetivo & as vagas que sdo ofertadas no Edital, e o dever juridico & o de
nomear os candidatos que foram aprovados dent(%das vagas. O Tribunal foi

Notas Taquigraficas — Marcia — Corte Especial - MS 255809-2 — 27.05.2013 \‘ i"



TRIBUNAL DE JUSTIGA DE PERNAMBUCO
GERENCIA DE TAQUIGRAFIA

muito mais além: Ofereceu 450 vagas e nomeou mais de 3.500 candidatos.
Quando encerrou o prazo de validade, o Tribunal publicou um novo Edital
porque nao podia mais nomear. O prazo de validade ja havia expirado. E,
segundo, dada a necessidade de prover os cargos existentes no Tribunal. A
tese, acaso aceita, de enquanto existir vaga ha direito a nomeagéo, embora
feche as portas do Mandado de Seguranga depois de decorridos 120 dias, mas
permanece com as portas abertas por cinco anos. E uma interpretagdo que,
com a devida vénia, conduz ao absurdo.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

A presunc¢ao de veracidade dos atos administrativos impde a parte impetrante o
Onus de fazer prova da liquidez e certeza do seu direito. A questdo é
exatamente esta. A Administragdo prorrogou o prazo do concurso por mais dois
anos para prover as vagas que ocorreram nesse lapso de tempo, mas para
isso sempre se pautou por uma premissa irrecusavel: O limite prudencial que é
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal. Esse limite prudencial altera-
se a cada quatro meses. Quando a Administragdo nomeou nos limites das suas
forcas — nomeou até o dia 08 — por que ndo nomeou mais? Porque estava

sujeito & Lei de Responsabilidade Fiscal. A certidao que a impetrante traz da 1

existéncia de vagas nao é influente. Ela teria de provar - para liquidez do seu
direito - que estdvamos em condigbes orgamentarias e com disponibilidade

financeira para tanto. Nao & o poder discricionario da Administragéo. E o poder_\

da conveniéncia da oportunidade. Se a impetrante provasse de plano, numa
acdo de Seguranga — como € dado instruir previamente o seu direito liquido e
certo — que a Administragao tinha dotagéo financeira suficiente, era outra a
questdo. Aqui ndo esta. A Administragéo informou: os limites prudenciais da Lei
de Responsabilidade Fiscal obrigam que a folha de pagamento fique naquele
limite. Ora. Quantos servidores foram nomeados até o dia 08 de julho? O
necessario, dentro das forgas do orgamento.

Continua em discusséo.

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

A criagéo de vagas pressupde a existéncia de dotagao orgamentaria. Isso é da
lei.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Mas na execugdo orgamentaria infelizmente é diferente. O orgamento € o nome
do dinheiro. A execugio orgamentaria é algo que o Executivo faz. Por exemplo,
nés temos cargos de Juiz de Direito. Séo 15({):§argos vagos. A execugao
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orcamentaria deste ano ou do ano passado nao foi exatamente adequada ao
numero de cargos existentes porque se repassou o pagamento dos cargos
providos. Os cargos nédo providos ndo entraram no elemento financeiro da
execugdo orcamentaria. Significa dizer o qué? Nds teriamos que ter recursos
financeiros para prover os cargos criados. Mas ndo & assim que a
Administragdo faz. O orgamento é trabalhado em cima da execugao, e nao
daquilo que esta previsto. Fosse assim, nés teriamos um repasse no
duodécimo de todos os 120 cargos de Juizes que ndo estdo providos. E ndo &
assim. Entdo, & preciso um conhecimento macro da realidade interna e
financeira do Tribunal para saber os limites da Administragéo.

Eu gostaria que houvesse razdo para prover os cargos porque estdo criados
por lei e, consequentemente, deveria ter provisédo suficiente para isso, mas nao
¢é essa a realidade dos fatos porque nds estamos nos limites orgamentarios da
Lei de Responsabilidade Fiscal. O orgamento fica contingenciado aquela
execuc¢do do ano anterior.

Continua em discusséao.

DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA FILHO

Eu concordo integralmente com Vossa Exceléncia. Eu s6 me opus contra a
discricionariedade exclusiva do administrador. N6s ja tivemos noticia de
Presidentes de Tribunais sairem nomeando Juizes e, quando chegava em
determinado Juiz dizer 'Eu ndo nomeio mais'. Feriu o principio da
impessoalidade. Isso € uma realidade que todos nés conhecemos. Eu sou
contra isso.

Vossa Exceléncia agora, com bastante conhecimento de causa, levanta a
questao de nao ter o Tribunal dotagdo orgamentaria. Mas & para este ano ou
era em 2011? Agora nés entendemos a dificuldade. Esta estampada. Nés
estamos tratando de um concurso de 2011. E em 20117 Ela juntou certiddo da
Secretaria de Gestdo de Pessoas dizendo que havia vaga e a Administragao
alega que nao poderia nomear sob pena de ferir a Lei de Responsabilidade
Fiscal. O Relator argumenta que foi muito laconica a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Vossa Exceléncia exigiu que ela tivesse provado que o Tribunal nao
tinha dotagdao orgamentaria prépria. Eu acho um pouco complicado isso para
um candidato, vir provar que a Administracdo tem ou nao tem essa dotagéo
orgamentaria. Mas eu concordo com a tese, s6 deixando claro que sou contra o
ato de nomeacgao de livre discricionariedade pelo administrador.
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DESEMBARGADOR EDUARDO SERTORIO

Ainda tenho uma divida sobre o direito liquido e certo. A candidata, na
divulgagdo do resultado ocupava a 822 colocagéo. Para a vaga de psicologa
havia doze vagas?

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

Inicialmente foram ofertadas 13 vagas, em 2007, no Edital. As 13 vagas foram
ocupadas.

DESEMBARGADOR EDUARDO SERTORIO

A certiddo diz que havia vagas para analista psicéloca. Vossa Exceléncia
poderia ler o teor dessa certidao?

DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA (RELATOR)

“Certificamos, na oportunidade, que o numero de cargos vagos Analista
Judiciario Psicologo existente na data de 10 de julho de 2011 somavam 96
cargos vagos.” Esse é o teor da certidao.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Nao tendo mais discusséo, colho votos.

DESEMBARGADOR JORGE AMERICO

Senhor Presidente.
Senhores Desembargadores.

Tomando por empréstimo passagem do Acérdao do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario 598.099, que é o recurso julgado sob a sistematica
de repercussao geral, “uma vez publicado o Edital do concurso com numero
especifico de vagas, o ato da Administragdo que declara os candidatos
aprovados no certame cria um dever de nomeagdo para a propria
Administragéo e, portanto, um direito a nomeagéo titularizado pelo candidato
aprovado dentro desse numero de vagas”.

A candidata foi aprovada em 82° lugar. O Edital ofereceu 13 vagas para o
cargo que ela disputou. Portanto, ndo ha divr%to subjetivo a nomeacgao,
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tampouco dever juridico a ser imposto ao Estado de Pernambuco através do
seu Tribunal de Justica.

Poder-se-ia cogitar da existéncia de direito subjetivo a nomeagdo acaso o
Tribunal de Justica, ndo obstante tivesse oferecido 13 vagas apenas, ainda no
prazo de validade do concurso estivesse recrutando, via contrato temporario,
terceiros para exercer a fungdo inerente ao cargo da autora/impetrante, do que
nio se cogita na espécie. Portanto, 0 momento em que surgiria um eventual
direito subjetivo & impetrante, embora aprovada fora do nimero de vagas
ofertadas no Edital, seria por oportunidade da prorroga¢éo ou n&o do concurso.
Se o Tribunal, em 2009, ndo prorrogasse o concurso, embora existindo
candidatos aprovados remanescentes, e logo em seguida publicasse um novo
Edital para 0 mesmo cargo, ai sim poder-se-ia cogitar da existéncia de direito
subjetivo. Mas nao foi a hipdtese. O Edital foi publicado para um prazo de
validade de dois anos. O Tribunal ofertou 13 vagas para o cargo pretendido
pela impetrante; nomeou 81. Portanto, ndo ha direito subjetivo de um lado,
tampouco o dever juridico do outro.

Nos termos da orientagdo consolidada pelo Supremo Tribunal Federal — e
quando eu me refiro & jurisprudéncia do Supremo, eu me reporto ao Acérdéo
em caso de repercussdo geral. Eu ndo estou me referindo a um ou outro
julgado. Mas especificamente ao Acdrddo emergente de julgamento sob a
sistematica de repercussdo geral. O que isso significa na pratica? Se a
segurancga for concedida, cabe ao Estado aviar recurso ordinario. O Vice-
Presidente do Tribunal, observada a sistematica do 543, vai submeter
novamente a decisdo a esta Corte para moldar ou nao o seu Acérdao a
orientacdo do Supremo Tribunal Federal, agasalhada em repercusséo geral. Se
a Corte ndao adequar a sua decisdo, o Recurso Extraordinario sera
automaticamente admitido.

A matéria ja foi objeto de repercussao geral, matéria constitucional. O intérprete
da Constituicdo é o Supremo. Nao me parece desarrazoado seguir essa
orientagdo, como as Camaras de Direito Pablico tém feito e o Grupo de Direito
Publico tem feito, indiscrepantemente, nesses casos. Observadas as
peculiaridades dos fatos da causa, ndo ha qualquer discrepancia de
entendimento nas Camaras e no Grupo de Direito Publico.

Pedindo vénia ao Relator, denego a seguranga.

DESEMBARGADOR AGENOR FERREIRA LIMA

Acompanho o Relator, pedindo vénia a quem entende diferente. Trata-se de
um Mandado de Seguranga interposto em 2011. Nao me consta que em 2011 o
Tribunal estivesse com comprometimento na dotagdo orgamentaria que viesse
justificar a ndo nomeagéo da impetrante, quando havia cargo - declaradamente

pela Secretaria de Gestao de Pessoas - para ser agsumido aqui no Tribunal.
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Alem dessa declaragdo, € do conhecimento de todos desta Casa que
necessitavamos realmente, que havia caréncia — como ha ainda hoje. E a se
presumir que o Tribunal ndo dispunha de dotagdo orgamentaria, também
poderiamos presumir que com a declaragéo da Secretaria de Gestdo de
Pessoas de que havia as 98 vagas € porque se esperava que fosse nomeada
aquela quantidade de servidores. Por uma questdo ou outra, ela nao foi
nomeada.

Comungo com a posi¢do anterior do Supremo de que, havendo vaga, tendo
sido o concurso prorrogado, ele passa a ter validade igual ao prazo original. Foi
prorrogado. Entdo, estda dentro do prazo. Ha vagas. Nao encontro nas razées
ofertadas pelo Tribunal justificativa plausivel para que nao fosse ela nomeada,
uma vez que havia vaga declarada por certidao.

Acompanho o voto do Relator.

DESEMBARGADOR JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES

A questdo é delicada. Dentro da decisdo apresentada pelo Desembargador
Jorge Américo como paradigma, vislumbro que ndo ha coincidéncia de
decisdes. Aquilo que foi decidido pelo Supremo Tribunal Federal se prende a
um candidato do Mato Grosso do Sul que passou dentro das vagas e nao foi
nomeado. Aqui ndo. Aqui ela nao passou dentro das vagas € a Administrag:qo,
apéds prorrogagao, ampliou o nimero de vagas e foi chamando os candidatos.
Sendo que por um periodo de quase sessenta dias nao fez mais nenhum
chamamento e ela foi alijada de ser servidora deste Tribunal.

O que o Desembargador Relator apresentou e, a meu ver, com grande
relevancia é que nao ocorrera nenhuma justificativa para que nédo ocorresse
essa nomeacgdo, existindo vaga. Por isso que foi dada essa certiddo da
existéncia de vaga, mas nao existe uma motivagdo cheia, dizendo da
impossibilidade do Poder Judiciario Local em ndo nomear — porque ultrapassou
o limite previsto na Lei de Responsabilidade ou porque nao tinha dotagao
especifica. Mas se existiam vagas e foram abertas mais vagas é porque tinha.
Nao se pode abrir vagas para um novo concurso sem existir dotagéo para
preenchimento delas.

O caso aqui é completamente diferente. A meu ver, esse caso € um caso
excepcional. Agora nés vamos deixar de lado a questdo que o Superior
Tribunal de Justica em seus Acordaos mais recentes prevé, que é o direito
liquido e certo dessa impetrante. E o Supremo Tribunal ndo afasta esse direito.
Afasta o direito, desde que esteja dentro do numero de vagas. E o caso da
decisdo trazida pelo Desembargador Jorge. Os fatos sdo completamente
distintos. Eu nao posso utilizar esse julgamento para enquadrar no referido
caso. 1 |
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A meu ver, a partir do momento que houve a impetragéo dentro do caso, surgiu
o direito liquido e certo com a certidao oferecida pelo érgéo deste Tribunal e
pela ndo justificagdo da nomeagdo. Deveria ter sido publicado que, mesmo
aumentadas as vagas, ndo tinha dotagao orgamentaria. Deveria ter esclarecido
isso, mas ficou inerte. Nés pecamos pelas omissdes.

Sendo assim, acompanho o Relator.

DESEMBARGADOR EDUARDO SERTORIO

Ainda essa semana que terminou, debrucei-me sobre caso semelhante e
minha decisdo monocratica foi pelo indeferimento da inicial, por auséncia de
prova de direito liquido e certo.

Inicialmente, existiam 82 vagas. Essas vagas foram preenchidas. No segundo
tempo da prorrogagdo ha uma determinagéo e sdo criadas tantas vagas. Eu
ndo vejo como poder-se aproveitar a lista que ja havia.

Pego licenga aos que pensam ao contrario, mas denego a seguranga.

DESEMBARGADOR FAUSTO CAMPOS

Com a dissidéncia.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Reportei-me aqui para os cargos de Juiz, mas a politica de pessoal institucional
- eu diria até a politica de poder construida pelo Tribunal de Justica ao longo
dos ultimos anos — foi a de tentar — essa é a decisdo colegiada do Tribunal
Pleno - criar 0 maximo numero possivel de vagas em todas as areas de
atuacéo. De modo que nés temos hoje ndo apenas uma quantidade de cargos
de Juiz muito além daquelas que o Tribunal tem condigées de prover com o
orcamento que lhe é reservado, mas um nimero imenso de analistas e
técnicos judicidrios muitissimo maiores criados por vagas do que é
minimamente viavel do ponto de vista financeiro cogitar do seu provimento.

Para além de contrariar — com a devida vénia de quem pensa diferente — claro
entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, uma eventual
concessdo da seguranga geraria aos candidatos deste concurso e do seguinte,
e outros que venham a ocorrer, imaginar que, se aprovados no concurso,
teriam direito subjetivo & nomeagao independentemente do nimero de vagas
previsto no Edital, desde que exitam vagas néy providas. A consequéncia
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deste raciocinio para qualquer érgao publico, mas sobretudo para o Tribunal de
Justica que, ao longo dos anos, criou essa politica de pessoal, de ter um
numero maior de vagas do que o que ele é capaz de prover, representaria a
inviabilidade das gestdes futuras.

Feito esse registro, volto no tempo — pedindo vénia por tomar o tempo de
Vossas Exceléncias — mas eu rememoro na meméria: De Hely Lopes Meirelles
para a frente, até cerca de dez anos depois da Constituicio de 88, a
jurisprudéncia era pacifica no sentido de dizer que concurso gerava mera
expectativa de direito, jamais direito a nomeagéo. A partir de precedentes do
STJ corretos, para evitar manipulagéo eleitoral de concursos, para evitar desyio
de finalidade, para evitar perseguicbes ou favoritismos, avangou-se nha
jurisprudéncia para dizer 'as vagas disponibilizadas sdo de nomeagcao
obrigatéria’. E s6.

No voto condutor do Recurso Extraordinario afetado a regime de repercussao
geral, no qual o Supremo tragou todos os entendimentos relevantes sobre a
matéria, o Ministro Gilmar Mendes, Relator, claramente colocou: “O direito &
nomeagéao surge, portanto quando se realizam as seguintes condigbes faticas
e juridicas: a — previsdo em edital de numero especifico de vagas a ser M
preenchidas pelos candidatos aprovados em concurso ptblico; b — reallzag o
do certame conforme regras do edital; c- homologagdo do concurso|e
proclamagédo dos aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital em
ordem de classificagéo.” Fixou, portanto, claramente que o direito subjetivo se
limita aqueles aprovados dentro do nimero de vagas, mas, ao prosseguir na
discusséao, o Supremo colocou que, mesmo os candidatos aprovados dentro do
numero de vagas podem ter a sua nomeagéao negada pela Admlnlstragao Mas
ai ela precisa motivar. Este é 0 caso em que a Administracao precisa motivar.
E por qué? Porque antes ela declarou o interesse, a necessidade e|a
capacidade. De modo que para ela se desdizer, ela precisa motivar.

Por outro lado, néo se cogita de direito subjetivo a nomeacgéo, salvo dentro do
nimero de vagas ou salvo evidéncias concretas de preterigdo. Ou seja,
desvio de finalidade na operagao do concurso publico. Tenho isso por pacifico
respeitando quem pensa diferentemente.

De modo que o que me parece que tem neste caso aqui a diferir da hipotese do
Supremo é porque aqui este concurso foi levado a efeito do comego ao fim, da
forma classica, nomeando-se ndo até sessenta dias antes, visto que |a
nomeagado da candidata de n° 81 ocorreu trés dias antes do encerramento do
prazo final. O que aqui ndo se cogitou, muito embora o Desembargador Jorge
tenha aventado, é a consequéncia 6bvia: Se atrds da candidata de n° 82
estivesse, como é provavel que tenha, ainda uma lista grande de
remanescentes, todos eles teriam direito a ser nomeados também porque|a
Administragdo, entre a convocagdo do Edital primario e a sua renovacép,
propds a Assembleia uma lei para criar cargos. Esses cargos foram criados|e
ai todo mundo que estava na lista remanescente) muito além do numero de
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vagas, deveria ser nomeado? Onde ha evidéncia aqui concreta de pretericao
desta candidata? Sinceramente, ndo enxergo. Enxergo, na posicdo adotada
pela relatoria e pelos que lhe seguem o entendimento, & de realizar uma
associagdo entre nimero de vagas disponiveis e candidatos aprovados em
concurso publico. Se fosse essa a associagdo seria completamente
desnecessario falar em candidatos aprovados dentro do numero de vagas.
Bastava-se falar em candidatos aprovados porque o concurso ja pressupde a
existéncia de vagas.

Com essas consideragdes — pedindo vénia pelo extenso voto que me pareceu
necessario, dado, como dito nas informagdes, pelo tremendo potencial de
efeito multiplicador de um precedente do género — eu denego a seguranga.

DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS FIGUEIREDO

Hoje é 27 de maio de 2013. Eu nem acredito mais que este tema esteja aqui
em discusséo, nos termos que esta sendo posto.

Como foi ja4 aventado por alguns colegas, independente da corrente de
pensamento que abragaram, houve uma certa flutuagdo de pensamento dos
Tribunais Superiores a respeito da matéria, mas finalmente a coisa foi
apascentada. E, no meu modo de ver, tomando como argumento o que disse o
Desembargador José Ivo — de que o candidato do caso concreto estava dentro
do numero de vagas ofertadas, o que diferiria do caso em julgamento, e até era
um contrato temporario — o que esta em jogo aqui sdo as regras gerais da
repercussao geral que foram ali estabelecidas.

A meu ver, nao ha direito liquido e certo. Nao vejo nem direito. As regras foram
postas: numero de vagas estabelecido, certame prorrogado com as vagas
ofertadas ultrapassadas de muito. E as demais balizas estabelecidas no
julgamento do Supremo, quando acabou com a flutuagédo de fundamentos,
estavam e estédo todas de pé, dentre as quais a questdo de natureza financeira.
E leu-se aqui a certidao que disse que se estava em risco do limite prudencial.
E a certiddo que tinha noventa e tantas vagas criando realmente essa relagéo,
a qual o Desembargador Bandeira se reportou de vagas existentes e
aprovagao em concurso, como se esses dois fossem os Unicos pré-requisitos
para decidir uma nomeagdo, mas ha certiddo de que havia risco do limite
prudencial e de que ha um nimero de vagas, e que houve sim a opgéo da
Administragdo, dentre tantos quantos cargos que estavam sendo ofertados
naquele certame, ou a Administragdo j4 cumprido sobejamente as suas
obrigagdes editalicias, numa decisao politica e dentro das sua disponibilidade
financeira, o entdo Presidente vai fazer uma decisdo politica: 'Tenho tanto
dinheiro, j& cumpri todas as determinagdes do Edital e vou ver agora o que &
mais necessario para a Casa. Ja que eu nao posso resolver tudo, ja que eu
ndo posso dizer que tem dez mil vagas de técnico, cinquenta mil vagas de
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analista, quais sdo as mais necessarias e mais prementes para a Casa?'. Essa
decisdo & muito mais politica do que juridica. A decisao foi tomada.

O Ex-Ministro do Supremo, Nelson Jobim, numa palestra aqui em Pernambt;fo,
ele aduzia de que boa parte das causas de litigiosidade que sobrecarregam e
assoberbam o Judicidrio sdo criadas pelo proprio Judiciario. Imaginem| o
potencial lesivo dessa decisdo, acaso essa seguranga venha a ser concedida,
de forma divergente a outros tantos casos que ja foram julgados nos Grupos de
Cémaras e também na Corte Especial. Até bem pouco tempo, eu recebi um
processo que em um concurso com muitas vagas, por uma maioria apertaga,
concedeu-se a seguranga € no STJ o Relator, monocraticamente, derrubou.
Nao tem direito liquido e certo nenhum. E é o0 mesmo caso aqui. Todo mundo
quer ficar bem na foto, e eu também queria ficar bem na foto. Eu também
gostaria de dizer 'a senhora é formada, passou no concurso, estda nomeada',
mas nao € assim que as coisas devem proceder. H4 um nimero de vagas.
Ultrapassou-se esse nimero de vagas. Dentro do limite de dotagéo
orgamentaria, que foi um dos pré-requisitos para a escolha dentre tantas
vagas, tudo foi cumprido pela Administragdo. Os paradimas e os parametros
tragados na repercussdo geral foram rigorosamente obedecidos péla
Administragdo do Tribunal, ndo me parecendo compativel cogitar |a
possibilidade de se interpretar como direito liquido e certo transparente, quando
evidentemente ndo ha direito liquido e certo. Em sede de Agao Ordinaria, isso
poderia ser uma bomba atémica a ser jogada dentro do Poder Judiciario, e jia
inviabilizar o outro concurso que estad em plena vigéncia — e esse sim feito e
paradigma muito melhor para o interesse da Administragao porque foi
regionalizado.

Acho que é possivel haver cautela na decisdo desse caso e acho que se esta
exacerbando os limites do que seja direito liquido e certo.

Com essas observagdes e agregando ao meu voto tudo que foi dito pelgs
Desembargadores Jorge Américo e Bandeira de Mello, o0 meu voto é no sentido
de denegar a seguranca.

DESEMBARGADOR JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES

Como o Desembargador Luiz Carlos fez referéncia ao meu nome, quero fazer
uma complementagao ao meu voto.

Quero dizer que essa decisdo do Supremo Tribunal Federal esta datada de 1
de agosto de 2011. O Superior Tribunal de Justiga, recentemente, a Primeir
Sessdo, datada de 14 de maio de 2013, decidiu que tem direito o candidat
que esta na reserva de vaga — que é o caso desta moga porque o Edital previ
reserva de vaga — e que, surgindo vagas, tem direito liquido e certo a se
nomeada.

DO

-
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DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Vossa Exceléncia poderia me dizer o nimero?

DESEMBARGADOR JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES

Vossa Exceléncia ndo esta acreditando em mim, ou entdo eu nao estou
sabendo ler? Vou dizer a Vossa Exceléncia. Mandado de Seguranga n® 19884-
DF.

DESEMBARGADOR FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO

Muito obrigado.

DESEMBARGADOR LEOPOLDO RAPOSO
Senhor Presidente.

O Edital foi publicado para a nomeagdo de inicialmente os 13 primeiros
candidatos e foi prorrogada a sua validade. Apds o ato de prorrogagdo foi
criado determinado numero de vagas € a impetrante estava inserida nesse
namero de vagas.

Entendo que ndo pode a Administragdo, sendo criadas 82 vagas, nomear o
candidato que foi aprovado na posi¢do de namero 81 e deixar de nomear
aquele ultimo candidato aprovado dentro do nimero de vagas que foram
criadas na prorrogagdo do certame, até porque, em adotando esse
comportamento, a Administragdo nao estaria adotando os critérios objetivos. E
bem verdade que a Administragdo pode alegar o seu interesse e conveniéncia,
mas esse interesse e conveniéncia havera de ser fundamentado. Do contrario,
a Administracdo estaria dispondo sobre a propria nomeagao, o que nao é
possivel.

Entendo que a impetrante ostenta direito liquido e certo. E se tudo que eu
estou a dizer fosse sofisma ou demagogia, o Edital é claro. O Edital foi
publicado no sentido de nomear para as vagas existentes e para as que
surgirem. Estd aqui no Edital, explicitamente: “O concurso destina-se a
selecionar candidatos para provimento de cargos vagos e cadastro de reservas
no quadro de pessoal do Tribunal de Justiga, decorrente de aposentadoria,
exoneragdo e os criados por lei.” E os criados por lei. O Edital & explicito nesse
sentido.

f
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A impetrante logrou posigdo dentro daquele numero de vagas que foram

criadas por lei, razdo pela qual o meu voto é no sentido de conceder| a
seguranga.

DESEMBARGADOR EDUARDO PAURA

Acompanho o Relator, com os acréscimos feitos pelos votos dos
Desembargadores José Ivo, Agenor e Leopoldo Raposo, que traz a clareza do
que esta previsto no Edital.

Dentro da validade do concurso havia nimero de vagas suficiente. Isso foi
declarado por certiddo. Ndo é o candidato que tem que fazer prova da
capacidade or¢gamentaria do Tribunal, do seu comprometimento com a Lei de

Responsabilidade Fiscal. De tal sorte que vejo claramente o direito liquido
certo.

O meu voto é pela concessao da seguranga.

DESEMBARGADOR BARTOLOMEU BUENO
Senhor Presidente.

O meu voto vai ser singelo e é acompanhando o Relator, até porque ja votei
nesse mesmo sentido em Mandados de Seguranga anteriores, seguindo a
orientagdo do préprio STJ.

Estava vendo uma noticia datada de 23 de janeiro de 2013, nos RMS 38117 &
37882 do STJ, exatamente nesse mesmo sentido. A 22 Turma do STJ
entendendo que “a aprovagdo de candidato em concurso publico dentro da
cadastro de reserva, ainda que fora do numero de vagas inicialmente previsto
no Edital, garante o direito subjetivo & nomeagéo se houver o surgimento de
novas vagas dentro do prazo de validade do concurso”. Esse é o entendimento
do STJ que eu me filio integralmente e porque conhego o caso de Pernambuco.
Tinha vaga. Deixaram esgotar o prazo e realizaram logo em seguida outro
concurso. Havia necessidade de nomear. Tinha orgamento. Nao estava dentro
do limite prudencial, que ai sim é uma das poucas exceg¢des que o proprio STJ
admite. E sem justificativa nenhuma. A Administragdo pulblica nao justificou
falta de orgamento. Simplesmente nao quis mais nomear para aguardar e fazer
um NOVO CONCUrsO.

Entendo que ela tem direito & nomeagédo. Faltavam apenas 18 pessoas

concursadas para o cargo de analista judiciario, deixaram esgostar o prazo e

fizeram um novo concurso. Logo em seguida, nomearam cem ou duzentos.

Acho isso uma perda de tempo. E falta de econ?ia deixar de nomear para
{

realizar novo concurso.
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Por essas razdes, acompanho o Relator, adotando como acréscimo ao meu
voto o que foi dito pelo Desembargador Agenor Ferreira Lima e pelo
Desembargador José Ivo de Paula.

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)
Na forma do art. 38, inciso IXX do Regimento Interno eu tenho direito a voto.

Vou pedir vista dos autos, até porque o Mandado de Seguranca que deu
origem ao julgamento no Recurso Especial... (interrompido)

DESEMBARGADOR BARTOLOMEU BUENO

Vossa Exceléncia tem direito a voto por qué?

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)

Porque a matéria é de fundo constitucional.

DESEMBARGADOR BARTOLOMEU BUENO

E o fato de ter sido objeto de repercussdo geral transforma em matéria
constitucional?

DESEMBARGADOR JONES FIGUEIREDO (PRESIDENTE)
Eu tenho direito a voto, inclusive pelo Regimento também.

Quero apurar com mais pertinéncia aquilo que o Desembargador José Ivo se
referiu no Mandado de Seguranga 019.884, julgado no dia 15 de margo deste
ano, da Relatoria do Ministro Mario Campbell, porque, de passagem, no teor do
Acordao se diz que “esta aprovagéo de candidato, ainda que fora do numero de
vagas disponiveis no Edital, lhe confere direito subjetivo @ nomeagédo para o
respectivo cargo se a Administragdo publica manifesta por ato inequivoco a
necessidade do preenchimento de novas vagas.”

Eu vou analisar o caso concreto, até por que ja foi sede de repercusséo geral.
O Desembargador José Ivo trouxe a colagdo um julgamento recente do
Ministro Mario Campbell, que me obriga a uma andlise mais aprofundada, até
para firmar juizo de valor, porque nesse mesmc;gcérdéo esta dito que esse
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direito a nhomeagédo esta vinculado a hipétese de a Administragdo Publica
manifestar, por ato inequivoco, a necessidade de preenchimento de novas
vagas. Eu tenho que fazer uma ilagdo exegética. Agora, nés ndo podemos
deixar de verificar a questao da repercussao geral em casos que tais.

L4

Recentemente, no dltimo dia 22 deste més, considerando a pacificagao da
controvérsia que os Tribunais vém dando no que diz respeito a determinada
matéria, a Ministra Isabel Galotti suspendeu mais de duzentas mil agdes,
reconhecendo uma jurisprudéncia recalcitrante de Juizos e Tribunais sobre|a
incidéncia de tarifas bancarias. Disse que os Juizos e Tribunais estavam
praticando jurisprudéncia recalcitrante contra a pacificagdo da controvérsia nos
Tribunais Superiores.

Entao, efetivamente, eu tenho por dever me debrucar sobre o tema e, por isso,
peco vista.

DECISAO:

"A UNANIMIDADE, FORAM REJEITADAS AS PRELIMINARES DE
DECADENCIA DO DIREITO DA IMPETRAGAO DA SEGURANCA E DA
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO". NO MERITO, FOI ADIADO O
JULGAMENTO NA SESSAO DE 27.05.2013, EM FACE DO PEDIDO DE
VISTA DO EXMO. DES. JONES FIGUEIREDO, NO EXERCICIO DA
PRESIDENCIA DO PRESENTE JULGAMENTO, NA FORMA DO ART. 38,
INCISO XIX, DO REGIMENTO INTERNO DESTE TRIBUNAL. O EXMO. DES.
RELATOR CONCEDEU A SEGURANCA, TENDO SIDO ACOMPANHADO
PELOS EXMOS. DESEMBARGADORES AGENOR FERREIRA, JOSE VO DE
PAULA GUIMARAES, LEOPOLDO RAPOSO, EDUARDO PAURA [E
BARTOLOMEU BUENO. O EXMO. DES. JORGE AMERICO LIRA, PRIMEIRO
VOTO DIVERGENTE, DENEGOU A SEGURANCA, TENDO SIDO
ACOMPANHADO PELOS EXMOS. DESEMBARGADORES EDUARDO
SERTORIO, FAUSTO CAMPOS, FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
(SUBST. O EXMO. DES. FERNANDO FERREIRA) E LUIZ CARLQS
FIGUEIREDO. IMPEDIDO O EXMO. DES. JOSE FERNANDES DE LEMOS.
AUSENTES, JUSTIFICADAMENTE, OS EXMOS. DESEMBARGADORES
FREDERICO NEVES E JOVALDO NUNES. CONTINUA ADIADO O
JULGAMENTO NA SESSAO DE 10.06.2013, AGUARDANDO-SE [0
RETORNO DAS FERIAS DO EXMO. DES. JONES FIGUEIREDO (VOTO
VISTA).
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CORTE ESPECIAL -02.09.2013

MANDADO DE SEGURANGA N° 255809-2

IMPETRANTE : ANDREZZA DE VASCONCELOS PORFIRIO

IMPETRADO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATOR : DESEMBARGADOR GUSTAVO LIMA

DESEMBARGADOR FREDERICO NEVES

Denego a seguranga porque os Tribunais tém votado no sentido de que nao ha
liquidez e certeza do alegado direito se a pretens&o deduzida esta firmada para
alem das vagas disponibilizadas no Edital.

DECISAO:

“A’ UNANIMIDADE, FORAM REJEITADAS AS PRELIMINARES DE
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO DA SEGURANCA E DA
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO. NO MERITO, POR MAIORIA,
DENEGOU-SE A SEGURANGCA, NOS TERMOS DO VOTO DO EXMO. DES.
JORGE AMERICO LIRA, PRIMEIRO VOTO DIVERGENTE, QUE LAVRARA O
ACORDAO, TENDO SIDO ACOMPANHADO PELOS EXMOS.
DESEMBARGADORES EDUARDO SERTORIO, FAUSTO CAMPOS,
FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO (SUBST. O EXMO. DES. FERNANDO
FERREIRA), LUIZ CARLOS FIGUEIREDO, FREDERICO NEVES E JONES
FIGUEIREDO. DIVERGIRAM OS EXMOS. DESEMBARGADORES GUSTAVO
LIMA (RELATOR), AGENOR FERREIRA, JOSE IVO DE PAULA GUIMARAES,
LEOPOLDO RAPOSO, EDUARDO PAURA E BARTOLOMEU BUENO.
IMPEDIDO O EXMO. DES. JOSE FERNANDES DE LEMOS.”
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