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Embargos de Declaracdo no Reexame Necessério n. 114006-3
Embargante: Municipio de Cabo de Santo Agostinho
Procurador: Luciana Maria Silveira Gomes Coutinho
Embargado: Nildo José Gabriel de Souza

Advogado: Savio Delano Vasconcelos Pereira

Relator: Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. DEVOLUGAO DE TODA A MATERIA
AO TRIBUNAL AD QUEM. SUMULA 325, STJ. EXISTENCIA DE OMISSAO NO JULGADO.
VIOLAGAQ. EMBARGOS DE DECLARAGAO. VIOLAGAO AO ART. 535, 1l, do CPC.
CABIMENTO. JULGAMENTO ULTRA PETITA DA SENTENCA DE BASE.

| - A remessa necessdria devolve ao Tribunal todo o conhecimento da matéria que se
refira a sucumbéncia da Fazenda Pablica. Inteligéncia da Sumula 325 do ST).

Il - Sob este prisma, a pacifica jurisprudéncia do c¢. Superlor Tribunal de Justica
entende ser cabivel a interposi¢io de embargos de declaragdo para sanar eventual
omissao no reexame necessdrio, ainda que a apelacio do ente publico ndo tenha
abrangido todos os pontos que restou sucumbente.

Wl - In casu, feriu o principio da congruéncia o julgamento w/tra petita proferido pela
sentenca de base. Tal violagdo deixou de ser apreciada pelo acérdéo proferido por este
Tribunal,

IV- O provimento u/tra petita nio implica anulacdo da sentenga, bastando o decote da
parte na qual a decisdo se excedeu. Precedentes do STJ.

IV - Embargos declaratérios acolhidos, com efeitos infringenciais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Camara
de Direito Pablico deste Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, em
ACOLHER OS EMBARGOS DECLARATORIOS emprestando-lhe efeitos
infringenciais para alterar a parte final do julgado, a fim de condenar o
Municipio de Cabo de Santo Agostinho ao pagamento da Gratifica¢do Il, valor
de R$226,63 (duzentos e vinte seis reais e sessenta e trés centavos) tdo
somente ao periodo referente a agosto de 2001 a fevereiro de 2002.

Recife, g de OVTVYSR 40 2013,

gu'c" * =D &
DesembargadorJORGE AMERICO PELEIRA D IR)\K

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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RELATORIO

2R %

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelo Municipio de Cabo de
Santo Agostinho contra o Acérddo de fl. 193, emergente do Reexame Necessdrio
n® 114006-3, o qual foi, por maioria dos votos, parcialmente provido, “apenas
para excluir a verba de gratificagdo de insalubridade, nos termos do voto

divergente da desembargadora (convocada) Virginia Gondint’'.

O referido acérddo encontra-se assim ementado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGA.
DIREITO A PERCEPGAO DE GRATIFICAGAO REFERENTE A FUNCAO DE
CONFIANGA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE NORMA
REGULAMENTADORA. IMPOSSIBILIDADE.

| - Sob pena de admissdo do enriquecimento sem causa da
Administragdo Publica, ao desempenhar func¢do de confianca, faz jus o
agente administrativo a percepcio da gratificagdo correspondente, nos
termos da legislagdo local aplicavel.

Il - O art. 7°, XXIll, da Constituido Federal de 1988, garante aos
trabalhadores a percepgio do adicional de insalubridade, entretanto, a
aplicagio do referido comando constitucional aos agentes
administratlvos ndo é automatica, por se tratar de norma de eficicia
limitada a posterior edigdo de lel requlamentadora.

M - Assim, Inexistindo, nos autos, prova acerca da existéncia da
legislacdo municipal que discipline o adicional de Insalubridade, nio
se justifica o seu pagamento a parte autora.

IV - Ademais, em respeito ao principio da separagdo de poderes, ndo
pode o Judicldario agir como legislador positivo, criando direito e
regulamentando seus parimetros de incidéncia.

V - Reexame Necessario parcialmente provido tio somente para
reconhecer como indevido o pagamento de adicional de insalubridade
pelo Municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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2. Em apertada sintese, defende o Municipio embargante que o Acérdio
supramencionado foi omisso em relagdo ao julgamento u/tra petita proferido pela
sentenca de base.

£ o relatério, naquilo que se revela de essencial para o deslinde da controvérsia.
Recife, < de OVTV\BIRY de 2013.

- \
Desembargado:% OR‘E—E AMERICO PEREIRA DE [TRA

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR, JORGE AMERICO PEREIRA DE
LIRA, RELATOR:

yoTo

1. Alegando a suposta existéncia de omissio no Acérdio de fl. 193,
adveniente do julgamento de Reexame Necessario n® 114006-3, o Municipio
de Cabo de Santo Agostinho opds os presentes embargos, objetivando a
declarac¢io do julgado.

2. Razdo assiste ao Municipio Embargante. Explico.

3. Previsto no artigo 475, I,! do Cddigo de Ritos brasileiro, o reexame
necessario devolve ao Tribunal toda a matéria referente & sucumbéncia da
Fazenda Publica Municipal. Esta, inclusive, é a inteligéncia da Simula 325 do
ST, in verbis:

A remessa oficial devolv T lor m rc
da ¢ nacao supo Fazen P , inclusive dos

honorérios de advogado.

-

Neste talante, é assente na jurisprudéncia firme do C. Superior
Tribunal de Justica ser cabivel a interposi¢io de embargos de declaracdo para
sanar eventual omissdo na remessa necessiria, mesmo que a apelacdo do
ente publico ndo tenha abrangido todos os pontos que restou sucumbente.

A respeito do tema, coleciono os seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL. EXISTENCIA DE OMISSAO NO JULGADO. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. REEXAME

' Art. 475. Estd sujeita ao duplo grau de jurisdigio, ndo produzindo efeito senio depols de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

I - proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias
e fundagées de direito pablico

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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NECESSARIO (ART. 475, I, DO CPC). DEVOLUCAO OBRIGATORIA DA
APRECIACAO DE TODA A MATERIA PARA O TRIBUNAL AD QUEM.
MATERIA APRECIADA POR OCASIAO DO JULGAMENTO DOS EMBARGOS.
OMISSAO SANADA. EMBARGOS SEM CARATER PROTELATORIO.
EXCLUSAO DA MULTA. 1. O reexame necessirio, previsto no art. 475.
}, do CPC, devolve ao Tribunal a apreciacio de toda a matéria que se

refira & sucumbéncia da Fazenda

declaracdo para sanar eventual omissdo no ] pCessa
Entretanto, devidamente sanada a omissao apontada nos embargos de
declaragdo, de forma a tornar efetiva a reapreciagio de toda a matéria
em que houve sucumbéncia por parte da Fazenda Ptblica, nio ha falar
em violagdo dos arts. 475, Il, e 535 do CPC. 3. N30 caracteriza o
propdsito protelatério dos embargos de declaracdio, quando
efetivamente omisso o julgado embargado. 4. Recurso especial
parcialmente provido, apenas para afastar a multa cominada com
esteio no art. 538, paragrafo (nico, do Cédigo de Processo Civil

(STJ - REsp: 505579 RS 2003/0032190-3, Relator: Ministra DENISE
ARRUDA, Data de Julgamento: 20/09/2004, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagio: D) 25.10.2004 p. 217)

PROCESSUAL CIViL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REMESSA NECESSARIA. AUSENCIA DE APELAGAO DO
ENTE PUBLICO. NAO CONFIGURAGAO DE PRECLUSAO LOGICA.
DEVOLUGAO DA MATERIA AO TRIBUNAL LOCAL. AUSENCIA DE
MANIFESTAGAO SOBRE A MP 2180-35. VIOLAGAO DO ARTIGO 535, I,
DO CPC. 1. Caso em que o recurso especlal interposto pela Fazenda
estadual defende a com
trariedade ao artigo 535, Il, do CPC ao fundamento de que o Tribunal
local ndo se manifestou acerca do ndo cabimento da condenagio em
honordrios advocaticios em face da MP 2180-35 e da apreciacio
equitativa dos honorarios advocaticios. 2. Nada obstante a provocac¢io
suscitada pela oposi¢do de embargos de declaragiio, o Tribunal de
origem ndo se manifestou acerca do ndo cabimento da condenacio
por entender que a Fazenda Pablica nio interpds apelo para combater

essa matéria. 3. Em reexame necessario, devolve-se ao Tribunal a
analise de toda matéria_discutida na demanda, ainda quando a
Fazenda Publica ndo interpSe a apelacdo contra a sentenca. Por
cons nte, é de rigor o recon ento_da violagdo do [}

CPC, anulando-se o acérdio dos embargos de declaragdo,
determinando o retorno dos autos para que a Corte de origem possa
suprir a referida omissdo. Precedentes: AgRg no Ag 631562/RJ, Rel.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 7/3/2005; e REsp
1.148.432/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, Dje
10/3/2010. 4. Agravo regimental nio provido.

(ST) - AgRg no Ag: 1347988 PE 2010/0169303-4, Relator: Ministro
BENEDITO GONGCALVES, Data de Julgamento: 05/04/2011, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publica¢io: Dje 08/04/2011)

PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. DEVOLUCAO DO
CONHECIMENTO DE TODA A MATERIA. EMBARGOS DE DECLARAGAO.
CABIMENTO. OMISSAQ. OCORRENCIA. 1. A remessa necessaria (CPC,
art. 475, |) devolve ao tribunal a apreclagido de toda a matéria discutida
na demanda que tenha contribuido para a sucumbéncia da Fazenda
Piblica. E procedimento obrigatério nio sujeito ao principio do tantum
devolutum quantum appelatum. 2. Mesmo ndo tendo recorrido
voluntariamente, assiste ao ente publico legitimidade para opor
embargos de declaragdo visando sanar eventual omissio do acérdio

proferido em reexame necessario. 3. Viola o art. 535, Il. do CPC o
acorddo gue, Julgando embargos declaratérios da Fazenda Plblica, se

n nfr on o _apr 0 n xam ar lo)

rgguts_o_umaﬂLg_gmb_g_rggmg 4, Recurso especlal da Fazenda

Nacional provido.

(ST) - REsp: 397154 PB 2001/0192842-6, Relator: Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 03/05/2004, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: D) 24.05.2004 p. 157 REVPRO vol. 126 p.
182)

No presente caso, houve, de fato, omissio no acérdio de fl. 193, ao
passo que este Tribunal deixou de apreciar ponto da sentenca de base no
qual esta se revelou u/tra petita.

Cumpre verificar que procede a afirmagio do Embargante acerca da
ocorréncia de julgamento witra petita, no que tange i condenacdo ao
pagamento da Gratificacdo Il, valor de R$226,63 (duzentos e vinte e seis e
sessenta e trés centavos) no periodo de agosto de 2001 a agosto de 2002.

Com efeito, verifica-se que, na petigdo inicial, os autores requerem a
condenacdo do Municipio no “pagamento da GRATIFICACAO Il desde o
periodo de 31.07.01 a 01.02.02, que exerceu a fungdo de administrador do
cemitério Pontes dos carvalhos” (cf. fl. 04).

Ocorre que, da redagdo supracitada, percebe-se que o pedido do autor
restringiu-se apenas a parcela remuneratéria equivalente ao perfodo de

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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‘agosto de 2001 a fevereiro de 2002, visto que ji recebeu o valor referente a
gratificacdo a partir desse periodo até agosto de 2002, tendo a sentenca, por
conseguinte, concedido além do que foi pedido na exordial.

No entanto, o art. 128 do Cédigo de Ritos impde ao juiz decidir a lide
“nos limites em que foi proposta”, ao passo em que o art. 4602 do mesmo
diploma legal impede que o magistrado profira decisdo acima (uftra petita),
fora (extra petita) ou abaixo do pedido (citra petita). Tais artigos consagram
os principios congruéncia ou da adstri¢ao.

Assim, a tutela jurisdicional deve ser prestada em fiel atencdo aos
requerimentos formulados, ndo sendo licito ao julgador conceder além do que
foi pedido, sob pena de prolacio de decisdo witra petita, o que, in casu,
ocorreu.

E pacifica a posi¢do do col. ST no sentido de ser desnecessiria a
anulacdo da sentenca viciada neste caso, bastando apenas que seja feito o
decote do excesso praticado, conforme se infere do seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ULTRA PETITA . DECOTE DO

EXCESSO.
1. Caracterizado o provimento wftra petita, nig é necessdrio anular a
sente b ue se eco a ual a decisdo se

excedeu. Precedentes.

2. Agravo regimental nao provido.

(STJ, AgRg no Agravo em REsp n° 153.754 - PE, rel. min. Castro Meira,
2* Turma, julgado em 04.09.2012, Dje 11.09.2012)

Em igual diretriz, Theotonio Negrio, com respaldo no entendimento
jurisprudencial patrio, assevera:

Na3o ocorre 0 mesmo com a sentenca uftra petita, . e., que decide
além do pedido (ex.: a que condena o réu “em quantidade superlor” a
pleiteada pelo autor ou condena ao pagamento de multa ndo pedida;
v. RST) 148/373). Em vez de ser anulada pelo tribunal, devera_ser

reduyzida aos limites do pedido (STJ-3* T., REsp 29.425-7, Min. Dias
Trindade, j. 1.12.92, D)V 8.2.93; STJ-RT 673/181; 849/220: 6* T., Al

2 Art. 460, € defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa da pedida,
bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto diverso do que Ihe foi
demandado.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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262.329-AgRg-EDcl; RT 750/307, 867/270, RF 392/424, RT} 89/533,
112/373, RITJESP 49/129, JT) 239/47, RP 4/406, em. 193)._

5. Posto isso, ao passo que reconhego que o Acérddo guerreado revelou-
se omisso ao ndo apreciar a matéria referente ao julgamento uftra petita
firmado pela sentenca de piso, VOTO no sentido de ACOLHER OS PRESENTES
EMBARGOS DE DECLARAGAO, emprestando-lhe efeitos infringenciais para
alterar a parte final do julgado, a fim de condenar o Municipio de Cabo de
Santo Agostinho ao pagamento da Gratificacdo Il, valor de R$226,63
(duzentos e vinte seis reais e sessenta e trés centavos) tio somente ao
periodo referente a agosto de 2001 a fevereiro de 2002.

A\

No mais, os ulteriores termos do Acérddo atacado devem permanecer
incélumes,

€ como voto.

Recife, B de OVIVI®Rge 2013,

DesembargadorJORGE AMERIC PEEEIRA € L?RA

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator



