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EMENTA. DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. COMPEI'ENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL.
PRESENCA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL NO POLO PASSIVO. FALTA
OE ClTA(;AO REMESSA E POSTERIOR RETORNO DOS AUTOS DA
JUSTICA FEDERAL. PREJUDICIALIDADE. NAO CONHECIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS QUE DETERMINAM
ADOGCAO DE MEDIDAS PARA AUMENTAR A SEGURANGA NOS BANCOS.
INOCORRENCIA. ADI 239223-9. EXISTENCIA DE INTERESSE LOCAL.
ART. 30, I, DA CF. SEGURANGCA. ATIVIDADE ESSENCIAL A PRESTAGAO
DE SERVICO BANCARIO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA CONCESSAQO DE TUTELA ANTECIPADA, MULTA.
CAPACIDADE ECONOMICA DO DEVEDOR UTILIZADA COMO CRITERIO.
RAZOABILIDADE.

1. N3o merece ser conhecida a preliminar de competéncia absoluta da
Justica Federal ante & presenca da Caixa Econbmica Federal no pélo
passivo, os autos foram remetidos a Justica Federal para apreciagdo
dessa questdo e, posteriormente, terem retornado a esta Justica
Estadual.

2. A prestagdo de seguranga € indispensavel ao satisfatério exercicio da
atividade bancaria, motivo pelo qual ndo violam os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade leis que determinam a adogdo, pelos
bancos, de medidas que visam a aumentar a seguranca nos limites fisicos
de suas agéncias.

3. “Os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, 1, da CF), tais como medidas que propiciem
sequranga, conforto e rap/dez aos usudrios de servicos bancarios’ (STF —
ARE 691.591 AgR/RS - Primeira Turma — Rel. Min. Luiz Fux - Julg.
18.12.2012 - DJe 26.02.2003).

4. Presentes os requisitos autorizadores do deferimento de tutela
antecipada, inexistem razGes para sua revogacao.

5. “Na hipotese de se dirigir a devedor de grande capacidade econdémica
o valor da multa cominatoria ha de ser naturalmente elevado, para que
se tome efetiva a coergdo indireta ao cumprimento sem delongas da
decisdo judicial’ (ST) — REsp 1.185.260/GO - Terceira Turma — Rel. Min.
Nancy Andrighi - Julg. 07.10.2010 - DJe 11.11,2010).
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6. Na espécie, o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de
descumprimento mostrou-se razodvel ndo apenas pelo fato de o
destinatario da obrigagdo ser uma instituicio bancaria de notodria
grandeza, mas também pela urgéncia requerida para a prote¢do do bem
juridico visado, qual seja, a seguranca do consumidor e do trabathador.

7. Agravo de instrumento que se conhece em parte e, no trecho
conhecido, se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o presente recurso, acordam os Excelentissimos
Desembargadores integrantes da Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, por unanimidade, em conhecer em parte do presente recurso e, no
trecho conhecido, negar provimento, tudo nos termos dg voto do Des. Relator e Notas
Taquigraficas, que passam a fazer parte i te anté"d/o presente atesto.

Recife/PE, 0 de @ic

Ro’berto da Silya Maia
Desembargadof Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutdria
exarada nos autos da Acdo Civil Plblica tombada sob o n. 0057387-39.2011.8.17.0001, na
qual o Juizo da 292 Vara Civel da Comarca da Capital deferiu, liminarmente, o pedido de
antecipacdo de tutela, determinando que os entdo demandados juntassem aos autos
originarios prova do atendimento total das exigéncias instituidas pela Lei Federal n.
7.102/1983 e pelas Leis Municipais n. 17.647/2010, 17.672/2010, 17.669/2010 e
17.662/2010, exigéncias estas devidamente discriminadas no decisum vergastado (fls.
436/442).

Nas razbes do recurso, o agravante defende:

a) Nulidade da decisdo atacada, em virtude da presenga, no pdlo passivo,
da Caixa Econdmica Federal - CEF, empresa publica federal, o que
deslocaria a competéncia para processamento e julgamento do feito
para a Justica Federal.

b) N3o ocorréncia dos requisitos autorizadores da concessdo de tutela
antecipada: 1. Fumus boni juris, em virtude da inconstitucionalidade
formal das Leis Municipais, em decorréncia da incompeténcié legislativa
do Municipio para legislar acerca de seguranc¢a bancaria; 2. Periculum in
mora, porquanto as medidas perseguidas pela legislacdo carecem de
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efetividade em seu objetivo de dificultar a ocorréncia de crimes em
agéncias bancarias;

¢) Indébito da multa cominada, em virtude da inconstitucionalidade das
normas municipais e, subsidiariamente, redu¢do do seu quantum;

Em suas contrarrazdes, as fls. 650/657, o Parguet argumenta que ndo ha se
falar em incompeténcia da Justica Estadual, uma vez que a Justiga Federal j& apreciou a
matéria nos autos e decidiu pela competéncia da Justica Estadual. Argumenta que a
propria parte agravante confessa o descumprimento da legislagdo estadual e que esta é
plenamente constitucional.

O recurso é tempestivo e encontram-se presentes todos os demais requisitos
de admissibilidade.

E 0 que importa relatar.

Inclua-se em pauta para julgam ente de Revisdo.

Recife, 06 de agosto d

Desembargador Relator

0261879-1 (012)
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VOTO PRELIMINAR

Da competéncia absoluta da Justica Federal

Primeiramente, a preliminar de competéncia absoluta da Justica Federal ante a
presenga de ente federal na lide ndo merece ser conhecida.

Com efeito, consta do sistema JudWin que, por despacho exarado em
31.01.2012, o qual considerou o requerimento de citagdo da CEF, o juizo de 1° Grau
ordenou a remessa dos autos a Justica Federal, a fim de que |3 fosse processado, o que
foi feito em 18.07.2012.

Todavia, em 25.10.2012, os autos retornaram a este Poder Judicidrio Estadual
e, desde entdo, aqui sdo processados.

Portanto, ndo conhego, por prejudicada, a preliminar de competéncia absoluta
da Justica Federal.

E como voto. .
Recife £X de @6«{‘ %

Roberto da Silvy Maia
Desembargador Relator
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voTo

Dos requisitos autorizadores d ncessdo de tutela anteci

1. Fumus boni juris

A Corte Especial deste TIPE ja teve a oportunidade de analisar, e afastar, a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 17.647/2010, nos autos da ADI 229223-9, de
Relatoria do Eminente Desembargador Leopoldo de Arruda Raposo, nos termos que

seguem.

CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DISPOSITIVO DE LEI MUNICIPAL QUE EXIGE A OBRIGATORIEDADE DE
INSTALACAO DE ITENS DE SEGURANGA NAS AGENCIAS BANCXRIAS
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA MUNICIPAL. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. A iniciativa de lei municipal, que ndo adentra nas questoes
relacionadas & estrutura organizacional e orgamentaria da administracio
publica, poderd ser exercida pelo Poder Legisiativo correspondente. 2. Por
forga dos artigos 30, 1, e 182 da CF, o Municipio € competente para
dispor sobre regras que tenham por escopo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, além de garantir o bem-
estar e sequranga de seus habitantes, sequndo o legitimo interesse local,
3. O STF jé firmou entendimento no sentido de reconhecer a competéncia
legislativa do Municipio para dispor sobre a obrigatoriedade de instalagdo
de ftens adicionais de seguranca nas agéncias bancarias, por entender
tratar-se de mateéria de interesse local. 4. Improcedéncia do pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 17.647/2010 do
Municipio do Recife (TIPE — ADI 229223-9 - Corte Especial — Rel. Des.
Leopoldo Raposo — D)e 05.03.2012 - grifei).
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Outrossim, com relagdo as demais leis municipais, ndo ha incursdo no tema da

seguranga publica. Ha, sim, a prescricdio de deveres oponiveis aos estabelecimentos

bancarios, com vistas a fomentar a seguranca dos consumidores.

Nesse quadro, como é de amplo conhecimento, é farta a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica no sentido de que, por aplicagdo da teoria do risco da

atividade (Cddigo de Defesa do Consumidor), o estabelecimento bancério é objetivamente

responsavel pelo ilicito

ocorrido contra o consumidor no ambito de suas agéncias.

Sobre o tema, vejamos o aresto abaixo:

Ainda, ndo
Superior, que reza:

0261879-1 (012)

CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. CHEQUES FURTADOS DE AGENCIA
BANCARIA. USO INDEVIDO POR  TERCEIRO. DEVOLUCAO
INJUSTIFICADA DE CHEQUES EMITIDOS PELAS CORRENTISTAS. DANO
MORAL. VALOR. MANUTENCAO. JUROS MORATORIOS. CALCULO.

1. A seguranga é prestacio essencial d atividade bancdria.

II. Ndo configura caso fortuito ou forga maior, para efeito de isengdo de
responsabilidade civil, a agdo de terceiro que furta, do interior do proprio
banco, talondrio de cheques emitido em favor de dliente do
estabelecimento.

III. Ressarcimento devido as autoras, pela reparacdo dos danos morais
por elas sofiidos pela drculagdo de cheques falsos em seus nomes,
gerando constrangimentos sociais, como a devolu¢do indevida de
cheques regularmente emitidos pelas correntistas e injustificadamente
devolvidos.

IV. Recurso especial ndo conhecido (ST) — REsp 750.418/RS — Quarta
Turma - Rel. Min. Aldir Passarinho Janior — Julg. 12.09.2006 - D)
16.10.2006 - grifei).

se pode olvidar o enunciado da recentissima Simula 479 da Corte

As instituigdes financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados
por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiras no
dmbito de operagdes bancarias.
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Destarte, € incontestavel que a garantia da seguranca dos usuarios € um
dever insito ao exercicio da atividade bancaria, dentro dos limites fisicos das agéncias, e,
nesse norte, n3o é outra a matéria regulada pelas leis contestadas.

Pois bem.

Uma vez delimitado o campo de incidéncia dos diplomas legais sob aprego,
resta analisar se o Municipio, ao institui-lo, adentrou, inconstitucionalmente, na seara
legislativa reservada privativamente a Unido.

Certamente, ndo.

Sem rodeios, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento ja calcificado no
sentido de que, por ser de interesse local, a regulamentagdo da atividade bancéria pelo
ente municipal encontra respaldo no art. 30, inciso I, da CF.

Vejamos o seguinte excerto, que, pela riqueza de precedentes citados, torna-
se suficiente para o embasamento do entendimento aqui esposado, no ponto que ora se
discute:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ADMINISTRATIVO. LEI MUNICIPAL. PORTA ELETRONICA EM
TERMINAIS DE AUTOATENDIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE QUESTOES DE SEGURANCA
NOS LOCAIS DE ATENDIMENTO AO PUBLICO. INTERESSE LOCAL.
INOCORRENCIA DFE USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISIATIVA FEDERAL. REEXAME DA LEGISIACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. Os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (artigo 30, I, da CF), tais como medidas que
propiciem seguranga, conforto e rapidez aos usudrios de servigos
bancérios. (Precedentes: RE n. 610.221-RG, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJe de 20.08.10; AI n. 347.717-AgR, Relator o
Ministro Celso de Mello, 23 Turma, DJ de 05.08.05; AC n. 1.124-
MC, Relator o Ministro Marco Aurélio, 13 Turma, DJ de 04.08.06;
AI n. 491.420-AgR, Relator o Ministro Cezar Peluso, 13 Turma,
DJ de 24.03.06; AI n. 574.296-AgR, Relator o Ministro Gilmar
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Mendes, 22 Turma, DJ 16.06.06; AI n. 709.974-AgR, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, 12 Turma, DJe de 26.11.09; AI n.
747.245-AgR, Relator o Ministro. Eros Grau, 23 Turma, DJe
06.08.09; RE n. 254.172-AgR, Relator o Ministro Ayres Britto, 23
Turma, DJe de 23.09.11, entre outros). 2. Deveras, para se chegar 3
conclusdo contréria @ adotada pelo acordso recorrido como deseja o
recorrente quanto a extensdo da exigéncia prevista no art. 19 da Lei
Municipal n°® 7.494/94 aos terminais de autoatendimento bancario,
necessario seria o reexame da legislagdo local que o orientou, o que
inviabiliza o extraordindrio, a teor do Enunciado da Sumula 280 do
Supremo Tribunal Federal, verbis: por ofensa a direfto local ndo cabe
recurso extraordindrio. 3. In casuy, o acordio recorrido assentou:
ADMINISTRATIVO. POSTOS DE AUTO-ATENDIMENTO BANCARIO.
INSTALACAO DE  PORTA  ELETRONICA DE . SEGURANGA
INDIVIDUALIZADA. LET MUNICIPAL N° 7.494/94. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. A exigéncia legal de instalagdo de porta eletrénica de seguranga,
com detector de melais, restringe-se ds agéncias e postos de servicos,
assim entendidos os postos que realizam as mesmas atividades das
agéncias, com atendimento ao publico, mas com menor niumero de
funciondrios, ndo se estendendo aos meros terminais de auto-
atendimento. 4. Agravo regimental a que se NEGA PROVIMENTO (STF -
ARE 691.591 AgR/RS — Primeira Turma — Rel. Min. Luiz Fux — Julg.
18.12.2012 - DJe 26.02.2003).

Portanto, € de clareza solar que as normas impugnadas incidentalmente n&o
afrontam a distribuigdo constitucional de competéncia legislativa e, assim, ndo padece da
alegada inconstitucionalidade formal organica.

Presente a fumaga do bom direito, portanto.

2. Periculum in mora:

A Agdo Civil Publica origindria tem a clara e nobre intencdo de fazer valer a
letra da lei, que visa a reduzir os impactos da violéncia urbana nas agéncias bancérias, as
quais s3o alvos naturais de delinquentes e, por isso, devem dispor de sistema de
seguranga mais contundente.

Aqui, estamos falando da integridade fisica e da vida das pessoas, ndo apenas
daquelas que utilizam o servigo bancério no local de sua prestagdo (consumidores), mas
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também dos préprios empregados das instituicdes bancarias. Assim, quanto mais cedo
forem implementadas as medidas protetivas, mais vidas seréo resguardadas.

Nessa perspectiva, € incontestavel que a demora no provimento jurisdicional e
a consequente inércia das instituigdes bancarias tém o potencial de causar sérios danos a
coletividade ao, absurdamente, negligenciar a atual situacdo da falta de seguranga nas
agéncias bancarias.

Destarte, reputo presente o perigo na demora.

Da multa arbitrada

Nao ha se falar em indébito da multa cominada pelo juizo @ guo, méxime sob
o argumento de inconstitucionalidade das leis que embasaram a decisdo interlocutoria
guerreada, antes os argumentos expostos quando afastada a alegagdo de inocorréncia da
fumaga do bom direito, os quais utilizo como fundamento para o presente trecho.

Ademais, nao entendo que o valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) arbitrado
tenha sido irrazoavel.

Isso porque a capacidade econdmica do sujeito passivo da obrigagdo é critério
que deve ser considerado pelo magistrado, no arbitramento de multas cominatérias. E
nesse sentido que segue a jurisprudéncia do STJ, sendo vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO (ART. 544, CPC) - VALOR DA MULTA
COMINATORIA FIXADO DE ACORDO COM A CAPACIDADE ECONOMICA
DO DEMANDADO E EM RA{/TO DA SUA MANIFESTA RECALC‘!TR’JNCIA EM
CUMPRIR A DETERMINACAO JUDICIAL - DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU PROVIMENTO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IRRESIG/VAC'A'O
DA CASA BANCARIA,

1. O valor das astreintes fol fixado de acordo com a capacidade
econémica do demandado e no caso, fez-se absolutamente
necessaria em razdo da recalcitréncia manifesta da casa bancdria em
cumprir a determinagdo judicial.

2. Agravo regimental desprovido (ST — AgRg no AREsp 247.440/RS -
Quarta Turma - Rel. Min. Marco Buzzi - Julg. 05.02.2013 - Dle
21.02.2013 - grifei).

0261879-1 (012)
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PROCESSO CVIL. RECURSO ESPECIAL. ASTREINTE. VALOR
INSUFICIENTE. LIMINAR OBTIDA. EXIGIBILIDADE DO TITULO
EXECUTIVO SUSPENSA. OBRIGACAO DE NAO FAZER. I/VCLUSAO Do
NOME DO DEVEDOR EM CADASTRO RESTRITIVO DE CREDITO.
AJUIZAMENTO DE Aao DFE ﬂ’EC‘UQIO COM FUNDAMENTO EM
CONTRATO DE CONFISSAO DE DMDA EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
ém NEGA 7TVA§‘AO NO SERASA. CONSEQUENCIA DIRETA DO AJUIZAMENTO
DA EXECUCAO. DESCASO DO DEVEDOR. DESCUMPRIMENTO QUE
PERSISTE. GRANDE CAPACIDADE ECONOMICA DO EXECUTADO. PEDIDO
DE MAJORACAO. DEFERIMENTO. MULTA COMINA TORIA MAJORADA.
(...)
2. Sendo o descaso do devedor o unico obstaculo ao cumprimento da
determinagdo judicial para o qual havia a incidéncia de multa didria e
considerando-se que ainda persiste o descumprimento da ordem,
Justifica-se a majoragao do valor das astreintes.
3. A astreinte deve, em consonéncia com as peculiaridades de cada caso,
ser elevada o suficiente a inibir o devedor — que intenciona descumprir 3
obrigacdo — e sensibilizd-lo de que é muito mais vantajoso cumpri-la do
que pagar a respectiva pena pecuniaria. Por outro lado, nao pode o valor
da multa implicar enriquecimento injusto do devedor. Precedentes.
4. Na hipotese de se dirigir a devedor de grande capacidade
econémica o valor da multa cominatoria ha de ser naturalmente
elevado, para que se torne efetiva a coergcdo indireta ao
cumprimento sem delongas da decisdo judicial. Precedentes.
5. Recurso especial provido, para majorar a multa cominatoria ao importe
de R$7.000,00 (sete mil reais) por dia de descumprimento, sem prejuizo
{ das atualizagbes legalmente permitidas, adotando como termo inicial, da
mesma forma como fez o Tribunal de origem, a data da intimagdo
pessoal do representante legal da recorrida, qual seja, 28 de jutho de
2006, de modo que até o presente momento, resultam
aproximadamente 49 meses de descumprimento (ST) - REsp
1.185.260/GO - Terceira Turma — Rel. Min. Nancy Andrighi — Julg.
07.10.2010 - DJe 11.11.2010 - grifei).

Como se nao bastasse, o bem juridico que a norma visou a proteger, qual
seja, a seguranca do consumidor e do trabalhador (e, por via reflexa, o direito a vida),
reclama providéncias urgentes.

Destarte, a multa arbitrada o foi dentro do patamar de razoabilidade.
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Diante do exposto, meu voto é no sentido de negar provimento ao presente
recurso de agravo de instrumento, mantendo incélume a decisdo recorrida, devendo ser
confirmados os seus fundamentos.

E como voto.

Recife, O de de 2013.

Desembargador Relator
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