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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Agravo de Instrumento n° 0305988-5
Agravante: Firmax Servigos Postais LTDA
Advogado: Jose Nelson Vilela Barbosa Filho
Agravado: Municipio de Caruaru
Advogado: Gabriela Araujo da Costa Pereira
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes
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EMENTA: DIREITO PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO.
ISS. EMPRESA FRANQUEADA QUE_ PRESTA SERVICOS
POSTAIS E TELEMATICOS - NAO-INCIDENCIA NO
PERIODO SOB A EGITE DO DECRETO-LEI 406/68 E LC
56/87. CABIVEL A INCIDENCIA NO PERIODO POSTERIOR
A EDICAO DA LC 116/03. AGRAVO DE INSTRUMENTO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME,

1. Os servigos postais e telematicos prestados por
empresas franqueadas, sob a égide da LC 56/87, ndo
sofrem a incidéncia do ISS, em observancia ao principio
tributario da legalidade. Precedentes de ambas as
Turmas de Direito Publico.

2. A LC n.9 116/03, no item 26.01 de sua lista anexa,
fixou como hipétese de incidéncia do ISS os "servicos de
coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos
correios e suas agéncias franqueadas".

3. Somente a partir da LC n.©2 116/03 tornou-se possivel
a incidéncia do ISS sobre os servigos postais e
telematicos realizados pelas agéncias franqu
Correios. A citada lista de Servigos, anexa ao
406/68, com a redagdo dada pela Lei Complej

de "Agenciamento, corretagem ou intermediacdo
contratos de franquia (franchise) e de \faturacdo
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Agravo
de Instrumento n° 0305988 em sessdao realizada no dia
/ /2013, acordam esembargadores integrantes da

- Segunda Camara de Direito Publicg deste Tribunal de Justica, a

unanimidade de votos, em negar-lhe pfovimento, nos termos do relatério

julgado.

Des. José Ivo de' P
Relator

uimaraes
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Agravo de Instrumento n°® 0605988-5
Agravante: Firmax Servigos Postais LTDA
Advogado: Jose Nelson Vilela Barbosa Filho

. Agravado: Municipio de Caruaru
Advogado: Gabriela Araujo da Costa Pereira

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaries

”

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento em face de decisdo
interlocutéria proferida nos autos da Agdo Cautelar com pedido liminar
inaudita altera pars a qual negou o pedido liminar sob o fundamento de

" que encontra-se ausente fumus boni juris, requisito essencial para tanto.

Em suas razdes recusais, alega a empresa agravante em
suma, que (i) sendo os servigos publicos por ela prestados imunes, nos
termos do art. 150, VI, “a” da CF, ndo poderia a Fazenda Municipal
querer fazer incidir o ISS sobre sua atividade; (ii) que a EBCT
(franqueadora) ndo recolhe o ISS, assim, ndo seria justo que as suas
franqueadas, que exercem a mesma atividade por ela exercida, sejam
compelidas ao pagamento, pois se estaria desequilibrando a relagdo e os

pregos praticados por elas; (iii) que seja desobrigada a recolher o ISS

. Ppela suposta prestagdo de servigos postais, ja que estes sdo de obrigacao

da ECT-franqueadora (sujeita ao principio da imunidade reciproca), e por
conseguinte determinar ao Municipio agravado a imediata expedi¢do de
Certiddo Negativa, ou Positiva com efeitos de Negativa, ou ainda gue se
abstenha de negar a expedigdo da referida certiddo negativy, desde \que
nao existam outros débitos tributdrios que ndo realtivos ad ISS tratado
nesta Cautelar, para que a Agravante possa exercer plenamente suas
atividades comerciais; iv) ou ad cautelam, seja autorizado\a Agravarnte
fazer o recolhimento do ISS em juizo, e por consaguinte se¢ja
determinado ao Municipio agravado a imediata expedicao de certiddo
Negativa, ou Positiva com efeitos de Negativa, ficando s spensy

" exigibilidade de eventuais creditos ja constituidos, nos termds do art.

151, do CTN, até julgamento definitivo da lide.

Contrarrazoando, o agravado arguiu que (i) o contr
franquia ndo descaracteriza a qualidade de contribuinte da fra queRda,
vez que as convengdes particulares sdo inoponiveis a Fazendd Piblca

para modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrig
01
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" tributdrias; (ii) a Carta Magna ndo recepciondu o art. 12 do DL no

509/69; (iii) no caso em te
praticando um fato gerad
presente recurso.

g 0 sontribuinte desempenhou um servigo,
or do ISS; pugnando pelo improvimento do

O representahte ministerial com assento nesta Cadmara de
Direito Publico deixou de|apresentar parecer alegando ser desnecessaria
a intervengao ministerial ho feito. (fls. 230/233).

E o relatoria.
Recife, @33/

Des. José Ivo de)f
Relator

Juimaraes

701
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Agravo de Instrumento n° 0305988-5
Agravante: Firmax Servigos Postais LTDA
Advogado: Jose Nelson Vilela Barbosa Filho
Agravado: Municipio de Caruaru
Advogado: Gabriela Araujo da Costa Pereira
Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes

VOTO

A controvérsia cinge-se a incidéncia ou ndo do ISS sobre
servigos prestados por empresa franqueada da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - EBTC, que realiza atividade postal e telematica.

Em que pese a EBTC (Correios) gozar de imunidade
tributaria, € certo que os tribunais superiores ndo tem estendido o
referido beneficio fiscal do art. 150, VI, “a” da CF/1988 as empresas
privadas franqueadas dos Correios. Mesmo que prestem servigos
exclusivamente postais, o0s franqueados dos Correios podem ser
contribuintes do ISS, ndo podendo receber tratamento tributario
especial, ficando sujeitas ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigagdes tributarias, posto que possuem
personalidade juridica de direito privado, e exercem atividade
econdmica.

Os servigos postais e telematicos prestados por empresas
franqueadas, sob a égide da LC 56/87, ndo sofrem a incidéncia do ISS,
em observancia ao principio tributdrio da legalidade. Precedentes de
ambas as Turmas de Direito Publico.

Somente a partir da LC n° 116/03 tornou-se possivél a:
incidéncia do ISS sobre os servigos postais e telematicos realizadog pelas
agéncias franqueadas dos Correios. A citada lista de Servigos, arexa ao
Decreto-Lei 406/68, com a redagdo dada pela Lei Complementar|{ 56, de
15 de dezembro de 1987, dispunha sobre a atividade de "Agencia
corretagem ou intermediagao de contratos de franquia (franchise
faturagdo (factoring) (excetuam-se os servigos prestados por instiflsis
autorizadas a funcionar pelo Banco Central). V

a,

A LC n.© 116/03, no item 26.01 de sua lista an 0
como hipodtese de incidéncia do 1SS os "servicos de coleta, remessa
entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valo

inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas”. A partir d& e
ndo ha mais duvida de que o imposto incide sobre os servigos po

01

B1S e

w
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»
g

telematicos realizados pelos impetrantes na condicdo de agéncias
franqueadas dos Correios.

01

A questdo encontra-se pacificada no E. STJ, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ENUNCIADO N°© 115 DA SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.
TRIBUTARIO. ISS. SERVIGOS POSTAIS E TELEMATICOS. INCIDENCIA.
POSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. "Na instancia especial é inexistente recurso interposto por advogado
sem procuragao nos autos." (Sumula do STJ, Enunciado n© 115).

2. A preclusdo consumativa impede a interposigao, pela mesma parte, de
mais de um recurso contra a mesma decis3o.

3. E intempestivo 0 agravo regimental protocolizado na data de 19 de
outubro de 2009, data pela qual deve ser aferida a sua tempestividade,
visto que a decisdo ora agravada foi publicada no Diario da Justiga
Eletronico de 6 de outubro e a contagem do prazo aberto para recurso
teve inicio no dia 7 de outubro, findando-se no dia 16 de outubro.

4. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, por ocasido do
julgamento do REsp n° 1.131.872/SC, da relatoria do Ministro Luiz Fux,
submetido ao regime do artigo 543-C do Cddigo de Processo Civil, firmou
o entendimento de que "A franquia n3o era listada como servico pelo
legislador complementar, mas, antes, as atividades de corretagem,
agenciamento e intermediagdo que a tivessem por objeto, situagdo
juridica que restou modificada pela Lei Complementar 116, de 31 de julho
de 2003, que revogou os artigos 89, 10, 11 e 12, do Decreto-Lei 406/68,
bem como a Lei Complementar 56/87, entre outros, enunciando, no item
26.01 de sua lista anexa, como hipotese de incidéncia do ISS, os
'servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias,
documentos, objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas
agéncias franqueadas'.”

5. Agravos regimentais interpostos por Agéncia de Correios Franqueada
Alto da Gléria Ltda e por Agéncia de Correios Franqueada Alto da Gloria
Ltda e outras ndo conhecidos e agravo regimental interposto por Agéncia

Data da Publicagao/Fonte DJe 01/07/2010).

EMENTA: TRIBUTARIO. ISS. SERVIGOS POSTAIS E TE MATICOS.
AGENCIAS FRANQUEADAS. LC 116/2003. INCIDENCIA. \ RECUR$O
ESPECIAL. ALINEA "C". NAO-DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. -

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se
de que incide ISS sobre servicos postais e telematicos rea
agéncias franqueadas dos Correios, apds a vigéncia da LC 11
2. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabe 3
recorre demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham og

‘ ‘
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casos confrontados, com indicagdo da similitude fatica e juridica entre
eles. Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos
acérddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagdo legal
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art.
541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/ST)) impede o
conhecimento do Recurso Especial, com base na alinea "¢" do inciso III do
art. 105 da Constituigao Federal.

3. Agravo Regimental ndo provido.

AgRg no Ag 1229402 / RS AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO 2009/0166276-6 Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN
(1132) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
09/03/2010 Data da Publicacdo/Fonte Dle 18/03/2010.

EMENTA: PROCESSO CIVIL. ALEGAGAO DE SENTENCA CITRA PETITA.
AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ISS.
EMPRESA FRANQUEADA QUE PRESTA SERVICOS POSTAIS E
TELEMATICOS. DECRETO-LEI 406/68 E LC 56/87. NAO-INCIDENCIA.
PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA LC 116/03.

1. Os servigos postais e telematicos prestados por empresas franqueadas,
sob a égide da LC 56/87, ndo sofrem a incidéncia do ISS, em observancia
ao principio tributdrio da legalidade. (Precedentes:AgRg no REsp
1061014/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/12/2008, Dle 16/02/2009; AgRg no Ag 1111131/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2009, Dle
23/06/2009; AgRg no REsp 725.768/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/02/2009, Dje 24/03/2009;
REsp 1066071/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 20/08/2008; Resp 873.440/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007, DJ
03/12/2007; REsp 373.986/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2006, D) 06/04/2006;
RESP 189.225-R], D) de 03.06.2002, Rel. Min. Peganha Martins).
2. O Decreto-Lei 406/68 estabeleceu como fato gerador do
prestagdo, por empresa ou profissional autdnomo, com Au se
estabelecimento fixo, de servigo constante da lista anexa ag diploma
legal, ainda que sua prestagdo envolvesse o fornecimento de mgrcadoria.
3. A citada lista de Servigos, anexa ao Decreto-Lei 406/6
redagdo dada pela Lei Complementar 56, de 15 de dezembr

dispunha sobre a atividade de “Agenciamento, correfagem ou

intermediagdo de contratos de franquia (franchise) e de \faturacdo
(factoring) (excetuam-se os servigos prestados por ingtituices
autorizadas a funcionar pelo Banco Central);" (Item 48). /
4. A franquia ndo era listada como servigo pelo legislador co

56/87, entre outros, enunciando, no item 26.01 de sua lista anexa,

Praca da Republica, s/n, 3° andar, Santo Antonio, Recife/PE
CEP: 50.010.040 - Fone: (081) 3419-3201.
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hipdtese de incidéncia do ISS, os "servigos de coleta, remessa ou entrega
de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive
pelos correios e suas agéncias franqueadas".

5. In casu, verifica-se a inaplicabilidade da aludida Lei Complementar,
porquanto referente a periodo anterior, ainda sob a égide da LC 56/87,
consoante se dessume da sentenca de procedéncia integral do pedido de
anulagdo dos langamentos tributarios, prolatada na data de 16/12/2002.
6. Impende salientar o reconhecimento, pelas instancias ordinarias, da
natureza de franquia relativa ao contrato em tela, tendo restado
assentado pelo juizo singular, in verbis: “E pacifico que o desempenho da
atividade de franqueado ndo constitui hipdtese de incidéncia do imposto
sobre servicos. A compreensdo do Superior Tribunal de Justica é, no
particular, de tal modo entusidstica que desencoraja digressdo
dissonante. (...) A situacdo da autora, ndo apenas pela denominagdo
dada ao pacto, entrosa-se com a definigdo de servigo franqueado. (...) De
tal sorte, ndo tenho dificuldade em vincular o instrumento negocial de fls.
30 e seguintes com uma caracteristica franquia.”

7. A alegada violacdo dos arts. 128 e 535 do CPC, ao argumento de
omissdo no tocante a pedidos declinados na inicial, nd3o restou
configurada, uma vez que, nado tendo havido sucumbéncia da recorrente,
mostra-se ausente seu interesse recursal. Ademais, manifestou-se o
acorddo recorrido quanto a questdo, no sentido de que "verifica-se que o
pedido da autora restringe-se a restituicdo dos valores eventualmente
recolhidos a titulo de ISS, caso houvesse pagamento durante o tramite da
lide, o que de fato nao ocorreu."

8. A admissdao do recurso especial pela alinea "c" do permissivo
constitucional exige a demonstracdo do dissidio na forma prevista pelo
RIST), com a demonstragdo analitica das circunstancias que assemelham
os casos confrontados, bem como pela juntada de certiddo ou de cépia
integral do acorddo paradigma, ou, ainda, a citacdo do repertdrio oficial
de jurisprudéncia que o publicou. In casu, o dissidio jurisprudencial n3o
restou demonstrado nos moldes exigidos pelo RIST).

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.
Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STI
08/2008.

REsp 1131872 / SC RECURSO ESPECIAL 2009/0060585-
Ministro LUIZ FUX (1122) Orgédo Julgador S1 - PRIMEIRA SECA
Juigamento 09/12/2009 Data da Publicacdo/Fonte Dle 01/02/2010.

Relator

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ISS.
INCIDENCIA. ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELAS AGENCIAS
FRANQUEADAS DOS CORREIOS. LC 116/2003. POSS :
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO.
1. "Apos a vigéncia da LC 116/2003, incide ISS sobre bs servigbs
realizados pelas agéncias franqueadas dos Correios” (Resp
23 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 21.5.2009).

2. A questdo relativa a aplicagdo da Lei Complementar
levada em consideragdo pela Corte de origem, por ocasido
do "reexame necessdrio”, conforme se verifica a fl. 396,

Praga da Republica, s/n, 3° andar, Santo Antonio, Recife/PE
CEP: 50.010.040 - Fone: (081) 3419-3201.
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ndo procede o argumento das agravantes de que o Tribunal a quo nao
examinou a controvérsia "por este prisma"“,

3. Nio ha falar em contrariedade ao enunciado das Simulas 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justica, haja vista que, durante a apreciagdo deste
recurso especial, ndo houve reexame nem interpretacdo das cldusulas
relativas aos contratos acostados nos presentes autos.

4, Agravo regimental desprovido.

AgRg no REsp 1016378 / PR AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2007/0299848-5 Relator Ministra DENISE ARRUDA. Orgao
Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Data do Julgamento 20/10/2009 Data da
Publicagdo/Fonte DJe 13/11/2009.

EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LC N.© 56/87.
SERVICOS POSTAI‘S E TELEMATICOS. FRANQUIA DOS CORREIOS. NAO
INCIDENCIA. £

1. N&o incide ISS sobre os servigos postais e telematicos prestados por
franquias dos Correios sob a égide da LC n.0 56/87. Precedentes de
ambas as Turmas de Direito Publico.

2. A LC n.° 116/03, no item 26.01 de sua lista anexa, fixou como
hipétese de incidéncia do ISS os "servigos de coleta, remessa ou entrega
de correspondéncias, documentos, objetos, bens ou valores, inclusive
pelos correios e suas agéncias franqueadas”.

3. Somente a partir da LC n.© 116/03 tornou-se possivel a incidéncia do
ISS sobre os servicos postais e telemdticos realizados pelas agéncias
franqueadas dos Correios.

4. Recurso especial provido.

STJ, REsp 783125 / RS, Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, D)
29.08.2006.

Como se vé&, a jurisprudéncia do E. ST) é pacifica,

entendendo que incide ISSQN | éqbre atividades postais prestadas por
empresas franqueadas dos Correios apos a edigdo da LC n.0 116/03.

Ante o exposto, voto pelo improvimento do presente Agravo

de Instrumento, com a/manutencdo da decisdo fustigada em todos os

seus termos.

01

E como
Recife, |

Des. José Ivo ¢ 3 Guimaraes

Relator
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