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3° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE AGRAVO N°0000124-51.2013.8.17.0000 (0275058-1/01)

RECORRENTE(S): Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

RECORRIDO(S): RADNOR Comeércio e Servigos de Equipamentos de Radiocomunicacdao
RELATOR: Des. Antenor Cardoso Soares JUnior

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO., PROCESSO CIViIL AP;LACI'\O. DECISAO
TERMINATIVA. AGAO MONITORIA. CABIMENTO. FAZENDA PUBLICA. CONTAGEM
JUROS E CORREGAO MONETARIA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- Trata-se de Recurso de Agravo interposto contra decisdo terminativa de lavra
desta relatoria, exarada nos autos da Apelagdo n° 0275058-1, que negou
provimento ao recurso {autos em apenso fls. 87/89).

- O recormrente, nas razées recursais, busca, em sintese, rediscutir toda a matéria
trazida no recurso de apelagdo. Ou seja, limitou-se a negar o cabimento de
agdo monitéria em face da Fazenda Publica.

- Afirma, ainda, que caso assim ndo entenda esta Colenda Cé&mara de Direito
Publico, deve-se observar que a sentenca proferida pelo MM. Juizo a quo e
mantida pelo Desembargador Relator entendem pela aplicagdo de juros de
mora a partir do vencimento das mencionadas parcelas, ¢ que deve ser
modificado, vez que os juros moratérios devem ser calculados a partir da data
da citagdo em consondncia com o art, 219 do CPC c/c 405 do CC/02. Assim,
requer a reforma total da decisdo que negou seguimento ac agravo de
instrumento em apenso.

- NGo acolhendo esta Relatoria a insurgéncia do ora recomente, por razdes
adiante demonstradas, prejudicada a retratagdo. coloco o processo em mesa,
para julgamento.

- No presente caso, tenho que ndo merece guarida a insurgéncia do recorrente.
Sendo vejamos.

- J& hd alguns anos. doutrina e jurisprudéncia superaram a tese do
descabimento do rito monitdrio contra a Fazenda Publica, como demonstra a
farta jurisprudéncia sobre a matéria, bem como a edigdo da sumula 339 do
Superior Tribunal de Justica.

- E plenamente cabivel a agdo monitdria para constituir titulo executivo em
detrimento de pessoas de Direito PUblico. Ao contrdrio do que ja se alegou - e
do que o Municipio sustenta presentemente -, a agdo monitdria ndo tem
incompatibilidade com a sujei¢@o dos débitos fazenddrios ao expediente dos
precatérios. Isto porque, a despeito de preparar um titulo executivo para
execugdo vindoura, a via monitéria ndo &, propriamente, executdria, mas uma
agdo com efeitos eminentemente constitutivos. Logo, nGo existe implicagdo do
patriménio publico nesse momento.

- Somente no futuro, com a efetiva execugdo, € que o erdrio serd tocado pela
atuagdo jurisdicional. E, quando isto acontecer, o feito executdrio terd tramite
idéntico ao de qualquer outra execugdo em face da Fazenda. Inclusive, se for o
Caso, com pagamento por meio de precatdrio.

- Diante dessas razées. nossa jurisprudéncia superior, nos Ultimos anos. tem sido
fragorosamente favoravel ao cabimento de agées monitérias em detrimento da
Fazenda, conforme a referida SUmula de n° 339: "E cabivel agc@o monitéria
contra a Fazenda PUblica”.

- Em relagGo ao mérito propriamente dito, pelo que se depreende da
documentagdo, a pretensdo do apelante estd fundamentada na cobranga do
contrato de locagdo e seus aditivos firmados (fls. 17/23) e conforme as notas
fiscais expedidas (fls 24/30). cuja autenticidade n&o foi contestada, no qual o
apelante se compromete a pagar os valores descritos no contrato.
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-Observa-se que em nenhum momento o Municipio impugna qualquer dos
documentos apresentados pela parte autora/apelada, tampouco contesta a
efetiva presta¢ao dos servigos e o valor cobrado.

- A monitéria, basta prova escrita e aparentemente idénea da obrigacdo, que
ndo constitua, por si s6, titulo com eficacia executiva, e desde que se enquadre
nos limites do referido artigo, quanto & sua finalidade, para que o credor possa
se valer dessa via.

- Assim, 0 que impende € a demonstragdo de uma relagdo juridica existente
entre as partes, a qual é explicitada pela prova escritq, expressamente exigida.

- Constitui 6nus do embargante/apelante a demonstracdo de prova da
inexisténcia do débito. Ou, pelo menos, evidencie, como inicio de prova
concreta, que os titulos ndo sGo exigiveis. O que em momento algum foi
evidenciado nos autos.

- A defesa limita-se, como dito, a alegar a impossibilidade de utilizagcdo da via
monitéria.

- Vale salientar que a defesa admitida nos embargos & agcdo monitéria estd
restrita & discussGo acerca do documento trazido como esteio ao pedido
condenatdrio, tratando-se de defesa que busca provimento de natureza
constitutiva negativa.

- Por fim, com relagdo qos juros € comregdo monetdria, comreta estd a sentenga
de 1° grau, ndo merecendo, portanto, qualquer reforma.

- E que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do
Recurso Especial n. 1.205.946- SP (REsp n. 1.205.946/SP) decidiu que os valores de
condenagdes proferidas contra a Fazenda Publica apds a entrada em vigor da
Lei n. 11.960/09 devem observar os critérios de atualizagdo (correcdo monetdria
e juros) nela disciplinados. enquanto vigorarem.

- Outrossim, acordaram que no periodo anterior a Lei n. 11.960/09, tais acessorios
deverdo seguir os pardmetros definidos pela legislagdo entdo vigente.

- No caso em tela, correto o posicionamento adotado na sentenga ao
considerar que a fixagdo do termo inicial dos juros depende da liquidez da
obrigac¢do. Ou seja, se a obrigagdo for liquida, como € a hipdtese dos autos, os
juros serdo contados a partir do vencimento da obrigacdo: se for iliquida, os
moratérios terdo como dies a quo a citagdo vdlida'.

- Por unanimidade de votos, negou-se provimento ao recurso de agravo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Recurso de Agravo n° 0275058/01, que
figuram como recorrente Municipio de Jaboatdo dos Guararapes € como recorrido
RADNOR Comércio e Servicos de Equipamentos de Radiocomunicagdo,

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da 3° Camara
de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, unanimemente, em
negar provimento ao Recurso de Agravo interposto, na conformidade do voto do Relator,
que devidamente revisto e rubricado, passa a integrar este julgado.

Recife,

Des. Antenor Cardoso Soares Junior
Relator

| REsp 402.423/RO, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 20/02/06).
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3° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

RECURSO DE AGRAVO N°0000126-51.2013.8.17.0000 (0275058-1/01)

RECORRENTE(S}): Municipio de Jaboatdo dos Guararapes

RECORRIDO(S): RADNOR Comércio e Servigcos de Equipamentos de Radiocomunicagdo
RELATOR: Des. Antenor Cardoso Soares Junior

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto contra decisGo terminativa de lavra
desta relatoria, exarada nos autos da Apelacao n° 0275058-1, que negou provimento ao
recurso (autos em apenso fls. 87/89).

O recomrente, nas razdes recursqis, busca, em sintese, rediscutir toda a matéria
trazida no recurso de apelagdo. Ou seja, limitou-se a negar o cabimento de acdo
monitéria em face da Fazenda Publica.

Afirma, ainda, que caso assim ndo entenda esta Colenda Camara de Direito
Publico. deve-se observar que a sentenga proferida pelo MM. Juizo a quo e mantida pelo
Desembargador Relator entendem pela aplicag@o de juros de mora a partir do
vencimento das mencionadas parcelas, o que deve ser modificado, vez que os juros
moratdrios devem ser calculados a partir da data da citag@o em consonancia com o art.
219 do CPC c/c 405 do CC/02. Assim, requer a reforma total da decisGo que negou
seguimento ao agravo de instrumento em apenso.

N&o acolhendo esta Relatoria a insurgéncia do ora recomrrente, por razdes
adiante demonstradas, prejudicada a retratagdo, coloco o processo em mesa, para
julgamento.

E o breve relatério. Passo a decidir.
vOT10

Afravés de decisdo monocrdtica proferida na Apelagdo, fls.105/107 e verso
negou-se provimento ao recurso, estando a decisdo langcada nestes termos:

XXXXXKXXXXKXXXXXAXLXXAXKXAXXXXXELXRXKXXXX XXX XXXXXXK XXX KXX KX XXX

No presente caso, tenho que ndo merece guarida a insurgéncia do recorrente.
Sendo vejamos.

Ja ha alguns anos, doutrina e jurisprudéncia superaram a tese do descabimento
do rito monitério contra a Fazenda Publica, como demonstra a farta jurisprudéncia sobre
a matéria, bem como a edi¢ao da sumula 339 do Superior Tribunal de Justica.

E plenamente cabivel a agdo monitéria para constituir titulo executivo em
detrimento de pessoas de Direito PUblico. Ao contrdrio do que j& se alegou - e do que o
Municipio sustenta presentemente -, a agdo monitdria ndo tem incompatibilidade com a
sujeicho dos débitos fazenddrios ao expediente dos precatdrios. Isto porque, a despeito
de preparar um titulo executivo para execugdo vindoura, a via monitéria ndo é,
propriamente, executdria, mas uma agdo com efeitos eminentemente constitutivos. Logo,
ndo existe implicag&o do patrimdnio publico nesse momento.
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Somente no futuro, com a efetiva execugdo, € que o erdrio serd tocado pela
atuagdo jurisdicional. E, quando isto acontecer, o feito executdrio ter@ tramite idéntico ao
de qualquer outra execugdo em face da Fazenda. Inclusive, se for o caso, com
pagamento por meio de precatdrio.

Diante dessas razdes, nossa jurisprudéncia superior, nos ultimos anos, tem sido
fragorosamente favoravel ao cabimento de agdes monitdrias em detrimento da Fazenda,
conforme a referida Sumula de n°® 339: "E cabivel a¢do monitdria contra a Fazenda
PUblica".

Em relacdo ao mérito propriamente dito, pelo que se depreende da
documentacdo, a pretensdo do apelante estd fundamentada na cobranga do contrato
de locag¢do e seus aditivos firmados (fls. 17/23) e conforme as notas fiscais expedidas (fls
24/30), cuja autenticidade ndo foi contestada, no qual o apelante se compromete a
pagar os valores descritos no contrato.

Observa-se que em nenhum momento o Municipio impugna qualquer dos
documentos apresentados pela parte auvtora/apelada, tampouco contesta a efetiva
prestacdo dos servigos e o valor cobrado.

A monitéria, basta prova escrita e aparentemente idénea da obrigacao. que
ndo constitua, por si 6, titulo com eficacia executiva, e desde que se enquadre nos
limites do referido artigo, quanto & sua finalidade, para que o credor possa se valer dessa
via.

Assim, o que impende é a demonsiragcdo de uma relag¢do juridica existente entre
as partes, a qual & explicitada pela prova escrita, expressamente exigida.

Constitui 6nus do embargante/apelante a demonstragdo de prova da
inexisténcia do débito. Qu, pelo menos, evidencie, como inicio de prova concreta, que os
titulos nQo sao exigiveis. O que em momento algum foi evidenciado nos autos.

A defesa limita-se, como dito, a alegar a impossibilidade de utilizagdo da via
monitdria.

Vale salientar que a defesa admitida nos embargos & a¢do monitéria estd
restrita & discuss@o acerca do documento trazido como esteio ao pedido condenatério,
tfratando-se de defesa que busca provimento de natureza constitutiva negativa.

Por fim, com relagcdo aos juros e correcdo monetdria, correta estd a sentenca de
1° grau, n&o merecendo, portanto, qualquer reforma.

E que a Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) no julgamento do
Recurso Especial n. 1.205.946- SP (REsp n. 1.205.944/SP) decidiu que os valores de
condenacdes proferidas contra a Fazenda Publica apds a entrada em vigor da Lei n.
11.960/09 devem observar os critérios de atudlizagdo (comecdo monetdria e juros) nela
disciplinados, enquanto vigorarem.

Outrossim, acordaram que no periodo anterior a Lei n. 11.960/09, tais acessorios
deverdo seguir os pardmetros definidos pela legislagao entdo vigente.
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No caso em tela, correto o posicionamento adotado na sentenga ao considerar
que a fixagdo do termo inicial dos juros depende da liquidez da obrigagdo. Ou seja. se a
obrigagdo for liguida, como € a hipdtese dos autos, os juros ser@o contados a partir do
vencimento da obrigagao; se for iliquida, os moratorios terGo como dies a quo a citagao
vdlida'.

Com essas consideracdes, ndo existe qualquer fato novo capaz de suplantar a
decisdo trancatéria tomada por esta Relatoria. Sendo assim, _meu_voto & pelo
improvimento do_presente recurso de agravo, ratificando_os_termos do_decisum ora

impuanado. E como voto. -

Recife, /A
et

oares Junior

Des. Antenor Car
Relator

! REsp 402.423/RO, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 20/02/06).



