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MANDADO DE SEGURANCA E AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA N°.
310252-3

IMPETRANTE: JOSELMA XAVIER DE OLIVEIRA

ADVOGADO: ALEXANDRE CESAR EusTAQuIO DE ALMEIDA PE018805

IMPETRADO: SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR: THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES

RELATOR: DES. Luiz CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA NAO CONHECIDA. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE JUREDICA DO PEDIDO REJEITADA. DEFERIMENTO DE
LIMINAR. DIREITO LIQUIDO E CERTO DEMONSTRADO DE PLANO.
FORNECIMENTO DE WMEDICAMENTO INDISPENSAVEL. PACIENTE
CARENTE. DIREITO HUMANO A VIDA E A SAUDE. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. QUANTITAVIVO DO MEDICAMENTO.
CONCESSAO DA SEGURANGA. DECISAO UNANIME.

1. Preliminar de auséncia de prova pré-constituida, ndo conhecida. Preliminar de
impossibilidade juridica do pedido, rejeitada.

2. Analisando o plexo probatdrio coligido, constata-se, & primeira vista, o
delicado quadro clinico da impetrante, patenteado pela declaragdo e receituario
carreado a inicial, quando se conclui, outrossim, a necessidade do tratamento
com o medicamento prescrito, ja mencionado em nosso relatério.

3. Na documentagdo acostada, patenteia-se, ainda, a omissdo da autoridade
coatora em fornecer o fdrmaco prescrito, sob a alegacdo que de acordo com a
Portaria GM 2.981 de 26/11/2009, o medicamento solicitado n3o estd
contemplado nos programas de salide preconizados pelo Ministério da Saude,
portanto, ndo esta disponivel.

4. Alega a autoridade coatora que para a enfermidade da qual a impetrante é
portadora, existem outros medicamentos, a exemplo de Iloprosta, sildenafila,
Nifedipino e Anlodepino. Ocorre que, quem diz que BOSENTANA (TRACLER)
125mg é o médico que assiste a paciente, possuindo este a devida formacao
técnica para prescrever o melhor tratamento para os seus pacientes. Ressalte-
se, por fim, que a formag&o médica é com o ser humano, independentemente de
sua condigdo social, e que precisa ter o tratamento adequado para garantir a sua
dignidade.

5. Tratando-se a lide em aprego do direito 3 manutencdo da sal(de, garantia
fundamental que assiste a todas as pessoas e dever indissociavel do Estado, a
comprovada necessidade do tratamento em apreco e a falta de condicGes de
adquiri-lo, legitimado estd o direito da impetrante em buscar a tutela
jurisdicional, face 0 amparo por meio de dispositivo constitucional.

6. Sumula n° 18 desta Corte de Justica: "E dever do Estado-membro fornecer ao
cidaddo carente, sem dnus para este, medicamento essencial ao tratamento de
moléstia grave, ainda que ndo previsto em lista oficial", posicionamento que se
coaduna com jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

7. Por fim, insurge-se a autoridade apontada como coatora quanto a fixacdo de
multa didria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), que segundo ele é
desproporcional e irrazodvel, ndo existindo fundamento legal para a sua fixagdo.
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O artigo 461, §4° do CPC, nos casos de obrigactes de fazer, permite a fixacdo de
multa para compelir o devedor ao seu adimplemento.

8. Todavia, entendo que o valor arbitrado é razoavel, porque o que estd em
discussdo é o direito & salde de paciente que estd acometido de Hipertensdo
Arterial Pulmonar Severa (CID I 27.0), sob pena de riscos graves a sua saude.
Tem-se, pois, que o intuito da multa é fazer com que o devedor cumpra a
prestagao pela qual foi obrigado. Se o fizer, nada sera devido.

9. A unanimidade, concedida a seguranga pleiteada, para que seja fornecido o
medicamento BOSENTANA reclamado pela parte impetrante, prejudicado o
julgamento do Agravo Regimental.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do
Mandado de Seguranca e Agravo Regimental em Mandado de
Seguranca n° 310252-3, no qual figuram, como impetrante, Joselma
Xavier de Oliveira e, como impetrado, o Secretario de Saude do
Estado de Pernambuco,

ACORDAM 0s Excelentissimos Senhores
Desembargadores integrantes do Calendo Grupo de Camaras de Direito
Piblico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
unanimemente, em conceder a seguranga, prejudicado o julgamento
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310252-3

IMPETRANTE: JOSELMA XAVIER DE OLIVEIRA

ADVOGADO: ALEXANDRE CESAR EUSTAQUIO DE ALMEIDA PE018805
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RELATORIO )

-~~~ ]
Joselma Xavier de Oliveira impetra o presente writ em desfavor do

Secretario de Saide do Estado de Pernambuco, autoridade acoimada

coatora, em face da recusa ao fornecimento de medicamentos impostergaveis
a saude da impetrante, cidadd carente na forma da lei.

A autora, portadora de Hipertensdo Arterial Pulmonar Severa (CID
1.27.0) necessitando de tratamento com o medicamento Bosentana (Tracller)
de 125mg, segundo tratamento prescrito pela Dra. Angela Pontes Bandeira
(CRM 8093), cardiologista do Pronto Socorro Cardiolégico de Pernambuco Prof.
Luiz Tavares - PROCAPE - UPE.

Diante da recusa da autoridade coatora, a impetrante manejou o
presente mandamus, no qual colima, inicialmente, o deferimento dos
beneficios da justica gratuita, nos termos da Lei n® 1.060/1950.

Em seguida, pugnou pela concessdo de liminar, a fim de que se
determine a autoridade coatora o fornecimento urgente do medicamento, com
a cominagdo de multa didria em caso de descumprimento da ordem judicial, e,
ao fim, pela concessdo da seguranga, confirmando-se aquela medida e
condenando-se o Estado nos énus sucumbenciais.

Esta Relatoria concedeu a liminar requerida, determinando que a
autoridade coatora fornecesse o medicamento BOSENTANA, de acordo com a
prescricdo médica acostada a inicial, nos quantitativos ali discriminados, sob
pena de multa diaria de R$1.000,00 (hum mil reais).

A autoridade apontada como coatora prestou informacgodes as fls. 36/45
alegando, preliminarmente, a auséncia de prova pré-constituida, bem como a
impossibilidade juridica do pedido. No mérito, defende que existem outros
medicamentos de eficicia comprovada para tratamento da hipertensdo arterial
(CID I 27.0) disponibilizados pelo SUS, a exemplo, de Iloprosta, Sildenafila,
Nifediping e Anlodipino. Some-se a isso que o deferimento do pedido viola a
clausula de reserva do possivel. Por fim, insurge-se quanto ao arbitramento
da muilta didria em caso de descumprimento.
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Em ato continuo também foi interposto Agravo Regimental contra
decisdo que concedeu a liminar pleiteada.

Em despacho exarado a fl. 63, esta Relatoria reconheceu a
necessidade de dar continuidade a instrugdo do Mandado de
Seguranga, prejudicado o processamento do Agravo Regimental (fis.
50/57) interposto pelo Estado de Pernambuco, em prestigio aos
principios da celeridade e economia processuais.

O Representante do Ministério PUblico atuante nesta insténcia recursal -

Procuradora de Justica Maria Helena Nunes Lyra- opinou pela rejeicdo das
preliminares e, no mérito, pela concessdo da seguranca. /%

de 2013.

ros Figueirédo
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MANDADO DE SEGURANGA E AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANGA N°.
310252-3

IMPETRANTE: JOSELMA XAVIER DE OLIVEIRA

ADVOGADO: ALEXANDRE CESAR EUSTAQUIO DE ALMEIDA PE018805
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O — Preliminar de Impossibilidade Juridica do Pedido.

O bem maior do ser humano é a vida, que deve ser resguarda por todos os
meios possiveis e plausiveis no ordenamento juridico brasileiro, principalmente
através da Administragcdo Pulblica, que recebe impostos, taxas entre outros
tributos que tem o fito de garantir uma melhor qualidade de vida aos cidad&os.

Segundo a CF/88, “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
les3o ou ameaga a direito” (CF, art. 59, inciso XXXV).

O principio de acesso ao Judicidrio autoriza aos cidaddos buscarem o auxilio
da Justica quando lesado ou ameagado seus direitos, inclusive, por algum ato
perpetrado por érgdo do Poder Executivo.

Some-se a isso o fato de que a Constituigdo Federal, em seu artigo 196,
preconiza que “A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem & redugéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitério as agGes e servigos para sua promog3o,

protecdo e recuperagdo”.
Se hd um dever do Estado em prestar a salde, a sua negativa em ndo

fornecer medicamento ao paciente, viola seu direito constitucional, passivel de
apreciacao pelo Poder Judiciério.

Ante o exposto, voto pela rejeigdo da preliminar em apreco.

recife, 2.4 de W de 2013,

E como voto.

De, e Barros Figueirédo

ator
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VOTO - Preliminar de Auséncia de Prova Pré-Constituida.

Alega o impetrado a auséncia de prova pré-constituida por inexisténcia de _,
direito liquido e certo, uma vez que ndo existe prova acerca da eficacia do @)
tratamento pretendido, sob o argumento de que nao foi acostado qualquer w%
documento que ateste que o medicamento guerreado é a unica forma eficaz de
combate a doenca que sofre a impetrante.

A presente liminar confunde-se com o préprio mérito do mandamus, nao
devendo, portanto, ser conhecida.

Ante o exposto, voto pelo ndo conhecimento da preliminar em apreco.

E como voto.

Recife, A ge M
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IMPETRANTE: JOSELMA XAVIER DE OLIVEIRA

ADVOGADO: ALEXANDRE CESAR EUSTAQUIO DE ALMEIDA PE018805

IMPETRADO: SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR: THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES

RELATOR: DES. Luiz CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO

VOTO _
L SRR

Como se presta ao amparo de direito liquido e certo, segundo se deflui
do artigo 5°, LXIX, da Constituicio Federal e do artigo 1° da Lei n°
12.016/2009, o processamento mandamental requer a pré-constituicdo da
prova.

Analisando o plexo probatorio coligido, constata-se, a primeira vista, o
delicado quadro clinico da impetrante, patenteado pela declaracio e
receituario carreado a inicial, quando se conclui, outrossim, a necessidade do
tratamento com o medicamento prescrito, ja mencionado em nosso relatério.

Na documentagdo acostada, patenteia-se, ainda, a omissdo da
autoridade coatora em fornecer o farmaco prescrito, sob a alegacdo que de
acordo com a Portaria GM 2.981 de 26/11/2009, o medicamento solicitado
nao estd contemplado nos programas de salide preconizados pelo Ministério
da Salde, portanto, nédo esta disponivel.

Alega a autoridade coatora que para a enfermidade da qual a
impetrante é portadora, existem outros medicamentos, a exemplo de
lloprosta, sildenafila, Nifedipino e Anlodepino.

Ocorre que, quem diz que BOSENTANA (TRACLER) 125mg é o médico
que assiste a paciente, possuindo este a devida formagdo técnica para
prescrever o melhor tratamento para os seus pacientes.

Ressalte-se, por fim, que a formagdo médica é com o ser humano,
independentemente de sua condigdo social, e que precisa ter o tratamento
adequado para garantir a sua dignidade.

Portanto, apesar de ndo constar na lista de fornecimento da Portaria do
Ministério da Saude, entendo que é infundada a negativa ao fornecimento da
medicagdo indicada baseada em procedimentos burocraticos. Ora colaciono

. precedente do STJ, in verbis,

/ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO Lf UIDO E CERTO. DIREITO
FUNDAMENTAL A VIDA E SAUDE. FORNECIMENTO DE
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MEDICACAO. CANCER. DIGNIDADE HUMANA. 1. A ordem
constitucional vigente, em seu art. 196, consagra o direito a sadde
como dever do Estado, que devera, por meio de politicas sociais e
econdmicas, propiciar aos necessitados ndo "qualquer tratamento”,
mas o tratamento mais adequado e eficaz, capaz de ofertar ao
enfermo maior dignidade e menor sofrimento. Precedentes: RMS
17449/MG D) 13.02.2006; RMS 17425/MG, D] 22.11.2004; RMS
13452/MG, D) 07.10.2002. 2. (omissis) 3. (omissis) 4. As normas
burocriticas ndo podem ser erguidas como ébice a obtengdo de
tratamento adequado e digno por parte do cidaddo carente, em
especial, quando comprovado que a medicacdo anteriormente
aplicada ndo surte o efeito desejado, apresentando o paciente
agravamento em seu quadro clinico. Precedente: RMS 17903/MG
Relator Ministro CASTRO MEIRA D) 20.09.2004. 5. Recurso ordindrio
provido. (ST), ROMS 20335/PR. Rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma. Julgado
em 10/04/2007, publicado em 07/05/2007 - grifei).

A certeza e liquidez decorrem da sobejamente demonstrada sonegagao
de direitos de dignidade constitucional: a vida (art. 59, caput, da CF/1988) e a
salde (art. 69, caput).

A ilegalidade da omissao combatida reside na negativa de efetividade a
esses direitos fundamentais e na violagdo a diversos normativos instituidores
do dever estatal de prestagao dos servigos de saude em sentido amplo:

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agbes e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperagdo” (CF/1988, art. 196).

“Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS):

I - a execugdo de agdes:

[...]

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica”
(Lei n° 8.080/1990).

Os direitos aqui reivindicados, garantidos em normas constitucionais e
infraconstitucionais, como demonstrado, e vilipendiados pela inagdo estatal,
constituem fundamento relevante, conforme exigido pela Lei n® 12.016/2009,
para a concessdo da seguranga. Nossa jurisprudéncia, em reiterados casos,

vem admitindo o manejo do writ com semelhante desiderato, como no escélio
a seguir:

“Administrativo e constitucional - Hepatite crénica - Medicacdo -
Fornecimento - Dever do Estado. Ja se firmou nos dois Grupos de
Cémaras Civeis deste Tribunal de Justica a orientagdo
Jurisprudencial segunda a qual se o Poder Publico Estadual ndo
vem cumprindo o seu dever constitucional de fornecer as pessoas
carentes, portadoras de enfermidades crénicas como a hepatite
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C, a AIDS e outras, a medicacdo de que necessitam para o seu
tratamento, é perfeitamente licito que elas invoquem a protecdo
do Poder Judicidrio para compelir a autoridade administrativa
competente a cumprir tal obrigagao. Aplicacdo dos art. 196 e 198
da Carta Magna Federal. Procedentes Jurisprudenciais. Seguranc¢a
concedida. Decisdo undnime" (TIPE, Primeiro Grupo de Camaras
Civeis, MS n° 79922-8, rel. Des. José Fernandes, d.u., j.
04/05/2005, p. 16/06/2005).

Na esteira desse precedente, também foi editada a Simula n°
18 deste Tribunal que assim dispoe: “E dever do Estado-membro fornecer
ao cidaddo carente, sem 6nus para este, medicamento essencial ao tratamento de
moléstia grave, ainda que n&o previsto em lista oficial".

Nossa jurisprudéncia, em reiterados casos, corrobora semelhante
desiderato:

Ementa CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO A PORTADORA DE HIPERTENSAO ARTERIAL
PULMONAR. PRESERVACAO DO DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER
DO ESTADO. RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. 1.A ora agravada é
portadora de hipertensdo arterial pulmonar, necessitando do
uso de medicina de alto custo, conforme atesta laudo médico,
ndo dispondo de condigdes financeiras para aquisicio do
medicamento Bosetan (Tracleer), 62,5 mg e 125 mg,
mensalmente e de forma continua. 2.E dever do Poder Pdbilico,
em qualquer de suas esferas, velar pela protecéio da saide dos
seus cidad3os, fornecendo-lhes os meios necessérios para
garantir-lhes melhor qualidade de vida, diminuindo os
sofrimentos de que padecem. 3.A negativa de fornecimento de
tratamento, que possa levar o paciente 3 morte, implica em
desrespeito ao direito fundamental a saide, garantido
constitucionalmente, que €& de responsabilidade do Estado.
4.Precedentes do ST). 5.0bservancia da Simula 18 desta Corte de
Justica. 6.N3o vulneragd@o dos dispositivos constantes nos arts. 29, 37,
caput, 197 e 198, I, todos da CF/88. 6.Recurso de agravo
unanimemente improvido. (Recurso de Agravo 160318-7/01; Relator
Ricardo de Oliveira Paes Barreto; Orgao Julgador 82 Camara Civel;
Data de Julgamento 6/11/2008);

Ementa CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE

MEDICAMENTO A PORTADORA DE HIPERTENSAO ARTERIAL.

PRESERVAGAO DO DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO.

RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. 1.A ora substituida

processualmente pelo Ministério Pablico Estadual é portadora

de hipertensio arterial pulmonar, necessitando do uso de

medicina de alto custo, conforme atesta laudo médico, ndo

, dispondo de condigdes financeiras para aquisicio do
| \ medicamento Bosetan (Tracleer), 125 mg, mensalmente e de
; forma continua por 12 (doze) meses. 2.E dever do Poder
Pablico, em qualquer de suas esferas, velar pela protecdo da

saiude dos seus cidadéos, fornecendo-lhes os meios necessarios

para garantir-lhes melhor qualidade de vida, diminuindo os

sofrimentos de que padecem. 3.A negativa de fornecimento de
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tratamento, que possa levar o paciente 3 morte, implica em
desrespeito ao direito fundamental a sadde, garantido
constituclonalmente, que é de responsabilidade do Estado.
4.Precedentes do ST). 5.Ndo vulneracdo dos dispositivos constantes
nos arts. 37, XXI, 109, I, 196, 197 e 198 da CF, e 4° e 7° da Lei n®
8.080/906. 6.Recurso de agravo unanimemente improvido. (Recurso
de Agravo 169334-7/01; Relator Ricardo de Oliveira Paes Barreto;
Orgdo Julgador 82 Camara Civel; Data de Julgamento 31/7/2008);

Ementa DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO
DE SEGURANCA. ESCLEROSE SISTEMICA. MEDICAMENTO.
CONCESSAO DA SEGURANCA POR UNANIMIDADE. AGRAVO
PREJUDICADO. Na ac¢do mandamental, constata-se a
comprovacio por parte da Impetrante da necessidade do uso
do medicamento BOSENTANA 62,5 mg e 125 mg, uma vez que
tal diagnéstico foi proferido por médico especialista na area da
patologia de que a Impetrante é acometida. Portanto, cabe ao
Estado assegurar o direito & saGde nessa situagdo devendo
promover politicas sécio-econémicas destinadas a possibilitar o
acesso universal igualitario as acbes e servicos para a
promocéo, proteciio e recuperacio da saiade (CF, art. 196), bem
como preocupar-se com a prevencdo de doencas e outros
agravos, mediante a reducdo dos riscos (CF, art. 166 e art. 198,
II). Agravo Regimental interposto pelo Estado de Pernambuco:
prejudicado. Em virtude da manutencdo do entendimento da liminar,
esvaziou-se o objeto da interposicdo do Agravo Regimental n.
0165178-3/01, nada mais havendo a ser neste juizo apreciado, pois os
fatos que o agravante visa obstar tornaram-se consumados. Houve,
portanto, desaparecimento superveniente do interesse processual
recursal. O Grupo, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares
de auséncia de citagdo dos litisconsortes passivos necessarios, de
incompeténcia da Justica Estadual e de auséncia de prova pré-
constituida e, no mérito, unanimemente, concedeu a seguranga,
confirmando a liminar anteriormente concedida e, em conseqiéncia,
julgou prejudicado o Agravo Regimental n°® 165178-3/01. (Agravo
Regimental 165178-3/01; Relator Antenor Cardoso Soares Junior;
Orgdo Julgador 1° Grupo de Camaras Civels; Data de Julgamento
28/5/2008).

Por fim, insurge-se a autoridade apontada como coatora quanto a
fixacdo de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), que, segundo

ela, é desproporcional e irrazoavel, ndo existindo fundamento legal para a sua
fixacao.

O artigo 461, §4° do CPC, nos casos de obrigagdes de fazer, permite a
fixagdo de multa para compelir o devedor ao seu adimplemento.

Todavia, entendo que o valor arbitrado é razoavel, porque o que estd
em discussdo é o direito & salde de paciente que esta acometido de

Hipertensdo Arterial Pulmonar Severa (CID I 27.0), sob pena de riscos graves
a sua salde.
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Tem-se, pois, que o intuito da multa é fazer com que o devedor
cumpra a prestagao pela qual foi obrigado. Se o fizer, nada sera devido.

Isto posto, corroboram-se tanto a ilegalidade do ato omissivo que se
almeja suprir, quanto o direito liquido e certo vulnerado pela omissdo, razdo
pela qual sou pela concessao da seguranga, com base no artigo 1° da Lei n®
12.016/2009, para que seja fornecido o medicamento BOSENTANA, nos
termos da prescrigdo médica, prejudicado o Agravo Regimental.

E como voto.

Recife, éf de

Des. Luiz
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