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AGRAVANTE : MUNICIPIO DA VITORIA DE SANTO ANTAO
ADVOGADO : MANUELA VASCONCELOS DE ANDRADE
AGRAVADO : MARIA JOSE URBANO DA FONSECA

ADVOGADO : DARIO DE LIMA MAGALHAES

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO TEMPORARIA
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. DIREITO A GRATIFICAGAO NATALINA,
AS FERIAS E AO RESPECTIVO ADICIONAL DE UM TERGCO. VEDAGCAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. PRESCRICAO QUINQUENAL.

. O Municipio € parte legitima para figurar no polo passivo da agdo que visa A
restituicdo de descontos indevidamente realizados, a titulo de contribuicdo
previdenciaria, na folha de pagamento do servidor contratado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do art.
37, IX, da Constituicao Federal.

Il. Consoante o disposto no Decreto 20.910/32, norma especifica adotada no
admbito da Administracdo, nas agdes contra a Fazenda Publica, aplica-se o
prazo prescricional quinquenal.

lil. Independente do disposto em lei municipal, deve-se estender os diretos
sociais, tais como férias e adicional de um terco, aos contratados
temporariamente, nos moldes estabelecidos pelo art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Precedente do eg. Supremo Tribunal Federal e do col.
Superior Tribunal de Justica.

IV. De acordo com o art. 167 do Cédigo Tributdrio Nacional e a Simula n° 188
do Superior Tribunal de Justica, tem-se como termo a quo aplicavel aos jur
de mora a data do trinsito em julgado da sentenca.
V - Agravo Legal desprovido.

Desembargador jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Cimara
de Direito Publico deste Tribunal de Justica, & unanimidade de votos, em
conhecer e negar provimento ao recurso de Agravo Legal, na conformidade do
relatério e voto do relator, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, OR de A BR\ - de 2013.

Desembargado GE AMERICO PEREIRA DE LIRA

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
14



PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Direito Pablico

1* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO NA APELAGAO N. 0001396-35.2009.8.17.1590 (278413-4)

AGRAVANTE : MUNICIPIO DA VITORIA DE SANTO ANTAO

ADVOGADO : MANUELA VASCONCELOS DE ANDRADE

AGRAVADO : MARIA JOSE URBANO DA FONSECA

ADVOGADO : DARIO DE LIMA MAGALHAES

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Legal interposto pelo Municipio de Vitéria de Santo
Antdo em combate A decisio monocritica que, com esteio no art. 557 do
Cédigo de Ritos, deu parcial provimento ao recurso de apelacio n® 278413-4.

2. Por meio da atenta leitura dos autos, observa-se que a Parte Autora, ora
Agravada, foi admitida mediante contrato temporirio por excepcional
interesse publico para exercer a funcio de merendeira no periodo
compreendido entre junho de 2003 a dezembro de 2008.

Entretanto, sustenta a Autora que, muito embora tenha ocorrido a extin¢do do
seu contrato de trabalho pela Administragio Municipal, esta ndo adimpliu com
todas as verbas supostamente devidas.

3. As fls. 70/73, foi proferida senten¢a pelo MM. Juiz de Direito da 1* Vara
Civel da Comarca de Vitéria de Santo Antdo, que julgou parcialmente
procedente a agdo, condenando: i) 0 Municipio de Vitéria de Santo Antio ao
pagamento das verbas devidas a titulo de férias, ter¢o constitucional e
gratificacdo natalina; e ii) solidariamente o referido Municipio e a autarquia
municipal VITORIAPREV a restitui¢do das verbas previdencidrias indevidamente
descontadas em folhas de pagamento.

A referida sentenga ainda determinou que os valores devidos deveriam ser
monetariamente corrigidos a partir do vencimento de cada parcela. Ademais,
fixou em 0,5% ao més os juros de mora incidentes sobre o0 montante devido.

4. Irresignado, o Municipio de Vitéria de Santo Antdo interpds recurso de
apelacdo, que, com esteio no art. 557 do Cédigo de Processo Civil, foi
parcialmente provido tio somente para determinar que o termo a guo dos
Jjuros de mora incidentes sobre a restitui¢io das contribui¢des previdenciirias
descontadas indevidamente pela Municipalidade fosse a data do trinsito em
julgado da sentenca, conforme inteligéncia da Simula 188 do col. Superi
Tribunal de Justica.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
1141



PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Direito Pablico

5. Em consequéncia, a Municipalidade ingressou com o presente Agravo
Legal, com o desiderato de que a matéria seja apreciada por 6rgio fracionario
integrante desta col. Corte de Justica.

Defende, em sintese, o Municipio Agravante: i) a sua ilegitimidade passiva; ii)
a aplicagdo ao caso da prescri¢io bienal ou da trienal, previstas no art. 206
do Cédigo Civil; e iii) a impossibilidade de recolhimento de verbas
indenizatérias por absoluta auséncia de previsio legal.

Forte nas razdes recursais supracitadas, requer o Municipio de Vitéria de
Santo Antdo que esta relatoria, com esteio no art. 557, §1°, do Cédigo de
Processo Civil, retrate-se da decisdo vergastada. Em ndo havendo o juizo de
retratacdo, pugna pelo provimento do presente Agravo, para que seja
reformada a decisdo monocritica hostilizada.

E o relatério, naquilo que se revela de essencial para o deslinde da
controvérsia.

Recife, O de AWVR\L de 2013,

AMERICO PEREIRA DE LIRA
Relator

Desembargador

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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AGRAVO NA APELAGAO N. 0001396-35.2009.8.17.1590 (278413-4)
AGRAVANTE : MUNICIPIO DA VITORIA DE SANTO ANTAO
ADVOGADO : MANUELA VASCONCELOS DE ANDRADE
AGRAVADO : MARIA JOSE URBANO DA FONSECA

ADVOGADO : DARIO DE LIMA MAGALHAES

RELATOR : Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

YOTO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO TEMPORARIA
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. DIREITO A GRATIFICACAO NATALINA,
AS FERIAS E AO RESPECTIVO ADICIONAL DE UM TERCO. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. PRESCRICAO QUINQUENAL.

I. O Municipio é parte legitima para figurar no polo passivo da a¢do que visa i
restituicdo de descontos indevidamente realizados, a titulo de contribuicio
previdenciaria, na folha de pagamento do servidor contratado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do art.
37, IX, da Constitui¢do Federal.

Il. Consoante o disposto no Decreto 20.910/32, norma especifica adotada no
ambito da Administracdo, nas acdes contra a Fazenda Publica, aplica-se o
prazo prescricional quinquenal.

lll. Independente do disposto em lei municipal, deve-se estender os diretos
sociais, tais como férias e adicional de um terco, aos contratados
temporariamente, nos moldes estabelecidos pelo art. 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal. Precedente do eg. Supremo Tribunal Federal e do col.
Superior Tribunal de Justica.

IV. De acordo com o art. 167 do Cédigo Tributirio Nacional e a Simula n°® 188
do Superior Tribunal de Justica, tem-se como termo a quo aplicivel aos juros
de mora a data do transito em julgado da sentenca.

V - Agravo Legal desprovido.

Vistos e examinados etc.

1. Nao obstante os argumentos coligidos pelo Municipio Agravante, entendo
que a decisdo recorrida deve ser mantida em todos os seus termos, uma vez
que esta encontra-se em plena consondncia com a remansosa jurisprudéncia
desta eg. Corte de Justica Estadual.

2. Consoante se depreende dos autos, trata-se de acdo de cobranca de verb
oriundas de liame de natureza juridico-administrativa, mantido entre/fo
Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator
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Municipio Agravante e a Agravada, por meio de contrato por prazo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX do pergaminho magno de 1988.

3. Iniciaimente, cuido ndo merecer guarida a alegagio de ilegitimidade da
Municipalidade em responder pelos descontos indevidamente realizados na
folha de pagamento da Parte Autora.

Explico.

Nos termos do art. 4°, alinea “e”, da Lei de n° 2.861/2001, editada pelo
Municipio de Vitéria de Santo Antdo, os contratados por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
conforme autoriza o art. 37, IX, da Constitui¢io Federal, ficam vinculados ao
Regime Geral da Previdéncia Social.

Entrementes, o Municipio, além de promover o desconto da contribuicio
previdencidria destinada ao Regime Geral da Previdéncia Social (INSS),
descontou indevidamente da remuneragdo da Autora/Agravada a contribuicio
previdenciaria para custeio do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
do Municipio (gerido pela VITORIAPREV).

Sendo assim, ndo ha como afastar a responsabilidade do Municipio, ora
Agravante, pelos descontos indevidamente realizados, a titulo de contribuicio
previdencidria, na folha de pagamento da Autora/Agravada, mostrando-se,
portanto, como parte legitima para figurar, solidariamente, no polo passivo da
acao, quanto a tal pleito.

Nesse sentido tem decidido esta col. Corte de Justica Estadual:

RECURSO DE AGRAVO. PLEITO DE REFORMA DFE DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGOU SEGUIMENTO A APELAGCAO. CONDENACAO A DEVOLUCAO DE
DESCONTOS PREVIDENCIARIOS EFETUADOS INDEVIDAMENTE. ALEGACAO
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO CABIMENTO. PRESCRICAO TRIENAL. NAO
APLICACAO. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO A
UNANIMIDADE,

{...)

4-No tocante a contribuicdo previdencidria repassada ao VITORIAPREV e
da devolugdo dos valores cobrados, resta claro que o Municipio foi o
responsdvel pelo lancamento indevido do desconto previdencidrio na
folha de pagamento, vez que a autora ji contribuia perante o INSS
(Regime Geral de Previdéncia Social) e, sendo assim, ndo poderia
contribuir com o VITORIAPREV, destinado a segurar, exclusivamente, o

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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servidores efetivos do Municiplo. Portanto, ndo hd como excluir da lide a
Municipalidade,

5-Ora, o Municipio foi o responsdvel pelo langcamento indevido do
desconto previdencidrio na folha de pagamento, vez que a autora ji
contribuia perante o INSS (Regime Geral de Previdéncia Social) e, sendo
assim, ndo poderia contribuir com o VITORIAPREV (Regime Prdprio de
Previdéncia Social), destinado a segurar, exclusivamente, os servidores
efetivos do Municipio;

..}

(TJPE, RA 244289-3/01, rel. Des. Luiz Carlos Figueirédo, 1* Camara de
Direito Publico, Julgado em 22.05.2012).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AGRAVO CONTRA DECISAO
TERMINATIVA QUE DEU PROVIMENTO PARCIAL A APELACAO. ACAO DE
COBRANGA. CONTRATO TEMPORARIO EFETUADO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO QUANTO AOS DESCONTOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS A TITULO DE VITORIAPREV EFETUADOS NA
FOLHA DE PAGAMENTO DE FUNCIONARIO. FERIAS E GRATIFICACAO
NATALINA DEVIDAS. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR,
INCIDENCIA  DOS  JUROS MORATORIOS DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS A PARTIR DO TRANSITO EM JULGADO. SUMULA 188 DO
ST). RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE POR UNANIMIDADE.

(TJPE, RA 0251804-1/01, rel. Des. Antenor Cardoso Soares Junior, 1*
Céamara de Direito Pablico, Julgado em 18.05.2012).

4. Ndo merece prosperar ainda o pleito recursal no que concerne a aplicagio
da prescricdo trienal, prevista no art. 206, §3°, do Cédigo Civil.

O Decreto 20.910/32, que regula o prazo prescricional dos débitos da
Fazenda Publica Federal, Estadual e Municipal, prevé em seu art. 1° que todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja
qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originar!.

Destarte, em sendo o Decreto 20.910/32 uma norma especifica aplicada no
ambito da administragdo publica, nio pode ser derrogada por norma geral,
aplicavel aos particulares; de sorte que, nas a¢des contra a Fazenda Publica,
deve ser aplicivel o prazo quinquenal de prescricio previsto no Decreto
supracitado.

' Decreto 20.910/32, art. 1°; “As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual
for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual s
originarem.”

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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Tal entendimento encontra-se consolidado pelo col. Superior Tribunal de
Justica, conforme se pode observar:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO DE INDENIZACAO POR RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL.

1. Ede cinco anos o prazo para a pretensdo de reparagao civil do Estado.
2. Precedente da Primeira Segdo (AgRGREsp n° 1.149.621/PR, Relator
Ministro Benedito Gongalves, in Dje 18/5/2010).

3. Embargos de divergéncia rejeitados.

(STJ, EREsp 1.081.885/RR, rel. Min. Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo,
DJe 01.02.2011).

Por oportuno, trago a baila trecho do voto condutor do Min. Hamilton
Carvalhido, exarado nos seguintes termos:

"Nido obstante, é de se preservar o entendimento desta Corte Superior de
Justica consolidado pela prescri¢do quinquenal ainda na vigéncia do
Cddigo Civil de 1916, eis que o Codigo Civil disciplina o prazo
prescricional para a pretensdo de reparacdo civil, tratando-se, contudo,
de diploma legislativo destinado a regular as relacées entre particulares,
ndo tendo invocagdo nas relagées do Estado com o particular.

Demais disso, € de se ter em conta que historicamente previu-se o0 prazo
prescricional quinquenal para as pretensées deduzidas contra a Fazenda
Publica.

(...

Percebe-se, assim, que o prazo prescricional quinquenal é uma tendéncia
nas disposicoes legislativas estatuidas em direito publico e que encontra
guarida na doutrina e jurisprudéncia pdtrias.”

5. Quanto ao mérito propriamente dito, cuido que a decisio recorrida nio
merece reforma, no tocante & condena¢io do Municipio Agravante no
pagamento de gratificacio natalina, férias e seus respectivos tercos
constitucionais.

A Autora/Agravada foi contratada por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, IX, da
Constituicdo Federal), exercendo a fun¢do de merendeira, de junho de 2003 a
dezembro de 2008.

Independente do disposto na lei municipal que regula o regime juridico, é
devida a extensdo dos diretos sociais previstos no art. 7° da Constituici
Federal aos contratados temporariamente, nos moldes estabelecidos pelo af.

114)

Desembargador jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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37, inciso IX, da Constituicdo Federal, tal como o direito & gratifica¢do
natalina, as férias e ao seu respectivo adicional de um terco.

A propésito, o eg. Supremo Tribunal Federal vem se manifestando
favoravelmente & extensdo dos direitos sociais aos contratados
temporariamente, conforme se observa;

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO AO SERVIDOR CONTRATADO
TEMPORARIAMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servidores
contratados em cardter tempordrio tém direito & extensdo de direitos
socials constantes do art. 7° do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do
art. 37 da Carta Magna.

2. Agravo regimental desprovido.

(STF, ARE-AgR 663.104, rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
19.3.2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO TERCEIRO E TERCO DE
FERIAS. APLICABILIDADE A CONTRATOS TEMPORARIOS SUCESSIVAMENTE
PRORROGADOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

(STF, ARE-AgR 649.393, rel. Min. Cirmen Lucia, Primeira Turma, DJe
14.12.2011).

CONSTITUCIONAL. LICENCA-MATERNIDADE, CONTRATO TEMPORARIO DE
TRABALHO. SUCESSIVAS CONTRATACOES. ESTABILIDADE PROVISORIA.
ART. 7° XVIHII DA CONSTITUICAO. ART. 10, I, b do ADCT. RECURSO
DESPROVIDO.,

A empregada sob regime de contratacdo tempordria tem direito 4 licenca-
maternidade, nos termos do art. 7°, XVill da Constituicdo e do art. 10, 1, b
do ADCT, especialmente quando celebra sucessivos contratos
tempordrios com o mesmo empregador.

Recurso a que se nega provimento.

(STF, RE 287.905, rel. Min. Carlos Velloso, Segqunda Turma, D) 30.6.2006).

Outro ndo € o entendimento desta col. Corte de Justica:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO EM
CARATER TEMPORARIO. FERIAS E 13° MES.

Considerando o cardter administrativo dos contratos celebrados com
apolo no art. 37, IX, da CF, ndo hd se negar a improcedéncia dos pedido,

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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referentes dquelas parcelas de exclusiva natureza trabalhista. O que,
evidentemente, ndo inclui o 13° més e férias, constitucionalmente
assegurados aos servidores publicos em geral e extensivos aqueles
contratados pela administragdo em cardter tempordrio.

Improvimento da remessa necessdria, restando prejudicado o recurso
voluntdrio.

(TIPE, AC 36049-0, rel. Des. Marcio Xavier, 5* Camara Civel, julgado em
15.05.2001).

6. No tocante aos juros de mora incidentes sobre a restituicdo previdenciarias
descontadas indevidamente da remunera¢io, entendo que estes deverio
incidir a partir do transito em julgado da sentenca.

Explico.

A Primeira Secdo do col. Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp
1.086.935/SP, sob a sistematica do art. 543-C do Cédigo Processo Civil,
reafirmou o entendimento, que ji adotara em outros precedentes sobre o
mesmo assunto, segundo o qual, nos termos do art. 167, pardgrafo Gnico, do
Cadigo Tributario Nacional2 e da Sumula 188/STJ3, “os juros moratérios, na
repeticdo do indébito tributirio, sdo devidos a partir do trinsito em julgado
da sentenca” e tal regime é aplicavel a repeti¢do de indébito de contribuicdes
previdencidrias, que também possuem natureza tributaria.

O referido ac6rdio encontra-se assim ementado:

TRIBUTARIO. REPETICAO DO INDEBITO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
NATUREZA TRIBUTARIA. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. TRANSITO
EMJULCADO.

1. Nos termos do art. 167, pardgrafo tinico do CTN e da Sumula 188/ST),
‘Os juros moratdrios, na repeticio do indébito tributdrio, sdo devidos a
partir do transito em julgado da sentenga”. Tal regime é aplicdvel 4

2 Cédigo Tributario Nacional,

Art. 167. A restituicdo total ou parcial do tributo di lugar a restituigdo, na mesma proporgdo, dos
Juros de mora e das penalidades pecuniirias, salvo as referentes a infra¢ées de cardter formal nio
prejudicadas pela causa da restituigio.

Parigrafo Unico. A restituicio vence juros ndo capitaliziveis, a partir do trinsito em Julgado da
decisdo definitiva que a determinar.

35T), Sumulan® 188 - 11/06/1997 - DJ 23.06.1997
Juros Moratérios - Repetigio de Indébito Tributdrio - Transito em Julgado da Sentenga

Os juros moratdrios, na repeticdo do indébito tributirio, sio devidos a partir do trinsito
Julgado da sentenca.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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repeticdo de indébito de contribuicbes previdencidrias, que também tém
natureza tributdria.

2. Recurso especial provido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucdo ST} 08/08.

(ST), REsp. 1.086.935/SP, rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
12.11.2008).

7. Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de
Agravo Legal, mantendo-se, /n totum, a decisio monocritica, ora guerreada.

E como voto.

Recife, OA de ARR\ de 20

Desemba or JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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