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EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELA(;Ap.
TRIBUTARIO E  PROCESSUAL CIVIL. ACAO
ANULATORIA. INEPCIA DA PETICAO INICIAL.
PREJUDICADA. CARENCIA DA ACAO. NAO
CONFIGURADA. PRESCRICAO DA AGAO
ANULATORIA. ART. 19 DO DECRETO-LEI
20.910/32. PRESCRICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. DECLARACAO DE OFICIO.
POSSIBILIDADE. ART. 219, § 5.9, do CPC.
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO REEXAME
NECESSARIO E APELACAO  PARCIALMENTE
PROVIDOS.

1. A questdo suscitada em sede de preliminar de
inépcia da inicial, fundamentada no art. 295,
pardgrafo unico, II, do CPC, quando contiver
contetdo meritério, deve ser analisada quando da
apreciagdao do mérito.

2. O ajuizamento de execugdo fiscal ndo obsta a
propositura de acdo anulatéria por parte do
contribuinte. Precedentes do STJ.

3. Conforme jurisprudéncia do ST], o prazo
prescricional adotado na agdo de anulagdo do
crédito tributario é qulinglienal, nos termos do art.
1.9 do Decreto 20.910/32, ndo podendo ter por
termo inicial data anterior a execugdo fiscal
quando a esta se opuser.

4. A prescricdo do crédito tributario pode ser
decretada de oficio, a qualquer tempo, com base
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no art. 219, § 5.2, do CPC, por ser matéria de

ordem publica. o
5. A prescricdo € causa de extingdo do credito ‘
tributario, de acordo com o art. art. 156, V, do

CTN.

6. Reexame Necessario e Apelagdo conhecidos e
parcialmente providos, para declarar a prescrigao
e a extincdo dos créditos tributarios discutidos
nesta acdo e, ainda, declarar a prescrigao da agao
anulatéria. Decisdo unanime

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
?%x Reexame Necessario e da Apelagdo Civel n.© 0264860-4, em que

figura como apelante o Municipio do Recife e como apelado Minarte
Fiqueiredo Barbosa

ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira
Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Pernambuco em
dar parcial provimento ao reexame necessario e ao recurso de
apelagdo, para declarar a prescricdo e a extingdo dos créditos
tributdrios discutidos nesta acdo e, ainda, declarar a prescricdo da
agdo anulatdria, conforme relatério e voto constantes dos autos que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 3 8/ oM /OLO /%
Q

o _
-

Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos
Relator
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RELATORIO

0 EXCELENTISSIMO  SENHOR  DESEMBARGADOR
FERNANDO CERQUEIRA NORBERTO DOS SANTOS, RELATOR:

Vistos etc.

Trata-se de reexame necessario e apelagdo contra
sentenca de fls. 69/71, proferida pelo MM. Juiz de Direito da 2.?
Vara da Fazenda Publica da Capital, Dr. Evio Marques da Silva, que
julgou procedente o0 pedido constante na inicial, para anular os
créditos tributarios inscritos na CDA n.° 01015262489, referente
ao IPTU do exercicio de 1998, e na CDA n.° 01040197042,
referente, por sua vez, ao IPTU dos exercicios de 1999 e 2001, em
face da ocorréncia da prescricdo.

Interposta apelagdo (fls. 74/88), na qual o apelante
alega, preliminarmente, a inépcia da peticdo inicial, nos termos do
art. 295, I, ¢/c art. 267, I, do Cddigo de Processo Civil, e a
caréncia de agdo, por falta de interesse de agir e por inadequagéo
da via eleita. Pugna, ainda, pelo reconhecimento da prescricdo da
presente agdo anulatéria, em face do disposto no art. 1.° do
Decreto-lei n.° 20.910/32. Por fim, no mérito, alega ndo ter
ocorrido a prescricdo do direito de cobranca dos créditos
tributdrios aqui discutidos, sob os argumentos de que o Fisco
ajuizou as agoes de execugdo fiscal dentro do prazo prescricional e
de que a demora para a citagdo por motivos inerentes aos
mecanismos do Poder Judicidrio ndo justifica o acolhimento da
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prescricdo, conforme a Sumula n.° 106 do Superior Tribunal de
Justica.

Apresentadas contrarrazbes (fls. 91/103), em que o
apelado sustenta a adequagdo da via eleita, bem como a
ocorréncia da prescricdo em face do decurso de lapso temporal
superior a 5 anos para a propositura das agdes de execugao fiscal
e, ainda, em razdo da desidia da Fazenda Municipal em promover
o andamento de ditas a¢des. Pugna, assim, pela ndo procedéncia
da apelagdo e pela manutengdo da sentenga recorrida.

O Ministério Publico apresentou cota de ndo intervengdo
(fl. 120).

E o relatério. A revisdo.

Recife, 5?70?7{%0(}

Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos
Relator
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VOTO PRELIMINAR
I) DA INEPCIA DA PETICAO INICIAL

Inicialmente, alega o apelante ser inepta a petigdo inicial
sob o argumento de que a conclusdo n&o decorre logicamente da
narragdo dos fatos, nos termos do art. 295, paragrafo unico, II, do
Cdodigo de Processo Civil. Afirma o apelante que da prescri¢do nao
decorre a anulacgéo do crédito tributario.

Ocorre que a andlise desta preliminar demanda o exame
acerca da propria possibilidade de anulagdo dos créditos tributarios
discutidos nesta ac¢do, se confundindo, assim, com o proprio
mérito da causa, ou seja, como o interesse substancial da
demanda. Nesses casos, 0 objeto da preliminar deve ser analisado
no mesmo momento processual da andlise do mérito da agao.
Trago a colagdo julgado do Superior Tribunal de Justica que
respalda entendimento ora aplicado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ALTERAGCAO CONTRATUAL.
ACORDAO RECORRIDO. REFORMA DA SENTENCA POR
MAIORIA DE VOTOS. EXTINGAO DO FEITO SEM RESOLUGAO
DE MERITO. NAO CABIMENTO DE EMBARGOS INFRINGENTES.
ART. 530 DO CPC. INTERESSE PROCESSUAL. EXISTENCIA.
DISTINCAO ENTRE INTERESSE SUBSTANCIAL E PROCESSUAL.
INCURSAO DA CORTE DE ORIGEM NO MERITO DA DEMANDA.
OFENSA AO ART. 267, VI, DO CPC. PRELIMINAR DE AUSENCIA
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DE CONDIGOES DA ACAO QUE HA DE SER AFASTADA.

RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
(...) ‘
7. A afericao da ocorréncia_ou nfo da apontada falsificacdo

documental, bem como do alcance dos efeitos oriundos da
nulidade eventualmente constatada, é matéria que escapa &
preliminar _verificacdo pelo julgador do preenchimento das
condicdes da acdo, sendo indevida a_extingdo do feito sem
resolucdo do mérito, quando a razdo para tal resulta do exame

do_conteudo meritério da prépria demanda.

8. A verificagdo acerca da correspondéncia da situac8o juridica
descrita pelo autor a verdade, bem como a afericdo do
potencial protetivo da ordem juridica para a posi¢do afirmada
pelo mesmo, consiste no préprio mérito da demanda, ou seja,
no interesse substancial que, por Oébvio, nd3o pode
se confundido com o interesse processual.

9. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos
autos a origem, para prosseguimento do julgamento das
demais matérias veiculadas em sede de apelagdo.” (ST); REsp
1051376 / DF; Orgdo Julgador: TERCEIRA TURMA; Ministro
Relator: VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS); Data do Julgamento: 03/12/2009;
Data da Publicagdao: DJe 10/02/2010 RSTJ vol. 218 p. 306)

Assim, diante do exposto, deixo para apreciar o objeto da
preliminar de inépcia da petigdo inicial quando da andlise do
mérito da presente acdo.

E como voto.

Recife, 30}0?13‘0\} ﬁ/ ~

Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos
Relator
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VOTO PRELIMINAR

II) DA CARENCIA DA ACAO EM RAZAO DA
INADEQUACAO DA VIA ELEITA E DA FALTA DE INTERESSE
DE AGIR

Quanto a preliminar de caréncia de agdo por inadequagao
da via eleita e falta de interesse de agir, entendo que deve ser
rejeitada. Pugna o apelante pela falta de interesse e pela
inadequacgao da via eleita sob o argumento de que o autor poderia
arglir a prescricdo em sede de objecdo de ndo executividade, no

e~ préprio bojo da acdo de execugao.

Acontece que ndo ha qualquer impedimento para a
propositura de acdo anulatéria quando ja ajuizada execugao fiscal
relativa ao mesmo crédito tributario. A possibilidade de
ajuizamento concomitante destas acgbes €, inclusive, matéria
pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justiga, conforme se
observa dos julgados colacionados:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU, TIP E TCLLP. ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32.

1. O ajuizamento de execucdo fiscal ndo_obsta a propositura
de acdo declaratoria ou desconstitutiva por parte do devedor, o
qual pode exercer seu direito constitucional de agcdo para que
se declare a nulidade do titulo ou inexisténcia da obrigacdo.

2. O prazo prescricional adotado na acgdo declaratéria de
nulidade de langamentos tributarios € quinquenal, consoante
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disposto no art. 1° do Decreto 20.910/32, contado a partir da Gg

notificacdo fiscal do ato administrativo do langamento.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido nesta parte.”
Grifei (STJ); REsp 1153895/R); ()rgéo Juilgador: SEGUNDA
TURMA; Ministro Relator: CASTRO MEIRA; Data de
Julgamento: 22/03/2011; DJe 04/04/2011)

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. AGAO ANULATORIA.
ADMISSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PRETENSAO CONTRA O
PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO.

(...)

4. Inexiste dbice legal & propositura de Acdo Anulatéria com a

finalidade de questionar judicialmente a Divida Ativa cobrada,
enquanto pendente Execucdo Fiscal. Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial provido.” (STJ; REsp 1316871/RS; Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA; Ministro Relator: HERMAN
BENJAMIN; Data de Julgamento: 06/09/2012; Dle
24/09/2012)

Além de ndo haver qualquer impedimento para o
ajuizamento de agdo anulatéria quando j& proposta acdo de
execugdo fiscal, no caso em questdo, merece destaque o fato de
que o apelado ndo tinha conhecimento das execucBes fiscais
relativas aos créditos aqui discutidos, em virtude de ndo ter sido
citado (fls. 136/142).

Assim, em face da inexisténcia de citacdo, o apelado nao
teve, sequer, a oportunidade de utilizar a excecao de pré-
executividade ou qualquer outro meio de defesa.

Segundo ligdo de Fredie Didier Jr., “a constatagdo do
interesse de agir faz-se, sempre, in concreto, & luz da situagao
narrada no instrumento da demanda. N3o hd como indagar, em
tese, em abstrato, se hd ou ndo interesse de agir, pois ele sempre
estara relacionado a uma determinada demanda judicial” 1,

Essa colocagdo aplica-se, perfeitamente, ao caso dos
autos, pois o apelado, embora tenha interesse em ver declarado
prescrito o crédito tributério, ndo teve como alegar a prescricao
em sede de defesa ou excegdo de pré-executividade, uma vez que
ndo foi citado nas agBes de execucdo fiscal propostas pelo
apelante. Sem o conhecimento da existéncia de ditas agdes e
remanescendo o interesse de ver declarada a prescri¢do do crédito
tributario, a ele ndo restou alternativa a ndo ser engressar com a
agao ora sob exame.

' DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: teoria geral do processo
e processo de conhecimento. 12 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2010, vol. I, p. 211.
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Desta forma, em face do exposto, rejeito a preliminar de ,
caréncia de agdo.

E como voto.

Recife, 30/ oM ’ 20175

=
Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos
Relator
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VOTO PRELIMINAR
III) DA PRESCRICAO DA ACAO ANULATORIA

Sustenta o apelante a prescrigdo da acdo anulatéria, nos
termos do art. 1.° do Decreto-lei n.° 20.910/32, segundo o qual:

“Art. 19 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.”

Note-se que, apesar do apelante arglir a decadéncia,
trata-se, na verdade, de prescricdo, a qual pode ser reconhecida
de oficio pelo juiz, art. 219, § 5.°, do CPC.

De fato, nos termos do art. 1.° do Decreto-lei n.°
20.910/32, as agbes contra a Fazenda Publica prescrevem em 5
anos contados do ato ou fato do qual se originarem. Ocorre,
contudo, que a presente agdo contém dois pedidos de naturezas
distintas, um declaratoério e outro anulatério.

No que se refere a sua natureza declaratéria, ou seja,
quanto a declaragdo da prescricdo do crédito tributario, ndo ha que
se falar em prescrigdo, pois contra a agdo meramente declaratéria
ndo incide a prescrigdo. Nest tido, trago a colagdo julgados do

- Superior Tribunal de Justica: -
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AGA

“TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. SEGURO DE ACIDENTE
DO TRABALHO - SAT. PRESCRIGAO. ARTS. 168, I, e 156, I, do

CTN. ACAO MERAMENTE DECLARATORIA. DESNECESSIDADE

DE ANALISE.

1. Ainda que se pudesse aplicar ao caso o chamado efeito
translativo _dos recursos, como requer a Fazenda Publica
agravante, ndo hd motivo para que se analise o tema da
rescricdo (arts. 168, I, e 156, I, do CTN), pois a_impetrante
ora agravada, jamais deduziu pretensdo repetitéria de valores
pagos indevidamente.

2. O pedido contido na inicial do mandamus limitou-se a
declaracdo de inexigibilidade da contribuigdo para o SAT,
enquanto nao houvesse a edicao de lei determinando o alcance
das expressdes "atividade preponderante”, "risco leve, médio e
grave", contidas no art. 22 da Lei n® 8.212/91.

3. Agravo regimental ndo provido.” Grifei. (STJ; AgRg no REsp
1043909/SP; Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA; Ministro
Relator: CASTRO MEIRA; Data do Julgamento: 18/09/2008;
DJe 21/10/2008)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO CONTRIBUIQAO
PREVIDENCIARIA AGAO  DECLARATORIA. CONTEUDO
CONDENATORIO. PRESCRIGAQ.

(...)

2. Conforme pacifica jurisprudéncia do ST, a acdo meramente
declaratéria é imprescritivel, exceto quando também houver
pretensdo condenatdria.

3. Agravo Regimental nao provido.” Grifei. (STJ; AgRg no REsp
646899/AL; Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA; Ministro
Relator: HERMAN BENJAMIN; Data do Julgamento:
28/04/2009; Dle 17/06/2009)

Lembro que a prescrigdo ocorre com o simples decurso de
prazo temporal, de modo que, para sua configuragdo, ndo se faz
necessaria a declaragao judicial ou qualquer outro ato. Decorrido o
prazo prescricional de cinco anos, art. 174 do Cddigo Tributario
Nacional, o crédito é prescrito.

Assim, a declaragdo da prescrigdo pelo Poder Judiciario
nao tem o condao de constituir ou condenar, mas meramente
declarar algo que ja se configurou.

Ademais, de acordo com o art. 219, § 5.9, do Cddigo de
Processo Civil, a prescricdo deve ser declarada de oficio pelo juiz.

Passo, agora, a andlise da prescrigdo da presente agdo no
que tange a sua natureza anulatoria.

O termo inicial do prazo prescricional para a propositura
da agdo anulatéria, quando referente ao IPTU, é a data da
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notificagdo do langamento do crédito tributario ao contribuinte,
conforme entendimento consolidado no Superior Tribunal de
Justica:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
DEBITO FISCAL. IPTU. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
ARTIGO 1° DO DECRETO 20.910/32. TERMO INICIAL: DATA
DA NOTIFICAGAO DO LANCAMENTO TRIBUTARIO AO
CONTRIBUINTE. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (RESP 947.206/RJ). AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.” (ST); AgRg no AREsp
187522/RJ; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Ministro
Relator: TEORI ALBINO ZAVASCKI; Data de Julgamento:
28/08/2012; Data da Publicagdo: DJe 05/09/2012)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO _REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IPTU, TIP E TCLLP. ACAO ANULATORIA.
PRESCRICAO. DECRETO 20.910/32.

1. Esta Corte ja se pronunciou no sentido de que o prazo
prescricional adotado na ac¢do declaratoria de nulidade de
langamentos tributarios é qiiinqlienal, nos termos do art. 1° do
Decreto 20.910/32, contado a partir da notificagdo fiscal do ato
administrativo do langamento. Precedentes: REsp 894.981/RJ,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, D) de 18.6.2008; REsp
892.828/RJ), Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
D] de 11.6.2007.

2. Na espécie, constatado o decurso de cinco anos entre a
notificagdo do langamento e o ajuizamento da agdo, ha de se
reconhecer a prescricdo em relagdo aos langamentos
referentes ao exercicio de 1999 e anteriores.

3. Agravo regimental ndo provido.” (STJ; AgRg nos EDcl no
REsp 975651/RJ; Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA; Ministro
Relator: MAURO CAMPBELL MARQUES; Data de Julgamento:
28/04/2009; Data da Publicagdo: DJe 15/05/2009)

Esta é a regra. Contudo, entendo que o caso em questdo
constitui acontecimento excepcional em virtude de ndo ter por
base vicio no langamento, mas sim a configuragdo da prescrigdo.
Sendo assim, deve ser aplicado o entendimento adotado no
seguinte precedente do Superior Tribunal de Justiga:

“"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO NEGATIVA DE PRESTAC,'AO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA., IPTU. AGAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. PRESCRICAO TERMO
INICIAL. AGAO ANULATORIA EM OPOSICAO A EXECUCAO
FISCAL.  VIABILIDADE. HONORARIOS  ADVOCATICIOS.
MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ
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2. Se é certo que a propositura de qualquer agdo relativa ao
débito constante do titulo ndo inibe o direito do credor de
promover-lhe a execugdo (CPC, art. 585, § 19), o inverso
também é verdadeiro: o ajuizamento da agdo executiva ndo
impede que o devedor exerga o direito constitucional de agdo
para ver declarada a nulidade do titulo ou a inexisténcia da
obrigagdo, seja por meio de embargos (CPC, art. 736), seja
por outra acdo declaratoria ou desconstitutiva. Nada impede,
outrossim, que o devedor promova pedido de nulidade do titulo
ou a declaragdo de inexisténcia da relagdo obrigacional.

(...

4. Agravo regimental improvido.” Grifei (ST); AgRg no REsp
1054833/R); Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA; Ministro
Relator: TEORI ALBINO ZAVASCKI; Data de Julgamento:
28/06/2011; DJe 02/08/2011)

Aplicando o entendimento acima ao caso em questdo,
deve ser considerada prescrita a presente agdo, no que tange a
sua natureza anulatéria, por ter decorrido mais de 5 anos entre a
propositura das agles de execugdo fiscal, 0092198-
06.2003.8.17.0001 e 0093239-71.2004.8.17.0001, em
08.12.2003 e 27.12.2004, respectivamente, e 0 ajuizamento da
presente acdo, em 17.11.2010.

Assim, em face do exposto, em relagdo a natureza
declaratoria, rejeito a preliminar da prescricdo da presente agdo,
e, qQuanto a natureza anulatoria, acolho a referida preliminar.

E como voto. |
Recife, golo\e \9’0 ,

Des. Fernando Cerqueira
Relator

»,
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VOTO DE MERITO

E cedico que a prescricdo deve ser declarada de oficio
pelo juiz, conforme o disposto nos 219, § 5.9, do Cddigo de
Processo Civil. Esta declaragao constitui, na realidade, um poder-
dever, de modo que, prescrito o crédito tributdrio, o juiz deve,
obrigatoriamente, declara-lo. Neste sentido trago a colagdo
julgados do Superior Tribunal de Justica:

“TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
PRESCRICAO. DECLARAC,‘AO DE OFiCIO. VIABILIDADE.

1. Em execucdo fiscal, prescricdo ocorrida antes da
propositura da acdo pode ser decretada de oficio, com base nho
art. 219, § 50 do CPC (redagdo da Lei 11.051/04),
independentemente da prévia ouvida da Fazenda Publica. O
regime do § 4° do art. 40 da Lei 6.830/80, que exige essa
providéncia prévia, somente se aplica as hipéteses de
prescricdo intercorrente nele indicadas. Precedentes de ambas
as Turmas da 12 Secao.

2. Recurso especial desprovido. Acordao sujeito ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugdo ST] 08/08.” Grifei (STJ;
REsp 1.100.156/R3J; Orgao Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Ministro Relator: TEORI ALBINO ZAVASCKI; Data de
Julgamento: 10/06/2009; DJe: 18/06/2009)

“PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. EXECUGAO FISCAL. CONTRIBUICOES AO
FGTS. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. EXISTENCIA.
RETORNO D AUTOS A CORTE DE ORIGEM. RECURSO
PROVIDO.
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2. Como a prescricdo é matéria de ordem publica, ela ndo se )
sujeita a preclusdo perante as instncias _ordindrias.
Precedentes.

3. Recurso especial provido.” Grifei (STJ; REsp 1.278.778/AL;

Orgao Julgador: Segunda Turma; Ministro Relator: CASTRO

MEIRA; Data de Julgamento: 27/09/2011; DJe: 13/10/2011)

No caso em questdo, o crédito tributario inscrito na CDA
n.0 01015262489 é referente ao IPTU do exercicio de 1998, tendo
sido proposta a acdo de execugdo fiscal respectiva, n.o 0092198-
06.2003.8.17.0001, em 08/12/2003.

Por sua vez, os créditos tributarios inscritos na CDA n.o
01040197042 sao relativos aos Impostos sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana dos exercicios de 1999 e 2001, e,
visando a cobranga de tais créditos, foi proposta a acdo de
execucgdo fiscal n.o 0093239-71.2004.8.17.0001 em 27/12/2004.

Do exposto, conclui-se que os créditos tributarios
constituidos em 1998 e 1999 ja se encontravam prescritos quando
da propositura das respectivas execugbes fiscais. Conforme
entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, o termo
inicial do prazo prescricional para a cobranga do IPTU corresponde

a data de vencimento prevista no carné de pagamento. Neste
sentido:

“"PROCESSUAL CIVIL. IPTU. PRESCRIGAO. TERMO INICIAL.
VENCIMENTO. PRECEDENTES.

1. O termo inicial da prescrigcdo referente ao IPTU é a data de

vencimento prevista no carné de pagamento. Precedentes.
2. Embargos de declaragao conhecidos como agravo

regimental. Agravo ndo provido.” Grifamos (STJ; EDcl no
AREsp 44530/RS; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Ministro
Relator: CASTRO MEIRA; Data de julgamento: 20/03/2012
DJe 28/03/2012)

“TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL - EXECUGAO FISCAL -
IPTU - PRESCRICAO- TERMO INICIAL - VENCIMENTO DA
DIVIDA - ENVIO DO CARNE DE PAGAMENTO- RETORNO DOS
AUTOS A ORIGEM - ANALISE DE MATERIA FATICA.

1. O termo inicial da prescrigao para cobranga do IPTU é a data
do vencimento previsto no carné de pagamento, modalidade
de notificacdo do crédito tributario.

(...)

5. Recurso especial provido.” (ST); REsp 1163780 MG; Orgdo
Julgador: SEGUNDA TURMA; Ministro Relator: ELIANA
CALMON; Data de julgamento: 04/03/2010; DJe 18/03/2010)
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No caso, apesar de ndo constar dos autos documento que
comprove a data do vencimento dos tributos ora discutidos, é do .

conhecimento geral que os créditos de IPTU sdo constituidos logo
no inicio de cada exercicio. Assim, os créditos tributdrios
referentes aos anos de 1998 e 1999 prescreveram no inicio de
2003 e de 2004, respectivamente, enquanto as execugbes fiscais
s6 foram ajuizadas em dezembro de 2003 e 2004, tendo incidido,
portanto, a prescrigao qiiinqlienal prevista no art. 174 do CTN.

Ademais, ndo houve, até hoje, a citagdo ou o despacho
citatério do apelado nas execugbes fiscais relativas aos créditos
acima referidos, ndo tendo ocorrido, portanto, a interrupcdo do
prazo prescricional.

J4 no que concerne ao crédito referente ao ano de 2001,
apesar de proposta a execugdo dentro do prazo prescricional, ndo
houve, até a presente data, a citagdo do apelado ou, sequer, o
despacho citatério. Deste modo, ndo ocorreu a interrupcdo da
prescrigdo, seja de acordo com a redagdo atual do art. 174, I, do
CTN seja de acordo com a redagdo anterior as modificagbes
trazidas pela Lei n.° 118/2005.

Na espécie, observa-se que o feito executivo n.°
0093239-71.2004.8.17.0001 restou paralisado desde seu
ajuizamento, em 27/12/2004, até a presente data, ou seja, por
mais de 8 anos. Portanto, ausente qualquer causa interruptiva ou
suspensiva do curso da prescrigdo tributaria neste lapso temporal,
ndo ha de se falar em prescrigdo intercorrente, ndo se aplicando
a0 caso a regra do art. 40, § 4.9 do LEF, mas sim a norma
prevista art. 219,§ 5.9 do CPC, sendo permitido ao juiz decretar
de oficio a prescri¢do.

Na execugao fiscal n.° 0092198-06.2003.8.17.0001, antes
mesmo do despacho citatorio, o apelante requereu a desisténcia
da agdo, em face da adequagdo do feito & Portaria SAJ 300/2009.
O pedido de desisténcia foi acolhido pelo juiz sentenciante, que
julgou extinto o processo sem resolugdo de mérito (fls. 136/142).

Note-se que, ainda com mais razdo, deve ser reconhecida
a prescricdo quanto ao crédito tributdrio discutido na execugdo
fiscal n.° 0092198-06.2003.8.17.0001. Isso porque, além de tudo
o0 que foi dito em relagdo ao feito executivo n.° 0093239-
71.2004.8.17.0001, atualmente sequer existe execugdo fiscal
para a cobranga da CDA n.° 01015262489.

Ressalte-se, ainda, que ndo merece prosperar o
argumento trazido pela Fazenda Municipal de que o responsavel
pela paralisagdo das agdes de execugao fiscal é o Poder Judiciario.
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Com efeito, a discussdo acerca da apuragdo da %
responsabilidade da parte exeqliente na inércia da execugdo fica
condicionada ao juizo sobre a indispensabilidade de impulso
oficial na conducgdo de feitos executivos.

Entende o STJ que, em sede de execugdo fiscal, o
principio do lmpulso oficial ndo € absoluto, cabendo ao credor
movimentar a maquina judicidria, zelando pelo regular
andamento do feito, com a pratica de atos processuais
pertinentes dentro do qiliinq(iénio estabelecido em lei. E o que se
observa do precedente ora colacionado:

"PROCESSO CIVIL - EXECUGAO FISCAL - ARQUIVAMENTO -
ART. 40 DA LEF - DESNECESSIDADE EM INTIMAR A
EXEQUENTE DO SILENCIO DA RECEITA FEDERAL ANTE A
REQUISICAO DE OFICIOS FEITA PELO JUizO - IMPULSO
OFICIAL - INERCIA DO EXEQUENTE - PRESCRIGAO
INTERCORRENTE CARACTERIZADA.

A movimentagao da maquina judiciaria pode restar paralisada
por auséncia de providéncias cabiveis ao autor, uma vez que o
principio do impulso oficial ndo é absoluto.

Diante da inexisténcia da obrigacdo legal em intimar a
autarquia para dar prosseguimento ao feito, cabia a ela, pois,
zelar pelo andamento regular do feito, com a pratica dos atos
processuais pertinentes dentro do quinquénio estabelecido em
lei.” (STJ; 502.732/PR; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA;
Ministro Relator: FRANCIULLI NETTO; Data de Julgamento:
16/12/2003; Dle: 29/03/2004)

Assim, deve a Fazenda Publica exequente sempre
procurar atuar positivamente no sentido de fazer valer sua
pretensdo executiva, agindo com diligéncia e provocando o
Judiciario para dar andamento aos executivos fiscais. A inércia
da Fazenda Puablica, no curso da execugdo fiscal, implicard
incidéncia da prescrigdo e, conseqiientemente, a extingdo ndo sé
do processo de execugdo, como também do proprio crédito
tributario.

No caso concreto, acredito firmemente que a responsavel
pela ocorréncia da prescri¢do foi apelante, na medida em que, ao
ver esvair-se o prazo prescricional, ndo promoveu qualquer ato
ou diligéncia necesséria ao andamento do processo.

Com o fito de alicercar o posicionamento adotado,
destaco precedente do ST) no sentido de que o decurso de
tempo previsto no artigo 174 do CTN conjugado com a
comprovagdo de injustificada inércia da Fazenda exeqiiente na
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condugdo do feito executivo autorizam o reconhecimento da ?&

prescrigdo nos processos de execugdo fiscal:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL.
INERCIA DO EXEQUENTE. PRESCRIGAO INTERCORRENTE. LEI

6.830/80 (ARTS. 8°, § 2°, E 40). CTN, ARTIGO 174. CPC,
ARTIGO 219.

1. As disposicdes do artigo 40, Lei 6.830/80, devem
harmonizar-se com as do artigo 174, CTN, travando a
pretensdo de tornar imprescritivel a divida fiscal, eternizando
situagbes juridicas e armazenando autos nos escaninhos das
Secretarias das Varas.

2. A inércia da parte credora na promocdo dos atos e
procedimentos de impulsdo processual, por mais de cinco
anos, pode edificar causa suficiente para a prescrigdo
intercorrente.

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Embargos rejeitados. "

(STJ - EREsp 237079/SP, 12 Segdo, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJ: 30.09.02)

Logo, paralisado o processo executivo fiscal por mais de
05 anos, sem qualquer promogao da parte interessada, "deve-se
estabilizar o conflito, pela via da prescricdo, impondo seguranca
juridica aos litigantes, uma vez que afronta os principios
informadores do sistema tributario a prescrigdo indefinida”. (STJ
- AGRESP n? 617876, 12 T, Min. Luiz Fux, DJ: 31.05.2004).

Tal entendimento também fora adotado pelo Ministro
Francisco Falcdao que, na ementa do Resp. n.° 215551/PR,
publicada em 04 de dezembro de 2006, assentou com absoluta
propriedade que “"permitir @ Fazenda manter latente relagdo
processual indcua, com ocorréncia de prescri¢cao intercorrente
evidentemente é conspirar contra os principios gerais de direito,
segundo 0s quais as obrigagbes nasceram para serem extintas e
0 processo deve representar um instrumento de realizacdo da
justica.”

Ao cabo, insta registrar que, apesar de ndo se mostrar
essencial para o deslinde da questdo posta em analise - visto
restaram constatados os requisitos exigidos pela legislagdo e
jurisprudéncia para decretagdo de oficio da prescrigdo do crédito
tributario - os termos da Portaria n° 300/2009, da lavra do
Secretario de Assuntos Juridicos do Municipio do Recife, apenas
reforcam o conteudo da sentenca recorrida.

Por fim, destaco que, consonante expressa disposicao
legal, art. 156, V, do Cédigo Tributdrio Nacional, a prescrigdo é
causa de extingdo do crédito tributario. Desta forma, no caso em
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questdo, em virtude da prescricdo, os créditos tributarios aqui
discutidos estdo, também, extintos. E%

Quanto a questdo relativa a possibilidade da anulagdo do
crédito tributdrio em face da prescrigdo, entendo que resta
prejudicada tendo em vista ja ter sido declarada a prescrigdo da
acao anulatoria.

Assim, embasado em tais consideragdes, voto no sentido
de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao reexame necessario e ao
recurso de apelacdo, para declarar a prescricdo e a extingdo dos
créditos tributarios discutidos nesta agdo e, ainda, declarar a
prescricdo da agdo anulatoria.

Apds o transito em julgado, deve ser expedido alvard em
nome do apelado para que seja levantada a quantia depositada

para a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
comprovante fls. 28.

E como voto.

Recife, 28/0‘{ /&O %

Des. Fernando Cerqueira Norberto dos Santos
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DESPACH

Vistos em revisdo.
O feito encontra-se regular.
Peco a inclusdo na pauta de julgamento.

Recife, 09 de abril de 2013.
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REVISOR



