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TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Recurso de Agravo no Apelacao Civel n® 276437-6
Agravante: Municipio do Cabo de Santo Agostinho

Advogado: Renata Muniz Evangelista

Agravado: Consultério de Diagndstico por Imagem do Cabo Ltda.
Advogado: Ricardo Augusto Pontes

EMENTA: DIREITO ITRIBUTARIO.~RECURSO DE AGRAVO
EM APELACAO CIVEL. EMISSAO DE TALONARIOS
FISCAIS. UTILIZACAO DE MEIOS INDIRETOS PARA
COBRAR TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA
DAS SUMULAS 70, 323 E 547, DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO IMPROVIDO A UNANIMIDADE DE
VOTOS.

1. As Fazendas Publicas ndao podem se valer de meios
indiretos, como apreensdo de mercadorias ou negativa de
emissdo de notas fiscais, para compelir os contribuintes a
adimplirem as suas obrigagdes fiscais, sejam principais ou
acessorias. Neste sentido, as sumulas 70, 323 e 547 do
STF.

2. Desse modo, revela-se ilegal e abusivo condicionar a
autorizagao para a impressao de Talonario de Notas
Fiscais e fornecimento de certiddo negativa a prévia
regularidade de débitos pendentes com a Fazenda
Estadual, pois a referida conduta consiste em
constranger, por via obliqua, o contribuinte a pagar
tributos, mormente quando aquela dispGe de meios legais
para cobranga de seus direitos creditérios (Lei 6.830/80)
€, ao mesmo tempo, atenta contra a liberdade de
iniciativa, porquanto priva o comerciante do exercicio de
comércio.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do
Recurso de Agravo na Apelagdo Civel n® 276437-6, em sessao
realizada no dia 45 de __._ 04 de 2013, ACORDAM os
Desembargadores integranted da Ségunda Cadmara de Direito Pablico
deste Tribunal de Justica/ em negar-lhe provimento de forma
unanime, nos termos dg relatério, voto e demais elementos
constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste
julgado.

Recife, {5 de i de 2013

Des. José Ivo ¢ a Guimaraes

Relator
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face de
decisdo terminativa que negou seguimento a presente Apelagdo Civel,
com espeque no art. 557, caput do CPC, mantendo incélume a
sentenga que concedeu a seguranga postulada para autorizar a
impressdo dos documentos fiscais (AIDF) necessarios ao
funcionamento da empresa impetrante, ora agravada.

Em suas razles recursais, de fls. 140/152, a
municipalidade agravante reitera a alegagdo de que a negativa do
requerimento administrativo se deu ndo em razdao da existéncia de
débitos tributarios, mas pelo\fato do pedido ter sido assinado por
pessoa sem poderes parg .

Recife, g% de o4 de 2013

Des. José la Guimaraes

Relator
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vOTO

Os argumentos levantados pelo recorrente nao
convencem sobre o alegado desacerto da decisdao recorrida, razao
pela qual entendo que a mesma deve ser mantida em todos os seus
termos, sendo vejamos.

Como ja registrado anteriormente, é assente na
jurisprudéncia patria o entendimento de que as Fazendas Publicas
ndo podem se valer de meios indiretos, como apreensdo de
mercadorias ou negativa de emissdo de notas fiscais, para compelir
os contribuintes a adimplirem as suas obrigagbes fiscais, sejam
principais ou acessorias.

A vedagdo a cobranca de tributos por vias indiretas é
inclusive objeto das Sumulas 70, 323 e 547, do Egrégio Supremo
Tribunal Federal, que preceituam, respectivamente, o seguinte:

SUMULA 70: E inadmissivel a interdicio de estabelecimento
como meio coercitivo para cobranga de tributo.

SUMULA 323: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como
meio coercitivo para pagamento de tributos.

SUMULA 547: N3o é licito & autoridade proibir que o
contribuinte em débito adquira estampilhas, @&spache
mercadorias nas alfaindegas e exerga suas
profissionais.

DJ: 23/05/2005).
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Desse modo, revela-se ilegal e abusivo condicionar a
autorizacdo para a impressdo de Talonario de Notas Fiscais e
fornecimento de certiddo negativa a prévia regularidade de débitos
pendentes com a Fazenda Estadual, pois a referida conduta consiste
em constranger, por via obliqua, o contribuinte a pagar tributos,
mormente quando aquela dispde de meios legais para cobranga de
seus direitos creditorios (Lei 6.830/80) e, ao mesmo tempo, atenta
contra a liberdade de iniciativa, porquanto priva o comerciante do
exercicio de comércio.

Copiosa jurisprudéncia desta Egrégia Corte perfilha o
entendimento aqui anunciado, consoante ilustram o0s seguintes
arestos:

Ementa TRIBUTARIO. UTILIZACAO DE MEIOS INDIRETOS
PARA COBRAR TRIBUTO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DE
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO DE FORMA UNANIME.
MANTIDA A TERMINATIVA RECORRIDA. 1. A Fazenda Publica
ndo deve impedir a impressao de talonarios fiscais em virtude
do inadimplemento de tributos porventura devidos.
Precedentes. 2. Recurso de agravo a que se nega provimento
de forma unanime. Mantida a decisdo recorrida. Decisdo Por
unanimidade, a Turma negou provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Des. Relator. (Agravo n°
171518-4/01, Relator Fernando Cerqueira, 72 Camara Civel,
Data de Julgamento 12/5/2009).

Ementa: TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANGCA. SUPOSTO ATO ILEGAL DO FISCO MUNICIPAL.
NEGATIVA DE EMISSAO DE TALONARIOS DE NOTAS FISCAIS.
CONDICIONADO A REGULARIZACAO DE DEBITO DE ISS. ATO
ILEGAL. VIOLAGAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
PROVIMEMTO DO RECURSO DE APELAGCAO. SENTENGA
REFORMADA NA INTEGRA. POR UNANIMIDADE. 1. Versa—a
causa sobre a suposta ilegalidade de ato administrativo do
Fisco Municipal em negar a emissdo de talonarios d¢ notas
fiscais em razao da existéncia de débitos de ISS relaci
apelante. 2. Alega a apelante que o débito relaci
negativa da emissdo dos talonarios de notas fiscais est@
discutido em sede do Mandado de Segurana

violar preceitos constitucionais, mais precisame
dispostos no artigo 170, CF. 3. A suposta autoridade
em suas informagdes (fls. 52/55), defendeu a legalidade

de negativa de emissdo dos talonarios de notas fis
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afirmando que se trata de prerrogativa da Administragé@o
proceder com exigéncias para a regularidade dos contribuintes
inadimplentes. 4. Da analise de tudo o que consta nos autos,
vislumbra-se o direito liquido e certo da apelante, sobretudo
porque, a despeito dos documentos acostados nao demonstrar
a efetiva negativa do Fisco Municipal, a suposta autoridade
coatora, ao defender a legalidade do ato impugnado, confirmou
a negativa da solicitagdo de emissdo dos talondrios de notas
fiscais, condicionando tal medida a regularizagdo de débitos
existentes relacionados a apelante. 5. A despeito da
confirmagdo de existéncia de débitos relacionados a apelante,
ndo parece razodvel a medida em condicionar a emissdo de
talondrios de notas fiscais a regularizagdo dos referidos
débitos, sobretudo porque o Fisco possui meio proprio de
cobranga, ndo se admitindo, dessa forma, que sua atividade
fiscalizatéria ultrapasse os limites tragados pela Constituigao
Federal e pela legislagdo infraconstitucional pertinente,
utilizando-se de meio coercitivo e indireto de cobranga. 6. Tal
medida vai de encontro aos principios do livre exercicio da
atividade econdmica, da liberdade de trabalho e do devido
processo legal, donde sobressai a ampla defesa e o
contraditdério, ndo podendo servir como justificativa de que se
trata de prerrogativa da administragdo a exigéncia de certas
condicOes para atender as pretensdes dos contribuintes que se
encontrem na situagdo de inadimplentes. 7. Portanto, o ato de
negativa da emissdo dos talondrios de notas fiscais conforme
pretendido pela apelante, encontra-se eivado de ilegalidade,
por ser arbitrario, consubstanciando abuso de poder. 8. Sendo
assim, deve o Fisco Municipal proceder com a emiss3do dos
talondrios de notas fiscais de acordo com a solicitagdo da
apelante, sobretudo porque o débito no qual a autoridade
fazendaria condiciona o atendimento do AIDF (Autorizagdo
para Impressao de Documentos Fiscais) esta sendo discutido
judicialmente conforme acima mencionado. 9. Nesse mesmo

Instrumento 101537-8 e Apelagdo Civel 27684-0)

notas fiscais, de acordo com a solicitacido da aff
expendida na AIDF de fls. 46. Por unanimidade. (A
Civel n® 117627-4, Relator Luiz Carlos Figueiredo, 72 C§
Civel, Data de Julgamento 30/9/2008).
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Por derradeiro, no que tange a alegagao de que a recusa
da impressdo de notas fiscais decorreu do fato do pedido ter sido
realizado por sécio sem poderes e atribuicbes de administrador, nao
assiste razdo a Edilidade, porquanto ndo restou acostado aos autos
nenhum documento apto a comprovar tal irregularidade (copia do
requerimento), ndo devendo sgr considerada no caso em exame.

Diante de todo ¢

exposto, considerando que a decisdo

E como voto.
Recife, /5 de 04 / ™\ de 2013

Des. José Ivo de F
Relator
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