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APELACAO CIVEL N° 0292984-0 /
APELANTE: Municipio do Recife

APELADA: Helena Alves de Lima

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR
ESTATUTARIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BASE DE CALCULO. 1. Trata-
se de agao de cobranga de verbas salariais alegadamente nao pagas pelo
Municipio. 2. Com base na prova dos autos, o magistrado a quo reconheceu o
direito da autora a perceber o adicional de insalubridade no grau médio (20%),
calculado sobre o valor do salario minimo. 3. A pretensao recursal cinge-se a
aferir a base de calculo sobre a qual incide o adicional de insalubridade. 4. O
salario-minimo néao pode ser validamente utilizado como base de calculo para
fixagdo de remuneracao de servidor (efetivo ou temporario), nem por efeito
reflexo. 5. O adicional de insalubridade constitui parcela indenizatéria que deve
ser calculado nos termos da lei de regéncia especifica, via de regra incidindo
sobre o vencimento-base do cargo, ainda que este vencimento-base tenha valor
inferior ao salario-minimo nacional. 6. O valor da verba atinente ao adicional de
insalubridade pretérito devido a autora (respeitado o prazo prescricional), deve
ser calculado nao com base no valor do salario-minimo, mas sim nas mesmas
bases em que efetuado o pagamento voluntario em sede administrativa a partir
de junho de 2004. 7. A sentenca comporta reparo ainda quanto a fixagéo dos
percentuais aplicaveis a titulo de atualizagao monetaria e de juros moratérios. 8.
Reexame necessario parcialmente provido, prejudicado o apelo voluntario, em
ordem a reformar parcialmente a senten¢a de primeiro grau para o fim de (i)
reconhecer A autora o direito ao adicional de insalubridade de setembro de 2003
a maio de 2004; (ii) porém sendo calculado (esse adicional) nas mesmas bases
em que efetuado o pagamento voluntario em sede administrativa a partir de
junho de 2004, (iii) determinar que a atualizagdo monetaria e os juros de mora
incidentes sobre a condenagdo imposta a Fazenda Publica seja efetuada de
acordo com a regra constante do art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97, com a
redacio dada pela Lei Federal n° 11.960/2009, ou seja, mediante a aplicagéo dos
indices oficiais de remuneracao basica e juros das cadernetas de poupanga.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelacéo
Civel n° 0292984-0, acima referenciada, acordam os Desembargadores
integrantes da 2° Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a
unanimidade/ em dar provimento parcial ao reexame necessario, prejudicado o
apelo voluntario, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

kln\

Recife, )‘rde & de 2013 (data do julgamento).

b)
LT
Des. Francisco Bandeira d

Relator
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APELACAO CIVEL N° 0292984-0
APELANTE: Municipio do Recife

APELADA: Helena Alves de Lima

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel ajuizada em face de sentengca prolatada pelo Juizo de
Direito da 5* Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que, nos autos da
Reclamacgdo Trabalhista NPU 0007757-48.2010.8.17.0001, julgou a pretensao ali
deduzida nos seguintes termos:

"EMENTA

PROCESSO CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO
TEMPORARIO. VERBAS TRABALHISTAS.

- Os servidores contratados temporariamente estdo sujeitos a regime juridico especial a ser
disciplinado em lei de cada ente politico da federagdo, ndo se submetendo ao regime celetista e
tampouco ao estatutario, garantindo-se-lhes, no entanto um nicleo minimo de direitos de todo
trabalhador, servidor publico ou ndo, enquanto direito fundamental da dignidade da pessoa
humana, o que se impde pela interpretagdo do disposto no art. 39, §3°, da Constitui¢do Federal.

- Procedéncia parcial dos pedidos.

(...)

6. Com estas consideragdes, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS
PEDIDOS, condenando o réu ao pagamento do adicional de insalubridade no periodo de
setembro de 2003 a maio de 2004, calculado no percentual de 20% sobre o saldrio minimo
vigente & época da presta¢dio do servigo.

6.1. Os valores encontrados como devidos serdo monetariamente corrigidos desde
quando devida cada prestagdo até a data do efetivo pagamento.

6.2. Juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més a partir da citagdo.

6.3. Condeno o réu em honordrios advocaticios, ora fixados em 10% do valor encontrado
como devido.

Sentenga sujeita ao reexame necessario, nos termos do art. 475, §2°, do Codigo de
Processo Civil.”

No caso em tela, pleiteia a autora, auxiliar de enfermagem do Programa de Satude da
Familia - PSF, o pagamento de aviso prévio, de adicional de insalubridade, de férias
acrescidas do terco constitucional, décimos terceiros salarios além do registro na
CTPS, multa de 40% e recolhimento de FGTS, indenizagédo referente a nao concessao
do seguro desemprego, multa dos arts. 467 e 477 da CLT.

Sobrevindo a sentenc¢a acima referenciada, o Municipio interpds apelacdo as fls.
229/231, alegando, unicamente: (i) a inépcia da peti¢ao inicial por auséncia da causa
de pedir; (ii)que a autora nao especificou qual o periodo € quais os locais abrangidos
pela condigdo de insalubridade em que afirma trabalhar.

Nessa perspectiva, pugnou pelo provimento do apelo.
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Contra-razoes as fls. 234/236, pugnando pelo improvimento do recurso.

O Ministério Piblico com assento neste Tribunal ofertou parecer as fls. 252/253v,
opinando pelo improvimento do apelo e a manutencao da decisao recorrida em todos
0s seus termos.

E o relatério.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 12 de abril de 2013.

Y1
Des. ncisco Barideira Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0292984-0
APELANTE: Municipio do Recife

APELADA: Helena Alves de Lima

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

YOTO

Com efeito, tenho por evidenciada nos autos a circunstancia fatico-juridica de que o
vinculo existente entre a parte autora e o Municipio do Recife é de natureza juridico-
administrativa, de acordo com as cépias do contrato e dos termos aditivos
colacionadas as fls. 27/34 dos autos.

No mérito, anoto que, em razao da interposicéo do apelo em tela, a matéria devolvida a
apreciagio desta Corte cinge-se unicamente a analise da concessdo do adicional de
insalubridade.

Pois bem.

No plano de fundo, ndo ha como acolher a pretensao recursal de inépcia da inicial,
uma vez que a causa de pedir esta expressamente definida as fls. 07/08, sendo que o
periodo do adicional de insalubridade pleiteado restou determinado a fl. 11 dos autos
— de 02 de abril de 2002 a junho de 2004.

Conforme consta no Laudo Pericial n® 0107/02, as fls. 102/105, a apelada trabalha
na func¢do de auxiliar de enfermagem do Programa de Satide da Familia, do Municipio
de Recife, estando em contato frequente com ambientes em que “a qualidade de vida,
o saneamento bdsico e a higiene sdo precdarias, ambientes com a presenga de ratos,
baratas, moscas, animais peconhentos, cdes e outros animais transmissores de
zoonoses e pessoas portadoras de doencgas infectocontagiosas” (fl. 103).

Ademais, a propria Administragdao Publica Municipal reconheceu a autora/apelada o
direito ao adicional de insalubridade em grau médio, com base no referido laudo
pericial, conforme documento a fl. 99.

Assim, com base na prova dos autos e na legislacdo municipal vigente, o Magistrado a
quo reconheceu o direito da autora a perceber o adicional de insalubridade no grau
médio (20%).

Em sede de reexame necesséario, penso que a sentencga comporta reparo no que pertine
a base de calculo do adicional de insalubridade.

Isso porque o salario-minimo nédo pode ser validamente utilizado como base de calculo
para fixacao de remuneracdo de servidor (efetivo ou temporario), nem por efeito

reflexo.
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O adicional de insalubridade constitui parcela indenizatdéria que deve ser calculado
nos termos da lei de regéncia especifica, via de regra incidindo sobre o vencimento-
base do cargo, ainda que este vencimento-base tenha valor inferior ao salario-minimo
nacional.

Pensar diversamente implicaria em vincular o pagamento de um adicional ao valor do
salario-minimo, em violagdo expressa 4 regra inserta no art. 7°, IV, da Carta Magna.

Destarte, pacificou-se no Supremo Tribunal Federal o entendimento no sentido da
vedacdo a vinculacdo da remuneracio (ou de parcelas remuneratérias) de servidor
publico ao salario minimo.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal editou, primeiro, a Simula Vinculante n°
04, que tem o seguinte teor:

“Salvo os casos previstos na Constitui¢do, o saldrio minimo ndo pode ser usado conwo
indexador de base de cilculo de vantugem de servidor piiblico ou de empregado, nem ser
substituido por decisdo judicial”

Mais recentemente, editou a Sumula Vinculante n°® 15:

“O cdlculo de gratificacdes e outras vantagens do servidor piblico ndo incide sobre o abono
utilizado para se atingir o saldrio-minimo”.

Ainda neste sentido, colaciono, a seguir, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
justica:

PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA INCONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUCAOQ.
EXEGESE E ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC.
APLICABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DE VINCULAGAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE AO SALARIO MINIMO. IMPOSSIBILIDADE DE MODIFICAR A BASE
DE CALCULO DO BENEFiCIO POR DECISAO JUDICIAL.

I. O paragrafo tinico do art. 741 do CPC, buscando solucionar cspecifico conflito entre os
principios da coisa julgada e da supremacia da Constituicdo, agregou ao sistema de processo
mecanismo com eficacia rescisoria de sentengas inconstitucionais.

Sua utilizagdio, contudo, ndio tem carater universal, sendo restrita s sentengas fundadas em norma
inconstitucional, assim consideraras as que a) aplicaram norma inconstitucional (1" parte do
dispositivo), ou b) adotaram regra em situagdo tida por inconstitucional ou, ainda, c) utilizaram
legislagdo com sentido considerado inconstitucional (2° parte do dispositivo).

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 565.714/SP, decidiu ser ilegitimo o
célculo do adicional de insalubridade com fulcro no valor do salirio minimo. Apesar de
reconhecer a proibigio constitucional da vincula¢io de qualquer vantagem ao salirio
minimo, entendeu que o Judicidrio nio poderia substituir a base de cilculo do beneficio, sob
pena de atuar como legislador positivo.

3. Na hipétese dos autos, a Agio de Cobranga que deu origem ao titulo judicial executado
determinou a substituigio do saldrio minimo pelo vencimento dos servidores, como base de

BN

Ap 0292984-0



PODER Jumculmo
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DO DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

calculo do adicional de insalubridade. Assim, percebe-se que tal decisdo vai de encontro ao
entendimento do STF, que veda a substituigdo da referida base de célculo por decisio judicial.

4. Vale mencionar que a decisdo que deu causa ao referido titulo executivo é posterior a
manifestagéio do STF acerca do tema. Logo, forgoso reconhecer que o caso dos autos enquadra-se
nas hipdteses que permitem a forga resciséria dos Embargos a Execugio.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1304536/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 12/06/2012, DJe 26/06/2012) (Ndo h4 grifos no original)

Assim, o valor da verba atinente ao adicional de insalubridade pretérito devido a
autora (respeitado o prazo prescricional), deve ser calculado ndo com base no valor do
salario-minimo, mas sim nas mesmas bases em que efetuado o pagamento voluntario
em sede administrativa a partir de junho de 2004.

Ainda em sede de reexame necessario, penso que a sentenga comporta reparo também
quanto a fixagdo dos percentuais aplicaveis a titulo de atualizacio monetaria e de
juros moratoérios.

Nesse particular, deve-se observar a orientagdo normativa contida no art. 1°-F da Lei
Federal n°® 9.494/97, com a redacgéao dada pela Lei Federal n® 11.960/2009, cujo teor
transcrevo a seguir:

“Art. 1°-F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Piblica, independentemente de sua natureza
e para fins de atualizagdo monetaria, remuneragiio do capital e compensag¢do da mora, havera
a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragio

basica e juros aplicados a caderneta de poupanga. (Redagio dada pela Lei n° 11.960, de
2009y”

Considerados todos esses aspectos, dou provimento parcial ao reexame necessario,
prejudicado o apelo voluntario, em ordem a reformar parcialmente a sentenca de
primeiro grau para o fim de (i) reconhecer a autora o direito ao adicional de
insalubridade de setembro de 2003 a maio de 2004; (ii} porém sendo calculado (esse
adicional) nas mesmas bases em que efetuado o pagamento voluntario em sede
administrativa a partir de junho de 2004; (iii) determinar que a atualizagdo monetaria
e os juros de mora incidentes sobre a condenagdo imposta a Fazenda Publica seja
efetuada de acordo com a regra constante do art. 1°-F da Lei Federal n® 9.494/97,
com a redacédo dada pela Lei Federal n°® 11.960/2009, ou seja, mediante a aplicagao
dos indices oficiais de remuneracéo basica e juros das cadernetas de poupancga.

E como voto.

Recife,— 'LJ/ de Q‘ de 2013.

R

Des. Francisco Bandei
Relator
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