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Recurso de Agravo n° 0289133-8

Ag

ravante: FUNAPE

Procurador: Thiago Manuel Magalhdes Ferreira
Apelados: Sandra Maria de Melo Falcdo e Outros
Advogado: André Francisco da Gama Guerra Curado
Relator: Dés. José Ivo de Paula Guimardes

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO NAO CONHECIDA.
MATERIA TRANSITADA EM JULGADO. MERITO. PENSAO POR
MORTE. AFASTADA A ALEGA(}AO DE INEXISTENCIA DE
VINCULO JURIDICO POR AUSENCIA DE CONTRIBUICAO.
TEMPUS REGIT ACTUM. EX SEGURADO CONTRIBUINTE DO
IPSEP. DIREITO DA VIUVA CIVIL E DOS FILHOS DO EX
SEGURADO AO RECEBIMENTO DO BENEFICIO. RECURSO DE
AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. A matéria relativa a prescricdo do fundo do direito ndo
deve ser conhecida por encontra-se acobertada pelo manto
da coisa julgada, uma vez que ja foi apreciada pela entdo 72
Cémara Civel quando do julgamento da apelacdo n©
0144444-2 promovida pela parte autora em face da primeira
sentenga proferida pelo magistrado de piso, que decidiu que
o direito da requerente relativo a busca do beneficio
previdenciario ndo fora atingido pela prescrigdo, pois, nos
termos da jurisprudéncia consolidada Deste Sodalicio, a
concessdo de beneficios previdenciarios é regida por uma
sistematica propria onde ndo se aplica o instituto da
prescri¢ao.

2. Alegagdo de que o ex segurado ndo mantinha vinculo
administrativo com a autarquia agravante por inexisténcia
de contribuicdo ndo deve prosperar, pois o certificado de
ébito acostado aos autos, demonstram que a morte dg
segurado ocorreu em 27/12/1990, razdo pela qual
legislagdo de regéncia no caso em exame é a Lei Estadug
7551/77, com as posteriores alteragdes, que prevé de for
explicita em seu art. 49, VI que os titulares de cargos e
comissdo e o0s servidores da Prefeitura do Recife s&q
segurados obrigatorios.

3. Além disso, as provas constantes nas fls. 275/297 deixa
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Lei 7.551/77 requer como requisito para a inscricdo do
segurado no IPSEP apenas a formalizagdo do ato de
admissdo no servico publico, pressuposto que era
absolutamente cumprido pelo de cujus.

4. Recurso de agravo nao provido por unanimidade dos
votos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
Recurso de Agravo n°® 0289133-8, acordam os Desembargadores
que integram a Segunda Z4(;?1'vﬁ1—c%mreito Publico do Tribunal de
Justica de Pernambuco, peld sessdo de julgamento realizada no dia
25 /04 /43, & unanimiddde de votos, em conhecerem do recurso

acima descrito, porém
conformidade dos votos e

P.el.

, hegando-lhe provimento, tudo na
do Relat()rio proferidos neste julgamento.

y 4 , X -~
Des. José 1Ivo de f‘@ A Guimaraes
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Recurso de Agravo n°® 0289133-8

Agravante: FUNAPE

Procurador: Thiago Manuel Magalhdes Ferreira
Apelados: Sandra Maria de Melo Falcdo e Qutros
Advogado: André Francisco da Gama Guerra Curado
Relator: Dés. José Ivo de Paula Guimardes

RELATORIO

Trata-se de recurso de agravo em face da decisdo
terminativa que negou provimento ao recurso de apelagdo entdo
interposto para manter a sentenga que julgou parcialmente
procedente o pedido formulado pela parte autora condenando a
FUNAPE a conceder o beneficio da pensdo por morte de seu falecido
companheiro com o pagamento das prestagdes atrasadas, respeitada
a prescrigao qlinqienal, rejeitando o pedido de indenizagdo por
danos morais.

Inconformada com o teor da decisdo a FUNAPE ingressou
com recurso de agravo apresentando onde suscita, inicialmente, a a
prescricdo do fundo de direito da agravada Sandra Maria de Melo
Falcdo.

No meérito, afirma que o de cujus teria falecido antes de
completar 30 dias de efetivo exercicio no cargo de estatutario em que
fora investido por meio da Portaria n® 1976/90, razdo pela qual ndo
chegou a se enquadrar na condicdo de segurado do extinto IPSEP,
hipotese que afasta qualquer e eci“el de direito dos autores.

Tenho por ndo gxercer /meu juizo de retratagdo, razéo
S to do presente recurso para a
devida apreciagao por este Qrgao Colegiado.

Ruimaraes.

43 e

4

79



TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Recurso de Agravo n° 0289133-8

Agravante: FUNAPE

Procurador: Thiago Manuel Magalhdes Ferreira
Apelados: Sandra Maria de Melo Falcdo e Outros
Advogado: André Francisco da Gama Guerra Curado
Relator: Dés. José Ivo de Paula Guimardes

PRELIMINAR DE PRESCRICAO

Suscita a autarquia agravante a ocorréncia da prescrigdo
do fundo do direito da agravada Sandra Maria de Melo Falcdo sob a
alegagdo de que a agdo teria sido intentada 15 anos apds a
ocorréncia do 6bito do ex segurado.

Sobre a matéria, entendo que ela encontra-se acobertada
pelo manto da coisa julgada, uma vez que ja foi apreciada pela entdo
738 Cémara Civel quando do julgamento da apelagdo n® 0144444-2
promovida pela parte autora em face da primeira sentenca proferida
pelo magistrado de piso, que decidiu que o direito da requerente
relativo a busca do beneficio previdencidrio ndo fora atingido pela
prescricdo, pois, nos termos da jurisprudéncia consolidada Deste
Sodalicio, a concessdo de beneficios previdencidrios é regida por uma
sistematica propria onde ndo se aplica o instituto da prescri¢do.

Naquela ocasido, a primeira sentenga proferida pelo
magistrado de piso foi anuleyd’a, tendo os autos retornado para
reapreciagdo da questdo relativg a presenga dos requisitos

suscitada.
E como voto.
Recife, 25/04 (13
Des. José Ivo de F
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Recurso de Agravo n° 0289133-8

Agravante: FUNAPE

Procurador: Thiago Manuel Magalhdes Ferreira
Apelados: Sandra Maria de Melo Falcdo e Outros
Advogado: André Francisco da Gama Guerra Curado
Relator: Dés. José Ivo de Paula Guimardes

VOTO DE MERITO

Em que pese o0s argumentos trazidos pela parte
agravante, entendo que eles n3o sao suficientes para alterar o
posicionamento adotada na decisd@o ora agravada.

Pleiteiam os autores sua habilitagdo junto a FUNAPE,
como beneficiarios de pensdo previdenciaria de seu falecido marido e
genitor Charles Clemente de Morais Falcdo ocorrida em 27/12/1990,
com quem foi casada durante 07 anos (fl.20), resultando deste
matriménio o nascimento de filhos que também compdem o pélo
ativo da demanda.

O referido pleito restou indeferido administrativamente
(fls. 17/18) ao fundamento de que o ex servidor falecido n&o
mantinha um vinculo juridico com a autarquia ré, sob o argumento de
que ndo era contribuinte.

Com efeito, a jurisprudéncia pdtria se firmou, seguindo a
maxima romana tempus regit actum, no sentido de que a lei vigente
na data do fato gerador do beneficio (in casu, a data do ébito), é a
que rege os termos de sua concessdao. Conforme se pode asseverar
dos arestos oriundos do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justiga:

EMENTA: PREVIDENQIARIO. PENSAO POR MORTE. LEI NOVK.
AUMENTO DO BENEFICIO. RETROAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. I -/0
beneficio previdenciario da pensdo por morte deve ser regido peld lei
vigente a época do 6bito de seu instituidor. II - Impossibilidadd de
retroacdo de lei nova para alcangar situagbes pretéritas. III - Agfavo
regimental improvido. RE-AgR 453298 / PB. 29/05/2007. Re
Min, RICARDO LEWANDOWSKI

Relator Min. MARCO AURELIO.

Observo, de acordo com o certificado de &bito aco'st
aos autos, que a morte do segurado ocorreu em 27/12/1990, raz
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pela qual a legislacdo de regéncia no caso em exame € a Lei Estadual
7551/77, com as posteriores alteracdes, que prevé de forma explicita
em seu art. 49, VI que os titulares de cargos em comissdo e 0s
servidores da Prefeitura do Recife sdo segurados obrigatorios,
conforme podemos constatar no trecho abaixo transcrito:

Art. 4° - S3o segurados obrigatorios do IPSEP:

I - Os titulares de cargo em Comissao;

II - Os magistrados do Estado;

III - Os conselheiros e os servidores do Tribunal de Contas;

IV - Os membros do Ministério Pablico;

\'} - Os serventuarios da Justica e os servidores dos respectivos
?qulogé servidores do Estado, a qualquer titulo, da Prefeitura e da
Cémara Municipal do Recife, bem como de suas autarquias;

Logo, tal previsdo ja € mais que suficiente para afastar a
tese da parte agravante de que ndo houve relagdo juridica entre ela e
0 de cujus por inexisténcia de contribuicdo por parte deste ultimo.

A prova dos autos confirmam que o ex servidor falecido
ocupava cargo comissionado de Chefe do Servigo de Desenvolvimento
e Controle Pessoal da Guarda Municipal da Secretaria de
Administragdo (fl.39), sendo reintegrado posteriormente na qualidade
de estatutario por forga da Portaria n® 1976/90, ndo hd como se
justificar o ndo recolhimento previdencidrio uma vez que o mesmo
era segurado obrigatério nos termos do art. 49, VI da Lei 7551/77.

Além disso, as provas constantes nas fls. 275/297 deixam
claro que o de cujus era contribuinte ativo do IPSEP ndo havendo

duvidas de que o mesmo era segurado da FUNAPE por ser esta
sucessora do IPSEP.

De igual modo, ndo cabe o0 argumento da autarquia ré d¢
que o fato do ex servidor ter falecido no mesmo més de s
reintegragdo como efetivo afastaria sua qualidade de segurado, tenc
em vista a inexisténcia de qualquer previsdo legal que especifique
exigéncia de intersticio temporal para a concessdo do beneficio.

O inciso 1© do art. 8% da Lei 7.551/77 requer co
requisito para a inscricGo do segurado no IPSEP apenas
formalizagdo do ato de admissdo no servigo publico, pressuposto
era absolutamente cumprido pelo de cujus. Vejamos:
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Art. 82 - Formaliza-se a inscricao no IPSEP:

I - Para o segurado, mediante processamento de qualificagdo
pessoal, comprovada pela respectiva carteira de identidade e
formalizacdo do ato de admissdo no servigo publico.

Superada a questdo relativa a existéncia de vinculo
juridico entre o ex servidor e a FUNAPE, resta saber se os
demandantes se enquadram na condi¢do de beneficiarios.

Quanto ao tema, é certo que a vilva civil e os filhos
detém, em linha de principio, a qualidade de dependentes de seu
falecido marido e pai, hipbtese que é sedimentada no presente caso
pela previsdo contida no art. 79, I e II da Lei 7.551/77, que abaixo
transcrevo in verbis:

Art. 79 - Consideram-se beneficiarios do segurado:

| - Os filhos de qualquer condigdo e os enteados, solteiros, menores de 21
(vinte e um) anos, ou, quando universitarios, até os 25 ( vinte e cinco) anos, ou
ainda, os invalidos.

Il - A vildva, de casamento civil ou religioso, a companheira ou, ainda, o viivo
invalido.

Portanto, resta incontroverso o direito dos demandantes
em receberem a pensdo por morte na qualidade de beneficidrios do
Sr. Charles Clemente de Morais Falcdo, merecendo guarida essa parte
de seu pleito inicial, devendo ser respeitada a prescrigdo das parcelas
relativas ao quinqgienio anterior ae-ajuizamento da ac3o.

Diante de todo
provimento do presente reg
combatida.

ma exposto, voto pelo nao
antendo-se incélume a decisdo

E como voto.
Recife, 25/04] 12

Dés. José Ivo d¢
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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO : 25.04.2013

RECURSO DE AGRAVO N° 289.133-8 : RECIFE

AGRAVANTE : FUNAPE - FUNDAGCAO DE APOSENTADORIAS E
PENSOES DOS SERVIDORES DO ESTADO DE

PERNAMBUCO E OUTROS )
AGRAVADO : SANDRA MARIA DE MELO FALCAO E OUTROS
RELATOR : DESEMBARGADOR IVO DE PAULA GUIMARAES

O RELATORIO SE ENCONTRA AS FLS. 399 DOS AUTOS.

DR. HENRIQUE MOURA (PROCURADOR DO ESTADO/FUNAPE — OAB/PE
467-B)

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Desembargadores,
Exmo. Sr. Procurador de Justica:

Trata-se de Agravo contra decisdo que negou seguimento a recurso de
Apelagdo na Agdo Origindria. Pretende-se a implantagio da penséo
previdenciaria.

Sabemos todos, € Stumula do Superior Tribunal de Justica, que a legislagao
que se aplica é a da data do ébito. No caso, o falecido veio a ébito em
27.12.1990, ou seja, nem FUNAPE existia, ainda era o antigo IPSEP. Portanto,
se rege pela legislagdo do IPSEP, que na época previa a concesséo de pensédo
previdenciaria & viliva ou @ companheira, desde que comprovada a habitagao.

Mas no essencial, também, como questdo preliminar de mérito, conforme
ouvimos do relatério, ha inegavel prescri¢ao do fundo do direito. Ora, o 6bito de
27.12.1990, a agéo foi distribuida aos 11 de outubro de 2005. Quinze anos
apos.

Ja para finalizar, apenas para registro, trago orientagdo pacifica do Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n° 1.332.952, Minas Gerais, Rel. Ary
Pagendler, julgado em 26.02.2013.

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO.
PRESCRICAOQ. Tratando-se a agao visando a instituicdo de penséo por morte
de servidor publico, transcorrido mais de 05 anos do ébito do instituidor, a
prescri¢éo atinge o préprio fundo de direito. Agravo Regimental desprovido.”

Notas Taquigréficas — Katharina — (22 C.D.P.) - RA. 289.133-8 -).25.04.2013 b}"
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Por essas breves palavras, espera, portanto, a FUNAPE, em pedido
alte~matlvo,_destrancamento da Apelagédo para seu regular processamento, ou
entao, provimento de imediato para reformar a sentenga.

Muito obrigado.

O VOTO DO RELATOR SE ENCONTRA AS FLS. 400/403.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO (PRESIDENTE)
Esta em discussdo.

Desembargador José Ivo, se estd em sede de apelo de uma segunda
sentenca.

DESEMBARGADOR IVO DE PAULA GUIMARAES (RELATOR)

Que é para apreciar as condigdes, saber se haveria ou ndo de serem
enquadrados como dependentes.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO (PRESIDENTE)

S6 para o meu conforto, a decisdo da Sétima Camara, Vossa Exceléncia tem
como fazer uma sintese? Ou acérdéo ou terminativa.

DESEMBARGADOR IVO DE PAULA GUIMARAES (PRESIDENTE)

Tem aqui as fls. 11. Houve um Embargo de Declaragdo. Mas eu estou nos
proprios autos do pedido principal. Estd inserido as fls. 166 o acérdao. (O
Relator proferiu a leitura da Ementa constante as fls. 166 dos autos).

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO (PRESIDENTE)

Agradego, Desembargador José Ivo. Estou satisfeito.

Notas Taquigraficas — Katharina - (2° C.D.P.) - R.A. 289.133-8 —j. 25.04.2013
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DESEMBARGADOR GABRIEL CAVALCANTI FILHO

Acompanho o Desembargador Relator. Para mim estd bastante claro que a
matéria do chamado fundo de direito foi devidamente apreciado pelo Relator, e
que, do que eu compreendi, durante todo esse tempo a matéria estaria ainda
sub judice, retornou ao primeiro grau, depois foi enfrentada a questéo e objeto
agora de novo recurso. Entéo, parece-me que a matéria da prescrigao deve ser
afastada como efetivamente o foi.

DESEMBARGADOR BANDEIRA DE MELLO (PRESIDENTE)

Eu voto acompanhando o Relator, com a seguinte observagao: pessoalmente
entendo que se afigura existente a prescrigdo do fundo do direito, mas eu
aponto isso como obter dictum, porque se a matéria ja foi decidida quando do
segundo julgamento, na verdade o julgamento € um fluxo continuo em diregdo
a solugao de mérito, eu nao visualizo, como nesta assentada, rediscutir decisdo
desse prdprio Tribunal, que afastou a prescrigdo do fundo de direito em relagao
ao pleito de reconhecimento da condigcdo de pensionista. Entdo, ndo obstante
divirja do entendimento adotado pela Sétima Camara, ndo me cabe rediscutir a
matéria neste momento.

DECISAO

“POR UNANIMIDADE DE VOTOS, NEGOU-SE PROVIMENTO AO RECURSO,
NOS TERMOS DO VOTO DO DES. RELATOR'.

Nctas Taquigraficas ~ Katharina - (2° C.D.P.) - R.A. 289.133-8 -|. 25.04.2013 J,(
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