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EMENTA: CONSTITUCIONAL. OBRIGAGAO DO ESTADO DE PRESTAR
ASSISTENCIA EFETIVA E INTEGRAL A SAUDE. TRATAMENTO POR MEIO DE
INTERNAMENTO DOMICILIAR. INSUFICIENCIA DE RECURSOS PUBLICOS
DISPONIVEIS. PRINCIiPIO DA RESERVA DO POSSIVEL. INVIABILIDADE DO
CUSTEIO DO SERVICO DE HOME CARE. DEVER DO ESTADO DE FORNECER
TRATAMENTO CORRESPONDENTE EM REDE HOSPITALAR. DECISAO DE BASE
ULTRA PETITA. REFORMA DA DECISAO PARA EXCLUIR OBRIGAGAO DE
DISPONIBILIZAR DIETA E FRALDAS DESCARTAVEIS. AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO.

| - Em observincia a tutela constitucional do direito a vida e a dignidade da
pessoa humana, o Poder Publico tem o dever de prestar assisténcia integral e
efetiva a saide, arcando com os meios € mecanismos necessarios a prestagdo
de um servico efetivo e adequado aos cidaddos, principalmente aos mais
necessitados, tais como o agravado, cuja hipossuficiéncia financeira se
encontra declarada nos autos.

Il - Cumpre reconhecer que a decisdo de base encontra-se inquinada de vicio
sanavel, ultrapassando os limites fixados quando da formulagao da demanda,
sendo wltra petita ao condenar o Estado a fornecer dieta e fraldas ao
agravado, uma vez que nio foi deduzido pedido nesse sentido. Ndo se trata,
contudo, de vicio capaz de determinar a nulidade do julgado, posto que
imperfeicdes dessa ordem podem ser sanadas, mediante reforma do decisum,
pela instancia ad quem.

Il - Em que pese o direito subjetivo A saide ser de satisfagdo obrigatéria por
parte do Poder Publico, nio se pode desconsiderar a insuficiéncia de recursos
publicos disponiveis e, consoante o principio da reserva do possivel,
observar-se a conjugagio entre o binémio razoabilidade da pretensdo do
particular e disponibilidade financeira do Estado.

IV- Em razdo do elevado custo dos servicos de home care, mostra-se inviavel,
in casu, que o Estado arque com o tratamento, em detrimento da orde
econOmica.
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V - Ainda que, na hipdtese dos autos, seja inviavel a prestacao do servi¢o de
home care, ndo pode o agravante se eximir de cumprir o seu dever
constitucional de promogdo do acesso universal e igualitario a saide, devendo
o Estado fornecer o tratamento correspondente, em rede hospitalar.

VI - Assim, determina-se ao Estado que transfira o paciente para leito
hospitalar da rede publica, sendo certo que, a auséncia de leito em unidade
publica, deve o Estado custear o internamento na rede privada, observadas,
em quaisquer hipéteses, as prescricoes médicas.

VIl - Nao merece prosperar a pretensao de exclusdo das astreintes, pois a
fixacdo de multa cominatdria tem por escopo subjugar a recalcitrincia do
Estado, em caso de eventual descumprimento da decisdo hostilizada.
Tampouco merece amparo a alegacio de que o valor da multa seja
desproporcional, porquanto a desidia do ente estatal em cumprir o comando
judicial pode resultar em grave lesdo a salde ou mesmo por em risco a vida
do agravado.

VIl - Agravo de instrumento parcialmente provido, a unanimidade,
confirmando-se a suspensao parcial dos efeitos prolatada liminarmente, a fim
de excluir o dever do Estado de Pernambuco de fornecer ao agravado
alimentagdo (dieta) e fraldas descartaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, os Excelentissimos
Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Cimara de Direito Pablico
deste Tribunal de Justi¢a, & unanimidade de votos, em conhecer e em dar
provimento ao presente agravo de instrumento, nos termos do relatério e do

voto do Relator, que passam a integrar o presente julgado.
Recife, \ 2. PAARC?. A2

\ .
;&)’*’rlu \:.) Y A/ (R
Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
Relator

-
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RELATORIO

Vistos e examinados etc.

1. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar, interposto
contra decisao interlocutdria da lavra da MM. Juiza de Direito da 1* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Olinda, a qual, nos autos da agdo ordinaria
tombada sob o n® 0010856-32.2011.8.17.0990, concedeu a liminar
postulada no sentido de que o Estado de Pernambuco disponibilizasse o
servico de home care em favor do autor/agravado, fornecendo-lhe toda a
medicagdao prescrita pelo médico responsavel, a dieta indicada por
nutricionista e todos os materiais a serem utilizados, inclusive, fraldas
descartaveis, se necessario.

2. Depreende-se, da leitura da exordial (fls. 15/23), que o autor/agravado,
apos ter sofrido acidente de transito, em 27/08/2011, esteve em estado
grave caracterizado por traumatismo craniano encefalico (hemorragia
subaracnéide aguda traumatica), trauma da face, protusdo ocular direita,
permanecendo na Unidade de Tratamento Intensivo (UTl) até o dia
23/09/2011, com intubacdo orotraqueal e ventilagio mecinica. A época do
ajuizamento da ac¢ao, encontrava-se na enfermaria, traqueostomizado, com
sequelas neuroldgicas, escara de decibito sacral sem infec¢bes, alimentando-
se por sonda naso enteral.

Por apresentar condicdes de alta hospitalar, a transferéncia do autor/agravado
para tratamento domiciliar (home care) foi objeto de recomendagdo médica,
mediante o acompanhamento de equipe multidisciplinar (médico, enfermeira,
fisioterapeuta e nutricionista) e a observancia da necessidade de aspiragdo
das vias aéreas (fls. 25/25v).
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Em virtude da insuficiéncia de recursos financeiros, o autor/agravado buscou
o Poder Judicidrio para pleitear o custeio, pelo Estado de Pernambuco, do
tratamento prescrito, correspondendo ao fornecimento de toda a medicacao
necessaria e do aparato de hAome care, com o empréstimo de leito hospitalar,
atendimento de equipe multidisciplinar (médico, enfermeira para realizagao
de curativos, fisioterapia motora e nutricionista para adequar a dieta por
sonda naso-enteral), e a realizagio de aspiragio das vias aéreas, se
necessario.

3. O juizo a guo, verificando a presenca dos requisitos previstos no artigo 273
do Cddigo de Processo Civil (CPC), deferiu medida liminar, a fim de que o
Estado fornecesse ao autor o servico de home care, toda a medicagdo
prescrita pelo médico, a dieta indicada pelo nutricionista responsavel e todos
0s materiais a serem utilizados, além de fraldas descartaveis, caso fossem
necessarias (fls. 31/34).

4, Irresignado com a decisdo que concedeu a sobredita liminar, o Estado de
Pernambuco interpds o presente agravo de instrumento, com pedido de
atribuicao de efeito suspensivo ativo, consoante os artigos 527, lll, e 558, do
Codigo de Processo Civil (CPC), com o intuito de que fosse determinada a
suspensdo do cumprimento da decisdo objurgada.

Em suas razdes recursais, 0 agravante aduz que a liminar hostilizada se trata
de decisdo ultra petita, por ter ultrapassado os limites do pedido, ao
determinar ao Estado o dever de fornecer alimenta¢do (dieta prescrita pelo
nutricionista) e fraldas descartaveis, pelo que postula a anulacdo do decisum,
com fulcro nos artigos 128 e 460 do CPC.

Insurge-se o agravante contra a fixa¢cdo de multa cominatéria para a hipétese
de descumprimento do decisum e contra o valor para tanto arbitrado, com
base no argumento de que esta caracterizado 6nus excessivo, pelo que requer
a exclusao ou, ao menos, a redugao das astreintes.

Em seguida, afirma que o quadro clinico do agravado nao atende aos critérios
definidos para interna¢io domiciliar, no dmbito do SUS (Sistema Unico de
Saude), pela Portaria GM/MS 2.529/2006. Justifica que o caso ndo comporta
atendimento por meio de home care, considerando o perfil de alta
complexidade do paciente, 0 qual apresenta necessidade de enfermagem
intensiva e de monitorizacdao continua.
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Alega, outrossim, que a determinagio contida na liminar vergastada
ultrapassa os limites de atuacao do Poder Judicidrio, caracterizando uma
interferéncia indevida na esfera do Poder Executivo, ao desrespeitar a
discricionariedade administrativa.

Por derradeiro, o0 agravante sustenta que a manutencdo da decisdo guerreada,
em virtude da sua irreversibilidade, podera resultar em periculum in mora
inverso, haja vista que a medida implica danos ao erario e ao patriménio
publico e, numa visao mais ampla, grave risco de lesio a ordem
administrativa como um todo.

5. As fls. 44/48, o eminente Relator Substituto André Oliveira da Silva
Guimaraes proferiu decisdo interlocutéria, deferindo em parte o efeito
suspensivo postulado, a fim de excluir a obrigatoriedade do Estado de

fornecer dieta e fraldas descartaveis ao agravado.

6. O agravado ofereceu contrarrazdes as fls. 58/69, defendendo a
manutencdo integral do decisum impugnado.

7. A douta Representante do Ministério Piblico Estadual, as fls. 74/79,
ofertou parecer pelo provimento parcial do recurso, em consonancia com a
decisdo liminar proferida no presente agravo, para ser excluida a obrigacio

do Estado de fornecer dieta/alimentacao e fraldas ao agravado.

8. E o relatério, naquilo que se revela essencial para o deslinde da
controvérsia.

9. Inclua-se o presente feito em pauta para julgamento.

Recife, 20 de dezembro de 2012.

- \
g)s? twe 19 4, é.
Desembarga 017_%;'65 AME&ICO P ER‘A’DE LIRA

Relator
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VOTO
1. Ab initio, diante da natureza da presente demanda, cumpre ressaltar que a
satde, com o advento da Carta Magna de 1988, foi elevada a categoria de
direito subjetivo publico e a respectiva protecio juridica, erigida a nivel
constitucional.

Dotado de natureza principiolégica, o artigo 196 da Constituicio da Republica
estabelece fins a serem alcangados pelos Entes Politicos da Federagio, os
quais devem perpetrar politicas sociais e econdmicas tendentes a garantir, ao
cidadao, o acesso universal e igualitirio a assisténcia farmacéutica e médico-
hospitalar.

Com efeito, a norma constitucional programatica cravada no artigo 196 da
Constitui¢do Federal assim dispée:

“Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e
servicos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo”.

Da diccdo do artigo 196 da CF/88, exsurgem para o Poder Publico, além da
obrigacdo de implementar politicas de ordem preventiva, o mister de executar
agoes e servicos que atendam a necessidade dos tratamentos curativos, com o
emprego dos meios tecnoldgicos disponiveis, dentre os quais estio os

recursos farmacolégicos e médico-hospitalares mais adequados a cada
enfermidade.

O direito a saude, haja vista a sua intima ligagdo com o direito 4 vida e com a
dignidade da pessoa humana, esta inserido no seleto rol dos direitos
fundamentais sociais (v. art. 6, CF), compondo, outrossim, o grupo de direito
que prevéem o minimo existencial para o ser humano.

4 Al 0261692-4



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GABINETE DO DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA

O principio do acesso universal e igualitirio s agoes e servios de saude, que
tem como lastro o principio da isonomia, insito no art. 5°, da Constitui¢ao
Federal, impde aos Poderes Piblicos o dever de agir, devendo realizar, em
prol do cidaddo, presta¢des materiais adequadas a promogao, a protegdo e a
recuperagao da saude.

Consoante farta jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal e do
colendo Superior Tribunal de Justica, o cidaddo pode, sim, buscar protegao,
junto ao Poder Judiciario, para que lhe sejam disponibilizados, pelo Estado, os
meios necessdrios ao tratamento mais adequado a sua enfermidade. Para
tanto, deve-se observar a conjugagiao dos seguintes pressupostos: a

comprovada necessidade do tratamento prescrito associada a falta de
condi¢des de adquirir o medicamento.

O Colendo Pretério Excelso - Supremo Tribunal Federal (STF) - se manifestou,
reiteradamente, sobre a matéria, conforme se dessume abaixo:

do n ndi s 0 b nde!.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTQ. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS A PACIENTE HIPOSSUFICIENTE. OBRIGACAO DO ESTADO.
Paciente carente de recursos indispensaveis & aquisi¢io dos medicamentos de
que necessita. Obrigacdo do Estado de fornecé-los. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimentoz.

PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS -
DIREITO A VIDA E A SAUDE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS -
DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196)-
PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE
REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A
VIDA.

- O direito publico subjetivo a salide representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada  a generalidade das pessoas pela
propria Constituicdo da  Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsével, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e implementar -
politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidadios,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a

! STF. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 837.642 RS. Relator: Ministr,
Marco Aurélio.

2 STF, Al-AgR 648.971 /RS, rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, Dj 04.09.2007.
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assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. - O direito a sadde - além de
qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas -
representa conseqiiéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O
Poder Puiblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuvagdo no
plano da organizacdo federativa brasileira, nio pode mostrar-se indiferente
ao problema da saude da populagido, sob pena de incidir, ainda que por
censuravel omissdo, em grave comportamento inconstitucional. A
INTERPRETAGAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL INCONSEQUENTE. - O carater programatico da
regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem por destinatarios todos
os entes politicos que compéem, no plano institucional, a organizagdo
federativa do Estado brasileiro - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsegiiente, sob pena de o Poder Pablico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergivel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES.

- (...) Precedentes do STF3.

Outro nédo é o entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica (ST)):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. ART. 544 DO
CPC. RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
NECESSARIOS PARA O TRATAMENTO DE ANGIOPLASTIA BILATERAL. ARTIGO
196 DA CF/88. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. AGAO DE OBRIGAGAQO DE FAZER. ANTECIPAGAO DE TUTELA.
REQUISITOS LEGAIS. PREENCHIMENTO. REEXAME PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/ST).

1. O Sistema Unico de Saide-SUS visa a integralidade da assisténcia i saude,
seja individual ou coletiva, devendo atender aos que dela necessitem em
qualquer grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o
acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia,
necessitando de medicamento para debeli-la, este deve ser fornecido, de
modo a atender ao principio maior, que é a garantia a vida digna.

2. A¢io objetivando a condenagio da entidade publica ao fornecimento
gratuito dos medicamentos necessdrios ao tratamento de Angioplastia
Bilateral.

3. O direito & saide é assegurado a todos e dever do Estado, por Isso que
legitima a pretensdo quando configurada a necessidade do recorrido.

4. O Estado, o Distrito Federal e o Municipio s3o partes legitimas para figurar
no pélo passivo nas demandas cuja pretensio é o fornecimento de
medicamentos imprescindiveis a satide de pessoa carente, podendo a agdo ser
proposta em face de quaisquer deles. Precedentes: REsp 878080 / S
Segunda Turma; DJ 20.11.2006 p. 296; REsp 772264 / RJ; Segunda Turma; D)
09.05.2006 p. 207; REsp 656979 / RS, DJ 07.03.2005,

3 STF, RE-AgR 271286/RS, rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D) 24.11.200).
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(.)

6. O exame do preenchimento dos pressupostos para a concessdo da tutela
antecipada previstos no artigo 273, deve ser aferido pelo juiz natural, sendo
defeso ao ST) o reexame desse pressuposto de admissibilldade, em face do
ébice contido na sémula 07/ST).

7. Precedentes jurisprudenciais: (REsp 505729/RS, Ministro Relator Felix
Fischer, 5* Turma, DJU 23/06/2003; REsp 190686/PR, Ministro Relator
Franciulli Netto, 2* turma, DJU 23/06/2003;MC 2615/PE, Ministro Relator
Francisco Falcdo, 1* Turma, DJU 19/08/2002;AGA 396736/MG, Ministro
Relator Felix Fischer, 5* Turma, DJU 25/02/2002; REsp 373775/RS, Ministro
Relator Fernando Goncalves, 6* Turma, DJU 01/07/2002; REsp 165339/MS,
Ministro Relator Jorge Scartezzini, 5* Turma, DU 05/03/2001;AGA
199217/SP, Ministro Relator Luiz Vicente Cernicchiaro, 6* Turma, DJU
17/02/1999) 8. Agravo regimental desprovido” (AgRg no Ag 1044354 / RS,
Rel. Min. Luiz Fux, T1, D} 14/10/2008)4.

2. Versam o0s presentes autos sobre agravo de instrumento interposto contra
decisdo interlocutdria que determinou, em sede de antecipacio de tutela, ao
Estado de Pernambuco, o dever de fornecer ao autor/agravado o servi¢o de
home care, disponibilizando-lhe a medica¢io prescrita, a dieta indicada por
nutricionista e todos os materiais a serem utilizados, inclusive fraldas
descartaveis, caso fossem necessarias.

Em observincia a tutela constitucional do direito a vida e a dignidade da
pessoa humana, o Poder Publico tem o dever de prestar assisténcia integral e
efetiva a saide, arcando com os meios e mecanismos necessarios i prestacio
de um servigo efetivo e adequado aos cidaddos, principalmente aos mais
necessitados, tais como o autor/agravado, cuja hipossuficiéncia financeira se
encontra declarada a fls. 16 e 24 destes autos.

Nesse viés, ndo se afigura legitima a conduta estatal de “fechar os olhos” para
os problemas de saide que afligem os cidadios, mormente aqueles privados
de recursos financeiros para custear tratamento indispensavel a preservagio
de sua salude e, consequentemente, de sua vida, de sorte que, em havendo
omissdo do Poder Publico, tem o Judicidrio o poder-dever de agir, quando
provocado, para compelir o Estado a assegurar o direito a salde do cidadio
hipossuficiente.

3. Neste agravo, o pedido de reforma objetiva desconstituir por completo
obrigacdo imposta ao Estado de prestar ao agravado o tratamento por mej
de internamento domiciliar.

4 STJ, Al-AgRg 1.044.354/RS, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 14.10.2008.
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Ao agravante, assiste-lhe razdo ao alegar que a decisdo recorrida esta eivada
de vicio no que diz respeito aos limites em que o pleito autoral foi acolhido.

Segundo o principio da congruéncia, a atuagao jurisdicional, nos provimentos
com conteido decisério, deve observar os contornos delimitados pelo(s)
pedido(s) deduzido(s) pela parte autora no ajuizamento da agao.

Deve-se, portanto, reconhecer que a decisio de base encontra-se inquinada
de vicio, ultrapassando os limites fixados quando da formulacdo da demanda,
sendo ultra petita ao condenar o Estado a fornecer dieta e fraldas ao paciente,
uma vez que nao foi deduzido pedido nesse sentido. Ndo se trata, contudo,
de vicio capaz de determinar a nulidade do julgado, como pretende o Estado
neste recurso, posto que imperfeicbes dessa ordem podem ser sanadas,
mediante reforma do decisum, pela instancia ad guem.

Consequentemente, ha de ser confirmada a suspensdo parcial dos efeitos
prolatada liminarmente neste agravo, a fim de tornd-la definitiva para excluir
a obrigagdo do Estado de disponibilizar alimenta¢io e fraldas ao
autor/agravado.

4. Por outro lado, cumpre destacar a problematica verificada na questiao do
custeio pelo Estado do tratamento por meio de interna¢do domiciliar. Muito
embora se reconheca que o direito subjetivo 4 salde seja de satisfacdo
obrigatéria por parte do Poder Pablico, nio se pode desconsiderar a
insuficiéncia de recursos publicos disponiveis. Destarte, em razdo do elevado
custo dos servicos de home care, mostra-se invidvel, no caso em tela, que o
Estado arque com tratamento deveras dispendioso.

Consoante o principio da reserva do possivel, para a efetivacio do direito a
saude, faz-se necessaria a conjugacdo entre o binémio razoabilidade da
pretensdo do particular e disponibilidade financeira do EstadoS. No particular,
a despeito de a recomendacdo médica apontar a necessidade de tratamento
domiciliar, ndo se afigura razodvel, em detrimento da ordem econdmica,
exigir que o Estado financie o servigo de fome care para o autor/agravado.

5 Nesse sentido: CANOTILHO, JJ. Gomes Canotilho e MOREIRA, Vital. Fundamentos da
Constitui¢ao. Coimbra: Coimbra Ed., 1991. p. 131. PEREIRA, Cesar A. Guimaries.
Usudrios de servigos publicos: usudrios, consumidores e os aspectos econémicos dos
servigos publicos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 319.
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5. Contudo, como anteriormente ressaltado, nio pode o Estado se eximir de
cumprir o seu dever constitucional de promogio do acesso universal e
igualitirio & salde, sendo relevante, in casu, destacar a hipossuficiéncia
financeira declarada pelo agravado (fls. 16 e 24).

Portanto, ainda no _¢aso ela, seja inviavel restacdo do_servico
home care. deve o agar te necer o tratamento de o

correspondente, em rede hospitalar, a fim de que seja resguardado o direito
fundamental a sadde do autor/agravado.

Ademais, é relevante trazer a baila o enunciado sumular 51 editado por este
Tribunal de Justica:

Sumula 051. O Estado e o Municipio, com cooperagido técnica e financeira
da Unido, tém o dever de garantir servico de atendimento a saude da
populagdo, inclusive disponibilizando leitos de UTI na rede privada,
quando ndo suprida a demanda em hospitais publicos.

6. Por fim, ndo merece prosperar a pretensio de reducdo/exclusio das
astreintes fixadas para a hipétese de descumprimento da decisio recorrida.

O artigo 273, §3°, do CPC, estabelece que “a efetivacdo da tutela antecipada
observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos
arts. 588, 461, 8§ 4° e 5°, e 461-A". O artigo 461 do mesmo diploma legal
prevé instrumentos que possibilitam ao aplicador do Direito assegurar a tutela
especifica ou o resultado pratico que deveria ter sido produzido com o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer imposta na decisio judicial
antecipatéria dos efeitos da tutela, tais como a imposi¢io de multa por tempo
de atraso, busca e apreensao, remocio de pessoas e de coisas, desfazimento
de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisicio de forca
policial (art. 461,§5°, do CPC).

Deveras, é lidimo ao magistrado, ao aquilatar as circunstincias faticas, impor
a medida mais adequada para tornar eficaz a tutela, valendo-se dos meios
coercitivos previstos no art. 461,§5°, do CPC, ou, até mesmo, de medidas

7

outras, porquanto é cedico que o rol previsto em tal dispositivo ndo é
exaustivo.

No caso dos autos, a fixacdo de astreintes tem por escopo unicamente

subjugar a recalcitrincia do Estado, em caso de eventual descumprimento d
decisdo hostilizada.
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Acerca do tema, o colendo Superior Tribunal de Justica se manifestou em
favor da possibilidade de imposi¢io de multa a Fazenda Publica por
descumprimento de ordem judicial. Nesse sentido, colaciona-se o seguinte
precedente:

AGRAVO INTERNO. PROCESSUAL CIVIL. OBRIGAGAO DE FAZER.
INADIMPLEMENTO. FAZENDA PUBLICA. APLICACAO DE MULTA
COMINATORIA. FIXACAO EX OFICIO. PERMISSAD. ART. 644 DO CPC.
POSSIBILIDADE DO RELATOR NECAR SEGUIMENTO AO RECURSO COM BASE
NO ART. 557 DO CPC, APOS A EDICAO DA LEI 9.756/98.

I - Consoante entendimento consolidado neste Tribunal, em se tratando
de obrigacdo de fazer, é permitido ao juizo da execucgdo, de oficio ou a
requerimento da parte, a imposicdo de multa cominatéria ao devedor,
mesmo que seja contra a Fazenda Puablica.

(..)

il - Agravo regimental desprovidoS.

Outrossim, ndo merece amparo a alegagdo do agravante de que o valor das
astreintes seja desproporcional, porquanto deve-se levar em consideragio
que a desidia do ente estatal em dar cumprimento ao comando judicial pode
resultar em grave lesio a sadde ou mesmo pdr em risco a vida do
autor/agravado.

7. Forte em tais razdes, ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do
presente agravo de instrumento, confirmando-se o efeito suspensivo
atribuido ao recurso (fls. 44/48), no sentido de reformar o decisum
hostilizado para excluir o dever do Estado de Pernambuco de fornecer ao
agravado alimentagdo (dieta) e fraldas descartiveis. No que se refere ao
tratamento do agravado, determina-se ao Estado que transfira o paciente para
leito hospitalar da rede publica, sendo certo que, a auséncia de leito em
unidade publica, deve o Estado custear o internamento na rede privada,
observadas, em quaisquer hipéteses, as prescricdes médicas. Em caso de
descumprimento, mantém-se a fixacdo da multa diaria no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

E como VOTO.

Recife, A 2. TAAR O, 2043

Dz Xpodpees | 20x | e

Desembargador JORGE AMERICO PEREIRA DE LIRA
Relator

6 ST), RESP-AgRg 189.108/SP, rel. Min. Gilson Dipp, Quinta Turma, D) 02.04.2001.
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