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APELAGCAO CIVEL N°: 0298468-5
APELANTE: Adalcir Carlos da Silva Filho
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVIGO (QUINQUENIOS). INCORPORACAO DOS QUINQUENIOS
ADQUIRIDOS AO SOLDO MILITAR PELA LEI COMPLEMENTAR N° 169/2011.
PRESERVACAO DO VALOR NOMINAL DA REMUNERAGAO GLOBAL. INEXISTENCIA
DE DIREITO A MANUTENGCAO DE REGIME DE COMPOSICAO DE VENCIMENTOS.
APELO IMPROVIDO. 1. A matéria de fundo gira em torno da pretenséao do apelante em
restabelecer a forma de calculo originaria da Gratificacdo Adicional de Tempo de
Servigo (GTS), nos moldes da Lei n° 10.426/90, objetivando evitar seu decesso
remuneratorio. 2. Ora, no ambito do Estado de Pernambuco, a partir da Emenda
Constitucional n°® 16/99, editada com o objetivo de harmonizar a Constituicdo
Estadual as alteragdes promovidas pelas Emendas a Constituigéo Federal de n°s 19 e
20, a Gratificacdo Adicional de Tempo de Servigo (qiinqtiénio) foi suprimida do
ordenamento juridico. 3. Nesse contexto, quando extinto o adicional por tempo de
servico, s6 mantiveram o direito a respectiva percep¢do aqueles servidores que ja
haviam satisfeito a condicdo (até entdo) prevista em lei de cinco anos de efetivo
exercicio (estando o apelante incluido neste grupo, conforme se observa dos
contracheques acostados aos autos). 4. Logo, a partir da EC n°® 16/99, deixaram de
ser computados os qiiinqliénios subseqiientes. 5. Por outro lado, verifica-se que a Lei
Complementar n° 169/2011, ao redefinir a estrutura de remuneragédo dos policiais
militares do Estado, determinou a incorporag¢io ao soldo da Gratificagdo Adicional de
Tempo de Servico (GTS) percebida por aqueles que adquiriram o direito a sua
percepcao antes do advento da EC n°® 16/99, estabelecendo, em seu artigo 3°, que as
modificagbes introduzidas pelo novo diploma legal nao poderao resultar em decesso
remuneratério aos militares. 6. Dos contracheques acostados pelo préprio autor,
observa-se que, a partir da vigéncia da LC n° 169/2011, a sua remuneragdo nao so
nao teve decesso como em verdade foi majorada. 7. Segundo a jurisprudéncia da
Suprema Corte, o art. 37, XV, da Constituicao Federal tutela a irredutibilidade
nominal da remuneracao global do servidor publico, compreendida nesta a soma de
todas as parcelas, gratificagbes e/ou vantagens, nao existindo direito & manutencgéo
do regime de composigdo de vencimentos. 8. Apelagéo civel improvida, & unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagéo Civel
n°® 0298468-5, acima referenciados, acordam os Desembargadores integrantes da 2
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justiga, & unanimidade, em negar
provimento a apelagao civel, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, & de VW° de 2013 (data do julgamento).
;\ (M :% L_: %\

Des. Francisco Bandeira Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N°: 0298468-5
APELANTE: Adalcir Carlos da Silva Filho
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta em face de sentenca (fls. 60 /60v) que julgou
improcedente a acdo ordinaria proposta por Adalcir Carlos da Silva Filho contra o
Estado de Pernambuco, com fundamento na inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico de composi¢do de vencimentos por parte dos servidores publicos € na
auséncia de certiddo de tempo de efetivo exercicio.

Nas razdes da apelacgao (fls. 66/74), sustenta o autor, ora apelante, policial militar da
ativa, que: (i) a Lei 169/2011 “violou o preceito constitucional da irredutibilidade de
salario e o principio da isonomia”, posto que “o policial militar que jamais recebeu a
gratificagdo néo teria a sua remuneragdo equiparada aos policiais militares mais
antigos que faziam jus a Gratificagdo Adicional de Tempo de Servigo”; (ii) “Nota-se, pela
propria tabela anexada a LC 169/2011, que existe um congelamento dos soldos pagos
aos policiais militares até o ano de 2014” e a extingéo da Gratificacdo de Tempo de
Servigo (GTS) “acarretard, em longo prazo, decesso remuneratério aos policiais militares,
pois a cada cinco anos haveria um acréscimo de 5% (cinco por cento) em suas
remuneragées”™; (iii) “a LC n° 169/2011 afirma, expressamente, que nao podera restar
configurado o decesso remuneratorio para os Militares do Estado”; (iv) a jurisprudéncia
do STF entende que “em sede de remuneragdo de servidores publicos, as vantagens de
ordem pessoal, consideradas como tal os adicionais por tempo de servico e as
gratificacées concedidas em razdo da natureza ou do local de trabalho, uma vez
incorporados ao patriménio do servidor, nao podem ser extintas”.

O Estado ofereceu contra-razdes, as fls. 78/96, alegando, em sintese, que: @) a
“Gratificacdo Adicional de Tempo de Servigo foi extinta pela Lei Complementar
Estadual n° 169/2011, que redefiniu a estrutura de remuneracao dos Militares do
Estado de Pernambuco”; (ii) a referida lei “introduziu nova forma de cdlculo da
remuneracdo da Policia Militar do Estado, ndo importando em qualquer reduc¢dao nominal
dos valores percebidos por tais servidores”; (iii) “A doutrina patria {...) € concorde quanto
& auseéncia de direito adquirido a regime de calculo de vencimentos pelo servidor publico
ativo ou inativo e seus pensionistas”; (iv) “no concerne ao pleito de acréscimo duas
incidéncias da gratificagdo adicional por tempo de servigo, conforme informa o
contracheque a fl. 23/24, o demandante ingressou no servigo publico em 03 de julho de
1989" e “a Emenda Constitucional n. 16, de 04 de junho de 1999, vedou, no ambito
estadual, o pagamento ao servidor publico, ao militar do Estado e aos empregados das
entidades da administracgédo indireta que recebam transferéncia do tesouro de qualquer

adicional relativo a tempo de servigo”.
J 5 Ap 0298468-5
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A douta Procuradoria de Justica declinou da sua participagao no feito as fls. 109/115.
E o que importa relatar.

Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 15 d¢ abril de 2013.

Des. Francisco ! andeimuo

Relator

2 Ap 0298468-5
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APELACAO CIVEL N°: 0298468-5
APELANTE: Adalcir Carlos da Silva Filho
APELADO: Estado de Pernambuco
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOoTO

COI:“]);; ;nsto, a matéria d? fundo .gira em torno da pretensdo do apelante de
restabelecer a forma de calculo originaria da Gratificacao Adicional de Tempo de

Servico (GTS), nos moldes da Lei n° 10.426/90 eti .
remuneratoério. .426/90, objetivando evitar seu decesso

C}1ida-se, pois, de “giiingiiénio”, nos termos do art. 20 da Lei n° 10.426/1990, que
dispunha: ’

“Art. 2(?. A Gratificagido Adicional de Tempo de Servigo (GTS) € devida ao servidor militar
por qilingiiénio de efetivo exercicio prestado a Unido, aos Estados, aos Municipios ¢ as
respectivas autarquias.

.y

Ora, no ambito do Estado de Pernambuco, a partir da Emenda Constitucional n°
16/99, editada com o objetivo de harmonizar a Constitui¢cao Estadual as alteragoes
promovidas pelas Emendas a Constituicdo Federal de n°s 19 e 20, a Gratificagéo
Adicional de Tempo de Servigo (qliingiiénio) foi suprimida do ordenamento juridico.

A propbdsito disso, eis o teor do art. 131, da Constituicao Estadual, in verbis:

T S 1 ) U e R

§ 7 E vedado o pagamento ao servidor piblico e aos empregados das entidades da
administragio indireta que recebam transferéncia do tesouro:

I - de qualquer adicional relativo a tempo de servigo”.

Nesse contexto, quando extinto o adicional por tempo de servigo, SO mantiveram o
direito a respectiva percepcéo aqueles servidores que ja haviam satisfeito a condigao
(até entdo) prevista em lei de cinco anos de efetivo exercicio (estando o apelante
incluido neste grupo, conforme se observa dos contracheques de fls. 21/26).

Logo, a partir da EC n° 16/99, deizaram de ser computados os giiingiiénios
subseqiientes.

A esse respeito, como € cedico, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
pacifica no sentido de que nao ha direito adquirido 4 manutengao de regime juridico
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por parte dos servidores publicos civis e militares, razio pela qual a extingcdo da
vantagem em comento operou-se de acordo com os ditames constitucionais.

Por outro lado, verifica-se que a Lei Complementar n° 169/2011, ao redefinir a
estrutura de remuneracdo dos policiais militares do Estado, determinou a
incorporagdo ao soldo da Gratificagdo Adicional de Tempo de Servigo (GTS) percebida
por aqueles que adquiriram o direito & sua percepgdo antes do advento da EC n°
16/99, in verbis:

Art. 2° Fica extinta, a partir de 1° de julho de 2011, a Gratificagdo Adicional de Tempo de
Servigo, instituida pela Lei n® 10.426, de 27 de abril de 1990, e alteragGes, por

incorporaciio dos seus respectivos valores nominais ao_soldo dos Militares do
Estado.

Restou estabelecido, ainda, no art. 3° da referida Lei Complementar, que as
modificagdes introduzidas pelo novo diploma legal niao poderiamo resultar em decesso
remuneratorio aos militares, e bem assim que as eventuais diferengas detectadas a
partir da nova sistematica deveriam constituir parcela de irredutibilidade de
vencimentos, in litteris:

Art. 3° Das disposi¢fes constantes nos artigos anteriores nio_podera resultar decesso
remuneratério para o Militar do Estado, salvo em razio de erro de célculo ou reforma
de decisdo anterior, cuja eventual diferen¢a detectada devera constituir parcela de
irredutibilidade de vencimentos, expressa e fixada nominalmente.

§ 1°- O valor da parcela de irredutibilidade de vencimentos de que trata o caput deste
artigo seré definido de forma a assegurar, aos Militares do Estado, um reajuste minimo de
5% (cinco por cento) em relagdo a sua remuneragio atual, e serd concedida em carater
precério, enquanto persistir a diferenga que a originou, devendo ser suprimida, parcial ou
integralmente, quando de posteriores majoragdes na remuneragdo desses servidores, a
qualquer titulo.

§ 2°- Para efeito do disposto no paragrafo anterior, considerar-se-a4 vencimentos os
valores definidos nos termos do artigo 1°, § 2°, alinea "b", da Lei Complementar n° 13, de
30 de janeiro de 1995.

Compulsando os autos, observa-se dos contracheques acostados pelo préprio autor,
as fls. 21/26, que, a partir da vigéncia da LC n° 169/2011, a sua remuneracdo
sofreu uma majoracdo, preservando-se a garantia constitucional da irredutibilidade
do quantum remuneratoério auferido pelo servidor.

Com efeito, consoante a mais abalizada doutrina e a jurisprudéncia da Suprema
Corte, o art. 37, XV, da Constituicdo Federal tutela a irredutibilidade nominal da
remuneracio global do servidor piablico, compreendida nesta a soma de todas as

parcelas, gratificagdes e/ou vantagens.
J s Ap 0298468-5
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Ademais, é consabido que os critérios legais com base em que o referido quantum foi
estabelecido podem sofrer modificagoes, pelo que é firme o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que os servidores publicos nao tém direito adquirido &
inalterabilidade do regime juridico de composicao de vencimentos.

Nesse sentido, trago a colacdo os seguintes arestos do Supremo Tribunal Federal,
verbis:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
INATIVO. GRATIFICACAO. REDUCAO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. E pacifico o
entendimento desta Corte no sentido de que inexiste direito adquirido a regime juridico.
O STF _tem_admitido reduciio ou mesmo supressiio de gratificacdes ou outras parcelas

remuneratérias desde que preservado o montante nominal da soma dessas parcelas, ou
seja, da remuneraciio global. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE-AgR 445810/PE, DJ 06-11-2006, PP-00046). Grifei.

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARAGAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - SERVIDORES PUBLICOS
MILITARES - INATIVOS E PENSIONISTAS - ADICIONAL DE INATIVIDADE -
SUPRESSAO - INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO - DIREITO
ADQUIRIDO - INEXISTENCIA - REMUNERACAO - PRESERVACAO DO
MONTANTE GLOBAL - AUSENCIA DE OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS - RECURSO IMPROVIDO. - Niio ha direito adquirido do servidor
publico a inalterabilidade do regime juridico pertinente 2 composiciio dos vencimentos,
desde que a modificagiio introduzida por ato legislativo superveniente preserve o
montante global do estipéndio até entdo percebido e niio provoque, em conseqiiéncia,

decesso de cariter pecunidrio. A preservaciio do quantum global, em tal contexto,

descaracteriza a alegaciio de ofensa a garantia constitucional da irredutibilidade de
vencimentos c/ou proventos. Precedentes.” (RE-ED 468076 / RS - RIO GRANDE DO SUL,

DJ 31-03-2006 PP-00038). Grifei.
Por ﬁm, cumpre assinalar que nao procede a arglicdo de ofensa ao principio da
isonomia, em virtude da incorporacdo da GTS ao soldo militar, uma vez a Constituicao
Federal de 1988 nao erigiu o tempo de servigo como fator a ser compulsoriamente
observado no calculo da remuneragao dos servidores puiblicos.
Ante o exposto, nego provimento a apelagdo civel.

E o voto.

Recife, & de W»,Q*\ de 2013.

Des. Francisco Ban eira Mello
Relator
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