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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2* CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0288754-3

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Fernando Octavio da Rosa Borges de Oliveira
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
PROCESSO VIRTUAL. DESPACHO INICIAL EXARADO EM FERIADO FORENSE.
DESPACHO NULO. ART. 173 DO CPC. PRESCRICAO. DESIDIA ATRIBUIDA A
FAZENDA PUBLICA. SENTENGCA MANTIDA. 1. Registrou-se que, nas execugdes fiscais
virtuais, fundamentadas em convénio firmado entre o Tribunal de Justiga de
Pernambuco e a Prefeitura Municipal, os processos iniciam digitalizados, com
distribuicéo eletrénica, e seu controle, até a emissdo do mandado citatério, pertence a
Prefeitura do Recife. 2. Na hipétese dos autos, verificou-se que, apesar de distribuido
em 26.12.2006, a Fazenda Municipal enviou o processo fisico a Vara competente
apenas em 20.08.2009, fazendo com que a execugio ficasse paralisada por quase trés
anos. 3. No ponto, observou-se, por relevante, que o despacho ordinatério da citagao
foi exarado virtualmente em 26.12.2006, quando ja em vigor a Lei Complementar
118/2005. No entanto, tal despacho padece de nulidade, posto que exarado em dia de
feriado forense (art. 173 do CPC). 4. Deveras, a Fazenda exequente detinha, por
convénio, a faculdade de langar, de modo virtual, mediante aposi¢do da assinatura
digitalizada do Juizo competente, o despacho inicial determinando a citagdo. 5. Mas
nao podia langar mao da assinatura digitalizada do Juizo em dia no qual nao havia
expediente forense (ocasido em que também néo poderia fazé-lo o préprio magistrado).
6. Logo, se o proprio magistrado ndo poderia atuar no dia 26.12.2006, muito menos
poderia fazé-lo a Fazenda exequente, como se o convénio tivesse o condao de derrogar
as normas processuais civis de regéncia especifica, para o fim de permitir a pratica de
atos processuais em dia de feriado forense. 7. Na hipoétese, portanto, nédo se teve
despacho inicial valido que pudesse interromper o fluxo do prazo prescricional, nos
termos da LC 118/2005. 8. Deveras, antes do advento da LC 118/200S5, a interrupgao
da prescricdio dava-se com a citagdo valida do devedor. Todavia, a diretriz
jurisprudencial encartada na Sumula 106 do STJ, na pratica, levava a que se
considerasse o ato em si da distribui¢ao da ag¢do como marco interruptivo do prazo
prescricional, desde que a demora na cita¢do ndo fosse imputdvel ao credor. 9. No caso,
a Fazenda Municipal foi responsavel pela demora verificada no periodo compreendido
entre a distribuicdo e a materializagao fisica dos autos junto a Vara competente, em
20.08.2009, o que ensejou a paralisagdo da execugéo por quase trés anos. 10. Assim,
decorrido o prazo prescricional de que trata o art. 174, caput, do CTN, em decorréncia
de desidia imputavel a Fazenda Publica, reconheceu-se a prescrigdo dos créditos em
tela. 11. Reexame necessario improvido, prejudicado o apelo voluntario, em ordem a
manter a prescrigiao decretada em primeiro grau.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagdo Civel
n° 0288754-3, acima referenciada, acordam os Desembargadores integrantes da 2%
Camara de Direito Piblico deste Tribunal de Justiga, por unanimidade, em negar
provimento ao reexame necessario, prejudicado o apelo voluntario, nos termos do voto
do Relator, que integra o acérdao.

J LY
Recife, W de "SM ) de 2013 (data do julgamento).
v 1
Des. Francisco Bandeira de[Mello
Relator
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GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2t CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N° 0288754-3

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Fernando Octavio da Rosa Borges de Oliveira
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de reexame necessirio ¢ apelacdao civel interposta pelo Municipio do
Recife contra sentenca prolatada pelo Juizo de Direito da 2* Vara dos Executivos
Fiscais Municipais da Capital, que, nos autos da Execugdo Fiscal n°
001.2006.053134-8, decretou a prescricao do crédito tributario relativo a IPTU e
Taxas Imobiliarias.

Em retrospecto, observo que, apés a distribuigao virtual do feito em 26.12.2006, foi
determinada a citacao do executado em despacho (na forma virtual) proferido as fls.
02 dos autos, em 26.12.2006.

Na seqiiéncia, o executado interpds excegao de pré-executividade na qual requereu
a declaragédo da prescricdo dos créditos tributarios “presentes na Certidao de Divida
Ativa ora executada, considerando o decurso de mais de 5 (cinco) anos desde a
constituicdo do titulo e da distribui¢do da execu¢do sem a existéncia de despacho
inicial que determinasse a citagdo do executado”.

Instada a falar sobre a excecdo de pré-executividade (despacho as fls. 14}, a
Fazenda exeqiiente, em peti¢do protocolada em 06.03.2012, juntada as fils. 15/20,
argumentou, que: (i) a execugéo fiscal foi proposta dentro do quinqtiénio legal, néo
havendo que se falar em prescrigdo; (ii) “apesar de ter sido exarado o despacho
inicial, sequer foi expedido o mandado citatério por oficial de justiga”, (iii) a demora
na citagao do executado ocorreu por motivos inerentes & Justi¢a (Samula 106, do
STJ).

Em certiddo as fls. 21, a Secretaria da Vara informou que os autos do processo
foram recebidos fisicamente na 2° Vara dos Executivos Fiscais Municipais em
20.08.2009.

Ato continuo, no dia 14.08.2012, o magistrado a quo extinguiu o feito nos seguintes
termos:

Pelo exposto, considerando que o despacho de recebimento da petigdo inicial e
determinagfio da citagiio da parte executada foi gerado por um “programa aplicativo™,
com chancela eletronica, em dia declarado FERIADO (RECESSO FORENSE), em
desacordo com o disposto nos artigos 173 ¢/c 175, ndo havendo incidéncia do disposto no
§ 2° do art. 154, todos do Codigo de Processo Civil, DECLARO NULO o aludido
despacho, inserido nos autos por meio eletronico, nos termos do art. 245 e seus paragrafo
anico do CPC, e por via de conseqiiéncia, ACOLHO A EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE suscitada pelo devedor (fls. 05/10), ¢ a luz do art. 174 dg Codigo
Tributdrio Nacional, c/c o art. 156, inciso V, do CTN, DECLARO A EXTINCAO DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS representado pela CDA de fls. 03, pela ocorréncia da
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PRESCRICAO e, por via de conseqiiéncia, DECRETO a extingdo do presente processo
de execugdo fiscal, com resolugdo de mérito, nos termos do art. 269, inciso IV, do Caodigo
de Processo Civil.

Pela sucumbéncia, condeno o Municipio do Recife Exegiiente no pagamento de
honorérios advocaticios que fixo em R$1.000,00 (um mil reais), considerando que a causa
ndo envolveu grande complexidade, nos termos do § 4° do art. 20 do Cédigo de Processo
Civil

Aguarde-se o prazo de interposi¢do do recurso voluntdrio. Em seguida, sendo o
débito tributario atualizado superior a 60 (sessenta) salarios minimos, subam os autos
para reexame obrigatério (art. 475,§2°, do CPC).

A Fazenda exeqiiente interpés embargos de declaragao (fls. 28/30) objetivando
sanar obscuridade e contradicdo “entre a fundamentagao e o dispositivo da sentenca
embargada® (22/26), sendo os mesmos julgados improcedentes.

Na seqiiéncia, a Fazenda exeqiliente interpds recurso de apelagao (fls. 33/38),
argiiindo, em suma, que: (i) “o despacho citatério data de 26 de dezembro de 2006 e
a Lei 11.419/06 somente entrou em vigor NOVENTA DIAS apdés sua publicagdo (art.
22), razé@o pela qual a nenhum titulo pretendeu a Fazenda retrotrair os efeitos da
legislagdo que dispdes sobre processo eletronico, maxime porquanto 0s presentes
autos cuidam, a evidéncia, de processo fisico”; (ii) “nada hd no aludido Convénio de
Cooperagdo Técnica que desautorize a distribuicao ou propositura de demanda
executiva em dia declarado feriado forense”; (iii) “o simples cotejo do quanto disposto
nos artigos 174, I, do CTN e 219, caput, do CPC - e adotada a técnica do didlogo das
fontes, téo prestigiada pelo STJ - leva a conclusdo de que, havendo ordem judicial
{ainda que emitida por autoridade desprovida momentaneamente de competéncia
(...)), ainda assim haveria a interrupgao de prescrigdo (CTN, art. 174, p.u., 1), razao
pela qual ndo ha ensejo para a pronuncia da praescription”.

O executado, em contra-razdes as fls. 42/47, alegou, em suma, que: (i) “Verifica-se
que a agdo foi distribuida de forma virtual em 26 de dezembro de 2006, porém s6 foi
materializada em 20 de agosto de 2009, logo, nao pode-se considerar o despacho
constante na peticdo inicial, inserido pela prépria Exequente, datada de 26 de
dezembro de 2006 competente para interromper a prescri¢ao’; (ii) “ha mais de 6 (seis)
anos ndo havia qualquer movimentagdo ou impulso por parte da Apelante, logo, ndo
pode a mesma impor tal responsabilidade ao Poder Judicidrio”.

E o que importa relatar.
Desnecessaria a intervenc¢ao ministerial, nos termos da Sumula 189 do STJ.

Inclua-se em pauta para julgamento oportuno.

Des. msco

Relator

ewabril de 2013

de Mello
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APELAGCAO CIVEL N° 0288754-3

APELANTE: Municipio do Recife (Fazenda Municipal)
APELADO: Fernando Octavio da Rosa Borges de Oliveira
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOTO

No incidente de pré-executividade, o executado alegou a ocorréncia da prescricao
intercorrente, em virtude de a Procuradoria Municipal ter ficado com os autos
paralisados por quase trés anos, sem que fossem promovidos os atos processuais
necessarios ao seu regular processamento e, ainda, pela nulidade do despacho
inicial, que interromperia a contagem do prazo prescricional, uma vez que exarado
virtualmente em dia de recesso forense (26.12.2006).

Registro, de inicio, que os créditos tributarios em exame foram constituidos,
mediante lancamento de oficio, nos anos de 2003, 2004 e 2005 ¢ a acao iniciada
virtualmente no ano de 2006.

Interposto o incidente em 11.01.2012, e apresentando a exeqiente impugnacao em
06.03.2012, o Juiz a quo proferiu o ato sentencial reconhecendo a prescricao do
crédito tributario, em 14.08.2012.

Pois bem.

Nas execucdes fiscais virtuais, fundamentadas em convénio firmado entre o
Tribunal de Justica de Pernambuco e a Prefeitura Municipal, os processos iniciam
digitalizados, com distribuigéo eletronica, e seu controle, até a emissao do mandado
citatério, pertence a Prefeitura do Recife.

Ou seja, ao Municipio exeqiiente (e principal interessado no feito) cabe, apds
realizar a distribuicio eletronica e expedir o mandado de citagéo, imprimir as pecas

-

processuais e enviar os autos “fisicos” a vara competente.

Na hipétese dos autos, verifica-se que, apesar de distribuido em 26.12.2006, a
Fazenda Municipal apenas enviou o processo fisico a Vara competente em
20.08.2009 (certidao as fls. 21), fazendo com que a execucao ficasse paralisada por
quase trés anos.

Observo, por relevante, que o despacho ordinatério da citagdo foi exarado
virtualmente em 26.12.2006, quando ja em vigor a Lei Complementar 118/2005.

No entanto, tal despacho é nulo, posto que exarado em dia de feriado forense (art.
173 do CPC).
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Deveras, a Fazenda exeqiiente detinha, por convénio, a faculdade de lancar, de
modo virtual, mediante aposicdo da assinatura digitalizada do Juizo competente, o
despacho inicial determinando a citaggo.

Mas néo podia lancar méo da assinatura digitalizada do Juizo em dia no qual nao
havia expediente forense (ocasiao em que também néo poderia fazé-lo o préprio
magistrado).

Logo, se o proprio magistrado néo poderia atuar no dia 26.12.2006, muito menos
poderia fazé-lo a Fazenda exeqiiente, como se o convénio tivesse o condio de
derrogar as normas processuais civis de regéncia especifica, para o fim de permitir
a Fazenda a pratica de atos processuais em dia de feriado forense.

Na hipétese, portanto, nao se tem despacho inicial valido que pudesse interromper
o fluxo do prazo prescricional, nos termos da LC 118/2005.

E, antes do advento da LC 118/2005, a interrupgao da prescricido dava-se com a
citagao valida do devedor.

Todavia, a diretriz jurisprudencial encartada na Sumula 106 do STJ na prdtica
levava a que se considerasse o ato em si da distribuicdo da a¢do como marco
interruptivo do prazo prescricional, desde que a demora na citagdo ndo Jfosse
imputavel ao credor.

No caso, a Fazenda Municipal é responsavel pela demora verificada no periodo
compreendido entre a distribuicdo e a materializagéo fisica dos autos junto a Vara
competente, em 20.08.2009 (certiddo as fls. 21), 0 que ensejou a paralisacdo da
€Xecugao por quase trés anos.

Nesse periodo, € fora de duvida a responsabilidade exclusiva da Fazenda para com
a demora na tramitacéo do feito.

Assim, decorrido o prazo prescricional de que trata o art. 174, caput, do CTN , em
decorréncia de desidia imputavel a Fazenda Publica, é de se reconhecer a prescrigao
dos créditos em tela.

Ante o exposto, nego provimento ao reexame necessario, prejudicado o apelo
voluntario, em ordem a manter a prescrigao decretada em primeiro grau.

E como voto. .
Recife, 71/ de ‘S“ ! ) de 2013.
R

Des. Francisco Bandeira d ello
Relator
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