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Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimardes
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Recurso de Agravo n° 0282729-6

Agravante: Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco -
IRH.

Procuradora: Renata Cristina Pinon de Medeiros Zoby.

Agravado: Claudio Henrique Cruz Camilo de Souza e outro.
Advogado: Mauro André Feitosa Azevedo.

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ADESAO AO SASSEPE. FACULTATIVIDADE. LC No°
30/01, LC N°080/05 E DECRETO N° 29.299/06. AO
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NA
SENTENCA RETRIBUEM DE FORMA JUSTA O
TRABALHO DESENVOLVIDO PELO PROFISSIONAL.
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. DECISAO
UNANIME.

1. Os Estados brasileiro, assim como os Municipios,
ndo estdo autorizados a estabelecer plano de
assisténcia a salde com carater mandatério
relativamente a contribuigdo de seus servidores,

2. Com efeito, apds a promulgagdo da EC n° 41/03,
inexiste permissibilidade e fundamento constitucional
para a compulsoriedade de contribuicdo a tal titulo.
Em outras palavras, autoriza-se o funcionamento de
Planos de Assisténcia a Saude quando t3o somente
evidenciada a adesdo ou aceitacdo voluntaria dos
servidores.

3. Sob outro enfoque, € imperioso registrar-se a
necessidade de se respeitar o direito de~¥
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso
de Agravo n® 0282729-6, em sessdo realizada no dia o5 /_04 /2013,
ACORDAM os Desembargadores integrantes da Segunda Camara de
Direito Publico deste Tribunal de Justica, em negar-lhe provimento de
forma unédnime, nos termos do relatério e voto constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante deste julgado.

P.1.

Recife, £ 5 / 04 /

Des. José Ivo de¢ Quimaraes
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Recurso de Agravo n° 0282729-6

Agravante: Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco -
IRH.

Procuradora: Renata Cristina Pinon de Medeiros Zoby.

Agravado: Claudio Henrique Cruz Camilo de Souza e outro.
Advogado: Mauro André Feitosa Azevedo.

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimaraes.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo intentado contra decisdo
terminativa proferida em sede de Apelagdo Civel em apenso que, com
fulcro no art. 557, caput, do CPC, negou seguimento a interposigdo,
mantendo incolume a sentenca recorrida, a qual julgou parcialmente
procedentes condenando o Instituto de Recursos Humanos de
Pernambuco- IRH/PE a restituir os valores descontados indevidamente
dos vencimentos dos autores, referentes as contribuicbes ao Plano de
Saude do SASSEPE, no periodo compreendido entre fevereiro de 2006 a
julho de 2007, para o autor CLAUDIO HENRIQUE CRUZ CAMILO DE
SOUZA, e do periodo compreendido entre janeiro de 2006 a julho de
2007, para a autora DYHANNE CARRILHO FELIZ DA ROCHA.

Em suas razdes (fls. 132/137), sustenta o Estado agravante,
preliminarmente, inépcia da inicial por afronta ao art. 282, VI, do CPC,
na medida em que os autores ndo juntaram a exordial os documentos
necessarios a demonstragdo da verdade dos fatos alegados.

No mérito, aduz que os descontos foram devidos tendo em
vista que os autores gozaram da posicdo de beneficidrios do

julho de 2007, sem nenhuma contestagcdo, o que configu
tacita dos descontos e servigos.

Insurge-se, ainda, quanto a verba fixada a\ titulo/ de
honorarios, considerando demasiadamente elevado o seu v lor,
pugnando pela redugdo do seu quantum, aplicando-se o dispo
20, 8§49, do CPC.
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Ao final, requer o provimento do agravo para.reforma do
decisum recorrido.

Ndo sendo caso de ser exercido juizo de retratagdo, coloco
em mesa O recurso para julgamento, posto que preenchidos os
requisitos legais.

E o relatério.

Recife, {9 / 04

Des. José Ivo de uimaraes
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Recurso de Agravo n° 0282729-6

Agravante: Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco -
IRH.

Procuradora: Renata Cristina Pinon de Medeiros Zoby.

Agravado: Claudio Henrique Cruz Camilo de Souza e outro.
Advogado: Mauro André Feitosa Azevedo.

Relator: Des. José Ivo de Paula Guimardes.

VOTO

Analisando 0 que consta as razdes de Agravo, verifico que
constituem mera repeticgdo do sustentado em sede de apelacdo,
insuficientes a reforma da decisdo recorrida, motivo pelo qual
mantenho o meu posicionamento, transcrevendo na integra a decisdo
recorrida, evitando-se, assim, a repetigdo de argumentos:

Eis o teor da decisao recorrida:

DECISAO TERMINATIVA

Trata-se de Apelagdo Civel em face de sentenca proferida nos
autos da Acdo de Devolugdo de Descontos Indevidos, feito
tombado sob o n° 0104798-49.2009.8.17.0001, a qual julgou
parcialmente procedentes os pedidos iniciais, condenando o
Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco- IRH/PE a
restituir os valores descontados indevidamente dos vencimentos
dos autores, referentes as contribuicées ao Plano de Saude do
SASSEPE, no periodo compreendido entre fevereiro-de 2006 a

ROCHA.

O referido decisum condenou o instituto
pagamento das custas processuais e
advocaticios, os quais foram fixados em 10
sobre o valor da causa.
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Em suas razbes recursais (fls.87/94), sustenta o Estado
apelante, preliminarmente, inépcia da inicial por afronta ao art.
282, VI do CPC, na medida em que os autores ndojuntaram, a
exordial, os documentos necessarios a demonstrar a verdade
dos fatos alegados.

No mérito, aduz que os descontos foram devidos na medida em
que os autores gozaram da posi¢do de beneficidrios do referido
plano de saude no periodo de fev/2006 a jul/2007, sem
nenhuma contestacdo, o que configura a aceitacdo tacita dos
descontos e dos servigos.

Insurge-se, ainda, quanto a verba fixada a titulo de honorarios,
considerando demasiadamente elevado o seu valor, pugnando
pela redugdo do seu quantum, aplicando-se o disposto no art.
20, §49, do CPC.

Ao final, requer o provimento do apelo para reforma do decisum
recorrido, julgando-se improcedentes os pedidos inicias.

Contrarrazées nos autos (fls. 97/105) pela manutencdo da
sentenga.

Parecer ministerial sem andlise do mérito as fis.115/119.

E o relato, no essencial. DECIDO.

Inicialmente, afasto a preliminar de inépcia da inicial suscitada
pelo apelante, tendo em vista que a inicial encontra-se instruida
suficientemente com a documentagdo necessdria ao deslinde da

questao.

No mérito, tenho que a sentenga recorrida ndo merece réparos.

valores descontados indevidamente pelos ré
vencimentos.
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prévia adesédo, contribui¢cbes para o SASSEPE, as quais, somente
em 2007, apos solicitacdo, foram cessadas.

Pugnaram pela restituicdo em dobro do que foi indevidamente
descontado, tendo a sentenga recorrida acertadamente julgado
parcialmente procedente 0 pedido, condenando o Instituto
demandado a restituir apenas o valor correspondente aos
descontos efetuados.

No presente caso, a matéria posta a julgamento se refere a
possibilidade, ou ndo, de uma entidade instituidora de plano de
saude  para servidores descontar  compulsoriamente
contribuicbes dos mesmos na hipotese de ndo ter havido
adesao.

Acerca da matéria, destaco os seguintes dispositivos:

LEI COMPLEMENTAR N° 30 DE 02 DE JANEIRO DE 2001.
Cria o Sistema de Assisténcia & Saude dos Servidores do Estado
de Pernambuco - SASSEPE e da outras providéncias

Art. 29 - O SASSEPE sera destinado a realizagdo de agdes da
medicina preventiva e curativa e sera desenvolvido mediante
aplicagdo de um programa de assisténcia ambulatorial e
hospitalar especifico, por meio de entidades, profissionais ou
hospitais credenciados e, em especial, através do Hospital de
Servidores do Estado de Pernambuco - HSE e suas unidades
locais e regionais.

§ 1° A adesdo ao SASSEPE serd facultativa, e se dard nos
moldes definidos nesta Lei Complementar e no regulamento
contido em Decreto do Poder Executivo Estadual.

& 29 Os beneficidrios do SASSEPE fardo jus & prestacdo dos
servicos por ele cobertos, somente apos a formalizacdo da
adesdo e conclusdo do ato de inscrigdo, na forma do art. 12
desta Lei Complementar, bem como do integral cumprimento
dos prazos de caréncia definidos em regulamento <ontido em
Decreto do Poder Executivo.

LEI COMPLEMENTAR N° 080, DE 09 DE DEZEMqRO DE

200S5.

Introduz alteragbes na Lei Complementar n° 30, de 2 de janeiro
de

2001, que instituiu o Sistema de Assisténcig aude dos
Servidores

do Estado de Pernambuco - SASSEPE, e d3 o
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Art. 15- (O SASSEPE sera custeado pelas seguintes fontes de
receita):

VII - os recursos provenientes de pagamentos efetuados pelo
beneficiario titular para si e/ou seus dependentes regularmente
inscritos no SASSEPE, a titulo de fator moderador, em
percentuais e valores a serem determinados por resolugdo do
CONDASPE, descontados em folha de pagamento, com cédigo
especifico, reviamente autorizado elo beneficidrio

titular;

DECRETO N° 29,299, DE 12 DE JUNHO DE 2006.
Regulamenta o Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores
do Estado de Pernambuco - SASSEPE, e da outras providéncias.

Art. 80 A adesdo do beneficidrio ao SASSEPE serd
facultativa, e se daréd nos moldes definidos na Lef

Complementar n° 030, de 02 de janeiro de 2001, e suas
alteracgdes, e neste Decreto.

Paragrafo Unico. A inscricdo do beneficidrio dependente é
decorrente da efetiva inscricgdo do beneficidrio titular, o qual
assume a qualidade de contribuinte-participante do SASSEPE.

Da andlise dos dispositivos acima citados pode se concluir pela
facultatividade da adesdo, pelo servidor, do plano em comento,
significando dizer que somente apds a inscricgdo dos
autores/apelados como beneficidrios do programa de saude do
SASSEPE é que estaria a entidade demandada autorizada a
efetuar descontos das contribuicbes na folha de pagamento
destes, ndo devendo tal inscricdo partir de iniciativa do proprio
IRH.

A respeito do carater facultativo da adesdo ao referido plano,
confira-se:

ACAO ORDINARIA. IMPROCEDENTE., INCIDENCIA
CONTRIBUICA’O SASSEPE SOBRE VERBA NATALINA. NATUREZA
CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. NEGADO PRQVIMENTD AO
APELO. SENTENCA MANTIDA. POR UNANIMIDADE
1, Depreende-se do comando leqal nio\se tratar a
vinculacdo do servidor ao sistema de satide\ SASSEPE de
adesido obrigatédria, porquanto sendo facultatea-se
ao plano de assisténcia satde dos serw atureza
contratual, na qual prevalece o principio dé _[A'l pWria d:

vontade das partes (artigo 29, § 1 da plr no
030/2001). |
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(...).1
Assim, pode se dizer os Estados brasileiros, assim como o0s
municipios, ndo estdo autorizados a estabelecer plano de

assisténcia & saude com carater mandatério relativamente a
contribuicdo de seus servidores.

Com efeito, apdés a promulgacdo da EC n° 41/03, inexiste
permissibilidade e fundamento constitucional para a
compulsoriedade de contribuicdo a tal titulo. Em outras palavras,
autoriza-se o funcionamento de Planos de Assisténcia a Saude
quando tdo somente evidenciada a adesdo ou aceitacdo
voluntdria dos servidores.

Porém, nada impede que os Estados e municipios ofertem aos
seus funciondrios ativos, aposentados e pensionistas plano com
intuito de fornecimento de servicos & saude. O que ndo se tolera
é a obrigatoriedade contributiva, descabendo cogitar a tese de
solidariedade no que tange a assisténcia a saude.

Ademais, imperioso registrar-se a necessidade de se respeitar o
direito de livre associagdo, constitucionalmente previsto em
nosso ordenamento patrio. A opgdo de vinculagdo aos servigos
de saude disponibilizados pelo plano depende tdo somente da
vontade exercida por cada servidor individualmente, que faz sua
escotha (de desfrutar do plano ou ndo) de forma auténoma e
independente.

No que pertine aos honordrios advocaticios, registro que, nas
causas de pequeno ou grande valor, bem como nas execucdes,
embargadas ou ndo, o arbitramento das verbas honordrias
dever ser feito mediante apreciacdo equitativa do magistrado,
na forma do disposto no art. 20, §49, do CPC, atendidas as
normas contidas nas alineas do pardgrafo antecedente, ndo se
submetendo o julgador aos pardmetros percentuais indicados no
§39, podendo ser estipuladas, inclusive, aquém ou . além
daqueles limites, bem como em valor certo, nso p rcentua{.

/

/

Deve, portanto, a atividade do hermeneuta no arbitramento dos
rvancia

' TIPE, APL 82056020068170001 PE 0008205-60.2006.8.17.0001. Relator(a):. Lui
Julgamento: 18/10/2011.0rgédo Julgador: 73 Camara Civel. Publicagdo: 197
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dos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, para o fim de estabelecer um quantum que,
80 passo que valore a dignidade do trabalho do advogado, ndo
consubstancie causa de enriquecimento desmedido, guardando,
em qualquer situacdo, relagdo com o valor da causa, ou da
condenagdo, conforme a hipotese.

Neste sentido, a ja tdo pacificada jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, consubstanciada nos arestos a seguir
ementados:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL -
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO -
REVISAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS - ARBITRAMENTO
POR EQUIDADE VEDAGAO AO REEXAME DE FATOS E PROVAS
- SUMULA 7/ST] - HIPOTESE QUE NAO SE CONFIGURA
EXORBITANCIA. 1. Para suspender a exigibilidade do crédito o
depdsito deve ser integral e em dinheiro. Se a Corte de origem
afirma que o depdésito judicial foi integral, emitir conclusdo
diversa demanda anélise de provas, o que é vedado nesta
Insténcia pelo 6bice da Sumula 7/STJ. 2. A teor do art. 20, § 4°,
do CPC, nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel,
naquelas em que ndo houver condenacdo ou for vencida a
Fazenda Publica, a verba honordria serd fixada mediante
apreciagdo eqiitativa do magistrado. 3. No juizo de eqlidade, o
magistrado deve levar em consideracdo o caso concreto em face
das circunsténcias previstas no art. 20, § 39, alineas "a", "b" e
“c", do CPC, podendo adotar como base de célculo o valor da
causa, o valor da condenagdo ou arbitrar valor fixo. 4. Esta
Corte tem entendido que, a pretexto de ofensa ao art. 20 do
CPC, descabe nesta sede recursal revisar o quantum fixado
relativo a honordrios advocaticios, exceto nos casos de
irrisoriedade ou exorbitdncia, hipdtese ndo configurada no caso
dos autos. 5. Recurso especial ndo conhecido ?

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO NEGATIVA DE PRE$TACAO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. FUNDAMENTO
SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF. I. XISTENCIA DE
RENUNCIA EXPRESSA AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA A

ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCRO DO NERIT 0.

POSSIBILIDADE, QUANDO A AGAO

?STJ, REsp 988946/RJ, Rela. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 21/10/2008.
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DESACOMPANHADA DO DEPOSITO, N;Z\'O PRETENDE A
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO ~CRED{T O EXEQUENDO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. SUMULA 07/ST). 6.
Consoante as disposicbes do § 4° do artigo 20 do CPC, nas
causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em
que ndo houver condenagdo ou em que for vencida a Fazenda
Publica, e nas execucbes, embargadas ou ndo, os honorérios
serdo fixados consoante apreciacdo equitativa do juiz. 7.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido 3

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 544 DO CPC. RECURSO ESPECIAL.
EXECUC@O FISCAL. NOMEACA'O DE BEM A PENHORA. DIREITO
CREDITORIO. RECUSA. ORDEM LEGAL. SUMULA 07/STl. 5. Os
honorérios advocaticios, nas causas em que ndo houver
condenagdo, como nas execugoes embargadas ou ndo, devem
ser fixados a luz do § 4° do CPC que dispde, verbis: "Nas causas
de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que
ndo houver condenagédo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execucdes, embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados
consoante apreciacdo eqlitativa do juiz, atendidas as normas
das alineas a, b e ¢ do pardgrafo anterior.” 6.
Conseqlientemente, a conjugagcdo com o § 3.9, do art. 20, do
CPC, é servil para a afericdo eqlitativa do juiz, consoante &s
alineas a, b e ¢ do dispositivo legal. 7. A revisdo do critério
adotado pela Corte de origem, por eqiidade, para a fixacdo dos
honorarios, encontra 6bice na Sumula 07 do STJ. No mesmo
sentido, o entendimento sumulado do Pretdrio Excelso: "Salvo
limite legal, a fixacdo de honordrios de advogado, em
complemento da condenacgdo, depende das circunstincias da
causa, ndo dando lugar a recurso extraordindrio.” (Sumula
389/STF - Precedentes da Corte: REsp n.° 779.524/DF, Rel.
Min. Francisco Peganha Martins, DJU de 06/04/2006; REsp
726.442/R1, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DIJU de
06/03/2006, AgRg nos EDcl no REsp 724.092/PR, , Rel. Min.
Denise Arruda, DJU de 01/02/2006). 8. Agravo regimental
desprovido ¢

Apesar da rapida solugdo do litigio, a verba hohoréria arbitrada
pela r. sentencga retribuiu de forma justa o trébalho ef‘empenho
do profissional, motivo pelo qual deve ser mafptida. /

Assim, com fulcro no art. 557, caput, do CP ego /[seguimento
a interposicdo, mantendo o decisum recorrid 0S 0S seus
termos.

YSTY, REsp 1048669/RJ, Rel. Min. Teoni Albino Zavascki, Primeira Tunna, DJ 05/02/2009.
* STJ, AgRg 1o Ag 898372/RJ, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 04/12/2008.
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P.I

Recife, 08/04/2013.

Des. José Ivo de Paula Guimardes
Relator

Assim, com base nos mesmos fundamentos constantes da
decisdo agravada, voto pelo improvimento do presente Agravo, com a
manutengao desta em todos os seus termos.

E como voto.

Recife, J5/ 4] 13

Des. José IvH A& a Guimaraes
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