PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2° CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0225181-0

APELANTE: Newton Fernando Nery dos Santos
APELADO: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. TRANSFORMAGCAO EM PARCELA
AUTONOMA DE VANTAGEM PESSOAL. LCE N° 13/1995. INEXISTENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A INALTERABILIDADE DE REGIME JURIDICO
REMUNERATORIO. APELO IMPROVIDO. 1. Busca o autor, ora apelante, ter
restabelecido o pagamento do adicional de estabilidade financeira nos
moldes da sistematica anterior a LCE n° 13/1995, argumentando que

@ possui direito adquirido a forma de calculo da parcela remuneratéria
vinculada a gratificagao de representagao que originou a incorporagio. 2. A
esse respeito, é pacifico e consolidado o entendimento da Corte Excelsa no
sentido da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico (e a forma de
calculo de vantagem remuneratéria) por parte dos servidores publicos,
sejam os mesmos ativos ou inativos. 3. Assim, € de se concluir pela
legitimidade e perfeita aplicabilidade da novel sistematica instituida pela
LCE n° 13/1995, que transformou as estabilidades financeiras em parcela
auténoma, sem redugdo dos respectivos valores nominais. 4. Apelo
improvido, a unanimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagédo Civel
n° 0225181-0, acima referenciada, acordam os Desembargadores integrantes da 2°
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a unanimidade, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, que integra o acérdao.

Recife, 2> de MM xu de 2013 (data do julgamento).
N o Lk
Des. Franclsco Bandeira de)Mello
Relator
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APELACAO CIVEL N°: 0225181-0

APELANTE: Newton Fernando Nery dos Santos
APELADO: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

RELATORIO

Trata-se de apelag@o civel interposta em face de sentencga (fls. 74/75) que julgou
improcedente a agdo ordinaria proposta por Newton Fernando Nery dos Santos,
servidor publico estadual, contra o Estado de Pernambuco, objetivando a percepgao de
adicional de estabilidade financeira, nos moldes anteriores a edicao da Lei
Complementar n°® 13/1995, que o transformou em “Parcela Auténoma de Vantagem
Pessoal”.

A sentenca julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de que o Supremo
Tribunal Federal nao reconhece direito adquirido a corre¢iao do adicional de

estabilidade financeira, com base em novo cargo ou funcédo apés atingida a
estabilidade.

O autor interpés embargos de declaragao (fls. 78/114), os quais foram rejeitados as
fls. 116/117.

Nas razdes da apelagéo (as fls. 119/151), alega o autor, ora apelante, que incorporou
ao seu patriménio juridico-financeiro um adicional de estabilidade financeira,
posteriormente transformado em “Parcela Auténoma de Vantagem Pessoal” pela Lei
Complementar n°® 13/1995.

Afirma que tal transformagdo tem causado prejuizos financeiros a ele, eis que os
reajustes concedidos a gratificagdo de representagio anteriormente incorporada néo
repercutem na parcela auténoma por ele percebida.

O Estado ofereceu contra-razoes, as fls. 155/157, alegando, em sintese, que servidor
publico nado tem direito adquirido a regime juridico e que o Supremo Tribunal Federal
entende que nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade ha na lei que passa a
reajustar as parcelas incorporadas, conforme os reajustes gerais, comuns aos demais
servidores estaduais, sem qualquer vinculacdo aos cargos em comissdo e/ou fungoes
gratificadas antes exercidas e/ou a outros posteriormente criados na estrutura
hierarquica do Estado.

A douta Procuradoria de Justi¢ca opinou pelo improvimento do apelo as fls. 165/167.
E o que importa relatar.
Inclua-se em pauta, para julgamento oportuno.

Recife, 08 de marco de 2013.

$C/V\| ’
Des. Francisco\ﬁ ira Mello

Relator
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APELACAO CIVEL N°: 0225181-0

APELANTE: Newton Fernando Nery dos Santos
APELADO: Estado de Pernambuco

RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

voTO

Conforme antevisto, busca o autor, ora apelante, modificar a sentenca recorrida para
que seja restabelecido o pagamento do adicional de estabilidade financeira nos moldes
da sistematica anterior a LCE n° 13/1995, argumentando que possui direito adquirido
a forma de calculo da parcela remuneratéria vinculada a gratificacao de representacao
que originou a incorporagao.

A citada Lei Complementar Estadual n® 13, de 30 de janeiro de 1995, dispde, em seu
art. 6°, o seguinte:

“Art. 6° O adicional de cstabilidade financeira percebido por servidores ativos e inativos
constitui-se em parcela autonoma incorporada a remuneragiio do servidor, devendo ser
expressa em codigo proprio e convertida monetariamente pelos seus valores correspondentes
a dezembro de 1994.

§1°- E vedada a vinculaciio do adicional de estabilidade financeira ao simbolo, padriio ou a0

valor da gratificacdio ou incentivo do cargo em comissiio ou da funciio gratificada em que se
deu a sua concessio.

§ 2° - Apds a transformagiio do adicional de estabilidade financeira em parcelas autonomas e
expressa monetariamente, que ndo podera importar em decesso de remuneragio, salvo erro de
cdlculo ou reforma de decisdio o valor correspondente 4 mesma sera reajustado de acordo com a
politica de revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos estaduais.

§ 3° - O adicional de estabilidade financeira considera-se incorporado aos vencimentos do servidor
para efeitos de calculo exclusivamente de:

a) adicional de férias; e
b) gratificagdo natalina”

Tem-se, portanto, que a questao de fundo versa sobre a existéncia ou nao de direito
adquirido a disciplina legal anterior a sistematica estabelecida pela LCE n°® 13/1995.

A esse respeito, € pacifico e consolidado o entendimento da Corte Excelsa no sentido
da inexisténcia de direito adquirido a regime juridico (e 4 forma de cdlculo de
vantagem remuneratoria) por parte dos servidores publicos, sejam os mesmos ativos
ou inativos.

Trago a colagéo, nesse sentido, os seguintes arestos da Corte Suprema:

Vi
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
INATIVO.  GRATIFICACAO. REDUCAO. OFENSA  AO PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. INOCORRENCIA. E pacifico o entendimento
desta Corte no sentido de que inexiste direito adquirido a regime juridico. O STF tem
admitido redugiio ou mesmo supressao de gratificacées ou outras parcelas remuneratorias
desde que preservado o montante nominal da soma dessas parcelas, ou seja, da remuneracio
global. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE-AgR 445810/PE, DJ
06-11-2006, PP-00046). Grifei.

“EM E N T A: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - SERVIDORES PUBLICOS MILITARES -
INATIVOS E PENSIONISTAS - ADICIONAL DE INATIVIDADE - SUPRESSAQO -
INALTERABILIDADE DO REGIME JURIDICO - DIREITO ADQUIRIDO -
INEXISTENCIA REMUNERACAO PRESERVACAO DO MONTANTE GLOBAL -
AUSENCIA DE OFENSA A IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS - RECURSO
IMPROVIDO. - Nédo ha direito adquirido do servidor piblico & inalterabilidade do regime
juridico pertinente 4 composigiio dos vencimentos, desde que a modificacdo introduzida por ato
legislativo superveniente preserve o montante global do estipéndio até entdo percebido e ndo
provoque, em conseqiiéncia, decesso de carater pecunidrio. A preservacio do quantum global,
em tal contexto, descaracteriza a alegacio de ofensa A garantia constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e/ou proventos. Precedentes.” (RE-ED 468076 / RS - RIO
GRANDE DO SUL, DJ 31-03-2006 PP-00038). Grifei.

E, na mesma linha, acdrdaos langados em casos oriundos deste Estado de
Pernambuco (com foco exatamente na legislagdo local ora examinada):

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ESTABILIDADE FINANCEIRA. CONSTITUCIONALIDADE DA
LEI QUE DESVINCULA A VANTAGEM DA REMUNERACAO DO CARGO EM QUE SE
DEU A INCORPORAGCAQ, PARA SUJEITA-LA AOS CRITERIOS DAS REVISOES
GERAIS DO FUNCIONALISMO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO." £ legitimo que por lei superveniente, sem ofensa a direito adquirido, o cilculo da
vantagem seja desvinculado, para o futuro, dos vencimentos do cargo em comissio outrora
ocupado pelo servidor, passando a quantia a ela correspondente a ser reajustada scgundo os
critérios das revisdes gerais de remuneraciio do funcionalismo. Ademais, ndo havendo "decesso
de remuneragéo”, ndo cabe a invocagdo da garantia da irredutibilidade de vencimentos. Precedente:
RE 233.958, Sepiilveda Pertence, la T, DJ 17.09.99." (Al 465.090-AgR, Rel. Min. Pertence, DJ de
23.04.04). Outros precedentes: RE 423.886-AgR, Relator Ministro Carlos Velloso; RE 358.788-
AgR, Relator Ministro Nelson Jobim; RE 235.299-AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie; RE
288.374-AgR, Relator Ministro Cezar Peluso; ¢ RE 384.903-AgR, Relator Ministro Eros Grau.
Agravo Regimental desprovido. (RE-AgR 446767/PE — PERNAMBUCO, DJ 03-03-2006, PP-
00072).” Grifei.

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EX’ TRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTABILIDADE FINANCEIRA. DESVINCULACAO. OFENSA A DIREITO
ADQUIRIDO. INOCORRENCIA. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido da constitucionalidade de leis estaduais instituidoras da estabilidade financeira e nio
ilide a possibilidade, sem ofensa a direito adquirido, de que o cilculo da vantagem seja
desvinculado, para o futuro, dos vencimentos do cargo em comissdo outrora ocupado pelo
servidor, passando a quantia a ela correspondente ser reajustada segundo os critérios das
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revisbes gerais de remuneragio do funcionalismo. Precedentes. 3. Nio ha qualquer
inconstitucionalidade na redugdio de parcela remuneratdria, pois o que Constituigio assegura € a
irredutibilidade nominal da remuneragdo global --- montante constituido pela soma de todas as
parcelas, gratificagdes e outras vantagens percebidas pelo servidor [RE n. 344.450, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 25.2.05; RMS n. 23.170, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de
5.12.03; RE n. 293.606, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 14.11.03]. Agravo regimental ndio
provido. (RE-AgR 384903/PE - PERNAMBUCO, DJ 22-04-2005, PP-00014). Grifei.

“SERVIDOR PUBLICO. "ESTABILIDADE FINANCEIRA". EQUIPARACAO COM O ATUAL
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO. O servidor beneficiirio da chamada "estabilidade
financeira" niio tem direito adquirido a preservagiio do regime legal de atrelamento do valor
dela ao vencimento do respectivo cargo em comissio, mostrando-se vilida a lei que submete os
reajustes de remuneragdo aos critérios das revisdes gerais dos vencimentos do funcionalismo.
Agravo regimental improvido. (RE-AgR 235299 / PE — PERNAMBUCO, DJ 02-05-2003 PP-

@« 00035).

N

Essa linha de entendimento da Corte Excelsa foi reafirmada em sede de feito
submetido a sistematica da repercussdo geral (CPC, art. 453-B):

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA REMUNERAGAO. OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal
pacificou a sua jurisprudéncia sobre a constitucionalidade do instituto da estabilidade
financeira e sobre a auséncia de direito adquirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei
Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou a forma de
calculo de gratificagdes e, conseqiientemente, a composicdo da remuneragio de servidores
piblicos, ndo ofende a Constitui¢io da Republica de 1988, por dar cumprimento ao principio da
irredutibilidade da remuneragfo. 3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 563965, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2009,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-053 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009
@\ EMENT VOL-02353-06 PP-01099 RTJ VOL-00208-03 PP-01254)

Fixada a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico e a forma de calculo de
vantagem remuneratoria por parte dos servidores publicos, é de rigor concluir pela
legitimidade e perfeita aplicabilidade da novel sistematica instituida pela LCE n°
13/1995, ao contrario do que sustenta o apelante.

Por todo o exposto, nego provimento a apelagdo civel, em ordem a manter a
sentenca de improcedéncia do pedido.

Recife,l} de M’K““‘?’ de 2013.

ZRNZAR NS

Des. Francisco Bandeira d ello
Relator
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