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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
GABINETE DES. FRANCISCO BANDEIRA DE MELLO
2 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

APELACAO CIVEL N°: 0258046-7
APELANTE: José Humboldt da Silva Nunes
APELADO (A): Municipio de Nazaré da Mata
RELATOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. 1. O Supremo Tribunal
Federal assentou que “Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragdo
poderd escolher o momento no qual se realizaré a nomeagcdo, mas nao poderd
dispor sobre a prépria nomeag¢do, a qual, de acordo com o edital, passa a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto
ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso com numero especifico
de vagas, o ato da Administracdo que declara os candidatos aprovados no
certame cria um dever de nomeagdo para a propria Administragdo e, portanto, um
direito @ nomeacado titularizado pelo candidato aprovado dentro desse numero de
vagas” (RE 598099). 2. A documentagdo carreada aos autos pelo apelante
consigna que o edital do concurso em foco previu a existéncia de 32 (trinta e
duas) vagas para o cargo de Guarda Municipal. 3. A lista de classificacéo de fls.
44, e, bem assim, a certidao de fls. 55 noticiam que o apelante restou
classificado na 33® colocagdo no concurso para o cargo em foco. 4. A regra
editalicia relativa a convocacdo dos aprovados para realizacdo do curso
preparatério, na proporgiao de 3 candidatos por vaga oferecida, ndo tem o condao
de alterar a ordem de classificagdo, de vez que dito curso preparatério, conforme
posto no edital, possui carater meramente eliminatério. §. Inexistente o alegado
direito liquido e certo do apelante, posto que aprovado fora do numero de vagas
previsto pelo edital. 6. Apelo improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao
Civel n° 0258046-7 acima referenciados, acordam os Desembargadores
integrantes da 2* Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a
unanimidade, em negar provimento ao apelo, nos termos do voto do Relator, que
integra o acérdao.

Recife, ¢F de ™ LK de 2013 (data do julgamento).

B‘ [ m“’) LATAY:
Des. Francisco'Bandeira Mello
Relator
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RELATORIO

Trata-se de apelagdo civel interposta em face da sentenga prolatada pelo Juizo de
Direito da Vara Unica da Comarca de Nazaré da Mata (fls. 123/126), que denegou a
seguranca pleiteada nos autos do mandamus n°® 0000224-45.2009.8.17.0980.

Registro que a liminar foi denegada (fls. 83/84).

As razdes de recorrer consignam (fls. 140/150-v): (i) o edital do concurso previu a
existéncia de 32 vagas para o cargo de Guarda Municipal e obteve a 33" colocagao no
certame para o cargo em foco; (ii) o item 4.2.1 do edital prevé a convocagéo de 03 (trés)
vezes 0 numero de vagas disponibilizadas para realizagdo do curso preparatorio de
carater eliminatério, o que seguramente o colocaria dentro de niimero legal apto a
nomeacao; (iiij o municipio ndo demonstrou as medidas adotadas para redugdo das
despesas com pessoal, ao contrario, proveu varios cargos em comissio e reajustou o
subsidio dos secretarios municipais; (iv) a jurisprudéncia patria assentou pela
existéncia de direito subjetivo dos candidatos aprovados em concurso publico dentro
do numero de vagas previsto em edital; (v) a decisao do Tribunal de Contas do Estado
nao vincula o Judiciario.

O apelado ofereceu as contra-razées de fls. 156/165, sustentando o seguinte: (i)
perda de objeto do mandamus, posto que por meio da Lei Municipal n® 207/2011,
promoveu reestruturagio administrativa e reduziu para 15 o numero de cargos de
guarda municipal; (ii) perda de objeto decorrente da prorrogacéo do prazo de validade
do certame, passando dito prazo a vigorar até 24.08.2011; (iii) apesar de todas as
medidas adotadas ainda se encontra impedido de aumentar gastos com pessoal.

O Ministério Puablico opinou pelo improvimento do apelo (fls. 193/1995).
E o essencial a relatar.

Inclua-se em pauta para julgamento oportuno.

Relator
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VOTO

Conforme antedito, o pleito do apelante consiste em sua nomeag¢ao € posse no cargo
de guarda municipal do Municipio de Nazaré da Mata, em virtude de sua aprovagao
na 33° posicdao, em certame realizado no ano de 2007, para provimento de 32 cargos
de Guarda Municipal.

O apelante arrima ainda seu pleito no item 4.2.1 do edital que dispde (fls. 27):

4.2.1 Para o cargo de Guarda Municipal somente os aprovados submeteriio a curso preparatorio a
ser regulamentado pelo poder municipal de cariter eliminatorio, apos o exame médico, na
quantidade de 03 (trés) vezes mais das vagas oferccidas, que determinara a condigiio de apto ¢
inapto para o exercicio do cargo pretendido, a ser realizado apos o resultado final.

O Supremo Tribunal Federal assentou que o candidato aprovado dentro do numero de
vagas previsto pelo edital possui direito subjetivo a nomeagdo dentro do prazo de
validade do certame:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. CONCURSO PUBLICO.
PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A NOMEACAO DOS CANDIDATOS
APROVADOS. 1. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. Dentro do prazo de validade do concurso, a
Administragiio poder: escolher 0 momento no qual se realizara a nomeagio, mas nio podera
dispor sobre a prépria nomeagiio, a qual, de acordo com o edital, passa a constituir um
direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao poder publico. Uma
vez publicado o edital do concurso com numero especifico de vagas, o ato da Administracio
que declara os candidatos aprovados no certame cria um dever de nomeacio para a prépria
Administragiio e, portanto, um direito 4 nomeacio titularizado pelo candidato aprovado
dentro desse nmimero de vagas. Il ADM]NISTRACAO PUBLICA. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. BOA-FE. PROTECAO A CONFIANCA. O dever de boa-fé¢ da
Administragdo Piblica exige o respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a
previsdo das vagas do concurso publico. Isso igualmente decorre de um necessario e incondicional
respeito 4 seguranga juridica como principio do Estado de Direito. Tem-se, aqui, o principio da
seguranga juridica como principio de protegdo a confianga. Quando a Administragdo torna pablico
um edital de concurso, convocando todos os cidaddos a participarem de sclegdo para o
preenchimento de determinadas vagas no servigo publico, ela impreterivelmente gera uma
expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas nesse edital. Aqueles
cidaddos que decidem se inscrever e participar do certame publico depositam sua confianga no
Estado administrador, que deve atuar de forma responsavel quanto as normas do edital e observar o
principio da seguranga juridica como guia de comportamento. Isso quer dizer, em outros termos,
que o comportamento da Administragdo Publica no decorrer do concurso publico deve se pautar
pela boa-fé, tanto no sentido objetivo quanto no aspecto subjetivo de respeito a confianga nela
depositada por todos os cidaddos. III. SITUAGCOES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se afirma que a
Administragdo Piblica tem a obrigagdo de nomear os aprovados dentro do nimero de vagas
previsto no cdital, deve-se levar em consideragiio a possibilidade de situagdes excepcionalissimas
que justifiquem solugdes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interessc publico.
Nio se pode ignorar que determinadas situagdes excepcionais podem exigir a recusa da
Administragio Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo néo
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cumprimento do dever de nomeagdo por parte da Administragio Publica, ¢ necessario que a
situagdo justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais
fatos ensejadores de uma situagdo excepcional devem ser necessariamente posteriores a publicagio
do edital do certame publico; b) Imprevisibilidade: a situagdo deve ser determinada por
circunstincias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicagdio do edital: ¢) Gravidade: os
acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis devem ser extremamente graves, implicando
onerosidade excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras
do edital; d) Necessidade: a solugdio drastica e excepcional de ndo cumprimento do dever de
nomeagio deve ser extremamente necessaria, de forma que a Administragdo somente pode adotar
tal medida quando absolutamente ndo existirem outros meios menos gravosos para lidar com a
situagdio excepcional e imprevisivel. De toda forma, a recusa de nomear candidato aprovado dentro
do nimero de vagas deve ser devidamente motivada ¢, dessa forma, passivel de controle pelo
Poder Judiciario. IV. FORCA NORMATIVA DO PRINCiPIO DO CONCURSO PUBLICO. Esse
entendimento, na medida em que atesta a existéncia de um direito subjctivo 4 nomeagfo, reconhece
e preserva da melhor forma a forga normativa do principio do concurso publico, que vincula
diretamente a Administragdo. E preciso reconhecer que a efetividade da exigéncia constitucional
do concurso publico, como uma incomensuravel conquista da cidadania no Brasil, permanece
condicionada a observancia, pelo Poder Publico, de normas de organizagdo e procedimento e,
principalmente, de garantias fundamentais que possibilitem o seu pleno exercicio pelos cidaddos.
O reconhecimento de um direito subjetivo a nomeagdo deve passar a impor limites a atuagdo da
Administragdo Pablica e dela exigir o estrito cumprimento das normas que regem 0s certames, coin
especial observancia dos deveres de boa-fé ¢ incondicional respeito a confianga dos cidaddos. O
principio constitucional do concurso publico € fortalecido quando o Poder Publico assegura ¢
observa as garantias fundamentais que viabilizam a efetividade desse principio. Ao lado das
garantias de publicidade, isonomia, transparéncia, impessoalidade, entrc outras, o dircito a
nomeagdo representa também uma garantia fundamental da plena efetividade do principio do
concurso publico. V. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO.(RE
598099, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-189 DIVULG 30-09-20i1 PUBLIC 03-10-2011
EMENT VOL-02599-03 PP-00314). Destaquei.

Analisando a documentagéao carreada aos autos pelo apelante, verifico que o edital do
concurso em foco previu a existéncia de 32 (trinta e duas) vagas para o cargo de
Guarda Municipal (fls. 23).

Constato também a existéncia da lista de classificacao de fls. 44, e, bem assim, a
certiddo de fls. 55 informando que o apelante restou classificado na 33" colocagéo no
concurso para o cargo em foco.

Observo, ainda, que a regra editalicia relativa a convocagdo dos aprovados para
realizacdo do curso preparatério, na proporgao de 3 candidatos por vaga oferecida,
ndo tem o condéio de alterar a ordem de classificacao, de vez que dito curso, conforme
posto no edital, possui carater meramente eliminatério.

Nesse contexto processual, tenho por inexistente o alegado direito liquido e certo do
apelante, posto que aprovado fora do numero de vagas previsto em edital, sendo
desnecessaria a analise dos demais argumentos trazidos pelas partes.

Por essas razoes, nego provimento ao apelo.

Recife, 2¥ de ™ X°  de 2013.

L
Des>‘ Féavx;/cz\;sco T;}ndm Mello

Relator
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