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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
2° Camara de Direito Piablico

Recurso de agravo na apelagio civel n° 294484-3 - Comarca de Triunfo
Agravante: Elenice Lima da Silva.
Agravado: Municipio de Santa Cruz da Baixa Verde.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. JUSTICA
GRATUITA. DEFERIMENTO. AGENTE DE SAUDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. NAO CABIMENTO. RECURSO DE
AGRAVO PROVIDO PARCIALMENTE. 1. A questdo
controvertida que nesta sede se revisa voluntariamente diz
respeito a existéncia ou nio de direito da ora agravante ao
recebimento do adicional de insalubridade. 2. Nesse contexto,
observo que o art. 7°, XXIII, da CF/88 c¢/c o art. 189 da CLT,
garante aos trabalhadores a percepcio do adicional de
remuneragdo para atividades insalubres, na forma da lei. 3. Ocorre
que o comando constitucional mencionado néao fora estendido
automaticamente aos servidores publicos, além de n#o ser dotado
de eficicia plena, posto condicionado a edigdo de lei
regulamentando a matéria, tanto que ao final especifica "na forma
da lei”. 4. Diante disso, ndo se pode deferir administrativamente, e
com efeitos financeiros, qualquer pretensio que ndo tenha
previsio legal expressa, até por conta do principio do orcamento,
que exige dotagdo prévia. 5. Precedente do STJ, (RMS 34.564/RR,
T2, rel. Min. Castro Meira, DJ de 06/12/2012). 6. O deferimento
da assisténcia judicidria gratuita pode ser feito a qualquer tempo e
em qualquer grau de jurisdigdo, com efeitos ex func, gozando a
alegagio de hipossuficiéncia econdmica de presungdo relativa de
veracidade. 7. Recurso de agravo provido parcialmente, tado
somente para deferir a Justica gratuita, sem vulneragdo do art. 7°,
XXIII da CF/88 e do art. 189 da CLT, explicitamente
prequestionado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de
agravo na apelagdo civel n® 294484-3, acima referenciados, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da 2* Camara de Direito Publico deste Tribunal
de Justica, em sessdo desta data e & unanimidade, em dar-lhes provimento
parcial, nos termos da ementa supra, do voto e da resenha em anexo, que fazem
parte integrante deste julgado.

P.R.L

Recife, 21 de

Des. Ricardo Paes Barreto — Presidente e relator
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o PODER JUDICIARIO
, TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
! 2° Camara de Direito Pablico
iy Recurso de agravo na apelagio civel n° 294484-3 - Comarca de Triunfo

Agravante: Elenice Lima da Silva.
Agravado: Municipio de Santa Cruz da Baixa Verde.

RELATORIO

Cuida-se de recurso de agravo em face de decisdo monocratica que
negou seguimento ao recurso de apelo em apenso, ndo reconhecendo ao ora
agravante o direito a percepgio do adicional de insalubridade.

Segundo o agravante, a decisio que se busca integrar merece
reforma, aduzindo ter direito a gratificagdo de insalubridade nos termos
estabelecidos no inciso XXIII, do art. 7° da CF/88 e no art. 189 da CLT, ditos
violados, requer ainda, o deferimento da Justica gratuita.

Ao final, requer o provimento integrativo, para retratagdo do decisum
ou apresentagio do recurso em mesa de julgamento.

E o relatério.

Recife, ] dg7/0 de 2013

Des. Ricardo Paes Barre
Relator
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
| 2" Camara de Direito Pablico

4 Gabinots Dosombapador Fivards Faos Barroto

Recurso de agravo na apelagio civel n® 294484-3 — Comarca de Triunfo
Agravante: Elenice Lima da Silva.
Agravado: Municipio de Santa Cruz da Baixa Verde.

VOTO

A questdo controvertida que nesta sede se revisa voluntariamente
diz respeito a existéncia ou ndo de direito da ora agravante ao recebimento do .
adicional de insalubridade.

Nesse contexto, observo que o art. 7°, XXIII, garante aos
trabalhadores a percepgio do adicional de remuneragdo para atividades
insalubres, na forma da lei.

Ocorre que o comando constitucional mencionado nio fora
estendido automaticamente aos servidores piblicos, além de nao ser dotado de
eficicia plena, posto condicionado a edigdo de lei regulamentando a matéria, tanto
que ao final especifica "na forma da lei”.

Por fim, observo a auséncia de prova que demonstre a existéncia de
legislagdo do municipio para a instituigao deste beneficio, seus critérios e aliquotas
que justificassem o pagamento do adicional perseguido pela ora agravante.

Nesse passo, ndo se pode deferir administrativamente, e com efeitos
financeiros, qualquer pretensio que ndo tenha previsao legal expressa, até por
conta do principio do or¢amento, que exige dotagao prévia.

No sentido posto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
sendo vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ESTADO DE RORAIMA.
CARREIRA DE POLICIAL CIVIL. PERITO CRIMINAL. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE (OU PERICULOSIDADE) CUMULADO COM GRATIFICAGAO DE
RISCO DE VIDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. A Lei Complementar Estadual n.© 53/01 -
que prevé os adicionais de insalubridade e periculosidade - fixa o regime juridico
dos servidores plblicos civis do Estado de Roraima, ndo se aplicando aos policiais
civis do Estado, regidos que sdo pela Lei Complementar Estadual n.? 55/01 (Lei
Organica da Policia Civil do Estado). Essa lei ndo prevé o direito aos aludidos
adicionais, mas tdo somente a gratificacdo de risco de vida. 2. Ainda que houvesse
permissdo legal do pagamento de adicional de insalubridade (ou periculosidade)
aos Policiais Civis do Estado de Roraima, este ndo poderia ser cumulado com a
gratificagdo de risco de vida, tendo em vista que ambas as vantagens visam
compensar financeiramente o servidor por exercer atividade com risco de vida,
insalubres, perigosas ou penosas, possuindo, assim, 0 mesmo fato gerador: o risco
inerente & atividade. Precedente. 3. O direito a percepgdo do adicional também
ndo decorre da CF/88. Com efeito, a regra constitucional que fixa 0 pagamento de
adicionais de insalubridade e periculosidade, especificamente o art. 79, XXIII, da
CF/88, é de eficida limitada, jd@ que se utiliza da expressdo "na forma da lei".
Ademais, essa regra se aplica aos servidores da iniciativa privada, mas ndo é
obrigatéria para os servidores publicos, ja que o art. 39, § 3°, da CF/88 ndo fez
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e i remissdo ao inciso XXIII do art. 7° da CF/88. 4. Portanto, os integrap\tes da .
carreira de policial civil do Estado de Roraima ndo tém direito de acumular a
gratificaciio de risco de vida com os adicionais de insalubridade ou periculosidade.
5. Recurso ordindrio ndo provido (RMS 34.564/RR, T2, rel. Min. Castro Meira, D)
de 06/12/2012).

O fato de ndo constar dos autos a declaragiio de pobreza ndo impede
a andlise do direito ao beneficio da assisténcia judicidria gratuita quando este foi
devidamente formulado na petigao inicial.

O deferimento da assisténcia judicidria gratuita pode ser feito a
qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢do, com efeitos ex tunc, gozando a
alegacio de hipossuficiéncia econdmica de presuncéo relativa de veracidade.

Pelo o exposto, dou provimento parcial ao presente recurso de
agravo, tio somente para deferir a Justica gratuita, ndo considerando vulnerados
os dispostos do art. 7%, XXIIl da CF/88 e do art. 189 da CLT.

E como ygoto.

Recife, 1 g€~ 07 de 2013

Des. Ricardo Paes Barret
Relator



