Poder Judncnano

TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO

Gabinete do Desembargador José Ivo de Paula Guimaraes

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

Recurso de Agravo n® 0297171-3

Agravante: FUNAPE - Fundagdo de Aposentadorias e PensGes dos
Servidores do Estado de Pernambuco

Procurador: Renata Cristina Pinon de Medeiros Zoby

Agravado: Maria José Ferreira Costa

Advogado: José Omar de Melo Junior

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. INCORPORACAO DA
GRATIFICACAO DE POLICIAMENTO EXTENSIVO AOS
PROVENTOS DOS INATIVOS E PENSIONISTAS. GRATIFICAGAO
DE CARATER GERAL. ART. 40, § 70 E 80, DA CF/88. RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

1- Como cedico, a Gratificacdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, nos termos do art. 8© da LCE n° 59/04, deve ser
concedida aos militares em servigo ativo na Policia Militar que
desenvolvam as atividades previstas no art. 20 da mesma lei,
cumulativamente lotados nas Unidades Operacionais da
Corporagao e nos Orgaos de Diregdo Executiva, mediante ato
de designagdo especifico, cumprindo escala permanente de
policiamento ostensivo.

2 - O conteddo destes dispositivos legais induz que a
gratificagdo em lume, por incluir os militares que atuam na
propria atividade-fim da Corporacdo, tem, em esséncia,
carater geral, a ensejar sua extensdo aos inativos e
pensionistas.

3- Recurso de Agravo Improvido.

4- Decisao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso
de Agravo de n° 0297171-3, a¢ima mencionado, ACORDAM os
Desembargadores integrants gunda Cémara de Direito Publico
deste Tribunal de Justica, nal Sessdo do dia o4 / 03 /013, & unanimidade
i , hos termos do voto, relatdrio e
julgamento.

P.1.
Recife, _J de \ de 20153
Des. José Ivo de Pau araes - Relator
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RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo em face de decisdo terminativa
que, com supedaneo no § 19-A, do art. 557, do CPC, deu provimento ao
recurso de apelo e, em consequéncia, condenou a parte, ora agravante, a
consignar na pensdo da autora/agravada, o valor correspondente a
Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, bem como na diferenca
decorrente do ndo pagamento.

Em suas razdes, de fls. 143/149, alega, a agravante, em
sintese, que ndo ha qualquer prova de que a Gratificagdo em aprego seja

de carater genérico, ndo sendo, portanto, extensivel a todos os militares
da ativa.

Entendo por nao exerc
presente recurso para julgament
Publico.

0 juigo de retratacdo e apresento o
nesta |Egrégia 22 Cémara de Direito

E o relatorio.

Recife,_d4{ _de de o013

Des. José Ivo a Guimaraes
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VOTO

O inconformismo da agravante se afigura em face de decisdo
terminativa que, com supedaneo no § 19-A, do art. 557, do CPC, deu
provimento ao recurso de apelo e, em consequéncia, condenou a parte,
ora agravante, a consignar na pensdo da autora/agravada, o valor
correspondente a Gratificagdo de Risco de Policiamento Ostensivo, bem
como na diferenga decorrente do ndo pagamento.

Ndo merecem prosperar as alegacdes da ora agravante. De
inicio, insta ressaltar que, a despeito do seu inconformismo, a decisdo
monocratica guerreada se encontra inteiramente esteada no entendimento
da jurisprudéncia patria.

O cerne da questdo em aprego consiste na verificagdo da
existéncia ou ndo de direito por parte da agravada de ver incorporado a
sua pensao os valores referentes a Gratificacdo de Risco de Policiamento
Ostensivo, implementada pela LCE n° 59/04.

Observo que o tema aqui tratado é por demais conhecido por
esta Corte de Justica, sendo pacifico o entendimento de que o beneficio
em questdo ndo pode ser incluido no rol daqueles que possuem carater
propter laborem.

Como cedigo, a Gratificagdo de Risco de—~Policiamento
Ostensivo, nos termos do art. 8% LCE n© 59/04, deve sef concedida aos
militares em servigo ativo na Policia Militar que desenvolvam as \atividades
previstas no art. 20 da mesma lei, cumulativamente lotad Unidades
Operacionais da Corporagdo e nos Orgdos de Diregdo Exgcutiva/ mediante
ato de designagdo especifico, cumprindo escala permanente de
policiamento ostensivo.

ensejar sua extensdo aos inativos e pensionistas.
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Neste contexto, ndo hd que se falar em violagdo ao principio
da legalidade, eis que é a propria Constituicdo Federal, em seu art. 40, §§
7° e 89, com redacdo anterior & EC n® 41/2003, que ampara o direito a
paridade dos proventos do apelado.

Neste sentido, a jurisprudéncia pacifica deste Egrégio Tribunal,

senao vejamos:

03 - RA-0297171-3

EMBARGOS DE DECLARAGAO. GRATIFICA(;AO DE RISCO DE
POLICIAMENTO OSTENSIVO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
PRETENSAO DE REEXAME. PREQUESTIONAMENTO. 1. A
controvérsia dos autos diz respeito a percepgao da
integralidade de pensdo com a gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, instituida pela Lei Estadual n° 59/04.
2. Observa-se que o pedido deduzido na agdo originaria tem
por fundamento a regra constitucional da paridade
remuneratdria entre ativos, inativos e pensionistas (a luz do
principio tempus regit actum), regra esta considerada auto-
aplicavel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 3. Assim, o
reconhecimento do carater geral da gratificagdo policiamento
ostensivo é suficiente so por si (por for¢ca da auto-aplicabilidade
da regra constitucional) para implicar no deferimento do
pedido, independentemente de qualquer discussdo a respeito
da constitucionalidade, ou néo, do dispositivo encartado no art.
14 da LCE n° 59/04, ndo sendo o caso de ofensa ao principio
da reserva de plenario (art. 97 da CF/88). 4. Por outro lado, a
gratificagcdo de risco de policiamento ostensivo, conforme
explanado na decisdo guerreada, foi criada pela Lei Estadual n°
59/04, em seu art. 89, devendo ser concedida aos militares em
servigo ativo na Policia Militar que desenvolvessem as
atividades previstas no art. 2° da mesma lei, cumulativamente
fotados nas Unidades Operacionais da Corporagao e nos Orgdos
de Diregao Executiva, mediante ato de designagdo especifico,
cumprindo escala permanente de policiamento ostensivo. 5. O
teor dos dispositivos legais retro mencionados aponta no
sent/do de que a gratlﬂcac;ao em testllha, por abranger 0s
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SE

Colaciono, a seguir, jurisprudéncia do STF:
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peculiares do trabalho dos servidores que a percebem na ativa.
7. Neste contexto, ndo ha que se falar em violagdo ao principio
da legalidade, eis que é a propria Constituigdo Federal, em seu
art. 40, §§ 7° e 89, com redagdo anterior a EC n°® 41/2003, que
ampara o direito a paridade das pensbes dos embargados. 8.
Ademais, ndo se trata de aumento de remuneracdo de
pensionistas de servidores publicos (conforme preceitua o art.
37, X, da CF/88), mas sim de atender a regra constitucional da
paridade remuneratdria entre ativos, inativos e pensionistas (&
luz do principio ‘tempus regit actum’), regra esta considerada
auto-aplicavel pela jurisprudéncia pacifica do STF. 9. O acérddo
embargado é claro e suficiente por seus proprios termos,
havendo apreciado a matéria debatida e tendo o julgador
decidido a questdo em conformidade com a legislacdo que
entendeu aplicavel a matéria. 10. Inexisténcia, pois, das
alegadas omissbes, sendo certo que a via aclaratéria ndo se
presta ao reexame da causa. 11. Embargos declaratérios
conhecidos, para fins de prequestionamento, porém improvidos
(214554-6/01, Rel. Des. Francisco José dos Anjos Bandeira de
Mello, 8CC, DJ 23/9/2010).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE
POLICIAMENTO DE RISCO OSTENSIVO. CARATER GERAL.
EXETENSIVEL A PENSIONISTAS E INATIVOS. ACLARATORIOS
IMPROVIDOS A UNANIMIDADE. 1.A Gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, instituida pela LC Estadual n° 59/04,
por se tratar de gratificagdo de carater geral, consubstanciando
vantagem inerente a todo efetivo da Policia Militar em
decorréncia da atividade fim da corporagdo, conforme disposto
nos §& 79 e 89 do art. 40 da CF/88, ha de ser paga também
aos militares reformados ou transferidos para reserva
remunerada, bem como aos pensionistas. 2.Ndo restaram,
vulnerados os arts. 40, §§ 7° e 8°, 37, X, e 97, todos da CF.
3.Aclaratdrios improvidos. 4.Decisdo undnime. (ED 130498-
1/02; 8@ Camara Civel; Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes
Barreto; DJ 18/3/2010).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA}
AGRAVO. CONSTITUCIONAL E ADMINIS]
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OS .
CARATER GERAL. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVDS E
PENSIONISTAS. ANALISE DA NATUREZA JURIDICA D%
IMPOSSIBILIDADE. LEGISLACAO  INFRACONSTI
LOCAL. SUMULA 280 DO STF. AUMENTO DE RE ')"

LEI ESPECIFICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAN
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SUMULAS 282 E 356 DO STF. OFENSA A CLAUSULA DE
RESERVA DE  PLENARIO. INOCORRENCIA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. (...) 4. Os beneficios ou vantagens
de cardter geral, concedidos aos servidores da ativa, sdo
extensiveis aos inativos e pensionistas, nos termos do artigo
40, § 89 da CF (redagdo decorrente da EC n. 20/98). 5. A
ofensa a direito local ndo viabiliza o apelo extremo (Sumula
280 do STF). 6. O principio da reserva de plendrio resta indene
nas  hipéteses em que ndo hd declaracdo de
inconstitucionalidade por oOrgdo fracionario do Tribunal de
origem, mas apenas a interpretagdo e a conclusdo de que a lei
invocada ndo é aplicavel ao caso em apreco. Precedentes: ARE
676.661-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe de
15/05/2012; e RE 612.800-AgR, Rel. Min. Ayres Britto,
Segunda Turma, DJe de 05/12/2011. 7. In casu, o acdérddo
originariamente recorrido assentou: "PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO DE AGRAVO EM FACE DE DECISAO TERMINATIVA
PROFERIDA EM SEDE DE APELACAO ART. 557, §1-A CPC.
ALEGACAOD E DESRESPEITO A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO INACOLHIDA. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PRIPRIOS FUNDAMENTOS. DECISAO UNANIME. 1. 1§ é
entendimento pacifico no STF que os inativos e pensionistas
tém direito a paridade de vencimentos com os servidores da
ativa, considerando auto-aplicavel tal preceito constitucional.
Desnecessario, assim, discutir-se acerca da constitucionalidade
do artigo 14 da Lei Complementar 59/04, inexistindo ofensa a
cldusula de reserva de plenario. 2. A Gratificagdo de Risco de
Policiamento Ostensivo, criada pela Lei Estadual n° 59/04, é
uma vantagem com carater de generalidade, extensivel a todos
os policiais militares que desenvolvam as atividades previstas
no art. 2° da referida lei, e que, cumulativamente, estejam
lotados na Unidades Operacionais da Corporagé‘o (Batalhdes e
Companhias Independentes) e nos érgdo de Diregdo Executlva
(Comandos de Pol:c:amento), mediante ato de desr

publica  interna, compreendendo o policiarhento
radiopatrulha, o policiamento de guarda dos estab
prfsionais, das sedes dos Poderes Estadua/
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seu carater de generalidade. Por isso, impde a extensdo aos
inativos e aos policiais militares da ativa pela LC 59/04. 3.
Recurso de agravo a que se nega provimento. 4. Deciséo
undnime.” 8. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ARE 686995 AgR / PE - PERNAMBUCO AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 28/08/2012 - Orgéo Julgador: 12 Turma)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PREVIDENCIARIO.
GRATIFICAGAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. 1)
Vantagem de carater geral: extensdo aos inativos.
Precedentes. 2) Natureza da gratificacdo. Impossibilidade de
analise de legislagdo local. Stimula n. 280 do Supremo Tribunal
Federal. 3) Auséncia de contrariedade ao art. 97 da
Constituicdo da Republica. 4) Agravo regimental ao qual se
nega provimento. (ARE 676661 AgR / PE - PERNAMBUCO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 24/04/2012 -
Orgédo Julgador: Primeira Turma)

Assim, certo é que o0 entendimento jurisprudencial patrio
demonstra, claramente, que a gratificagdo em lume, por incluir os
militares que atuam na propria atividade-fim da Corporagdo, tem, em
esséncia, caradter geral, a ensejar sua extensdo aos inativos e
pensionistas.

Como se pode ver, do exame cuidadoso dos autos, vislumbra-
se ndo merecer guarida a pretensdo recursal.

Ante o exposto, voto pelo improvimento do presente Recurso
de Agravo, com a manutencdo da decusao fustigada em todos os seus
termos.

E como voto. |
Recife, 24 de Q5 / de 012

A
A4y

Des. José I\«o Guimaries
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