PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Direito Pablico

Apelagdo Civel n. 0140705-4
12 CAMARA DE DIREITO PUBLICO
Apelacdo Civel n. 0140705-4
Apelante: ESTADO DE PERNAMBUCO
Procurador: Edgar Moury Fernandes Neto
Apelados: ADAIL GOMES DE LIMA e OUTROS
Advogado: José Henriqgue Wanderley Filho - OAB/PE n. 3.450

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. PRELIMINAR DE AGRAVO RETIDO NA APELAGAO. AUSENCIA.
REQUISITO EXIGIDO PELO ART. 523, § 1°, DO CPC. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. SERVIDORES ESTATUTARIOS.
PROFESSORES. CORRECAO NO ENQUADRAMENTO REALIZADO DENTRO DO
PCC DO MAGISTERIO ESTADUAL - LEI N° 11.559/98. AUSENCIA DE
VIOLAGAO DE ATO JURIDICO PERFEITO. DIREITO ADQUIRIDO. REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. ADIMPLEMENTO DO PAGAMENTO DE EFEITOS
FINANCEIROS DECORRENTES DA APLICAGAO DO ART. 51 DA LEI N°
11.559/98. PAGAMENTO DE VERBAS ATRASADAS. PROCEDENCIA.
INCORPORAGAO DE 3,5% DO SALARIO MINIMO REGIONAL. HORA-AULA.
EXTENSAO DE VANTAGENS. IMPOSSIBILIDADE QUANTO A ESTE PEDIDO.
SUMULA DO STF, ENUNCIADO N. 339. APELAGCAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Nas hipoteses em que o CPC exige a interposi¢do de agravo retido,
ndo obstante ja tenha sido interposto recurso de apelacdo, a auséncia da
reiteracdo exigida pelo art. 523, § 1°, do CPC, nao pode ser vista como
circunstancia capaz de impedir o conhecimento do agravo. Precedentes:
ST| - REsp. n. 29.154-2, 4* Turma, Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j.
17.11.92, Dju: 01.02.93. REsp 931.134, 3* Turma.Min. Nancy Andrighi, j.
24.03.2009, DJ 03.04.2009.

2. Considerando as robustas provas carreadas ao longo do Jter
pracessual, é certo que ndo houve agressdao a ato juridico perfeito.
Segundo o posicionamento pacifico perfilhado nos pretérios de cupula
(STJ e STF), inexiste direito adquirido a regime juridico, tampouco a forma
de calculo. Precedentes: STF - Al 720.887-AgR/PR, Rel. Min. Carmen
Lucia; Al 769.533-AgR/PR, Rel. Min. Ellen Gracie; AgR no Al 825.743-TO.
Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Primeira Turma. julg: 23.03.2011. §TI -
Processo: RMS 31768 - PE. Registro: 2010/0055272-0. Autuagao:
09/04/2010. Recorrente: Adao Valdevino Silva e outros. Recorrido: Estado
de Pernambuco. Relator(a): Min. GILSON DIPP - Quinta Turma.

3. A Administracdo Pdblica é livre para reenquadrar 0s seus
servidores, ativos e inativos, dés que nao cause decesso nos
vencimentos/proventos. A luz destes fundamentos, nio ha de se falar,

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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portanto, em viola¢do do direito adquirido ou do principio da isonomia se
a Administragdo altera o escalonamento hierdrquico da carreira a que
pertence o servidor inativo, reenquadrando-o em novos niveis para a
progressdo de servidores da ativa, desde que ndo implique em redugdo
dos proventos do servidor inativo. Observdncia de titulos para a nova
classificagdo. Possibilidade.
4, O pagamento de verbas atrasadas exsurge como cabivel, na
medida em que ndo é legitimo condicionar um pagamento mediante
assinatura de termo de transagdo. A transagdo é ato de vontade das
partes. No particular, o Estado ndo efetuou nenhum pagamento
decorrente do art. 51 da Lei 11.559/98 aos apelados, tendo em vista que
estes ndo aderiram a transa¢do imposta pelo art. 4° da Lei Estadual n°
12.151/2001.
5. Nos termos da Sumula do STF, enunciado n. 339: “Ndo cabe ao
Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob fundamento de isonomia”.
6. Ndo ha ofensa ao principio isondmico, negar-se ao servidor
estatutario a extensdo de vantagem obtida por outros servidores que,
enquanto celetistas, obtiveram por forga de decisao da Justica do trabalho
a hora-aula em 3,5% do salario minimo, pois aquela decisdo ndo tem
efeito erga omnes, e, portanto, ndo beneficia nem prejudica terceiro.
Precedentes: STF - RE n, 173252 - SP - TP - Rel. Min. Moreira Alves - DJU
18.05.2001 - p. 00087; ADI 1776 MC, Relator(a): Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 18/03/1998, D) 26-05-2000 PP-
00024 EMENT VOL-01992-01 PP-00033; RE 160850, Relator(a): Min.
limar Galvdo, Primeira Turma, julgado em 23/04/1996, DJ 14-06-1996
PP-21078 EMENT VOL-01832-02 PP-00400.T|PE - Apela¢dao Civel n°
58325-9. Comarca: Recife. Relator: Siqueira Campos. Relator Acérdao:
José Fernandes. Revisor: Freitas Medeiros. Orgdo Julgador: Terceira
Camara Civel. Data Julgamento: 18/11/2004. Publicagdo: DJ n® 231, Data
da Publicacdo: 16/12/2004; Apelagao Civel n°® 42728-3. Comarca: Recife.
Relator: Marclo Xavier. Relator Acérddo: Marcio Xavier. Revisor: josé
Fernandes. Orgdo Julgador: Quinta Camara Civel. Data Julgamento:
11/9/2001. Publicagdo: D) n° 58. Data da Publicagdo: 27/3/2002.
7. Em homenagem ao art. 21, paragrafo tnico, do CPC, deve haver a
inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que o Estado decaiu da parte
minima do pedido.

8. Apelagao Civel julgada parcialmente procedente. Decisdo unidnime.

ACORDAO

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator 23
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Primeira Cimara
de Direito Publico deste Tribunal de Justica, a unanimidade, em dar
provimento parcial ao presente Recurso de Apelacdo, nos termos do relatorio
e voto do Relator, que passam a integrar o presente julgado.

Recife, A qd"l/—"(RC"/O\ 204 32
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Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator 24
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Apelante: ESTADO DE PERNAMBUCO

Procurador: Edgar Moury Fernandes Neto

Apelados: ADAIL GOMES DE LIMA e OUTROS

Advogado: José Henrique Wanderley Filho - OAB/PE n. 3.450

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE
LIRA, RELATOR:

RELATORIO

Vistos etc.

O ESTADO DE PERNAMBUCO, neste ato representado pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE/PE, interpGs o presente recurso de
apelagio em face da sentenca proferida pelo Juiz de Direito da 6* Vara da
Fazenda Publica da Capital que deu procedéncia aos pedidos formulados na
presente ACAO ORDINARIA DE CORRECAO DE DISTORCAO DE VENCIMENTOS
por ADAIL GOMES DE LIMA e outros, com fundamento nos art. 5°, caput e
inciso XXXVI, 37, caput e inciso XV, 40 §8°, da Constituicdo Federal, e no art.
19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da mesma
Constituicdo, bem como nos arts. 98 e 99 da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, além de Leis Federais n° 10.173/01 e n° 9.394/96, Leis
Estaduais n° 03/90 (Lei Complementar) e n°® 11.559/98, que institui o Plano
de Cargos e Carreiras e no Decreto Federal n° 67.322 de 02 de outubro de
1970.

A acdo teve tramite regular. Devidamente citado, o Estado
Apelante requereu, as fls. 1033, limitacdo quanto ao nimero de Litisconsortes
Facultativo que formaram os Autores e, em conseqiiéncia, a devolucdo do
prazo para resposta.

Sobre o requerido as fls. 1033 pelo Estado, manifestaram-se os
Apelados as fls. 1035/1038, juntando os documentos de fls. 1039/1040.

O entdo Juiz singular proferiu decisdo interlocutéria as fls. 1042
indeferindo o requisitério do Estado Apelante formulado as fls. 1033.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator

0244



PODER JUDICIARIO
ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete do Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
1* Camara de Direito Publico

Apelacdo Civel n. 0140705-4

Em face disto, o Apelante, entdo réu, interpds Agravo, na forma
retida, do despacho indeferitério de fls. 1042, cf. se verifica as fls.1044/1046.

Em peticio de fls. 1098/1103, vem o Estado de Pernambuco
oferecer sua resposta em forma de contestacdo, aduzindo, em resumo,
inconstitucionalidade da pretensdo formulada, em face: perseguir vinculacdo
remuneratéria relativamente a cargos outros gue tém tratamento legal
distinto daqueles que ocupam, afrontar a Constituicio Federal (art. 37, Xl
C.F.), ser danosa ao interesse publico; bem como limitagdo da prestacdo
jurisdicional em sede de controle de constitucionalidade, em razdo de se
reclamar extensdo de tratamento salarial supostamente privilegiado e ndo se
pretender corrigir determinada distorgao salarial.

Em peticdo de fls. 1105/1108, acompanhada pelos documentos
de fls. 1109/1110, os Apelados contra-arrazoaram o agravo retido interposto
pelo Estado Réu.

Os Autores replicaram a contestagdo as fls. 1113/1117, insistindo
na procedéncia da agao.

Instado, o Representante do Ministério Publico Estadual, em
parecer, opinou as fls. 1120/1122 pela procedéncia da acao.

A sentenca fustigada deu guarida ao pleito exordial, condenando
o Estado apelante nos seguintes termos:

“Por tudo exposto e nos termos da fundamentagdoc supra, julgo
procedente acdo para condenar o Estado Réu a:

1) Efetuar a necessdria correcao no enquadramento realizado dentro do
PCC - tei n° 11.559/98, para considerar os Autores/professores que
estavam nas Faixas Salariais - VIl e IX, e Autores/especialistas em
educagdo, que se encontravam na Faixa Salarial - FS-VI, enquadrados,
respectivamente:

a) Os Autores Professores da pretérita Faixa Salarlal - FS-VIll: na Série de

Classes IV, Faixa C, Graduagdo com Licenciatura Plena e Doutorado, da
Grade de Vencimento do Professor Il, prevista no Anexo IV da Lei n°

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator 2
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11.559/98, que podera ser com carga horaria de 150 {cento e cingiienta)
ou 200 (duzentas), conforme cada caso individual;
b) Os Autores Professores da pretérita Faixa Salarial - FS-IX: na Série de
Classes IV, Faixa D, Graduagdo com Licenciatura Plena e Doutorado, da
Grade de Vencimento do Professor Il, prevista no Anexo IV da Lei n’
11.559/98, que podera ser com carga horaria de 150 (cento e cingiienta)
ou 200 (duzentas), conforme cada caso individual;
c) Os Autores Especialistas em Educacdo da pretérita FS-VI: na Série de
Classes IV, Faixa D, Graduagdo com Licenciatura Plena e Doutorado, da
Grade de Vencimento do Professor Il, prevista no Anexo Vii da Lei n’
11.559/98, que podera ser com carga horaria de 150 (cento e cinqienta)
ou 200 (duzentas), conforme cada caso individual.

2) Adimplir o pagamento dos efeitos financeiros decorrentes da aplicagao
do enquadramento previsto no art. 51 da Lei n® 11.559/98.

3) A incorporar ao vencimento-base dos Autores a parcela
correspondente a 3,5% (trés virgula cinco por cento), do salario minimo
regional, verba destacada no art. 36 e seus paragrafos 1° e 2° da Lei n°®
11.559/98.

4) Pagar as diferencas atrasadas, em decorréncla desta decisdo,
porventura verificadas, com efeitos iniciados com edi¢cio da Lei n°
11.559/98.

Condeno, por fim, o Réu no pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10% sobre o valor total da
condenagdo, o qual sera apurado em liquidacdo da sentenca”, cf. fls.
1126/1139.

Em seguida, tempestivamente, sobreveio a Apelacdo do Estado de
Pernambuco, consignando seus arrazoados fundamentos, na forma de
memoriais, as fis.1140/1149. Dentre suas razdes, exsurge como fundamento
o verbete eclipsado na Sumula do STF, enunciado n. 339, que diz que o Poder
Judiciario ndo pode atuar como legislador, aumentando vencimentos de
servidores piblicos, com azo no principio da isonomia. Para além disto,
trouxe outras disquisichbes pertinentes & pecha de inconstitucionalidade
contida no pleito dos autores, ora apelados. Ndo arguiu a preliminar do
Agravo Retido, nos moldes do CPC, art. 523, § 1°.

Em sede de contrarrazdes, os apelados rebateram as ilagdes
assacadas pelo Estado, cf. argumentos repousados as fls. 1152 usque 1163.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator 3
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As fls. 1182/1183, o Juiz Convocado Alexandre Freire Pimentel
sobrestou o andamento do feito considerando decisdo proferida em sede da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 079, que se
encontra, até hoje, tramitando perante o seio do c. STF.

Os apelados reiteraram duas vezes a continuidade do julgamento
do feito, cf. se depreende dos autos as fls. 121171214 e 1223/1224.

O e. Desembargador que me precedeu nesta Camara entendeu,
por duas vezes, manter o processo sobrestado, em ordem a aguardar o
julgamento da ADPF n. 079-PE.

Nada obstante, vieram os apelados, pela terceira vez, propugnar a
continuidade do feito, por entenderem que ndo hi impedimentos ao
julgamento.

Em seguida, o membro do Ministério Piblico com assento nesta
Camara de Direito Piablico emitiu promocao, ratificando o pronunciamento do
parquet de primeiro grau, cf. fl. 1288.

Eis o relatério.
A douta revisio.

Y.
Recife, ?:g’de o‘&t de 201 2
Dwe ww 245 }
Desembargador)drge Am rico Perdira ﬁura

Relator

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira

Relator 4
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Advogado: José Henrique Wanderley Filho - OAB/PE n. 3.450

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR JORGE AMERICO PEREIRA DE
LIRA, RELATOR:

vOTO
1) HISTORICO

Antes de adentrar no meritum causae, curial fazermos um breve
histérico acerca da situagdo juridica dos apelados. Pois bem:

Os apelados aduzem ser professores ou especialistas em
Educagao, efetivos e estiveis, sendo hoje todos inativos, pertencentes ao
Magistério dos Ensinos Fundamental e Médio da Rede Oficial do Estado de
Pernambuco, precedidos de atos julgados pelo Tribunal de Contas deste
Estado - TCE/PE.

Noticiam que foram contemplados com as classes e faixas
salariais atribuidas por leis e normas constitucionais que precederam os
respectivos atos de inatividades, bem como as garantias advindas e
recepcionadas pela legislagio pertinente, destacando a Constituicdo Federal
de 1988.

Verberam que veio a ser editada a Lei Estadual n® 11.559, de 10
de junho de 1998, instituindo o Plano de Cargos e Carreiras - PCC, do Quadro
Permanente de Pessoal do Sistema Publico Estadual e Esportes do Estado de
Pernambuco, em atendimento a pleito da categoria e por exigéncia da nossa
Lei Maior.

Os recorridos assentam, ndo obstante o que foi exposto, que o

Réu, ao fazer a aplicagdo do plano, incorreu em uma série de distor¢bes que,

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator 5
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por colidirem com a lei, inclusive, a prépria Carta Magna e do Estado,
desconsideram direitos e garantias dos Autores.

Discorrem acerca do enquadramento e suas fases, destacando la
as distor¢oes verificadas, que colidem com a Constitui¢do Federal e do Estado
por desconsideram direitos e garantias ji adquiridos, destacando, como
fundamento de direito o seguinte:

Das distorcées. Segundo os apelados, o Plano de Cargos e
Carreiras - PCC do Quadro Permanente de Pessoal do Sistema Piblico Estadual
de Educagdo e Esportes foi instituido pela citada Lei n® 11.559/98, a qual
disciplinou no art. 30 o enquadramento, o que foi feito em duas fases.

A primeira fase do enquadramento consistiu na transformaciao dos
cargos atuais para cargos integrantes do PCC, na consondncia dos critérios de
faixa salarial, na tabela correspondente ao cargo e tempo de servigo.

Definindo essa transformacdo de cargos, a alinea “a”, inciso I, § 1°,
do citado art. 30, da Lei n® 11,559/98, houve alargamento da classe Gnica dos
integrantes do magistério, transformando-a em duas classes distintas.

A primeira classe, que abrange os cargos de professores, estes ocupantes
de Faixas Salariais: FS-VI a FS-IX, e os ocupantes dos cargos de
Especialista de Educacdo, estes ocupantes de Faixa Salarial: FS-IIl a FS-VI,
passou a denominar-se Professor |I.

A segunda classe, que assenta os cargos de professores que laboram na
1* a 4* série do ensino fundamental, estes ocupantes de Faixas Salariais:
FS-1 a FS-IV, e professores portadores de licenciatura plena e que, no
momento da implantagao do PCC, estavam ocupando as FS de Vil a IX e
contavam com mais de dois anos de tempo de servi¢o, passou a
denominar-se Professor |.

Com relagdo as atuais faixas ou classes, diz que foram absorvidas,
de acordo com cada caso, pelo Professor Il ou pelo Professor |.

Apontam ainda nesta primeira fase algumas singularidades que se
fizeram presentes na Lei n° 11.559/98.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator 6
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Relatam que o Plano no inciso |, alinea “f", de seu art. 30, chega
aos atuais ocupantes do cargo de Professor Catedratico, cuja nomenclatura é
FSN, para dispor que eles terdo tratamento semelhante ao Professor Il, na
matriz de vencimento de Doutorado, o que leva ao Anexo IV - Grade de
Vencimento - Graduado com Licenciatura Plena e Doutorado ¢/c o Anexo V -
Professor Catedratico.

Ademais, enfatizam que, no sistema anterior, Catedratico,
Professor |, Professor Il e Especialista em Educagdo integravam uma classe
unica, voltada para o magistério. E em termos de faixa salariais integravam
uma mesma carreira que ia da FS-1 a FS-1X, compreendendo os professores do
primeiro grau, do segundo grau e do ensino médio, entre eles estavam os
ditos Professores Catedraticos e o Especialista em Educacio.

Asseguram, em relacao ao nivelamento, que Professor Catedritico
e Professor FS-IX estio em grau de uniformidade, pelo que se vé do histérico
das disposi¢des legais, especialmente as Leis n°s 8.094/79 e 11.178/94, esta
ultima em seu art. 6° reafirma a paridade entre ambos cargos do magistério.

Afirmam que a igualdade, entre o Professor Catedritico e
Professor FS-IX, somente veio a ser quebrada com o enquadramento
introduzido pela Lei n® 11.559/98, onde se constata lesdo ao principio
constitucional da igualdade.

Dizem também os Apelados que o Estado de Pernambuco vem
sendo desidioso, por trés décadas, para com os professores, em razio de
direito assegurado pelo Decreto Federal n° 67.322 de 02/10/1970, que
previu, em seu art. 1°, a partir de 1971, aos professores de ensino médio
oficial, que tenham concluido curso de nivel superior, a retribuicio de um
limite minimo, por hora-aula, de 3,5% do salario minimo da Regido.

Contam que, em face do descumprimento da norma pelo Estado,
um grupo de 160 professores terminou por recorrer a Justica, onde
interpuseram a reclamagao n° 820/79, ajuizada perante a 6* Junta de
Conciliagdo e Julgamento da 6* Regido da Justica do Trabalho deste Estado,
onde se postulou os direitos assegurados pelo referido decreto, cujo processo
culminou com a sentenca favordvel em primeira instincia, sendo esta objeto

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator 7
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de recursos pertinentes, os quais foram repelidos, vindo a mesma a transitar
em julgado, inclusive com tramite nos Tribunais Superiores - ST) e STF.

llacionam ainda que os valores decorrentes da condena¢do foram
implantados, por forca de mandado judicial, em procedimento de execucio,
onde o Poder Publico ndo os incorporou ao vencimento-base dos pleiteantes.
Limitando-se a cumprir o julgado em relacdo, tio-somente, aos entio
reclamantes.

Frisam que a implantagdo e conseqlente pagamento aos
Postulantes de entdo foi formalizado sob a rubrica adicional, que de
improviso, chamou o Estado Réu de PSM - Professor Salario Minimo,
omitindo-se, embora contra a lei, ja que previsto no art. 36 e seus paragrafos
1° e 2° da Lei n® 11,559/98, de estender os mesmos beneficios aos demais
professores.

Por ultimo, também reclamam sobre o ndo pagamento dos efeitos
financeiros decorrentes da aplicagdo e conseqiiente enquadramento do Plano
de Cargos e Carreiras instituido pela Lei n° 11.559/98, previsto no art. 51.
Reafirmam que competia tio-somente ao poder piblico, apés a operagio
aritmética dos respectivos valores individuais, saldar a parcela de cada um
dos servidores beneficiados, o que ndo foi feito pelo Estado Réu, que
unilateralmente, e ultrapassando os limites da legalidade, preferiu baixar o
Decreto de n° 24.028/2002, definindo no seu art. 3° que a transagdo é
condicdo imprescindivel para o pagamento dos valores financeiros retroativos
prevista no aludido decreto.

2) DA AUSENCIA DE PRELIMINAR DE AGRAVO RETIDO NA APELAGAO.

Por questio de ordem, observo que o Estado Apelante ndo
apresentou a preliminar de Agravo Retido interposto nos autos. Em face disto,
é certo que ndo se cumpriu com a exigéncia do art. 523, § 1°, do CPC, que
determina:

Art, 523. Na modalidade de agravo retido o agravante requerera que o
tribunal dele conheca, preliminarmente, por ocasiio do julgamento da
apelagdo.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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§ 1° - Ndo se conhecerd do agravo se a parte nido requerer
expressamente, nas razdes ou na resposta da apelacdo, sua apreciacio
pelo Tribunal

Nada obstante, é digno de registro que a jurisprudéncia do c.
Tribunal Superior de Uniformizagio da Jurisprudéncia Infraconstitucional - ST}
- estd pejada de precedentes em sentido diametralmente oposto. A guisa de
exemplo, colha-se o seguinte aresto paradigmatico:

Embora ndo requerida, quando da interposigdo da apelacdo, a apreciacio
do agravo retido interposto contra a omissdo do exame de prescricio,
impde-se o exame da preliminar quando a matéria foi objeto de exame
na sentenga e fundamento da apelagao'.

Ainda assim:

Nas hipdteses em que o CPC exige a interposicdo de agravo retido, nio
obstante ja tenha sido interposto recurso de apelagdo, a auséncia da
reiteragdo exigida pelo art. 523, § 1°, do CPC, ndo pode ser vista como
circunstincia capaz dde impedir o conhecimento do agravo. Tal
exigéncia, s6 tem sentido quando a sua satisfagdo for possivel2.

Nesta ordem de ideias, analiso o Agravo Retido. Mantenho a
decisdo do Juizo singular em todos os seus termos. Como se percebe ao
longo dos autos, a defesa pode ser plenamente exercida pelo Estado
Apelante. O nimero de autores nio importou na dificuldade para a defesa
rechagar os argumentos expendidos pelos Autores Apelados na exordial.

Ademais, entendo que o feito encontra-se suficientemente
instruido e pronto para julgamento. Nesse ser assim, passo ao desenlace.

3) DO MERITO

Razdo assiste em parte ao Estado Apelante. A sentenca singular
merece reproches, de sorte a balizar o entendimento por ela encartado aos

' ST} - 4* Turma, REsp. n. 29.154-2, Min. Sdlvio de Figueiredo Teixeira, j. 17.11.92, Dju:
01.02.93.
2ST) - 3* Turma., REsp 931.134, Min. Nancy Andrighi, j. 24.03.2009, DJ 03.04.2009.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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posicionamentos firmados no STF, bem como desta Casa de Justica Estadual.
Passo a me posicionar sobre cada um dos pedidos dos autores:

a. Da necessaria correcdo no enquadramento realizado dentro do PCC - Lei n°
11.559/98:

Antes de analisar as supostas distor¢bes apontadas, é oportuno
focalizar que, antes da edicdo da Lei n°® 11.559/98, os professores com nivel
superior pertenciam Aas pretéritas Faixas Salariais, FS-VI a FS-1X, e os
Especialistas em Educac¢do, também com formagao superior, eram assentados
nas Faixas Salariais, FS-1ll a FS-VI. Altercam os demandantes que houve
agressao ao principio da isonomia. Todavia, este tema ja se encontra
pacificado no seio dos Tribunais de Cupula.

Desde outrora, os servidores publicos tém resguardado o direito a
irredutibilidade de vencimentos e proventos, mas ndo possuem direito
adquirido com relacdo ao regime de remuneragdo. Isso significa que o célculo
dos valores que compdem a remuneragdo, como gratifica¢des, adicionais,
entre outros, pode sofrer altera¢ées promovidas a critério da Administragdo
Publica, nio sendo permitida, apenas, a redu¢do da remunera¢io. Esse é o
entendimento da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ).

A sentenca singular comporta reforma neste ponto. Razio ndo
assiste aos apelados. Hi muito, os Tribunais de Cupula perfilharam o
entendimento consolidado em suas Jurisprudéncias predominantes. Observe:

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR
PUBLICO. INATIVO. REENQUADRAMENTO. REGIME JURIDICO. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | - Nio
ha direito adquirido a regime juridico. Assim, se alterado o
escalonamento hierdrquico na carreira a que pertence o servidor inativo,
criando-se novos niveis para a progressao de servidores da ativa, desde
que ndo implique em redugdo dos proventos do servidor inativo, ndo ha
falar em violacio do direito adquirido e do principio da isonomia.
Precedentes. Il - Agravo Regimental Improvido3.

3 STF - AgR no Al 825.743-TO. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Primeira Turma. julg:
23.03.2011.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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Adrede, transcrevo o inteiro teor da decisdo proferida no Al n.
825.743 - TO. E como se I&:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdao que negou seguimento
a recurso extraordinario interposto de acérddo, cuja seque transcrita:
"MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR. DECADENCIA. SUPERADA.
OBRIGAGAO DE TRATO SUCESSIVO. REVISAO DE PROVENTOS DE
APOSENTADOS. MESMO CRITERIOS DOS SERVIDORES EM ATIVIDADE.
DIREITO LIQUIDO E CERTO VIOLADO. MANDADO DE SEGURANGA. EFEITOS
PRETERITOS.IMPOSSIBILIDADE.- Em caso de ato omissivo continuado, que
envolve obrigagao de trato sucessivo, 0 prazo para o ajuizamento da acio
mandamental renova-se més a més, nio havendo que se falar em
decadéncia do direito a impetragio.- Os proventos da aposentadoria
serdo revistos, na mesma propor¢ao € na mesma data, sempre que se
modificar a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagao ou reclassificagao do cargo ou fun¢do em
que se deu a aposentadoria, na forma da lei, a rigor do que estabelece o
art. 40, § 4, da Constituicao Federal.- O mandado de seguranga nao serve
para o recebimento de subsidios anteriores a data da impetracdo nos
termos das sumulas 269 e 271 do STF” (fi. 285).No RE, fundado no art.
102, lll, a, da Constituicdo, alegou-se violagao aos arts. 37, X, 39, § 4°,
40, § 4°e § 8°, 169, § 1°, da mesma carta.O agravo merece acolhida. £
pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que ndo ha direito

nag mgligug em [gdgggg dos proventos g §gudg[ mg;l vo. Nesse

sentido trago a colagdo julgados de ambas as Turmas desta Corte:
"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RATIVO. vID PUB ESTADUAL.

N DRAME | ISTENCIA DE El A |
REGIME JURIDICO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTQ. 1. Matéria constitucional que _foi objeto de

g o d igem. 2. Intimacdo

acérddo recorrido _antes de 3.5.2007. Desnecessidade de
demonstracdo  formal da_ repercussdo geral da gquestdo

constitucional.” {Al 720.887-AgR/PR, Rel. Min. CArmen Lucia).

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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N TITUC L DMINIS R E
AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. RECLASSIFICACAO.
D (0] DQUIRI | DICO: _INEX C
RECED . 0O Federal firi

jurisprudéncia no_sentida de que servidor piblico ndo tem direito
adquirido a regime juridico, sendo possivel seu reenquadramento
em _outrg el da carreira, ainda que tenha sido_aposentado ng
ultimo_nivel desta. 2, Agravo regimental improvido® (Al 769.533-
AgR/PR, Rel. Min, Ellen Gracie).
Cito ainda, as seguintes decisGes, entre outras: RE 560.504/DF; RE
46 - R i P 0. 63 - P
Gilmar Mendes. Isso posto, com base no art. 544, § 3° e § 4°, do CPC,
dou provimento ao agravo de instrumento para conhecer do recurso
extraordinario e dar-lhe provimento. Sem honorarios (Simula S12 do
STF).Publique-se.Brasilia, 30 de novembro de 2010.Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI- Relator.

No mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. DIREITO ADQUIRIDO A

EG ICQ: | CIA, IRREDUTIBILIDADE DE VENCI T
NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO¢,

O Superior Tribunal de Justica também nos deu a sua contribuigao.
Com a palavra o proficiente Min. Gilson Dipp:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. GRATIFICACAO DE INCENTIVO.

ESTABILIZACAO FINANCEIRA. ALTERACAQ DE CRITERIO E BASE DE

LO POR LEG TERIOR. MANDADO DE_SEG A
COLETIVO CONTRA ATO ADMINISTRATIVO QUE DISCIPLINOU A

APLICACAO DA LEI NOVA. RECURSO DESPROVIDO. I. A sentenca judicial

que garante a percep¢io da vantagem gera tdo s6 direito adquirido &

irredutibilidade dos valores. Auséncia de direito adquirido ao regime de

4 STF - Processo Al 720940 PR. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento: 30/06/2009.
Orgio Julgador: Primeira Turma.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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eraca (o) itérios alcul form juris én
consolidada. Il. Recurso ordindrio desprovidos.

Pois bem, da anilise do conjunto fatico probatério percebe-se que
nio houve decesso no reenquadramento. A irresignacio dos autores
consubstancia-se, apenas, no fato de nio terem sido reenquadrados da forma
como desejavam. Ndo ha, na espécie, agressio ao principio da isonomia.

Em caso andlogo, o e. Min. Arnaldo Esteves, no julgamento do
REsp n. 954.014 - RJ, explicitou que o entendimento firmado pelo STJ é no
sentido de que, “resguardada a irredutibilidade de vencimentos e proventos,
nao possuem o0s servidores publicos direito adquirido a regime de
remuneracido”. E o caso dos autos.

O Ministro acima referido citou precedentes do STJ) no sentido do
seu voto, entre eles o que afirma:

“A alteragdo de determinadas parcelas que compdem a remuneragao do
recorrente (servidor), respeitada a irredutibilidade de vencimentos, nao
constitui ofensa a direito adquirido.”

Os julgados destacados pelo ministro ressaltam, ainda, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema. /n verbis:
“Conforme jurisprudéncia do STF, o servidor publico tem direito adquirido ao
quantum remuneratério, mas ndo ao regime juridico de composi¢io dos
vencimentos”. Neste sentido, colha-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. ADICIONAL DE TITULAGAO. MP 2.048-27/00. ALTERAGAO NA
FORMA DE CALCULO. REDUCAO DOS VENCIMENTOS. AUSENCIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Resguardada a irredutibilidade de
vencimentos e proventos, nao possuem os servidores publicos direito
adquirido a regime de remuneracdo. Precedentes do STJ. 2. Hipdtese em

que os recorrentes, servidores publicos federais, ndo demonstraram que a
e uraca iv la MP - d itod eracdo

forma de cllculo do Adicional de Titulagdo de que tra Lei 8.691/93

$ ST) - PROCESSO: RMS 31768 - PE. REGISTRO: 2010/0055272-0. AUTUAGAO: 09/04/2010.
RECORRENTE: ADAO VALDEVINO SILVA E OUTROS. RECORRIDO: ESTADO DE PERNAMBUCO.
RELATOR(A): Min. GILSON DIPP - QUINTA TURMA.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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tenha reduzido o valor de sua remuneragdo. 3. Recurso especial

conhecido e improvidos.

Insisto. O precedente acima reflete 0 caso dos autos. Nada
obstante, a lei do reenquadramento apenas fez a observincia de titulos e,
eventualmente, outro critérios de destaque. Fatos estes que deram ensejo a
uma nova classificagao, dentro da qual os autores ndo se encaixaram.

Assim, a luz dos posicionamentos perfilhados no dmbito do ST), e,
maiormente, forte nas razdes entabuladas nos julgamento do c. Pretério
Excelso, 0 meu VOTO é no sentido de dar PROVIMENTO A APELAGAO DO
ESTADO, reformando a sentenca de base, de sorte a dar improcedéncia ao
pedido exordial no que toca A correcio no enquadramento realizado dentro
do PCC - Lein® 11.559/98.

aplicacdo do art. 51 da Lein® 11.559/98:

Em segundo pedido, os Autores visam também ac adimplemento
dos valores correspondentes aos efeitos financeiros que decorrem da
aplicacdo do enquadramento instituido pela Lei n® 11.559/98, prevista no art.
Sli.

A Lei n°® 11.559/98, em seu art. 51, determinou que, na primeira
fase dos enquadramentos, os efeitos financeiros, decorrentes desta lei, devem
obedecer duas etapas:

Art. 51 (...)

a) Na primeira etapa, segundo os critérios inseridos no inciso |, ou seja, o
qual fixou o Inicio do pagamento a partir de 1° de marco de 1998 até 31
de outubro de 1998, conforme disposto no Anexo Vi.

b) Na segunda etapa, de acordo com a previsdo do inciso Il, isto é, com
inicio de pagamento a partir de 1° de novembro de 1998, a teor do
disposto no anexo IV.

6 ST} - PROCESSO: REsp 954014 - RJ. REGISTRO: 2007/0113841-2. AUTUAGAO:
17/05/2007. RECORRENTE: JOAQUIM CAMILO FILHO E OUTROS. RECORRIDO: COMISSAO
NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR CNEN. RELATOR(A): Min. ARNALDO ESTEVES LIMA -
QUINTA TURMA.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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Ocorre que, em relacdo aos Autores, o Estado Réu nio deu
cumprimento ao referido dispositivo da Lei n° 11.559/98, deixando de
efetuar-lhes seus respectivos pagamentos, uma vez que os Autores se

recusaram a aderir aoc termo de transacdo previsto no art. 4° da Lei n°
12.151/2001.

Neste escorreito viés, com acerto a sentenga singular, uma vez
que se afigura, a toda evidéncia, ilegal qualquer dispositivo legal no sentido
de transpor o desejo das partes atinente a transacdo. Ndo é legitimo
condicionar um pagamento mediante assinatura de termo de transac¢do. A
transagdo é ato de vontade das partes. E como muito bem lembram os
Apelados: “deve ficar imune a coacdo ou ao induzimento, sob pena de
nulidade’.

Em razdo disso, deve-se dar provimento a este pedido dos
Apelados para que lhes sejam pagos os valores e diferengas eventualmente
verificadas, dés que excluidas as eventuais verbas decorrentes dos itens “a”
(correcdo no enquadramento realizado dentro do PCC - Lei n® 11.559/98) e

¢ (incorpora¢do, ao vencimento-base dos Apelados, da parcela
correspondente a 3,5% do saldrio minimo regional ) deste julgado.

c. Da_incorporacdo, ao vencimento-base dos Apelados, da parcela
correspondente a 3,5% (trés virgula cinco por cento) do saldrio minimo

A bem da verdade, é cedigo que o Poder Judicidrio ndo possui a
prerrogativa de decidir maneiras ou formas de investimentos de recursos
financeiros, nem mesmo aumentar vencimentos com base no Principio da
Isonomia, pois agir dessa forma estaria indo de encontro ao Principio da
Separacio de Poderes, insculpido no artigo 2°, da nossa Carta Magna. Ou seja,
ndo poderd o Poder Judiciario agir no dmbito da esfera administrativa ou
legislativa, sob pena de violar o mencionado principio.

Destarte, ji podemos asseverar que ¢é incompossivel a
incorporacdo de 3,5% (trés virgula cinco por cento), do salario minimo
regional ao vencimento-base dos Apelados. Alids, este é o entendimento

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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assente de nossos tribunais, encontrando-se, inclusive, sedimentado na
Simula do Supremo Tribunal Federal, verbete n°® 339, transcrita, /n verbis, a
seguir:

Samula do STF, enunciado n. 339: Nio cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob
fundamento de isonomia.

Neste sentido, vislumbro que conceder aos apelados a
incorporacdo de 3,5% de saldrio minimo caracterizaria expressa violacdo ao
disposto na supramencionada Sumula. Corroborando a tese esposada acima,
colaciono precedentes do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

EMENTA: SERVIDOR PUBLICO - ISONOMIA - ARTIGO 39, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - SUMULA 339 DO STF - Esta Corte, como

Congtlguigg 0, a sumula 339 ("ng_ cabe ao Poder Judicidrio, que ndo_tem
funcdo I ci s idores publicos
fundam de isonomia”), po n ° do arti arta Magn
€ preceito dirigida ao _legislador, a quem compete concretizar o principio
da isonomia, considg[gndg especificamente os cgsos de atribuices iguais

_gj;]_a_d_gr_‘ Contra lel que viola o princuplo da isonomia ¢é cablvel no
ambito do controle concentrado, agio direta de inconstitucionalidade por
omissdo, que, se procedente dara margem a que dessa declaracio seja
dada ciéncia ao Poder Legislativo para que aplique, por lei, o referido
principio constitucional; ja na esfera do controle difuso, vicio dessa
natureza s6 pode conduzir a declaracdo de inconstitucionalidade da
norma que infringiu esse principio, o que, eliminando o beneficio dado a
um cargo quando deveria abranger também outros com atribui¢des iguais
ou assemelhadas, impede a sua extensdo a estes. Dessa orientacdo
divergiu o acordao recorrido. Recurso extraordindrio conhecido e
provido.(Crifos Acrescidos)’.

Com a palavra, o e. Ministro Sepulveda Pertence:

EMENTA: Gratificacdo de representacdo mensal: sua institui¢do por norma
administrativa do Superior Tribunal de Justica para os seus servidores,

7STF - REn. 173252 - SP - TP - Rel. Min. Moreira Alves - DJU 18.05.200) - p. 00087.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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inativos e pensionistas, fundado em que vantagem correspondente fora
atribuida aos seus por resolu¢ées do Senado Federal e da Cimara dos
Deputados e do Tribunal de Contas da Unido: densa plausibilidade da
argiiicdo de sua Inconstitucionalidade a impor sua suspensdo cautelar,
malgrado a justica da sua inspiragcdo. 1. Inconstitucionalidade direta e
inconstitucionalidade mediata, reflexa ou indireta: diferenciagdo: 1. Ndo
basta a desqualificar uma questdo de inconstitucionalidade e inviabilizar a
acdo direta que a fundamentagdo do ato questionado invoque um vinculo
qualquer com normas de hierarquia infraconstitucional: o que degrada o
problema ao nivel da inconstitucionalidade mediata, reflexa ou indireta -
assimilivel ao de mera ilegalidade -, é que efetivamente a conclusdo
sobre a compatibilidade entre o ato impugnado e a Constituigdo
pressuponha a solugdo de controvérsia real sobre a inteligéncia de norma
interposta de algada infraconstitucional. 2. £ ociosa a busca em velhas
leis do fundamento legal para estender por norma administrativa, a
servidores de um Tribunal, a vantagem funcional atribuida aos seus por
resolu¢des das Casas do Congresso Nacional, dado ser incontroverso que
leis de equiparacdo ou vinculagdo automitica de vencimentos, quando
ndo originariamente inconstitucionais, terdo sido revogadas por
Inconstitucionalidade superveniente desde pelo menos a Carta de 1967.
/. Isonomia constitucional vs proibigdo de equiparacdo ou vinculacdo de

vencimentos. 3. Q art. 39, § 1° da Constituicdo - 'A Lei assequrard, aos
servidores da administracdo direta, isonomia de vencimentos para carqos

de_atribuicées gssemelhggas do mesmo Poder ou_entre serwdares dos

servancia reci e/ 13 Ie/s de _fi. S vencimentos dos car
a rl uicoes i s ou seme/h d 1N a C nstituicdo _manté;

CF 88, _art. 7 X/Il o que b S ara elldll' ualquer ensal artir do

principio_geral_da isonomia - de extrair, de_uma lei ou resolugéa

£/ : as d carqgo. forca

e A Pe) ior qu ! ilitude

de_sua posicdo e de suas func¢des. 4. Dai que, segundo a invaridvel
orientacdo do STF, o principio constitucional da isonomia do art. 39, § 1°
ndo elide o da legalidade dos vencimentos do servidor publico, mas, ao
contrario, dada a proibicdo pelos textos posteriores da equiparacio ou
vinculacdo entre eles, refor¢a a Samula 339, fruto da jurisprudéncia Ja
consolidada sob a Constituicio de 1946, que ndo continha tal vedacido
expressa. Ill. Regime juridico Unico, isonomia e privilégios setoriais:
eventuais resultantes constitucionais. V. Considera¢des laterais sobre a
grave situacao - retratada nos estudos técnicos que o motivaram e a qual

Desembargador jorge Américo Pereira de Lira
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buscou dar solu¢do o ato questionado: esmagamento dos recursos
humanos da maquina judiclaria federal, resultante do ponto critico no
particular do regime de Poderes, no qual o Judiciario vé-se impotente na
confluéncia dos fogos cruzados das resolucdes do Legislativo, de um
lado, e das medidas provisérias do Executivo, do outro. (Grifos
Inexistentes no Original)s.

Na mesma senda:

EMENTA: AUDITORES DO ESTADO DO MARANHAO. VENCIMENTOS.
ISONOMIA COM OS AUDITORES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
VEDAGAO. SUMULA 339. Segundo assentado pelo Supremo Tribunal
Federal, nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcio legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento em
isonomia (Sumula 339), nem ao préprio legislador é dado, segundo a
Constituicio vigente, estabelecer vinculagdo ou equipara¢do de
vencimentos (arts. 37, Xll)). O art. 39, § 1°, da CF, ao assegurar isonomia
de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas do
mesmo Poder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, estabelece norma que ha de ser observada pelo Poder
Legislativo na fixagdo da remuneragio devida aos integrantes de cada
categoria funcional, ndo havendo margem para extensdo da remuneragio
de uma categoria a outra. Recurso extraordinario conhecido e provido?.

Para além disso, insta transcrever excerto da decisio monocritica
proferida pelo Ministro César Peluso, do Supremo Tribunal Federal, que, ao
julgar a ADPF n°® 79, a qual versa sobre caso idéntico ao dos autos, decidiu
que o Poder Judiciario ndo possui competéncia para aumentar vencimentos de
servidores publicos com base no Principio da Isonomia:

“A ADPF SE INSURGE CONTRA UMA INTERPRETACAO DO FPRINCIPIO DA
ISONOMIA QUE VEM CAUSANDO SERIOS DANOS FINANCEIROS AO ESTADO
DE PERNAMBUCO. (...)

Em primeiro lugar, ja no seu nascedouro, o TJ/PE atribuiu ao Decreto
Federal 63.322/70 uma interpretacdo destoante do entendimento fixado
no ambito do SUPREMO.

8 STF - ADI 1776 MC, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
18/03/1998, DJ 26-05-2000 PP-00024 EMENT VOL-01992-01 PP-00033.
9 STF - RE 160850, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/04/1996, DJ 14-06-1996 PP-21078 EMENT VOL-01832-02 PP-00400.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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Inegavelmente, o art. 1° daquele Decreto simplesmente estabelecia um
critério para a liberagdo de recursos do Fundo de Participacdo para os
Estados. Ndo se tratava de uma norma federal que obrigava os Estados a
pagar determinado valor aos professores do ensino médio. Por 6bvio, que
tal interpretacdo é visivelmente inconstitucional por atentar contra a
autonomia dos Estados e contra o préprio pacto federativo. Na seqiéncia,
essa decisao, jd apds a Constituicdo de 1988, foi tomada como paradigma
para uma elevagao injustificada do saldrio de outros tantos professores.
Ou seja, por conta de uma situagio absolutamente pessoal - o fato de
terem sido vitoriosos em processo judicial, mesmo que com decisdo final
inconstitucional - o Judicidrio local decidiu estender os vencimentos
recebidos por um grupo de 16 professores para um novo grupo de 1.896
professores. Ignoraram, portanto, os efeitos irradiadores da decisdo - que
certamente serviria de incentivo para que 0s restantes 44.839 professores
ingressassem no Judicidrio em busca também de suas elevacdes de
vencimentos. Em outras palavras, a premissa da qual partiu o Tribunal
Estadual é que a condigdo privilegiada e pessoal (porque advinda de
sentenca judicial) de 161 professores (0,36% do magistério local) deveria
ser estendida aos demais 99,64% dos professores. Além da falta de
razoabilidade sob o enfoque da separagio de poderes, a decisio ¢
claramente contrdria a Sumula 339 do STF que proibe o aumento de
vencimentos causados pelo Judiciario em virtude do principio da
isonomia.” (Grifos Acrescidos)

Este, também, passou a ser o posicionamento adotado por esta
Egrégia Corte de Justica, conforme expdem os julgados transcritos a seguir:

"Ementa: Tratando-se, na hipétese, de direitos envolvendo, em tese,
prestacdes de trato sucessivo, inacolhe-se a preliminar de prescri¢ao do
direito de agdo. Unanime. Agravo retido. Sem procedéncia a alegada falta
de fundamentagao do “decisum” em relagio a impugnacio do valor da
causa. Preliminar rejeitada. Undnime. Fundando-se o pleito dos autores
em normas constitucionais que, segundo entendem, lhes asseguram, por
forca de alegada isonomia, 0s mesmos vencimentos de outros
professores beneficiados com anterior decisdo da justica do Trabalho,
ndo hd se falar em impossibilidade juridica do pedido. Preliminar
inacolhida. Unanime. Isonomia. Vantagem salarial obtida através da Lei
Federal 5.692.7). Impossibilidade de se estender seus beneficios aos
servidores com regime estatutario a falta de previsio legal. A vantagem
remuneratdria trazida pelos servidores paradigmas somente a eles se
aplica, posto que foi obtida antes deles fazerem opcdo pelo regime
Juridico Unico.lnexistindo lei que atribua essa vantagem aos ocupantes d

Desembargador jJorge Américo Pereira de Lira
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cargos iguais ou assemelhados, regidos pelo Estatuto dos Funciondrios
Pablicos, ndo cabe ao Poder Judiciario fazé-lo, sob pena de usurpacdo de
fun¢ao legislativa.Provimento da remessa necessaria, restando
prejudicado o recurso voluntario. Decisdo por maioria de votos'0,

No mesmo viés, confira-se o posicionamento do e.
Desembargador José Fernandes de Lemos:

Ementa: ADMINISTRATIVO. SERVIDORES ESTATUTARIOS. PROFESSORES.
HORA-AULA. EXTENSAO DE VANTAGENS.- Nio ha ofensa ao principio
isondmico, negar-se ao servidor estatutirio a extensio de vantagem
obtida por outros servidores que, quando celetistas obtiveram por forca
de decisdo da Justi¢a do trabalho a hora-aula em 3,5% do salario minimo,
em face de que aquela decisdo nao tem efeito erga omnes, e portanto,
nao beneficia nem prejudica terceiro.- Uninime."

Diante de todos os argumentos expostos acima, tenho que a
sentenca, ora recorrida, merece reforma no que concerne a incorporacio da
vantagem de 3,5% de Salario Minimo, posto que nio se afigura lidima a
equiparacido de vantagens entre servidores publicos concursados e servidores
“excepcionalmente” estabilizados, cf. art. 19 da ADCT, que sdo regidos pelo
regime celetista.

Feita essa ressalva, é certo que os demais termos da sentenca
singular sdo dignas de encomios. Decerto, 0 caso posto a julgamento nido é
de dificil solugdo, tendo a Justica Estadual de Pernambuco decidido sobre o
tema reiteradamente.

d.
porvgnturg ve:afcgglgg. com gfeltos mlcuados com gdggg gg Lein® 11, 559/98

10 TJPE - Apelagdo Civel n° 42728-3. Comarca: Recife. Relator: Mdircio Xavier. Relator
Acérddo: Marcio Xavier. Revisor: José Fernandes. Orgdo Julgador: Quinta Camara Civel. Data
Julgamento: 11/9/2001. Publicagdo: D) n°® 58. Data da Publicagdo: 27/3/2002.

Y1 TJPE - Apelagdo Civel n® 58325-9. Comarca: Recife. Relator: Siqueira Campos. Relator
Acérddo: José Fernandes. Revisor: Freitas Medeiros. Orgdo Julgador: Terceira Cimara Civel.
Data julgamento: 18/11/2004. Publicacdo: DJ n® 231. Data da Publicagdo: 16/12/2004.

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
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Para além disto, entendo que este item do pedido restou
prejudicado pela improcedéncia conferida aos itens “a” e “c” deste julgado.
Nesta linha de ideias, passo proferir o meu voto.

VOTO no sentido de julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
apelagdo. Mantendo-se a sentenca singular, apenas, no que concerne ao
adimplemento do pagamento de efeitos financeiros decorrentes da aplicacdo
do art. 51 da Lei n® 11.559/98, dés que excluidas as eventuais verbas
decorrentes dos itens “a” (corre¢do no enquadramento realizado dentro do
PCC - Lei n° 11.559/98) e “c" (incorporacio, ao vencimento-base dos
Apelados, da parcela correspondente a 3,5% do salirio minimo regional )
deste julgado.

O pedido de pagamento de verbas decorrentes da sentenca restou
prejudicado, tendo em vista que os pedidos “a” e “c” foram tidos
improcedentes.

VOTQ pela |IMPROCEDENCIA dos pedidos de: 1) corre¢ao no
enquadramento realizado dentro do PCC - Lei n° 11.559/98, com base na
jurisprudéncia do ST) e STF; 2) incorporagdo, ao vencimento-base dos
Apelados, da parcela correspondente a 3,5% (trés virgula cinco por cento) do
salario minimo regional, posto que nio se afigura lidima a equiparacio de
vantagens entre servidores publicos concursados e servidores
“excepcionalmente” estabilizados, cf. art. 19 da ADCT, que sdo regidos pelo
regime celetista.

Alfim, em homenagem ao art. 21, paragrafo Gnico, do CPC, VOTO
pela INVERSAO DO ONUS DA SUCUMBENCIA, na mesma proporcao antes
fixada ao Estado Apelante.

Recife, \q_M/s(Rc;_o,g_c)\? |
g Kpdpeen 1246 Yy

Desembargador Jorge Américo Pereira de Lira
Relator
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Apelante: Estado de Pernambuco
Apelados: Adail Gomes de Lima e Outros
Revisor: Des. Erik de Sousa Dantas Simdes

VOTO DE REVISAQ

Trata-se de Apelac¢do Civel interposta em face de sentenga prolatada pelo Juizo da 6°
Vara da Fazenda Publica da Capital, que julgou procedente Agdo Ordinaria de Corregio de
Distorgdo de Vencimentos, para condenar o Estado de Pernambuco a pagar a Adail Gomes de
Lima e Outros, servidores inativos do corpo de magistério do Estado de Pernambuco, (i) a
efetuar a necessaria corregio no enquadramento realizado dentro do PCC - Lei n°® 11.559/98; (ii)
a adimplir o pagamento dos efeitos financeiros decorrentes da aplicagdo do enquadramento
previsto no art. 51 da Lei n°® 11.559/98; (iii) a incorporar ao vencimento-base dos apelados a
parcela correspondente a 3,5% (trés e meio por cento), do saldrio-minimo regional, verba
destacada no art. 36 e seus paragrafos 1° e 2° da Lei n° 11.559/98; e (iv) a pagar as diferencas
atrasadas, em decorréncia daquela decisdo, porventura verificadas. Em decorréncia da
sucumbéncia unilateral, o juizo a quo condenou o Estado réu, ainda, no pagamento das custas

processuais € honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10% sobre o valor total da

condenagio.

O Estado de Pernambuco apelou voluntariamente da decisdo retrocitada, argumentando
que o Poder Judicidrio ndo pode atuar como legislador aumentando vencimentos de servidores
publicos, com escopo no principio da isonomia, na esteira do que ja fora pacificado pelo STF

através da Simula n°® 339. Sustenta, ainda, inconstitucionalidade do pleito dos apelados.

Analisando os documentos acostados aos autos, bem como as argumentag¢des despendidas
pelas partes, verifico, quanto ao enquadramento dos apelados, que merece guarida a insurgéncia
do apelante. Isto porque, € de se esperar que a Administragdo Publica tenha autonomia para
proceder 4 modificagio de seus quadros funcionais, de modo a buscar alcan¢ar o primado da

eficiéncia, conforme preceituado no capur do art. 37, da Constitui¢do Federal. %

12 - AC0140705-4 1
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Em busca de tal intento, a Administragfio estruturou a carreira do pessoal do Sistema
Publico Estadual de Educagio através da edi¢dio da Lei 11.559, de 10 de junho de 1998, visando
a “valorizagdo do servidor, bem como a melhoria do desempenho e da qualidade dos servicos de
educagdo e esportes prestados ao conjunto da popula¢do do Estado de Pernambuco™ (art. 3°,
Lei 11.559/98).

Na inicial da ag#io ordindria, os apelados afirmam que ao executar o comando legal a
Administra¢do Publica procedeu aos seus enquadramentos de forma equivocada, de modo a
impingir-lhes prejuizo. Todavia, analisando a documentagdo acostada, concluo pela inexisténcia

de referidos prejuizos.

Conforme ja ¢ de conhecimento notério, tem-se que os servidores plblicos ndo tém
direito adquirido a regime juridico. No caso, os apelados, ndo se conformando com a nova
classifica¢do que lhes foi dada pelo Administrador na reformulagdo da carreira dos profissionais
de Educagdo, formularam judicialmente pleito buscando o que, para eles, seria considerado o
reenquadramento correto. Porém, verifico que eles foram alocados conforme a faixa salarial que
sustentavam antes do advento da Lei 11.559/98, de modo que n3o se observa ocorréncia de

decesso remuneratoério.

Na esteira do afirmado, tanto a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, quanto a
deste Sodalicio, sdo firmes no entendimento acerca da inexisténcia de direito adquirido ao
regime juridico ou a férmula de calculo remuneratorio pelos servidores publicos, resguardando-
se as situagdes em que haja decesso remuneratério. Neste sentido, colaciono abaixo os seguintes

arestos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
AGRAVO. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO DE COMPOSICAO SALARIAL. INTEGRATIVO IMPROVIDO. 1.
Na_esteira_dos reiterados precedentes deste Sodalicio ¢ do STF, inexiste

direito adquirido a regime de composi¢iio salarial. 2. A garantia do_direito

adquirido ndo impede a modificacio para o futuro do regime de vencimentos

12 - AC0140705-4 %
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do servidor piiblico. 3. E possivel a redugdo da gratificagdo por meio de lei,
desde que a normativa ndo afete o principio constitucional da irredutibilidade
salarial. 4. O art. 12, §§ 1° e 2° da LCE n° 78/05 extinguiu a mencionada
gratificagdo, sendo instituida parcela auténoma sem decesso remuneratério. 5.
Recurso de agravo a unanimidade improvido. (TJPE, AGV 0008294-
76.2012.8.17.0000, 2* Camara de Direito Publico, Rel. Dés. Ricardo de Oliveira
Paes Barreto, data de julgamento 24/05/2012)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. VENCIMENTOS. QUINTOS. PLANO DE
CARGOS. 1. Debate-se o alegado direito da recorrente a perceber vencimentos
com a vantagem pessoal denominada quintos incorporada. 2. Segundo o STF,
nio ha direito adquirido a regime juridico (RE 563.965-7/RN). Ademais

alteracdes da Lei Estadual 2.531/1999 nfio reverteram em_ prejuizos
financeiros. 3. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ, RMS 39291/AM, Segunda
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 19/12/2012)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO
ESPECIFICA DE PUBLICACAO E DIVULGACAO DA IMPENSA
NACIONAL - GEPDIN. NAO CONFIGURACAO DO ALEGADO DECESSO
VENCIMENTAL. REVISAO. SUMULA 07/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. O Tribunal de origem, analisando as provas dos autos,
entendeu inexistir, na presente demanda, prova de qualquer decesso nos
vencimentos da parte autora. A desconstitui¢do da conclusdo a que chegou a
instancia ordinaria, tal como propugnado, ensejaria nova incursdo no acervo
fatico-probatério da causa, medida vedada na via estreita, do Recurso Especial, a

teor da Stimula 7/STJ. 2. O servidor publico niio tem direito_adquirido a

regime juridico, de forma que alteracides na composicio de seus vencimentos

retirando ou modificando a férmula de cilculo de vantagens, sem que haja

12 - AC0140705-4 %
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reducio do montante até entdo perccbido, nio fere os principios da isonomia

e da irredutibilidade de vencimentos. 3. Agravo Regimental de ENDERSON
FAUSTINO CAETANO desprovido. (STJ, AgRg no Ag 1420122/DF, Primeira
Turma, Napoledo Nunes Mais Filho, DJe 20/08/2012).

Outro pleito requerido pelos apelados e concedido em primeiro grau, também objeto
deste recurso, diz respeito ao adimplemento dos valores correspondentes aos efeitos financeiros
que decorrem da aplicagdo do enquadramento instituido pela Lei n° 11.559/98, prevista em seu
art. 51. Neste ponto, entendo de flagrante ilegalidade o ato da Administragiio Publica relativa a
vinculagdo por ela instituida 4 adesdo de termo de transagdo (art. 4°, da Lei n° 12.151/2001) para

tornar exequivel o comando expresso no art. 51 da Lei n°® 11.559/98.

Ora, ¢ da natureza do ato juridico de transa¢do a autonomia das partes. Assim, a parte que
¢ obrigada a transacionar para ver direito certo ser efetivado ndo concorre com autonomia para
formagdo do ato, portanto, tenho que tal exigéncia ¢ ilicita e dela ndo se podem produzir efeitos.

motivo pelo qual, neste ponto, entendo inatacavel a decisdo objurgada.

O caso apresentado nos autos também envolve a incorporagdo ao vencimento-base dos
apelados de valor correspondente ao percentual de 3,5% do salario minimo regional, tema
conhecido deste Tribunal de Justiga e objeto de ajuizamento de Argui¢do de Descumprimento de

Preceito Fundamental perante o STF.

A presente matéria versa sobre suposto direito adquirido dos autores, ora apelados, a
isonomia salarial, em razio de exercerem cargos idénticos e desempenharem as mesmas fung¢des
de 160 (cento e sessenta) professores que lograram éxito numa reclamagio trabalhista, cuja
decisdo transitou em julgado, os quais percebem a remuneragdo da hora-aula no percentual de
3,5% (trés e meio por cento) do salario minimo regional, com fulcro no Decreto n® 67.322/70.

Pois bem. De forma cristalina, percebo a subsung¢do ao caso da Stimula n° 339, do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que nédo tem fungdo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores piiblicos sob o fundamento de isonomia’. %
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Ademais, de acordo com os artigos 475-L, § 1° e 741, paragrafo tnico do CPC,
“considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplicagdo ou interpretagdo da
lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a

Constituigdo Federal”.

De fato, o pretenso direito dos autores vai de encontro ao contido no enunciado da
Simula Vinculante n® 4 do STF, no sentido de que "o saldrio minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor priblico ou de empregado, nem ser
substituido por decisao judicial", ndo havendo previsdo da possibilidade do caso concreto na

Constitui¢do Federal, conforme ja especificado.

Ademais, os servidores tomados como paradigmas pelos autores, que percebem
vencimentos maiores que os seus, obtiveram, mediante decisdo judicial, na esfera trabalhista,
vantagem pessoal, ja que proveniente de direito pessoalmente conquistado por cada um deles, em
processo judicial de natureza subjetiva, insuscetivel de servir de paradigma, por invocagio do
principio da isonomia.

Nesse sentido, colaciono alguns julgados desta Corte de Justica:

PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
RECURSO DE AGRAVO. ACAO ORDINARIA. PROFESSORA ESTADUAL.
HORA-AULA COM BASE EM 3.5 SALARIOS MINIMOS. PRETENSAO
DE ISONOMIA. DESCABIMENTO. SUMULA VINCULANTE N° 4 DO STF.
PREQUESTIONAMENTO. INTEGRATIVO IMPROVIDO. 1. Restou assente
que a decisdo monocratica agravada ndo merece reforma, pois a questdo pioneira
versa questdo unicamente de direito, a implicar na aplica¢do da regra contida no
art. 330, I, do CPC, afastando as questdes processuais argiiidas. 2. Mérito. A
pretensdo deduzida na origem vai de encontro ae contido no _enunciado da
Simula Vinculante n® 4 do STF, no sentido de que "o saldrio minimo _nio
pode ser usado como indexador de base de cdlculo de vantagem de servidor
piblico ou de empregado, nem ser substituido por decisiio_judicial", nio
havendo previsio da possibilidade do caso concreto na Constituicio Federal,

&Y.7/4
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conforme 4 especificado. 3. Pretensdio contraria ao enunciado da Sumula n°

339 do STF. 4. Precedentes citados deste Sodalicio. 4. Recurso de agravo a
unanimidade improvido, ndo se considerando vulnerados os arts. 5°, XXXVI e
LV; 7°, VI; 37, XV, e 93, IX, da CF; 2°, § 1°, da LCE n° 03/90 e 467 do CPC,
explicitamente prequestionados. 8*° Camara Civel. AGV 253630-9 PE. Julgado:
12/04/2012. Relator: Ricardo de Oliveira Paes Barreto.

APELACAO CiVEL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ACAO REVISIONAL
DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. PEDIDO DE ISONOMIA (com
fundamento no art. 39, § lo, da CF/88, e no art. lo, § 20, XIV, da LCE 03/90)
COM GRUPO DE PROFESSORES CELETISTAS QUE OBTEVE, NA
JUSTICA DO TRABALHO (MEDIANTE SENTENCA TRANSITADA EM
JULGADO), O DIREITO A REMUNERACAO DA HORA-AULA A BASE DE
3,5% DO SALARIO-MINIMO. 1. A LCE n° 03/90 transformou os antigos
contratos de trabalho (e os respectivos empregos) em cargos publicos, mantidos
os niveis remuneratorios entdo praticados - a luz da regra constitucional que
garante a irredutibilidade de vencimentos (art. 7°, VI, da CF), aplicavel tanto ao
regime de emprego como ao estatutario -, mas ndo a sistematica de remuneragio,
propria do regime celetista. 2. Por isso, os beneficidrios da decisdo transitada em
julgado na justica laboral, tiveram o vinculo celetista convertido em estatutario,
mantendo, todavia, o nivel remuneratério que detinham naquela ocasido, superior
ao dos demais professores, tanto os demais celetistas naquela ocasido
transformados em estatutdrios, quanto os estatutarios de origem. 3. O sentido e o

alcance atribuidos pelo Supremo Tribunal Federal ao principio da isonomia

na ermite ao Poder Judicidrio determinar, com fundamento nagucle

rincipio, aumento da remuneracio de servidores piblicos, & revelia de lei

especifica. 4. Uma vez que a regra inserta no art. lo, § 20, XIV, da LCE 03/90,
apenas reproduziu, em dmbito local, a regra constitucional encartada no art. 39, §
1°, da CF, na sua redagdo origindria, anterior 3 Emenda Constitucional n°® 18/98, é
evidente que ndo teve o conddo de assegurar, operar, ou concretizar, no plano do
direito positivo, isonomia remuneratéria entre os professores novéis estatutarios
(celetistas convertidos) beneficiarios de decisdo da justica laboral - de um lado - €
os antigos professores originariamente estatutirios e os também novéis
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estatutdrios (celetistas transformados em estatutarios) que ndo integraram o grupo
de beneficiados pela Justica do Trabalho - de outro lado. 5. Nesse sentido, em
funcdo dos limites objetivos e sobretudo dos limites subjetivos da_ decisdo

trabalhista transitada em julgado, é evidente que a mesma nio tem o condio

de ser estendida, por efeito reflexo da unificaciio dos regimes (em torno do

regime estatutario), a todos os demais professores, sejam os estatutarios de

origem, sejam os outros entiio celetistas e também recém-convertidos 3
condicio de estatutdrios. 6. Cumpre ainda registrar que a pretensiio dos
autores/apelados vulnera, frontalmente, a proibicio de utilizaciio do salirio-
minimo como fator de vinculacio para a fixacio da remuneracio de
servidores piiblicos, consolidada na Simula Vinculante n° 04. 7. Reexame
necessario provido, prejudicado o apelo voluntirio. 8" Cimara Civel. AC
144993-0. Relator: Des. Francisco José dos Anjos Bandeira de Mello.
Julgado: 29/04/2010.

Com base em todas as consideragdes acima expendidas, voto no sentido de dar parcial
provimento ao apelo para, mantendo a senten¢a objurgada apenas em relagdo ao pleito do
adimplemento do pagamento dos efeitos financeiros decorrentes da aplicagdo do art. 51 da Lei
11.559/98, reformar a sentenga de primeira instincia considerando improcedentes os demais
pleitos autorais, quais sejam, (i) o reenquadramento dos apelados em relagdo ao sistema
instituido pela lei n® 11.559/98, ¢ (ii) a incorporagio no vencimento-base dos apelados do

percentual de 3,5% sobre o salario-minimo regional.

Em decorréncia do Estado de Pernambuco ter decaido de parte minima do pedido, voto

pela inversido do 6nus da sucumbéncia, na mesma proporgdo fixada na decisdo combatida.
E como voto.

Recife, 13de  ©3 de 2013,

Des. Erik de Sousa ms

Revisor
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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO - 19.03.2013
APELAGAO CIVEL N° 140705-4 — RECIFE

APELANTES : ESTADO DE PERNAMBUCO
APELADO : ADAIL GOMES DE LIMA

RELATOR ; DESEMBARGADOR JORGE AMERICO
REVISOR ; DESEMBARGADOR ERIK SIMOES

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA (PRESIDENTE)

Eu vejo que, da Tribuna, nés temos postado, acredito, Procurador do Estado.
Eu pego que Vossa Exceléncia decline o vosso nome para efeito de registro em
notas taquigraficas e a parte a quem defende. Vossa Exceléncia ndo precisa
trazer o seu numero de ordem em razéo de ser Procurador do Estado. Vossa
Exceléncia, a partir desse momento, tem quinze minutos.

DR.° THIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA - PROCURADOR DO
ESTADO

SUSTENTAGAO ORAL

Meus cumprimentos tanto ao Desembargador Presidente desta Camara, Dr.
Fernando Cerqueiro; ao Desembargador Relator, Desembargador Jorge
Ameérico; ao Desembargador Revisor, Desembargador Erik Simdes; ao
Representante do Ministério Pulblico; e aos Demais Serventuarios e aos
Demais Presentes.

Trata-se de demanda promovida por professores especialistas em educacéo,
todos inativos do sistema de ensino fundamental e médio do Estado de
Pernambuco contendo trés pleitos.

Primeiro pedido:

‘A Procedéncia da agdo a fim de que sejam corrigidas as distorgbes do
enquadramento dos postulantes decorrentes da aplicagdo do plano de cargos e
carreiras instituido pela Lei Estadual n° 11559/10/06/58."

Segundo Pedido:

“Também para que, ao vencimento basico dos autos, sejam incorporados os
valores de 3,5% do salario minimo regional por hora/aula, nos termos do
Decreto Federal n° 67.322/02/10/1970, os quais foram conferidos aos
professores PSM, conforme definido pelo artigo 36 e seus parégrafos 1° e 2°,
da mesma lei e seu anexo V, cujos valores deverdo ser acrescidos de corregdo
além da incidéncia do 13 ° salario.”

E terceiro pedido: ﬁ
1
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‘Ainda e igualmente, que sejam pagos os acréscimos e diferenga devida da
aplicagdo do Plano de Cargos e Carreiras, Lei n° 11559, a crédito dos
postulantes, os quais deverdo ser apurados em execugdo, corrigidos e
acrescidos de juros e 13° incidentes.”

E certo que a sentenga que julgou procedentes os pedidos nao pode prosperar.
Por partes, contraponho cada pedido.

Da questionada distorgdo do enquadramento efetuado: a Lei Estadual n°
11559/10/06/98 instituiu o Plano de Cargos e Carreiras do quadro permanente
de pessoal do sistema publico estadual de educagao e esportes do Estado de
Pernambuco. O cerne do litigio gira em torno dos critérios do enguadramento
dos servidores do quadro permanente de pessoal acima descrito.

Na primeira fase do enquadramento, a transformagéo dos quadros existentes
para cargos integrantes do Plano de Cargos e Carreiras foi efetuada de acordo
com os criterios de faixa salarial na tabela correspondente ao cargo e o tempo
de servigo.

A parte autora discordar dos critérios utilizados na primeira fase e
especialmente na segunda fase e busca a via judicial para debater tal ponto.

Em um primeiro momento, a parte autora (ora apelada) afirma a existéncia de
paridade entre os cargos de professor catedratico com o professor FX9. Em
verdade, objetiva que o cargo de professor catedratico seja enquadrado como
cargo de professor Il.

Ora, nao resta possivel a equiparagao entre cargos publicos diversos conforme
a norma prevista no artigo 3° XIll, da Constituigdo Federal para efeitos
remuneratorios. Por isso, esse argumento deve ser repelido.

Outro argumento levantado consiste em um direito adquirido a serem
enquadrados no topo da carreira.

Veja o seguinte trecho da exordial:

“De acordo com os critérios vigentes, o professor Il, carga horéria de 150
horas, grade de vencimento de graduado com licenciatura plena e doutorado
chega ao topo com vencimento de R$901,41. Do mesmo modo e na mesma
oportunidade em que foi concretizado o enquadramento, o mesmo oficial, com
carga horaria de 200 horas, grade de vencimentos de graduado, com
licenciatura plena e doutora, era de chegar ao topo da carreira com vencimento
basico de R$1.201,88. Inconteste, pois, que os professores Il e os especialistas
em educagdo, porque quando o enquadramento havia atingido antes a FS9,
eram de ter sido conferido, conforme a sua carga horéria, o vencimento basico
respectivamente de R$ 901,41 e R$ 1.201,88. Conforme o Plano de Cargos e

,
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Carreiras, a segunda fase de enquadramento é especifica e, contempla os
servidores que possuam titulagdo obtida em cursos de especializacdo e pés-
graduagdo. Os autores entendem que fazem jus aos cargos oriundos da
segunda fase de enquadramento mesmo sem o respectivo titulo com base na
alegagdo de possuirem direito adquirido a serem enquadrados no topo da
carreira. Para a resolugdo da questdo juridica, basta aplicar a jurisprudéncia do
Supremo Trbunal Federal sobre o tema. No Agravo Regimental Recurso
Extraordinario n°® 611408, ficou assentado que: ‘ isso porque os servidores
publicos inativos ndo tém direito adquirido ao regime juridico previsto na lei sob
a egide na qual houve a aposentagdo quando a mudanga da base de calculo
ndo implicar a redugdo dos proventos por eles percebidos. ' E cedi¢o, no
Supremo Tribunal Federal, que a alteragdo do regime juridico que respeita o
principio da irredutibilidade dos vencimentos néo viola o direito adquirido nem o
artigo 40, paragrafo 8° anterior ao parégrafo 4° da Constituicdo Federal.”

J4, na medida cautelar, em ADI 1776, ficou assentado que:

“Isonomia constitucional versus equiparagdo ou vinculagdo de vencimentos. O
artigo 39, § 1° da Constituigdo 3. O art. 39, § 1°, da Constituicao — “ A lei
assegurara, aos servidores da administragdo direta, isonomia de vencimentos
para cargos de atribuigcdes assemelhadas do mesmo Poder ou entre servidores
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario...I" — & principio explicitamente
dirigido ao legislador e, portanto, de efetividade subordinada a sua observancia
reciproca pelas leis de fixacdo dos vencimentos dos cargos de atribuigoes
iguais ou assemelhados; é que a Constituicdo mantém a proibicdo, vinda da
1967, de vinculagoes ou equiparactes de vencimentos (CF 88, art. 37, Xlll), o
que basta para elidir qualquer ensaio — a partir do principio geral da isonomia —
de extrair, de uma lei ou resolugdo atributiva de vencimento ou vantagens
determinadas a um cargo, forga bastante para estendé-los a outro cargo, por
maior que seja a similitude de sua posigéo e de suas fungoes “

Os dois citados julgados resolvem claramente a questéo.

Primeiro, a alteracdo do regime juridico que diz respeito ao principio da
irredutibilidade dos vencimentos n&o viola o direito adquirido nem o artigo 40,
ag 8°, da Constituicao Federal. Desse modo ndo ha o direito adquirido alegado
pelos demandantes.

Segundo, o principio da isonomia um principio especialmente dirigido ao
legislador. Desse modo, tal pedido deve ser julgado improcedente.

Quanto ao segundo pleito, a incorporagéo de valores 3,5% do salario minimo
regional por hora-aula, o tema restou apreciado e consolidado neste Egrégio
Tribunal de Justi¢ca, no julgamento da Agao Resciséria tombada sob o numero
126401-9. No caso, o posicionamento adotado foi que ndo ha obrigatoriedade
do Estado Membro aos professore estaduais com base no principio da
isonomia. Em recurso de Embargos Infringentes, a deciséo foi mantida. Consta

-,
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a integra da ementa nos memorais distribuidos. Por essa razao, deve ser
reformada a sentenga também nesse ponto.

Quanto ao terceiro, o efeito financeiro do enquadramento previsto no artigo 51,
da Lei Estadual n® 11559/1998 faz-se imprescindivel analisar o disposto no
citado artigo.

‘Art. 51. Os efeitos financeiros decorrentes da presente Lei referentes a
primeira fase do enquadramento, obedecerao, rigorosamente, ao seguinte:

| - a primeira etapa ocorrera a partir de 1° de marco de 1998 a 31 de outubro de
1998, conforme o disposto no Anexo VI;

Il - a segunda etapa ocorrera a partir de 1° de novembro de 1998, conforme o
disposto no Anexo IV.”

A parte autora questiona o teor da Lei Estadual n © 12151/2001. O instrumento
normativo gira em torno dos efeitos financeiros retroativos decorrentes do
enquadramento previsto pelo artigo 30, § 2° XI, do Plano de Cargos e
Carreiras.

Dispde o citado dispositivo legal.

‘Art. 30. O enquadramento dos servidores no Quadro Permanente de Pessoal
do Sistema Publico Estadual de educagdo e Esportes ocorrera em 02 fases
distintas e complementares, com critérios especificos para cada uma delas.”

(....)

“§ 2° A Segunda Fase e especifica para os servidores j& enquadrados na 1a
fase, que tenham cumprido o estagio probatério e consiste na sua passagem
para a matriz de vencimento correspondente e sua habilitagdo, mediante
processo de apresentagdo e comprovagéo da titulagédo obtida.”

Observe-se que a referida lei estadual possuia a sua esfera de eficacia
reduzida a uma situagéo juridica. O destaque é a ocorréncia de equivoco
interpretativo da parte autora. O artigo 51 da Lei Estadual n°® 11559 trata dos
efeitos financeiros de enquadramento da primeira fase, enquanto a Lei
Estadual n° 12151/2001 se refere somente a segunda fase do aludido
enquadramento.

Quanto a questéo do termo de transagdo mencionado na referida lei, gira em
torno especificamente da forma do pagamento da verba retroativa com o fim de
evitar a oneragdo em demasia do erario plblico em lapso temporal. Por tal
razao, ocorreu o parcelamento da verba retroativa em varios meses até correr
a quitagdo. A verba era de vinte e quatro milhdes reais. Ndo houve uma
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redugdo dos valores como almeja expor a parte autora. Essa conclusao pode-
se verificar a partir da mera leitura do diploma legal.

Ainda, a respeito desse ponto, vale frisar o seguinte trecho da exordial:

“Ainda ultrapassados os limites da legalidade, ao definir no artigo 3° do decreto
reportado que a lransagdo de que ftrata o artigo anterior é condigéo
imprescindivel para o pagamento dos valores financeiros retroativos na forma
prevista neste decreto de tal ordem que o Estado teve o desplante de deduzir
dos contracheques, destaque-se, de alguns dos autores a parcela de cem reais
paga anteriormente a titulo de efeito financeiro.

Do teor do trecho em destaque duas conclusbes sdo possiveis. Varios autores
ndo se enquadram no citado dispositivo legal, pois a segunda fase gira em
torno da apresentagdo de titulos de pés-graduagdo em sentido strito sensu ou
lato sensu ou titulos de especializagdo. Ou a outra conclusdo possivel é que
varios demandantes receberam retroativo financeiro na forma prevista na Lei
Estadual n°® 12151.

E em outras palavras, os demandantes que nao tenham participado do
processo de apresentagdo e comprovagao de titulagdo obtida nao fazem jus a
participar da segunda fase do enquadramento. E néao estédo na ética de alcance
da Lei Estadual 12151.

Por outro lado, destaque-se a Lei Complementar n° 25/99m vigente ao tempo
da edigdo da lei estadual que suspendeu a vigéncia da segunda fase de
enquadramento. Consta o inteiro teor no memorial... (interrompido).

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA (PRESIDENTE)

Vossa Exceléncia tem um minuto e meio.

DR.TIAGO MANUEL MAGALHAES FERREIRA (REPRESENTANTE DO
ESTADO DE PERNAMBUCO)

Um minuto e meio. Eu sei, eu estou cronometrando. Estou encerrando.

Por esta razio, esta suspensa a vigéncia e fez-se imprescindivel a assinatura
do termo de transacgédo elaborado pela Procuradoria Geral do Estado com o fim
de possibilitar o pagamento tais verbas. A norma prevista no artigo 30, § 2°,
inciso X, da Lei Estadual 11559, estava com a eficacia suspensa em razéo da
Lei Complementar 2599. Desse modo, foi celebrado um acordo entre os
interessados e chefe do Poder Executivo com o fim de possibilitar e
legitimidade o pagamento de valores retroativos relativos a segunda fase do
enquadramento dos servidores da area de educagao. Aos que se recusarem de
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celebrar a transac¢édo, nao se pode afirmar que & um direito subjetivo de receber
tais verbas, uma vez que a eficacia dispositiva estava suspensa por for¢a de lei
posterior. Frise-se que a primeira etapa e a segunda etapa prevista no artigo 51
da Lei Estadual n°® 11559/98 foram devidamente cumpridas.

Por essas razdes, a sentenga deve ser reformada com o fim de julgar
improcedentes todos os pedidos formulados na exordial.

Obrigado pela atengao.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA (PRESIDENTE)

Agradeco os subsidios trazidos pelo eminente Procurador do Estado de
Pernambuco e agora vejo o advogado, acredito que das partes. Pego a Vossa
Exceléncia que, mesmo sendo por demais conhecido nesta Casa, que anuncie
0 vOsso nome e a parte a quem defenda e a inscrigdo na ordem dos advogados
para efeito apenas de registro.

Vossa Exceléncia, a partir deste momento, tem quinze minutos.

DR.° JOSE HENRIQUE WANDERLEY FILHO - OAB/PE 3450-PE.

Senhor Desembargador Presidente, Senhor Desembargador Relator, Senhor
Desembargador Revisor, Senhora Procuradora de Justiga.

No Relatério de Sua Exceléncia Desembargador Relator, creio que demarcou
precisamente a matéria que ja sob discussdo. Os apelados, antes da vigéncia
da Lei 11559, exerciam os cargos de catedraticos do ensino do Estado de
Pernambuco e os cargos da area de educac¢ao do Estado, eles eram divididos
em quatro tipos: catedratico, professor |, professor ||l e especialista em
educagdo. Todos eles detentores, no caso dos apelados, de titulo superior.
Com o advento da Lei 11559, o que se verificou foi que a lei, ao definir a
atividade dos professores, deu um tratamento diferencial a determinada classe
de professores em detrimento dos apelados que, por for¢a da nova norma, nao
mais poderiam ascender até o topo das classes ali previstas.

A acao foi objeto do primeiro item exatamente para questionar esse
enquadramento obedecendo ao principio da isonomia e até mesmo do direito
adquirido, porquanto todos eram professores de uma mesma forma de
remuneragéo antes da edigédo da Lei 11559.

Ha um segundo pedido, também formulado nesta agdo ordinaria, invocando o
principio da isonomia porquanto um grupo de professores, na época, havia
ingressado com uma reclamacgéo trabalhista junto a Justica do Trabalho e
tinham obtido o direito a serem remunerados pela hora/aula com base no
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percentual de 3, 5% do salario minimo. Essa decisdo da justica trabalhista foi
objeto de revisdo e mantida pelo Tribunal Regional e perante os tribunais
superiores. E um grupo de mais de cento e cinquenta e tantos professores
passaram a ser remunerados por esse percentual de 3,5% enquanto que os
demais ndo incluidos nesta demanda eram remunerados na base de 2,89% do
salario minimo. Invocou-se, na ac¢ado ordinaria, o direito da isonomia de
tratamento.

E o terceiro pedido foi no sentido de que fossem liberadas as parcelas
atrasadas decorrentes da Lei 11559, até mesmo independentemente dos
questionamentos anteriores, considerando que havia um dispositivo constante
do decreto e previsto também na lei no sentido de que, para que tivesse jus a
esses atrasados, deveriam esses professores assinar um termo de transagao.
Como houve uma recusa uma vez que se pretendia ajuizar a medida judicial
em relacéo até mesmo a outros itens, esse € o motivo do terceiro no sentido de
franqueamento desses atrasados em favor dos apelados.

Logo apds, o douto juiz do 1° grau julgou a agdo procedente e acolheu
integralmente numa decisdo bastante minuciosa e detalhada todos os pedidos
formulados na petigédo inicial, agao essa que inicialmente foi patrocinada pelo
advogado Egidio Ferreira Lima. Eu passei a atuar apenas a partir do momento
em que o Dr. Egidio resolveu, sem nenhuma justificativa, se aposentar das
fungdes de advogado, tendo me indicado para a continuagdo do acompamento
feito.

Quando de apelacdo do Estado ingressou nesta Casa, o primeiro
Desembargador Relator suspendeu a tramitagdo do feito sob o argumento que
tramitava perante o Supremo Tribunal Federal uma agdo de descumprimento
do preceito fundamental n® 079, oriunda aqui do estado de Pernambuco, onde
o Governador pretendia a revisdo de diversas decisGes judiciais que
asseguravam o direito a extensao da reclamagao trabalhista em relagdo aos
demais professores.

Este é o unico item constante desta acdo de descumprimento de preceito
fundamental, todavia Sua Exceléncia entendeu e posteriormente o
Desembargador substituto antes do Desembargador Jorge Ameérico que
confirmou por duas vezes entender pela suspensao do feito sob o argumento
de que haveria uma abrangéncia maior dessa DPF. Essa DPF até hoje nao foi
julgado pelo Supremo Tribunal Federal, mas ha decisdes interlocutérias neste
processo em que o Ministro César Peluzzo, na época o Relator, reconheceu
que efetivamente que a DPF somente poderia se dirigir e, como tal, a liminar de
suspensdo valeria, em relagdo especificamente a discussdo dos 3.5% do
salario minimo, mas excluiu também em relagdo a esse item as decisdes
transitadas em julgado oriundas que ja existiam no estado de Pernambuco,
bem como as decisbes ou os cargos existentes em que havia mais de um
fundamento para a concessao da medida que nao exclusivamente a sentenga
proferida na Justica do Trabalho.
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Invocou especificamente a Lei Complementar n°03, fundamento da sentenca
em relagdo também ao 3,5% cuja disposi¢do que criou 0 Regime Unico
Estadual. Essa Lei Complementar n° 03 expressamente assegura o principio
da isonomia seguindo o velho principio de todas as constituicbes de que “para
cargos iguais, salarios iguais”. A lei estadual, a lei complementar estendeu,
mais uma vez, repetiu a Constituicdo do Estado também diz que “para cargos
iguais, salarios iguais”. E o pleito que se faz é exatamente nesse sentido em
relagdo ndao somente em razado do tratamento desqualificado em relagao aos
apelados versus outros professores, como tem em relagdo ao item da extenséo
da medida do 3,5, cujo julgamento, repete-se, ainda nao ocorreu perante o
Supremo Tribunal Federal.

Esses sdo os fundamentos que se utilizam como base considerando que se
pode resumir efetivamente toda lide a essas questdes.

A primeira de que houve um tratamento evidentemente diferenciado em relagéao
a professores que, num momento anterior & lei, tinha exatamente o mesmo
tratamento e passaram a ser tratados diferenciadamente a partir da lei de
planos e carreiras. Ofensa evidente ao principio do direito adquirido e até
mesmo do ato juridico perfeito e principalmente ao principio de que “para
cargos iguais, salarios iguais”.

Repete-se a Defesa o argumento em relagdo a equiparagdo da decisao judicial
que concedeu a diversos professores nas mesmas condicbes dos apelados
uma hora mais valorizada e se questiona e se sustenta a manutencao da
senten¢a em relagdo ao item 3 em que o juiz de 1° grau desprezou a exigéncia
legal de uma transacgdo judicial para poder assegurar as vantagens, 0s
atrasados que a prdpria previa para todos os professores. Sdo essas razées,
Senhores Desembargadores, que animam os apelados no sentido de que a
sentenca sera integralmente mantida.

Obrigado.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA (PRESIDENTE)

Agradec¢o os subsidios trazidos pelo eminente advogado Dr. José Henrique
Wanderley, que usou apenas de nove minutos e trinta segundos do seu tempo.

Eu volto a palavra ao eminente Relator para proferir o seu voto.

VOTO DO RELATOR NAS FOLHAS 1304/1320 DOS AUTOS.
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VOTO DO REVISOR NAS FOLHAS 1321/1327 DOS AUTOS.

DESEMBARGADOR FERNANDO CERQUEIRA (PRESIDENTE)

A Turma, entdo, esta em consonancia. O entendimento do Revisor € o mesmo
do entendimento do Relator. A questao esta muito bem posta, esclarecida, nao
ha davida absolutamente nenhum em relagdo aos pontos que foram aqui
explicitados, tanto no voto do eminente Relator quanto do voto do eminente
Revisor. A questdao das provas carreadas ao longo do iter processual nao
causou nenhuma agressao ao ato juridico perfeito. A Administracdo Publica &
livre para reenquadrar os seus servidores ativos e inativos, desde que nao
cause decesso nos vencimentos ou proventos. Nao ha que se falar, portanto,
em violagdo de direitos adquiridos ou do principio da isonomia. Se a
Administragdo altera o escalonamento hierarquico da carreira a que pertence o
servidor inativo enquadrando em novos niveis para a progressdao dos
servidores da ativa desde que nao implique em redugéo dos proventos dos
servidores inativo. O pagamento de verba atrasada insurge como cabivel na
medida em que né&o € legitimo condicionar o pagamento mediante assinatura
de termo de transagdo. A transagdo é ato de vontade das partes e, no
particular, o Estado nao efetuou nenhum pagamento decorrente do artigo 51,
da Lei 11559/98 aos apelados tendo em vista que estes n&o aderiram a
transagdo imposta pelo artigo 4° da Lei Estadual n® 12151.

E, nessa linha de entendimento, o voto do Relator, seguido pelo Revisor, € que,
nos termos da Suimula do Supremo Tribunal Federal, no verbete 339, ndo cabe
ao Poder Judiciario, que nao tem fungao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Portanto, Senhores Desembargadores, Senhora Procuradora, o meu voto
também se filia ao voto da Turma, dando provimento parcial a apelagao para
julgar improcedentes os itens “a” e “c” da sentenga de 1° grau, mantendo a
sentenga em relagédo ao item “b”. E exatamente esse os termos da conclusdo a
que chegam os eminentes Desembargadores Relator e Revisor, e, nos termos
do § unico do Codigo de Processo Civil, deve haver inversao do 6nus da prova,
tendo em vista que o Estado decaiu da parte minima do pedido. O meu
entendimento € o mesmo: dando provimento parcial & apelagdo para julgar
improcedentes os itens “a” e “c” da sentenga de 1° grau, mantendo a sentenga
em relagéo ao item “b”.
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DECISAOQ:

"A UNANIMIDADE, A TURMA JULGADORA DEU PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO, EM ORDEM A JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
AUTORAIS CONSTANTES NOS CAPITULOS A E C, DA SENTENCA
RECORRIDA, MANTENDO, TAO SOMENTE, A PRETENSAO DOS AUTORES
CONSTANTES DO ITEM B DA SENTENGA SINGULAR, COM INVERSAO
DOS ONUS DA SUCUMBENCIA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR E
DO REVISOR." NA OPORTUNIDADE, FOI PROFERIDA SUSTENTACAO
ORAL DO PROCURADOR DO ESTADO DR.° THIAGO MANUEL
MAGALHAES FERREIRA E DOS APELADOS - DR.° JOSE HENRIQUE
WANDERLEY FILHO - OAB/PE 3450-PE.
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