TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO
2" Camara de Direito Piblice

Apelagdo civel n°® 267912-5 - Comarca de Bom Jardim
Apelante: Afranio Jorge Costa Magalhées.
Apelado: Municfpio de Bom Jardim.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGCAO DE RESSARCIMENTO. REPASSE DE VERBA
FEDERAL QUE SE INCORPOROU AO PATRIMONIO
MUNICIPAL. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. COMO REGRA,
NAO SE PODE PLEITEAR DIREITO ALHEIO EM NOME
PROPRIO. APELO PROVIDO. PROCESSO EXTINTO NA
ORIGEM. 1. Tendo a verba federal sido repassada ao
municipio apelado, integrando doravante o seu patrimonio,
é dele a legitimidade para sua cobranga. 2. Preliminar de
incompeténcia absoluta rejeitada. 3. Mérito. 4. Quando o
municipio apelado pleiteia ressarcimento em beneficio da
Unido, conforme requerido, a decorréncia é a extingdo do
processo sem solugdo de mérito. 5. Apelo provido a
unanimidade de votos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
apelagdo civel n° 267912-5, acima referenciados, ACORDAM os
Desembargadores integrantes da 2* Cémara de Direito Ptblico deste Tribunal
de Justica, em sessdo desta data e & unanimidade, em rejeitar a preliminar de
incompeténcia e, no mérito, também a unanimidade, em dar provimento ao
recurso para extinguir o processo de origem sem solugdo de mérito, nos termos
da ementa supra, dos votos e da resenha em anexo, que fazem parte integrante
deste julgado.

P.R.I.
Recife, 21 ¢é marco de 2013
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Apelagao civel n® 267912-5 - Comarca de Bom Jardim
Apelante: Afranio Jorge Costa Magalhdes.
Apelado: Municipio de Bom Jardim.

RELATORIO

Cuida-se de apelagdo diante de sentenca que julgou procedente a
acdo originaria, condenando o apelante a ressarcir ao erdrio publico local
quantia fixada, com os encargos legais, decorrente de irregularidades na
execugdo do projeto materializado através do Convénio n° 1.422/96, entédo
celebrado com o Ministério de Educagéo e Desporto.

Em suas razdes, o apelante alega preliminar de incompeténcia da
Justica Estadual para processar e julgar o feito de origem, alegando que em se
tratando de verba federal, a competéncia para o adequado processamento seria
da Justica Federal, estando legitimada para a cobranga a Unido Federal e ndo o
Municipio de Bom Jardim, trazendo a colacédo o enunciado da Simula n° 208 do
ST] e prequestionando as regras infraconstitucionais contidas no art. 3° do CPC
e 109 da CF, a implicar, em ordem eventual, na extingdo do processo por
ilegitimidade ativa ou na declinagdo de competéncia para a Justica Federal, com
a anulagdo do julgado condenatério.

No mérito, alega que as provas colacionadas aos autos ndo sdo
suficientes para a condenagdo imposta, nao havendo qualquer relatério de
auditoria por parte do TCU que materializasse as apontadas irregularidades
causadoras do ressarcimento declarado como devido, requerendo o provimento
do apelo, com a improcedéncia da pretensdo pioneira.

Contrariedade pela manutengdo do julgado, vindo em seguida os
autos conclusos, sem interesse ministerial.

E o relatorio.

A douta revjs#o.

Recife, 27 de marco de 2012

Des. Ricardo Paes Barreto
Relator
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Apelagio civel n°® 267912-5 - Comarca de Bom Jardim
Apelante: Afranio Jorge Costa Magalhdes.
Apelado: Municipio de Bom Jardim.

VOTO DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA E DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA ESTADUAL

O apelante alega em ordem preliminar que em se tratando de
pedido de ressarcimento de verba repassada por ente federal ao municfpio de
origem, do qual entdo era Prefeito, a titularidade para a cobranca questionada
seria da Unido Federal, a atrair, por via de conseqiiéncia, a competéncia
absoluta da Justica Federal para processar e julgar o processo, requerendo a
extingdo do processo sem solugdo de mérito ou a declinagdo de competéncia
para a Justiga Federal, com a anulagdo de todo o processo.

Na linha dos precedentes do STF, “uma vez envolvidas verbas do
Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério e de convénios firmados com a Unido, ou seja, verbas
repassadas a Municfpio, a competéncia para julgar a agao na qual imputado o
desvio é da Justica Federal”, confira-se RE 414849, T1, rel. Min. Marco Aurélio,
julgado em 02/10/2007, com precedentes citados: Recurso Extraordindrio n°
232.093-8/CE, relator ministro Sepulveda Pertence, e Habeas Corpus nos
74.788-4/MS, relator ministro Sepulveda Pertence, e 80.867-1/PI, relatora
ministra Ellen Gracie, cujos ac6rddos foram publicados, respectivamente, no
Diario da Justica de 28 de abril de 2000, 12 de setembro de 1997 e 12 de abril de
2002.

Outrossim, como a verba repassada passou a integrar o
patrimdnio do municipio de origem, é dele a legitimidade para o ajuizamento
da acéo para o ressarcimento pretendido, e ndo da Unido Federal.

Por esses fundamentos, rejeito a preliminar suscitada.

E como voto.

Recife, 21 arco de 2012
] /“\‘

Des. Ricardo Paes Barreto
Relator
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Apelagio civel n° 267912-5 - Comarca de Bom Jardim
Apelante: Afranio Jorge Costa Magalhaes.
Apelado: Municfpio de Bom Jardim.

VOTO DE MERITO

Foram adotados ndamentos do voto do em. relator, para
extinguir o processo sem solcado de mérito.

Recife, 21 margo de 2012

Des. Ricardo Paes Barreto
Relator
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APELACAO CIVEL N° 0267912-5
APELANTE: Afranio Jorge Costa Magalhaes
APELADO: Municipio de Bom Jardim
RELATOR: Des. Ricardo Paes Barreto
REVISOR: Des. Francisco Bandeira de Mello

VOTO DE REVISAO

Trata-se de apelagdo civel interposta em face de sentenga que julgou
procedente a agéo originaria proposta pelo Municipio de Bom Jardim em face do
ex-prefeito Afranio Jorge Costa Magalhaes, ante a revelia do réu, condenando-o
a ressarcir ao tesouro nacional a quantia de R$ 202.004,78 (duzentos e dois mil
e quatro reais e setenta e oito centavos).

De acordo com a inicial, o Municipio recebeu da Unido (FNDE) recursos no
montante de R$ 140.708,32 (cento e quarenta mil, setecentos e oito reais €
trinta e dois centavos), destinados a expansao da rede fisica escolar municipal e
otimizagdo das condicdes ambientais dos estabelecimentos, nos termos do
Convénio n° 1422/96 celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio e o0 Municipio de Bom Jardim (fls. 11/15).

Segundo o autor, em razdo de irregularidades na aplicacdo dos recursos, o
Municipio foi instado a devolver a quantia de R$ 202.004,78 (duzentos € dois mil
e quatro reais e setenta e oito centavos), encontrando-se impossibilitado de
firmar convénios com a Administracdo Federal até o ressarcimento da referida
importancia ao erario.

Os argumentos do apelante sdo no sentido de que a sentenca é nula, tendo em
vista a incompeténcia da Justica Estadual para processar € julgar o feito e a
ilegitimidade ativa do Municipio para propor agéo visando ao ressarcimento de
recursos a Uniao.

Sustenta, ainda, que ndo ha nos autos prova de que as verbas publicas oriundas
do Convénio n° 1422/96 teriam sido desviadas ou aplicadas de maneira
irregular.

Pois bem.

De inicio, entendo que ndo merece prosperar a preliminar de incompeténcia da
Justica Estadual para processar e julgar o presente feito.

No plano civel, a competéncia da Justi¢ca Federal de primeira instancia define-se
ratione personae, pela condigido como parte (ou como assistente da parte) da
Unido, entidade autarquica ou empresa publica, ou fundagao federal, nos
termos do art. 109, I, da Constituicio Federal, bem como nos casos de
demandas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no pais (CF, art. 109, I}, e bem assim nas
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hipoteses de mandados de seguranca ¢ habeas data impetrados contra ato de
autoridade federal (CF, art. 109, VIII}.

A competéncia da Justica Federal em razdao da matéria é prevista quando a lide
versar sobre tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional e nos litigios sobre “direitos indigenas”, consoante art. 109, Il e XI,
da Constitui¢cao Federal.

E ainda da competéncia civel do juiz federal (ratione materiae) homologar a
opgio pela nacionalidade brasileira e processar e julgar as causas relativas a
nacionalidade e naturalizacdo, ¢ bem assim, processar a execucgao de sentencga
estrangeira apés homologacéao, ¢ de carta rogatéria apés o exequatur, nos termos
do art. 109, X.

Nesse contexto, ¢ irrelevante para fixar a competéncia civel da Justica Federal a
circunstancia de ser objeto da lide matéria que possa ser considerada de
interesse da Uniao, salvo se esta (ou entidade publica federal) participa da causa
como parte, ou vier a participar como interveniente, o que, decerto, nio ocorre

no caso presente, em que ndo figura em nenhum dos pélos da relacao
processual ente federal.

Ademais, é cedico que se a Unido ou uma das suas entidades forem afastadas da
relagdo juridico processual, por qualquer motivo, cessa a competéncia ratione
personae e o processo deve ser enviado a Justica Comum Estadual, ao passo
que se entidade federal solicita sua inclusido em processo que corre perante a
Justica comum, deve o juiz estadual remeter a causa para apreciagéo do pedido
pelo juiz federal, nos termos em que dispde a Sumula n° 105 do Superior
Tribunal de Justica, segundo a qual “compete a Justica Federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenc¢a, no processo, da Unido,
suas autarquias ou empresas publicas”.

Esta ultima hipétese também néo se verifica no caso dos autos.

De outra banda, ndo vislumbro no caso vertente a indicagdo concreta de
conduta que possa ser considerada ilicito penal, de modo a ser possivel, em tese,
atrair a aplicacao do art. 109, IV, da Carta Magna, que estabelece a competéncia
do julgador federal para o processo e julgamento de infragdes penais praticadas
em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas.

Com efeito, consta do oficio de fls. 07, oriundo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, a informagdao de que foram detectadas
irregularidades na execuc¢ido do objeto do Convénio n® 1422/96, ndo havendo
qualquer especificagdo acerca de quais teriam sido as irregularidades (nem no
oficio, nem na petigao inicial da agiao subjacente ao presente recurso).

T
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De outra parte, a orientacao jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica
esta consolidada no sentido de que, em se tratando de demanda referente a
verbas recebidas mediante convénio entre o Municipio e a Unido, quando tais
verbas ja foram creditadas e incorporadas a municipalidade, a competéncia para
aprecia-la é da Justica Comum Estadual.

No caso vertente, a prova dos autos aponta no sentido de que os recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao foram efetivamente
repassados ao Municipio (fls. 07/09 e 11/15), hipdtese que atrai, por aplicagio
analdgica, o enunciado da Sumula n°® 209 do STJ: "Compete a Justica Estadual
processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao
patriménio municipal.”

Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes oriundos daquela Corte
Superior:

"PROCESSO CIVIl, - CONFLITO DE COMPETENCIA - ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS DE VERBAS RECEBIDAS EM VIRTUDE DE
ACORDO_ FIRMADO INTRE O MUNICIiPIO E O MINISTERIO DA
EDUCACAO - COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A a¢do de prestagido de contas de verbas recebidas em virtude de acordo
firmado entre o Municipio ¢ o Ministério da Educagiio deve ser processada ¢
julgada pela Justica Comum Estadual, haja vista que os recursos ja se
incorporaram ao patriménio da Municipalidade. Inaplicabilidade da Sumula
208/STJ.

2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 3° Vara Civel
de Palmeira dos indios - Al.. o suscitado.

(CC 64.869/AL., I* Segdo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 12.2.2007)

"CONFLITO DE COMPLTENCIA. ACAO DE RESSARCIMENTO PROPOSTA
PELO MUNICIPIO EM DESFAVOR DE EX-PREFEITOS. CONVENIO.
VALORES REPASSADOS #cl.A UNIAO E INCORPORADOS AO
PATRIMONIO DA MUNICIPALIDADE,. MANIFESTO DESINTERESSE DA
UNIAO NO DESLINDE DA DEMANDA. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. APLICACAU DA sUMULA N.° 209 DO STJ. PRECEDENTES.

1. Nido compete a Justica Federal processar ¢ julgar agido de prestacio de
contas de cx-Prefcitos, quando, em decorréncia da cclebracido de convénio
entrc 0 Municipio e a Unido, os valores dos recursos federais foram
creditados e transferidos a Municipalidade, incorporados, portanto, ao
patriménio deste.

2. Chamada ao feito. a Uniiio Federal expressamente requereu a sua exclusio da
lide ante o scu desinteresse em figurar na relagdo processual. Aplicagio da Simula
n.° 209 do STJ.

3. Precedentes da Primeira Seqdo.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo suscitado, ou seja, o Juiz
de Dircito da Comarca de Novo Orieue/CE."

(CC 56.428/CLE. 1* Scgao, Rei. Min. caurita Vaz, DJ de 10.3.2003)
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CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR MUNICiPIO CONTRA EX-
PREFEITO. CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL.
UTILIZA(;AO IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1. Trata-se de agdo de
improbidade administrativa proposta por Municipio contra ex-prefeito, por suposto
desvio de verba - ja incorporada pela Municipalidade — sujeita a prestagio de
contas perante orgiio federal, no caso. a FUNASA (fundagao publica vinculada ao
Ministério da Sande). 2. Nos termos inciso I, do art. 109, da CRFB/88, a
competéncia civel da Justica l'aderal define-se pela natureza das pessoas
envolvidas no processo — rationae personac —. sendo desnccessario perquirir a
naturcza da causa (analise do pedido ou causa de pedir). excepcionando-se apenas
as causas dc ialéncia, de acidente ao wrabalho e as sujeitas as Justigas Eleitoral e do
Trabalho. 3. Malgrado a demanda tenha como causa de pedir — a auséncia de
prestaciio de contas (por parte do ox prefeito) de verbas recebidas em decorréncia
de convénio firmado com orgiio federal — situagdo que, nos termos da Sumula
208/STJ, fixaria a competéneia na Jusiica Federal (ja que o ex gestor teria que
prestar contas peranie o referido Grgéic federal). ndo héi, no pélo passivo da acio,
quaisquer dos entes mencionados no inciso I do art. 109, da CF. Assim, niio
ha que sc falar em competéncia Jda Justica Federal. 4. Corrobora o raciocinio,
o_entendimento sedimentado na Sumula 209/STJ, no scntide de fixar na
Justica Estadual a competéneiz para o processo ¢ julgamento das causas em
que as verbas recebidas pelo viunicipio, em decorréncia de irregularidades
ocorridas no Convénio firmado com a Unifio, ja tenham sido incorporadas a
Municipalidade — hipotese dos auntos. 5. Conflito de competéncia conhecido para
declarar competente o Juizo de Direito de Marcelancia/MT, o suscitado. (CC
100.507/M'T, Rel. Minisiro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11/03/2009. Die 30/03/2009).

Nesse panorama, rejeito a preliminar de incompeténcia da Justica Estadual para
apreciar o processo.

E, ato continuo, passo a analise da preiiininar de ilegitimidade ativa ad causam
do Municipio, argiiida pelo apelanie.

Como regra, o pedido de tutela jurisdiciai sé pode ser formulado por aquele
que demonstre ser sujeito ativo de um d;reito em face daquele que possua dever
de satisfagdao do mesmo. condighes que denominamos de legitimidade ativa e
passiva, respectivamente.

Neste sentido, o Cédigo de Processo Civil przceitua em seu art. 6° que "ninguém
podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei".

Sendo assim, a legitimacao ativa cabera ao titular do interesse afirmado na
pretensdo, € a passiva ao titular do interecsse que se opde ou resiste a pretensao,
salvo nas excec¢oes expressaniente auterizadas em lei.

No caso em exame, o Municipio pretende ver recolthido ao Tesouro Nacional, pelo
ex-prefeito, os recursos que obtivera através de convénio realizado com a Uniao

s ? ’ AC 0267912-5
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Federal, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, tendo em
vista ter sofrido a cobranca da quantia de R$ 202.004,78 (duzentos ¢ dois mil e
quatro reais e setenta e oito centavos), por supostas irregularidades na execugao
do objeto, encontrando-se, destarte, impossibilitado de firmar convénios com a
Administracdo Federal até o adimplemento da importancia ao erario da Uniao.

Pois bem.

Pela analise das pegas processuais, depreende-se que o convénio, supostamente
cumprido de maneira irregular, foi celebrado entre o Municipio de Bom Jardim €
a Unido Federal, sendo aquele ente pablico o unico e exclusivo responsavel pelo
cumprimento do referido ajuste, e ndao o Prefeito Municipal, que, nesse caso,
atuou como mero gestor da Administracao Publica.

Desse modo, a relacao de direito matcrial em exame foi estabelecida entre a
Unido Federal e o Municipio, este ulti'no representado pelo entdo Chefe do
Executivo Municipal.

Na hipétese vertente, ndo consta nos autos noticia de que o Municipio teria
efetivamente pago a quantia requestada pelo ente federal, de modo a ser possivel
invocar o interesse processual e a legitimidade para propor acdo de natureza
regressiva contra o ex-prefeito.

Por conseguinte, o Municipio € o responsavel pelo cumprimento e prestagao de
contas dos convénios perante a Unido Federal, nao podendo pleitear que o ex-
prefeito se responsabilize pelo recolhimento de recursos ao Tesouro Nacional,
porque postulando em nome proprio dircito alheio, o que nao € permitido nos
termos do art. 6° do CPC.

Ante o exposto, acolho a preliminar dc ilegitimidade ativa ad causam do
Municipio de Bom Jardim, e, em conseqléncia, julgo extinto o processo, sem
resolucdo do meérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC.

E como voto.

Reci de de 2013.
Des. Francisco Bandeira dGMello
Revisor
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