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APRESENTACAO

Durante os dias 29 e 30 de novembro e 1° de dezembro do ano de 2021, em Recife-PE, a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a Corregedoria Geral da Justica de
Pernambuco (CGJPE), o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE), a Associacdao dos
Registradores de Iméveis de Pernambuco (Aripe) e a Escola Judicial de Pernambuco
(Esmape) realizaram o | Seminario do Programa de Regularizagdo Fundiaria da Universidade
Federal de Pernambuco e Il Webinario do Programa Moradia Legal do Poder Judiciario de
Pernambuco.

A programacao do evento apresentou-se sob a forma de mesas tematicas as quais abordaram
aspectos diversos sobre a teméatica da regularizagdo fundiaria, com palestrantes de varias
regides do pais, especializados no tema; e contou também com a apresentagao de artigos e
exposicao de banners.

Todo esse conjunto de atividades atraiu aproximadamente 590 (quinhentos e noventa)
profissionais, pesquisadores(as) e estudantes de diversas regides do pais, interessados(as)
em compartilhar estudos e experiéncias em regularizagéo fundiéria.

Face ao interesse manifestado por diversos setores da sociedade pelo tema Regularizacao
Fundiaria, socializamos os registros de todas as atividades que ocorreram de forma hibrida
(virtual e presencial) nesta publicagao.

Agradecemos a todas as pessoas pelo esforgo na participagéo e organizagdao do evento e
esperamos que todo esse acervo possa contribuir com a implementacado de politicas de
regularizagao fundiaria.

Des. Luiz Carlos de Barros Figueirédo
Corregedor-geral da Justica de Pernambuco
Biénio 2020 — 2022
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A REGULARIZAGAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO DE FORTALECIMENTO
FISCAL NO AMBITO MUNICIPAL

Myllena Victéria de Andrade Lins '

' Assessora de Magistrado(a) do TJPE, com lotagéo na Vara Unica da Comarca de Lagoa
de Itaenga-PE. Académica de Direito do Centro Universitario FACOL (UNIFACOL).

RESUMO: Em virtude da desburocratizagéo no processo de aquisigcao imobiliaria, bem como
para se beneficiar através de meios menos onerosos quando da obtencao de propriedade, a
populagéo tem se enveredado pela compra de iméveis unicamente através da escritura de
compra e venda, situagdo que vem gerando prejuizo aos cofres publicos municipais, visto
que, em razdo da aquisi¢do informal da propriedade, o aparelho arrecadatério desconhece
que o adquirente do imédvel incidiu no fato gerador de obtengéo e/ou transferéncia de
propriedade, prejudicando a arrecadac¢ao de impostos municipais, a exemplo do IPTU. Em
razdo da elaboracdo da PEC n® 188/2019, muito se tem discutido acerca da extincao dos
municipios incapazes de se sustentarem devido a escassez de receitas, circunstancia
temeraria se observada do ponto de vista da vulnerabilidade dos municipes que poderao ter
0S servigos publicos essenciais prejudicados. Diante dessa realidade, € recomendavel
examinar a Regularizacao Fundiaria, consagrada no ordenamento juridico através da Lei n®
13.465/2017, sob o prisma da reducéo do déficit habitacional e fomento de receita publica, a
fim de que o municipio adote medidas capazes de combater a evasdo dos recursos
fazendarios. Para averiguar a efetividade da adoc¢ao da Regularizagdo Fundiaria no ambito
municipal, adotando o método de pesquisa qualitativo, de carater exploratério, a presente
pesquisa se pautou na revisao bibliografica e na coleta de dados, esta executada mediante
projecao numérica dos impostos decorrentes da Regularizagcdo Fundiaria realizada através
do Programa Moradia Legal do Tribunal de Justica de Pernambuco no municipio de
Timbauba, com a finalidade de se obter o impacto financeiro decorrente da regularizacao
fundiaria desenvolvida na referida localidade no ano de 2019.

Palavras-chave: Iméveis irregulares, IPTU, Regularizagao Fundiaria, Sonegacao fiscal.

1. INTRODUGAO

A aquisi¢ado irregular de imoéveis, para além de conferir uma inseguranca juridica
quanto a aquisicao da propriedade, sobretudo na compra e venda desses bens através de
escrituras de compra e venda capazes de transmitir unicamente a posse, tem fomentado o
déficit de receitas publicas, ocasionando a ocultagdo de impostos por parte dos municipes,
considerando que ndo chega ao conhecimento do Fisco a aquisicdo ou transmissado de
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propriedade, restando impossibilitada a tributacdo dos impostos decorrentes dessas
manifestacdes de riqueza, como o IPTU.

Partindo-se do pressuposto de que o ente publico precisa angariar receita para uma
prestacdo mais eficaz e rentavel dos servicos publicos, e sendo evidenciada a evasao de
receitas publicas e a sonegacado fiscal, cabe ao municipio exercer o seu poder de
autotributacao a fim de nao praticar deliberadamente a renuncia de receita.

Importa destacar que em razao da debilidade econdmica de alguns Municipios, estes
impossibilitados de obterem renda capaz de satisfazer as despesas publicas, surgiu a PEC
n° 188/2019 que prevé a extingdo dos Municipios deficitarios, circunstancia que requer a
atengao do ente municipal para o exercicio de sua autonomia através da autotributagao, de
modo que, desempenhando ativamente a capacidade tributaria, o municipio seja capaz de
robustecer a prépria receita e autogovernar-se mediante recursos proprios.

Diante desse cenario, ha que se pensar em um mecanismo capaz de fortalecer a
autonomia municipal, visando a obtengdo de mais recursos financeiros para uma melhor

gestao fazendaria e social do municipio.

A justificativa do presente estudo se concentra na necessidade da regularizagao formal
da propriedade, assim como o fortalecimento do poder econémico do municipio, atentando
para a arrecadacao insatisfatoria dos impostos decorrentes do fato gerador de obtengéo de
propriedade.

Tendo em vista que o custeio da maquina publica se da precipuamente pela
contribuicao fiscal, que, sempre que possivel, considera a capacidade contributiva de cada
cidadao, e com o objetivo de atrair atencao para o tema, ha que se apreciar a Regularizacao
Fundiaria como uma alternativa capaz de proporcionar melhorias consideraveis na
administracdo das receitas municipais, aumentando a capacidade arrecadatéria do Fisco e
conferindo uma maior isonomia ao pagamento dos impostos decorrentes da propriedade de

bens iméveis.

Dessa forma, o objetivo geral da presente pesquisa é examinar a Regularizagao
Fundiéria no &mbito municipal sob o prisma de reducao do déficit habitacional e fomento de
receita publica, tendo como objetivos especificos analisar a viabilidade da implementagao da
Regularizagdo Fundiaria e verificar o impacto socioeconémico oriundo de sua adogao no

ambito municipal.
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Nessa conjuntura, a presente pesquisa tem como enfoque sugerir a aplicagdo da
Regularizagdo Fundiaria, consagrada na Lei n° 13.465/2017, para aperfeicoar a organizacao
financeira municipal a fito de combater o déficit de receitas publicas e otimizar a prestacao
dos servigos publicos, na necessaria e incessante tentativa de conciliar a satisfacdo das
necessidades coletivas publicas com a escassez de recursos.

2. A NECESSIDADE DA REGULARIZACAO DA PROPRIEDADE EM RAZAO DA
SONEGACAO FISCAL DECORRENTE DA NAO ARRECADACAO DO IMPOSTO PREDIAL
E TERRITORIAL URBANO (IPTU)

O Estado possui total capacidade para instituir normas regulamentadoras dos tributos,
estabelecendo, a partir da Constituicao, os tributos necessarios a arrecadacao de receitas
para posterior compensacao das despesas dos entes federativos.

As diretrizes de atuacdo do Municipio foram estabelecidas no art. 30 da Constituicao
Federal que, dentre outras atribui¢ces, entregou ao ente municipal a capacidade de “instituir
e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei”.

Dessa forma, a Constituicdo Federal se preocupou com a administracdo financeira
municipal, de modo que cada municipio possui a liberdade de arrecadar seus proprios tributos,
facilitando a administracdo das despesas publicas no ambito municipal, mediante a
capacidade municipal de autotributacao.

A competéncia tributaria municipal se encontra delineada no artigo 156 e seus
respectivos incisos, no qual ha previsdo expressa da capacidade do municipio em instituir
impostos, sobretudo os decorrentes da propriedade de imoveis.

Sob influéncia da Revolucdo Francesa, a Declaracao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, promulgada em 1789 na Franga, foi responsavel por consagrar a propriedade como
um direito inviolavel e sagrado, de forma que ninguém poderia ser privado do exercicio de tal
direito. (LEAL. 2012).

Na Constituicdo Brasileira de 1988, o direito a propriedade, na condi¢cdao de direito
fundamental, foi consagrado no art. 5°, inciso XXII, destacando-se, sobretudo, a fungéo social
da propriedade.

Ao declarar que a propriedade atendera sua fungao social no art. 5°, inciso XXIlI, a
Constituinte de 1988 tratou de limitar a o exercicio do direito de propriedade. Desta forma, o

direito a propriedade s6 sera garantido quando possivel atingir a fungéo social, existindo a
_2 MORADIA -
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previsao de sancbes como a desapropriacdo (art. 5°, XXIV, CRFB/88), requisicbes civis e
militares (art. 5°, XXV, CRFB/88 e art. 139, VII, CRFB/88), expropriagdo-sancao e confisco
(art. 123, CRFB/88) quando nao se ha o devido respeito a funcao social.

No plano infraconstitucional, o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 1.228, paragrafo
primeiro, ratificou a importancia de se atentar a funcao social da propriedade, dando, ao bem,
rentabilidade econdmica e social assim como preservando o equilibrio dos ecossistemas e do

patriménio histérico e artistico.

A propriedade tem como principio norteador a publicidade, o qual é exteriorizado
mediante a tradigao (entrega) da coisa para os bens moéveis e através do registro do bem no

Cartério para os bens iméveis.

O Cadigo civilista cuidou ainda de determinar o registro em Cartério para os casos
de transferéncia de bens imdveis ao asseverar no artigo 1.245 que “Transfere-se entre vivos
a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imdveis”, esclarecendo
ainda em seu paragrafo primeiro que “Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante

continua a ser havido como dono do imével”.

Percebe-se que o ordenamento juridico conferiu aos registros efetuados em cartério
a credibilidade necessaria para que possam assegurar a propriedade de imdveis a quem
compra ou transfere determinado bem, sendo pertinente apontar que as escrituras de compra
e venda nao possuem qualquer eficacia juridica para conferir o titulo de dono ao possuidor do

bem.

O doutrinador Tartuce (2005, online) diferenciou os institutos da posse e propriedade
asseverando que “E cedico que determinada pessoa pode ter a posse sem ser proprietaria
do bem, uma vez que ser proprietario € ter o dominio pleno da coisa. A posse pode significar
apenas ter a disposicdo da coisa, utilizar-se dela ou tirar dela os frutos com fins

socioecondmicos”.

Pode-se inferir que a principal diferenga entre os institutos se concentra no exercicio
pleno ou parcial das faculdades previstas no art. 1.228 do Codigo Civil. Outrossim, o Codigo
civilista cuidou de esclarecer em seu artigo 1.196 que o possuidor exerce apenas algum dos
poderes inerentes a propriedade, cabendo ressaltar que todo proprietario € possuidor do bem,
contudo nem todo possuidor é proprietario. Assim, resta evidente que os institutos da posse
e propriedade possuem manifestagdes e implicagdes juridicas distintas e autbnomas.
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Para além das formalidades previstas na referida lei, surge também para o adquirente
o 6nus decorrente do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), tributo a ser
analisado por ocasido da presente pesquisa.

Havendo o devido registro da propriedade no Cartério de Registro de Iméveis, passa-
se aincidir sobre o bem o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), de forma que tal imposto
passa a ser arrecadado anualmente pelo poder publico municipal, pelo que se depreende que
o desempenho da funcao social é responsavel, também, por garantir a circulacao de riquezas,
a qual também é garantida quando ha a transmissdo onerosa de imdvel, visto que a
negociagdo da venda faz incidir o Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) que
também devera ser pago ao Fisco em virtude da transferéncia de propriedade entre vivos.
(MACHADO SEGUNDO. 2018).

Ocorre que, na pratica, as ordenangas legais vém sendo descumpridas, haja vista
que muitos individuos se contentam apenas com a lavratura da escritura de compra e venda
quando da aquisicdo de bens iméveis, desembocando em uma aquisicdo de propriedade
irregular, além da sonegagao tributaria.

E preciso entender a cobranca dos impostos vinculados & propriedade como uma
forma de fortalecimento da autonomia municipal interna através da qual o municipio recolhe

valores para os cofres publicos.

Apl6s a aquisicdo da propriedade, estabelece-se uma relagéo juridico-tributaria na
qual o Municipio figura como sujeito ativo, visto que é responsavel pela cobranga do imposto,
enquanto o proprietario do imével assume o polo passivo da referida relagao.

No que diz respeito ao contribuinte do IPTU, nos termos do art. 34 do CTN, podera
assumir 0 encargo “o proprietario do imovel, o titular do seu dominio Gtil, ou o0 seu possuidor

a qualquer titulo”.

Impende destacar que a aliquota a ser aplicada ao referido imposto dependera do
valor venal da propriedade, que corresponde ao valor atual de mercado que o bem atingiria
se colocado a venda.

Trata-se de uma proporcionalidade entre a contribuicdo e a estrutura do imével,
cabendo pontuar que as propriedades melhores estruturadas sofrerdo a incidéncia de

aliquotas maiores se comparadas as de estrutura mais simpléria.

O Imposto Predial e Territorial Urbano € um imposto dindmico e, portanto, deve sofrer

oscilagdes ao longo do tempo quando houver modificagbes na situacdo econdmica da
AMORADIA
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propriedade adquirida. Dessa forma, percebe-se que toda e qualquer manifestacao de riqueza
dessa natureza deve ser fiscalizada pela administracao publica a fim que ndo haja renuncia
de receita por parte do poder publico, visto que € a arrecadacgéo de fundos que possibilita a
prestacdo dos servigos publicos municipais.

O Supremo Tribunal Federal, através da RE 666.156/RJ, reconheceu a possibilidade
de os Municipios estabelecerem as aliquotas de acordo com a destinacao social do imével,
aplicando-se aliquotas diferentes entre imovel residencial ou ndo residencial e edificado ou
n&o edificado.

O referido posicionamento tratou de preservar a progressividade do IPTU estatuida
através dos incisos | e Il, §1°, do art. 156 da Constituicdo Federal, através dos quais a Carta
Magna tratou de disciplinar, de forma indireta, sobre a capacidade contributiva.

Ora, a partir do momento em que o legislador patrio discrimina a progressividade do
IPTU de acordo com a destinagcdo do movel, cumpre inferir que cada contribuinte passara a
pagar o imposto observando sua realidade econdmica, isto €, sua condi¢édo financeira, a fim
de se obter uma prestacao tributaria mais isonémica.

Entretanto, apesar do principio da isonomia assegurar um tratamento distinto e,
portanto, mais igualitario, aos contribuintes, a administracao publica s6 arrecadara o que lhe
€ devido quando o Fisco tomar conhecimento da incidéncia do contribuinte no fato gerador
qgue, no caso presente, se trata da obtencao de propriedade.

Além do IPTU, a transmissdo de bens imdveis também recai sob a competéncia
tributaria municipal e, assim como na aquisi¢cao originaria da propriedade, a transmissao de
propriedade deve ocorrer mediante a escritura do contrato de compra e venda em Cartorio,
conforme a imposicao legal do art. 1.227 do Codigo Civil através do qual se entende que “Os
direitos reais sobre imoveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem
com o registro no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247),
salvo 0s casos expressos neste Cédigo”, circunstancia fatica que provoca a incidéncia do
Imposto de Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), consoante inteligéncia do art. 156, inciso |l,
da Constituicao Federal.

Considerando que a publicidade da propriedade se da mediante o registro do bem
no Cartério de Registro de Imoveis, inexistindo tal formalidade legal ndo havera a cobranga
do Imposto Predial e Territorial Urbano, visto que o Fisco ndo tomara conhecimento da
aquisigao imobiliaria.
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3. AREGULARIZACAO FUNDIARIA COMO MECANISMO DE FORTALECIMENTO FISCAL

A arrecadacao de fundos é fator indispensavel para a prestacao dos servigos publicos

no ambito municipal.

Apesar de existirem transferéncias voluntarias e repasses fiscais dos demais entes
federados para os Municipios, o poder publico municipal vem enfrentando um déficit
consideravel de receitas, cabendo destacar que essa precariedade econdmica pode
prejudicar o desempenho dos servigos publicos essenciais.

A transferéncia voluntaria consiste no envio de recurso de um ente federativo a outro
de forma espontanea desde que, nos termos do paragrafo unico do artigo 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), haja a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadagao de todos os tributos que sejam de competéncia constitucional do ente da
Federagéo a ser beneficiado com a transferéncia, de sorte que a infringéncia de um desses
requisitos podera obstar a referida transferéncia. (MACHADO SEGUNDO. 2018).

Para Prado et al. (2007) cada esfera de governo nao arrecada o suficiente para o
suprimento de suas necessidades internas, de tal modo que os niveis superiores passam a
arrecadar muito mais do que gastar, enquanto os niveis inferiores exaurem seus recursos

mais do que efetivamente recolhem.

No entendimento de Miranda e Gasparini (2006), uma das grandes razdes para a
criacdo das transferéncias fiscais se da a partir da necessidade de equilibrar a capacidade
arrecadatéria com a necessidade dos gastos publicos, operando-se uma melhor distribuicao
entre as esferas de governo, afirmando que “a falta de coincidéncia entre atribuicdes e
arrecadacao, em cada nivel de governo, faz surgir desequilibrios verticais cuja superacao se

da por meio das transferéncias”.

Dessa forma, resta claro que as transferéncias de recursos realizadas entre os entes
federativos sédo aplicadas para manter o equilibrio fiscal entre as esferas de governo de modo
a prevenir que as verbas publicas sejam insuficientes para a manutengéo da administragao
publica. Portanto, os Municipios sao beneficiados com o Fundo de Participagcdo Municipal
(FPM), com previsao constitucional que, nos termos do artigo 161, inciso Il, da Constituicao
Federal, se destina a “promover o equilibrio socioeconébmico entre Estados e entre
Municipios”.
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Mendes, Miranda e Cosio (2008) afirmaram que “As transferéncias equalizadoras, por
sua vez, podem promover a diminuicdo das disparidades regionais, o que muitos consideram

um objetivo a ser buscado pela estrutura federativa de um pais”.

Nesse sentido, o Fundo de Participacdo Municipal foi criado para equalizar a
concentracdo de riqueza entre Unido, Estados e Municipios, haja vista que o poder maior
(Uniao) possui arrecadacgao superior se comparado aos entes de niveis locais.

Embora o Fundo de Participacdo Municipal destine ao municipio 22,5% (vinte dois
virgula cinco por cento) do valor correspondente aos impostos arrecadados sobre a renda (IR)
e sobre os produtos industrializados (IPl) — impostos de competéncia da Unido —, ndo tem
sido suficiente para combater o déficit fiscal, principalmente nos municipios com baixo
potencial econdmico, sendo imperioso viabilizar novos mecanismos que sejam capazes de

amenizar a desestrutura financeira municipal.

A desestrutura financeira municipal ganhou maior visibilidade com o
desenvolvimento da Proposta de Emenda a Constituicdo de n° 188/2019, conhecida como
“PEC do Pacto Federativo”, através da qual se discute, dentre outros assuntos, a extingao
dos municipios brasileiros com até 5 (cinco) mil habitantes que sejam incapazes de
arrecadarem dez por cento de sua receita total nos impostos de sua competéncia, se a
situacao persistir até o ano de 2023.

Apesar da existéncia dos repasses fiscais, € necessario que o Municipio mantenha
sua gestao financeira com recursos préprios, a fito de preservar a autonomia municipal, tendo
em vista os valores que nao tém sido arrecadados em virtude da negligéncia municipal no
exercicio da fiscalizacdo e arrecadacao tributaria dos impostos decorrentes da propriedade,
de modo que se torna recomendavel a aplicagdo da Regularizagao Fundiaria para robustecer

o tesouro municipal.

Com a promulgacédo da Lei n° 13.465/2017, foi conferido ao poder publico local a
capacidade de gerenciar o processo de regularizagdo da propriedade, ratificando, assim, o
autogoverno municipal adotado na Constituinte de 1988.

A partir da referida lei, tornou-se possivel adotar mecanismos juridicos capazes de
enfrentar o déficit habitacional decorrente dos imoéveis nao registrados, desburocratizando os
procedimentos administrativos referentes a aquisi¢cao do titulo de propriedade, e o que antes
seria de competéncia unicamente do registro imobilidrio, estendeu-se ao poder publico.
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Ao reforgar a competéncia do poder publico no ambito da regularizacao da posse dos
nucleos informais, a lei reconheceu como legitimados para ingressar com o procedimento de
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb) a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretamente ou por meio de entidades da administracdo publica indireta, os
préprios beneficiarios da regularizagao fundiaria (possuidores dos iméveis nao regularizados),
a Defensoria Publica e o Ministério Publico.

Sob o entendimento de que a Regularizacao Fundiaria pode ser utilizada para elevar
0 potencial arrecadatério da administragdo publica, sobretudo em razdo da publicidade
conferida a obtencédo e transferéncia de propriedade devido ao registro imobiliario, resta
inconteste que o governo municipal pode combater de forma direta sua deficiéncia fiscal. Isto
porque as atribuigées discriminadas por lei como sendo de competéncia do Municipio, a fim
de que regularize o déficit habitacional oriundo dos nucleos imobiliarios de propriedade nao
registrada, descrevem a postura a ser tomada pela gestao publica municipal quando do
enfretamento da rendncia de receita e da sonegacao fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal discorreu acerca da pertinéncia de adog¢do de
medidas de combate a evasao e a sonegacgao de receitas, conforme se observa da leitura dos
artigos 13, 53, §2°, inciso Il e 58 da referida lei, 0 que corrobora a responsabilidade da gestao
municipal na tomada de ac¢des capazes de robustecer o potencial financeiro do municipio, de
sorte que a Regularizagdo Fundiaria Urbana pode ser percebida como ferramenta destinada

a esse fim.

Cabe pontuar, inclusive, que a aplicacdo da Regularizacdo Fundiaria em areas
urbanas vai além da benesse registral e fiscal, visto que, com o advento da Lei de
Regularizacdo Fundiaria, durante o processo de regularidade imobiliaria, sdo empregadas
medidas ambientais e urbanisticas, o que colabora para o desenvolvimento socioeconémico

do municipio.

Registre-se que, apesar da organizacao prévia e cautelosa das finangas publicas
implicar em um processo burocratico e moroso, uma administragdo metddica das receitas
publicas pode ensejar uma arrecadagao de maior rentabilidade para o municipio, cabendo ao
Prefeito equipar e investir o setor tributario e financeiro do municipio, de modo a evitar o
desperdicio, ou mesmo a aplicacgao incorreta, dos recursos fazendarios.

Municipios que possuem uma melhor administragao orgamentéria consequentemente
melhoram a prestagao dos servigos publicos, e havendo o compromisso do governo municipal
na arrecadacao eficiente dos tributos de sua competéncia, ndo sé os individuos atingidos pelo

processo de regularizagao fundiaria serdao beneficiados, mas a popula¢do de modo geral.
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Ao discriminar as modalidades de Regularizacdo Fundiaria aplicadas no ambito
urbano, a lei as classificou em Reurb de Interesse Social (Reurb-S) e Reurb de Interesse
Especifico (Reurb-E), nos termos do art. 13, incisos | e |l, da Lei n° 13.465/2017, as quais se

diferenciam, precipuamente, pela condicao socioeconémica de seus beneficiarios.

A Regularizagéo Urbana de Interesse Social visa regulamentar os nucleos informais
da populacdo de baixa renda, conferindo, para tanto, a isencdo de custas e emolumentos
quando de sua implementacao, ao passo que a Regularizacdo Urbana de Interesse Especifico

se destina a regularizar iméveis que nao gozam de isen¢ao de emolumentos registrais.

Frise-se que a ndo regularizagcao dos imoveis interfere diretamente na constituicao da
obrigacgao tributaria, fato que impossibilita a constituicdo do crédito tributario, fazendo com
gue 0 municipio deixe de arrecadar os impostos que Ihe sao devidos.

A fiscalizagdo por parte do poder publico € medida que se impde, pois, embora a
obrigagao tributaria ndo seja constituida devido ao ndo conhecimento do Fisco sobre o
individuo que incidiu no fato gerador de obtencao de propriedade, o desinteresse municipal
na regularizagéo dos nucleos clandestinos pode ser interpretado como renuncia indireta de

receita.

Nos termos do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os entes federados
possuem a obrigacao de arrecadarem os tributos de sua respectiva competéncia, de maneira
gue os impostos decorrentes da propriedade quando instituidos e ndo arrecadados, implicam
na rendncia de receita, isto é, na perda de receita publica.

Oportuno considerar que a renuncia de receita nao deve ser analisada apenas de
forma negativa, isto porque € possivel que o ente federado renuncie receita, caso tal medida
se afigure mais rentavel para o municipio, levando em consideragé@o que a cobranca tributaria

implica em gastos para o Fisco.

Assim, a renuncia de verba publica deve ser analisada observando todos os elementos
que compdem o orgamento fiscal, a fim de zelar pelo equilibrio financeiro, cumprindo a gestao
municipal empregar esforcos para analisar a dificuldade financeira municipal e verificar a
viabilidade do registro dos imoveis irregulares como forma de obter mais receita.

Embora o aparelhamento arrecadatério e fiscalizatério da administracao publica
implique em alto custo para o Fisco, tal realidade nao pode ser oposta como forma de impedir
a aplicagéo da Regularizacdo Fundiaria, visto que os valores trazidos aos cofres publicos
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através do processo de fiscalizagao e arrecadagéao dos impostos decorrentes da aquisi¢éo de
propriedade podem superar o énus inicial aplicado na arrecadacao fiscal.

Ademais, medidas menos onerosas ja vém sendo adotadas em alguns territérios, a
exemplo da inscricdo de municipios pernambucanos no Programa Moradia Legal, que sera
objeto de andlise no tdpico subsequente.

4. O PROGRAMA MORADIAL LEGAL E O IMPACTO FINANCEIRO DOS TITULOS
ENTREGUES AO MUNICIPIO DE TIMBAUBA-PE EM 2019

A Corregedoria Geral de Justica de Pernambuco, em parceria com a Presidéncia do
Tribunal de Justiga, instaurou o Programa Moradia Legal através do Provimento Conjunto
TJPE/CGJ n°01, de 30 de maio de 2018, visando “definir, coordenar, orientar, implementar e
dar celeridade as medidas relativas a Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social -
Reurb-S”.

O Programa se destina a desburocratizar o procedimento de Reurb, orientando
servidores municipais e cartorarios a tomarem as medidas necessarias ao desenvolvimento
do projeto de Regularizagdo Fundiaria Municipal, de modo que o Municipio inscrito no
“Moradia Legal” passa a dispor de todo direcionamento necessario para a realizagdo da
regularizagao fundiaria, sendo cientificado das medidas juridicas, tributarias e sociais a serem
adotadas durante todas as etapas da Reurb, circunstancia que confere maior legalidade aos
atos preparatérios para a entrega dos titulos de propriedade.

Para conceder maior eficacia e celeridade ao processo de regularizacao fundiaria, o
Tribunal de Justica de Pernambuco firmou parceria com a Associacao de Registradores de
Imoveis (Aripe), bem como com a Associacdao Municipalista (Amupe), 6érgdos responsaveis
por direcionar as equipes técnicas dos municipios e dos cartérios de registro de imoveis.

Ap6s a habilitacdo no Programa, que se da através de termo de compromisso
assinado pelo Prefeito e pelos representantes do Tribunal de Justica de Pernambuco e da
Aripe, inicia-se a capacitagdo das equipes municipais que atuardo diretamente na
regularizagao das areas a serem beneficiadas, as quais sao formadas por servidores da area
juridica, habitacional, assisténcia social e registradores cartorarios, sujeitando-os ao Curso de
Extensdo em Regularizagdo Fundiaria, curso que atualmente vem sendo ofertado pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) na modalidade virtual.

Ultrapassada a realizagdo do treinamento dos serventuarios municipais e
registradores, o municipio deve instaurar o procedimento administrativo, observando as
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recomendacgdes previstas na Lei de Regularizagdo Fundiéria e, com a devida emissédo da
Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF), a Prefeitura devera oficiar o Cartério a fim de que
este proceda com os atos registrais. Emitidos os registros imobilidrios, os titulos seréo
entregues mediante solenidade especifica.

A entrega dos titulos de propriedade iniciou no ano de 2019, de forma que os
municipios contemplados foram Timbauba e Cumaru, sendo entregues, a principio, 300
(trezentos) titulos de propriedade e 98 (noventa e oito) titulos de propriedade,

respectivamente.

Atualmente 88 (oitenta e oito) municipios participam do “Moradia Legal’, cabendo
destacar que tanto os municipios mais populosos como Recife, Jaboatdao dos Guararapes,
Olinda, Caruaru e Petrolina, como também os de menor nimero de habitantes, a exemplo de
Brejao, Granito, Itacuruba, Palmeirina e Terezinha, os quais possuem numero inferior a 10
(dez) mil habitantes, tém integrado o Programa.

A fim de avaliar o impacto financeiro decorrente dos titulos entregues ao municipio
de Timbauba no Nucleo Urbano Parque Residencial Professor Ismael Vasconcelos Filho,
regido pioneira no Programa, tendo sido contemplada em 22 de maio de 2019, e mediante
contatos fornecidos pela Corregedoria Geral de Justica, na pessoa da serventuaria Sara Lima,
foi possivel obter do setor tributario da referida localidade a informacédo de que o valor
estimado de IPTU pago pelos beneficiarios do Programa Moradia Legal no ano de 2019
consiste no valor de R$ 30,00 (trinta reais) por contribuinte.

Assente-se que devido a transicdo de gestdo no municipio de Timbauba ocorrida
entre os exercicios de 2020 e 2021, os servidores responsaveis pelo setor manifestaram a
impossibilidade de indicarem os valores exatos recolhidos aos cofres publicos através dos
titulos do programa, por nao terem obtido, até entdo, os dados exatos dos impostos recolhidos
em 2020.

Considerando o valor estimado (R$ 30,00) e o nimero de titulos entregues (300) em
2019, tem-se o acréscimo de R$ 9.000,00 (nove mil reais) as finangas do municipio de
Timbauba em 2020, o que, a principio, pode ser entendido como um valor irrisorio.

Segundo dados do IBGE (2020), o municipio de Timbauba possui uma populagéo
estimada em 52.802 (cinquenta e dois mil, oitocentos e dois). Assim, tendo em vista que 300
(trezentas) familias foram beneficiadas com o programa, e pressupondo que cada familia seja
formada por 3 (trés) individuos, conclui-se que supostamente 900 (novecentos) habitantes
foram favorecidos com o “Moradia Legal’.
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Nesse aspecto, nota-se que a Regularizacdo Fundiaria atingiu parcela infima da
populacao de Timbauba, sendo necessario que o beneficio seja expandido para outras areas
do municipio, principalmente nas regides aonde se localizam imdveis suntuosos, visto que o
valor venal da propriedade influencia diretamente nos valores a serem arrecadados a titulo
de IPTU, cabendo destacar, ainda, que o referido imposto € de recolhimento anual, o que
implica na renovagéo do aumento da base tributéria municipal nos anos subsequentes ao da
Reurb.

5. METODOLOGIA

Esta pesquisa se desenvolveu a partir da revisao bibliografica de artigos cientificos e
livros, bem como através da anadlise da legislagdo, adotando-se, para tanto, o método de
pesquisa qualitativo, de carater exploratério.

Além da pesquisa bibliografica, foi utilizada a coleta de dados, sendo executada uma
projecao numérica dos impostos decorrentes da Regularizagcdo Fundiaria realizada através
do Programa Moradia Legal no municipio de Timbauba-PE (300 titulos entregues), a fim de
se obter o impacto financeiro decorrente da regularizacao fundiaria desenvolvida na referida
localidade no ano de 2019.

6. RESULTADOS ALCANCADOS

Tabela 1: Impacto financeiro dos titulos entregues ao Municipio de Timbauba-PE (2019)

Imoéveis IPTU estimado de Valor total
regularizados arrecadacao por imoével
arrecadado
(2019)
300 R$30,00 R$9.000,00

Fonte: Setor tributario do Municipio de Timbauba, 2021.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da presente pesquisa ocorreu a partir da andlise do orcamento
deficitario dos municipios em razao da negligéncia de receita publica mediante a sonegacao
fiscal dos impostos relacionados a propriedade imobilidria como o IPTU.

A ameaga de extingdo dos municipios com estrutura financeira precaria, em razdo da
PEC n° 188/2019, deve ser vista como uma situagdo que pde em risco o desenvolvimento
municipal e, consequentemente, a prestacao direta dos servicos publicos essenciais a
populagdo, merecendo que haja enfrentamento da situagdo mediante o exercicio da
autotributagdo municipal.

A prestacao de servigos e obras por parte do poder publico é realizada a partir da
arrecadagao tributaria, de modo que se torna necessaria uma administragao financeira capaz
de proporcionar o bem-estar social. Tal conjuntura deve ser pensada pela gestao publica do
municipio e exercida através do Chefe do Poder Executivo Municipal e demais serventuarios
locais em parceria com 0s municipes, estes responsaveis por prover as receitas publicas

municipais através de suas contribuic¢oes.

Sob esse viés, surgiu o apontamento da Regularizacdo Fundidaria como uma
alternativa capaz de evitar a perda deliberada de receitas através da formalizacao registral

dos assentamentos imobiliarios irregulares.

Diante da necessidade municipal de prover seus préprios recursos financeiros, a
utilizagdo da Regularizagédo Fundidria dever ser empregada como ferramenta capaz de

robustecer os recursos fazendarios e promover o desenvolvimento local.

A gestado publica municipal deve empregar os esforgcos necessarios para identificar o
déficit habitacional da cidade e implementar medidas de Regularizagédo Fundiaria, sendo
necessario considerar que a formalizagdo dos nucleos irregulares contribui para o

desenvolvimento econdmico, urbanistico e social do territério.

A Lei de Regularizagao Fundiaria (Lei n° 13.465/17) trouxe a Reurb-S e a Reurb-E
como modalidades de Regularizagdo Fundiaria capazes de atingir tanto as regides mais
vulneraveis como as de classe social elevada, de modo que ambas devem ser empregadas
a fim de que a populagdo contribua dentro de sua capacidade financeira, enriquecendo o

tesouro municipal.

A nao arrecadacao dos impostos relacionados a aquisigao de propriedade precisa ser

combatida através de uma efetiva fiscalizagao por parte da gestao publica municipal.
® MORADIA
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Existindo os dados e a localidade dos contribuintes que prestam anualmente os
valores do IPTU, necessario se faz que a edilidade municipal identifique quais areas ainda
nao integram a base tributaria municipal, a fim de se evitar a perda deliberada de receita
publica.

Assente-se que a renuncia de verba publica deve ser analisada observando todos os
elementos que compdem o orcamento fiscal, a fim de zelar pelo equilibrio financeiro, o que
reforca a necessidade de a gestdo publica municipal empregar esforcos para analisar a
dificuldade financeira municipal e verificar a viabilidade do registro dos imdveis irregulares

como forma de obter mais receita.

A vista dos resultados obtidos, a Regularizagdo Fundiaria deve ser implementada para
que o municipio corrija o déficit de receita publica concernente a propriedade irregular dos
iméveis, sendo a escolha das areas a serem regularizadas pautada no estudo prévio da
irregularidade, levando em consideragao o tempo em que os imoveis vém sendo ocupados,
as vias de acesso e a infraestrutura do local, tomando as medidas cabiveis para que os
referidos locais integrem a base tributéria municipal.

Ademais, a aderéncia dos municipios pernambucanos ao Programa Moradia Legal,
assim como o interesse dos municipios que ja foram contemplados pelo Programa em
proceder a regularizacdo de novas areas, pode ser interpretada como um indicativo de
rentabilidade econdémica e desenvolvimento municipal que tem despertado as gestbes
municipais para, junto ao Tribunal de Justiga de Pernambuco, agregarem conhecimento e,

posteriormente, efetivarem a regularizacao fundiaria em seus respectivos territorios.

Considerando que o Curso de Extensdao em Regularizacdo Fundiaria dota os
municipios de capacidade para gerirem o0s atos necessarios a implementacdo da
Regularizagdo Fundiaria em seus territérios, € recomendavel que os municipios que integram
o Programa Moradia Legal, ap6s absorvidas as instrugcdes necessarias, tracem metas
destinadas a formalizagao das demais areas irregulares de seu territorio.

E recomendavel que a administragdo publica municipal promova uma fiscalizagcao
periddica no cadastro fundiario municipal, averiguando os locais regularizados, identificando
possiveis transferéncias de titularidade imobiliaria e identificando a quitagao de IPTU e ITBI
de cada assentamento imobilidrio, sendo elementar que se inspecione as consolidagdes
urbanas de facil constatagcao que ainda nao integram a base tributaria do municipio, cabendo
a adogao da Reurb inclusive em ambientes como lojas, supermercados, farmacias e demais

setores comerciais.
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O municipio deve se dedicar a expansao da Regularizagcdo Fundiaria em todo seu
territorio, instaurando a Reurb-S nas localidades de baixa renda e a Reurb-E nas demais
areas, sobretudo para evitar a extingdo do territério em casos de insuficiéncias de recursos

para geréncia propria, hipétese que vem sendo discutida através da PEC n° 188/2019.

Ademais, posto que grande parte dos municipes poe total credibilidade na aquisi¢cao
de propriedade por escrituras de compra e venda, € preciso que a populagdo do municipio
seja alertada sobre os riscos advindos da néo regularizacdo dos iméveis, como também
acerca dos beneficios que decorrem da obtengéo formal da propriedade, a fim de que os
novos assentamentos imobilidrios tenham, desde o inicio, a propriedade formalmente
titularizada.

Ressalte-se que a postura do Prefeito quando da aplicacdo da Regularizagao
Fundiaria deve ser, sobretudo, imparcial e desinteressada, pois, apesar de o referido instituto
ser considerado uma politica publica dotada de facultatividade, visto que o chefe do executivo
municipal pode aplica-la ou ndo, a adocao da medida se pauta no beneficio da administragdo
publica e da populagdo em geral, nao podendo o gestor municipal valer-se da medida para
engrandecer sua atuagao enquanto prefeito e usa-la para promogao pessoal em campanhas
politicas, isto porque néo se trata de medida que se destina as gestées mais eficientes, mas
se encontra a disposicao de toda e qualquer gestao publica municipal.
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RESUMO: O processo historico de expansao desordenada acarretou na formacgao de nucleos
informais. Logo, a partir da analise dos dados espaciais, cedidos pelo municipio do Cabo de
Santo Agostinho entre os anos 2004/2014 e dados dos nucleos subnormais de 2019 definidos
pelo IBGE, é possivel observar a expansdo sazonal dos nucleos informais. A compilagéo de
dados espaciais temporais proporciona a constru¢do de uma ferramenta que pode ser
utilizada no processo de ordenamento do territério voltado ao desenvolvimento de politica
urbana para aplicagao dos projetos de regularizagéo fundiaria, pois permite uma analise no
espaco tempo.

Diante da necessidade da insergdo desses nucleos na “cidade formal”, com o objetivo de
fornecer qualidade de vida a esses moradores e desenvolver politicas publicas; para pensar
a Cidade de forma sustentavel e acessivel, € necessario conhecer o territorio, portanto, a
construcao de insumos cartograficos que permitam analises espaciais temporais possibilitara
aos gestores tomadas de decisbes urbanisticas, administrativas e politicas, para
gerenciamento territorial. Neste artigo, tratamos de uma analise a partir de dados compilados
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temporalmente, com objetivo de demonstrar a expansao de nucleos urbanos informais, no

ambito municipal.

Destarte, a compilacao de insumos cartograficos permitira a construgcdo de um mapa tematico
utilizando a classificacao por cores quentes para visualizagao dessa expansao, tendo em vista
que os mapas sao instrumento de comunicacao responsaveis pela representacdo espacial do

territério.

Palavras-chave: compilacdo de dados cartograficos, nucleos informais, politica urbana,

regularizagao fundiaria.
1. INTRODUGAO

Segundo IBGE (1996), em 2010 existiam 11,4 milhdes de pessoas vivendo em
aglomerados subnormais no Brasil. Estima-se que, em torno de 50% da populagdo das
grandes cidades brasileiras vive na informalidade, sendo 20% em favelas. (DENALDI, 2016).
O investimento em habitagdo no pais cresceu entre os anos de 2003 e 2010, revertendo a
estagnacao presente no setor desde a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo — BNH
(DENALDI, 2016). Segundo Marino et al (2011), ao desconsiderar os fatores sociais e
econémicos envolvidos, a heterogeneidade de territério urbano de determinada éarea
geografica pode ser notada pelas diferencas no padrdo das edificacbes (aglomeracéo,
dimenséao, forma) e no sistema viario (pavimentacdo, largura e a nao uniformidade no

tracado).

A falta de planejamento urbano adequado acarreta em inUmeros problemas sociais,
ambientais e econ6micos para o municipio. O zoneamento urbano e ambiental surge entao
como uma forma de mitigar os impactos decorrentes desses conflitos de urbanizacao e do
acesso inadequado ao solo (MORAIS, 2012). A aplicacéo de ferramentas que possibilitem
andlises dos territérios de forma dindmica é importante ao poder publico para o
desenvolvimento de politicas publicas. E essencial para qualquer estudo entender as
caracteristicas territoriais, a natureza das intervengdes do Estado, regulamentagédo e
operacionalizacao de programas e as limitages institucionais dos Governos Municipais
(DENALDI, 2016). Logo, a partir dessas analises utilizando a compilagdo de dados
cartograficos € possivel definir prioridades e desenvolver programas como o de regularizagao

fundiaria utilizando informagoes territoriais com impactos socioeconémicos.

Desta maneira, o uso da compilagdo de cartas (dados espaciais digitais) pode ser
utilizado para analises temporais e produgdo de bases cartograficas, destacando a
importancia dos usos de dados atualizados para obter insumos sempre condizentes com a
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realidade atual, a cartografia tematica € primordial para representacao espacial de acordo
com a finalidade do projeto, proporcionando uma visualizacao clara e efetiva sobre o0 objetivo
do mapa produzido.

2. REVISAO DE LITERATURA

Segundo Andrade et al (2014) a elaboracdo de um mapa de caracterizacao das areas
urbanas com assentamentos precarios torna-se importante, podendo contribuir para um
eficiente planejamento da ocupacdo das areas urbanas. O aprimoramento da intervencao
urbana nos assentamentos precérios relaciona-se com a valorizagdo do projeto e com a
concepgao da integragdo a cidade. Essa concepgao leva os municipios a construirem
equipamentos publicos dentro dos préprios assentamentos ou no seu entorno imediato. E
nesse sentido, as politicas publicas e os planos de zoneamento sdo desenvolvidos com o
objetivo de articular as estruturas urbanas locais com as questdes estruturais de toda cidade
(ANTONUCCI e GOBBI, 2008; DENALDI, 2016).

O IBGE, traz a definicao de aglomerados subnormais, como ocupagoes irregulares de
terrenos, em propriedade publica ou privada, para fins de habitagcdo em areas urbanas,
caracterizado por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e
localizacao em areas com restricdo de ocupacao. Por isso, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, com intuito de atender a demanda decorrente do COVID-19, disponibilizou de
forma preliminar os resultados dos aglomerados subnormais, proporcionando analises para o
devido planejamento estratégico, com o objetivo de desenvolver politicas publicas nessas
areas carentes que, sem acesso a saneamento basico e abastecimento de agua, necessitar
do advento de politicas publicas que proporcione efetiva protecéo contra o Covid-19, atuando

nas areas vulneraveis do pais.

A legislagcdo de Regularizagédo Fundiaria N° 13465/2017, trata de nucleos urbanos
informais, que sao definidos pelo Decreto N°9310/2018, que institui as normas gerais e 0s
procedimentos aplicaveis a regularizagao fundiaria. Desta forma, de acordo o Decreto, em
seu Art. 3° considera nucleo urbano, ndcleo urbano informal e nicleo urbano informal

consolidado, com as seguintes definigbes:

| - Nacleo urbano - assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobiliarias
com area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista
noart. 8 da Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972,

independentemente da propriedade do solo, ainda que situado

em é&rea qualificada ou inscrita como rural;
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Il - Ndcleo urbano informal - aquele clandestino, irregular ou
no qual ndo tenha sido possivel realizar a titulagdo de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente a época de

sua implantagao ou regularizagao;

[l - Nucleo urbano informal consolidado - aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificagdes, a localizagao das vias de circulagdo e a presenga
de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem

avaliadas pelo Municipio ou pelo Distrito Federal;

A identificagcdo dos assentamentos irregulares é fundamental para analises e estudos
técnicos diante de diversas problematicas histéricas, a definicdo de uma estratégia sélida e
coerente estd atrelada ao conhecimento do territério, proporcionando o gerenciamento
eficiente. A insercdo dessas analises urbanas, proporciona seguranca técnica para
identificacdo desses nucleos informais, tornando possivel desenvolver parametros na
construcao das zonas especiais de interesse social, citada no plano diretor e na lei de uso e
parcelamento do solo.

Para apoiar o municipio na implementacao das politicas urbanas de sua competéncia,
a definicdo dos perimetros das Zeis é fundamental para determinar o planejamento
estratégico que sera adotado para oferecer dignidade as pessoas que vivem em situacao de
vulnerabilidade, que ocupam esses nucleos urbanos informais e necessitam de um olhar
diferente do habitual, como o desenvolvimento de normas urbanisticas especiais, com foco
no interesse social de promover a regularizagao juridica e integracao na estrutura urbana.
(MINISTERIO DA CIDADE, 2009).

O Ministério das Cidades traz o processo de constru¢do da Zeis, como uma nova ordem
urbanistica, fundada ao principio da fun¢ao social da propriedade, no qual o principal objetivo
é a inclusdo da populagédo de menor renda no direito a cidade e a terra urbana servida de
equipamento e infraestrutura.

Na cidade do Cabo de Santo Agostinho, a Lei N® 3109, de 31 de dezembro de 2015,
dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagcdo do solo urbano no ambito municipal,
estabelecendo os critérios e parametros urbanisticos de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, que surgiu com o objetivo de orientar e ordenar o crescimento da cidade.

O plano diretor Lei n° 3343/2017, que institui a politica de desenvolvimento urbano e
ambiental, na sua Secéo lll, Subsecao X, Art® 84 define a Zona Especial de Interesse Social
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(ZEIS) como as unidades espaciais do territério destinadas, prioritariamente, a moradia digna
para a populagao da baixa renda através de melhorias urbanisticas, recuperagdo ambiental e
regularizacao fundiaria dos assentamentos precarios e irregulares e no art. 86 categoriza essa
ZEIS: ZEIS 1, ZEIS 2 e ZEIS 3, conforme descrito abaixo:

§ 12 A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 1
corresponde as dareas caracterizadas pela situagdo de
urbanizagdo precaria resultante de processos informais de
ocupacgao do solo, com presenca de assentamentos precérios,
loteamentos irregulares e empreendimentos habitacionais de
interesse social ocupados predominantemente por populagéo de
baixa renda, onde ha interesse publico em manter a populacao
moradora e promover a regularizagdo fundiaria e urbanistica,
recuperacdo ambiental e produgdo de Habitagcdo de Interesse

Social;

§ 2° Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 2
corresponde as areas caracterizadas por glebas ou lotes nao
edificados ou subutilizados, adequados a urbanizacado para

Habitacao de Interesse Social.

§ 3°? Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 3
corresponde as zonas de risco caracterizadas por areas
predominantemente ocupadas por moradia precaria em sitios
que apresentam fragilidade ambiental e elevados riscos
geolégicos e geotécnicos com condigbes topograficas
desfavoraveis, onde é obrigatéria a realizacdo de estudo
geotécnico especifico para definicAo de manutengao parcial das
unidades habitacionais com a implantagdo das devidas
infraestruturas  ou reassentamento total das unidades

habitacionais.

Segundo o IBGE (1998) compilagdo é o processo de elaboragdo de um novo e
atualizado original cartogréfico, tendo por base a andlise de documentagao existente, e
segundo a qual um ou varios mapas e cartas, sdo adaptados e compilados, em base com
material estavel para escala e projecao unica.

O planejamento para aplicacao desse método estd na aquisicdo de dados a partir de
um inventario de documentagao do preparo da base e elaboragdo da pasta de informacgdes

cartograficas, com a finalidade de produzir um original cartografico, através de um conjunto
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de documentos. O inventario da documentacdo sdo os dados cartograficos usados para
elaboracdo e identificacdo da base cartogréfica, divididos em documentagdo basica e
documentacao informativa. Desta maneira, a documentagdo informativa complementa a

basica.

Os processos de compilacdo estdo descritos pelo IBGE (1998) como: compilagéo
direta, reducéo fotografica, reducao direta e com selecao, estédo categorizadas de acordo com
a escala do original cartografico que se deseja obter, no entanto vale ressaltar que com
advento da cartografia digital, o método mais utilizado € o da compilagéo direta, pois as bases
cartogréficas ja sédo disponibilizadas em sua escala natural, no entanto quando se faz
necessario a digitalizagdo de insumos cartograficos analdgico, € necessario definir sua
reducdo ou ampliagéo, analisando a finalidade do insumo que sera produzido.( IBGE, 1998).

O mapa ratifica-se como uma expressao do raciocinio que o autor apreendeu diante
da realidade, considerando um determinado ponto de vista, o que o autor do mapa
compreende sobre a realidade. Os mapas tematicos sao construidos a partir da aplicagao de
métodos adequados a caracteristicas e finalidade do produto e da realidade que se deseja
apresentar, os métodos podem ser agrupados em representacdes qualitativa, ordenada,
quantitativa e dinamica. Para a construcdo de um mapa tematico, primeiramente identificamos
arealidade a ser problematizada, estabelecendo as diretrizes em torno do tema que se deseja
retratar. A partir de um mapa tematico é possivel desenvolver leitura, analise e interpretacao
para compreensao do insumo. Logo, é de suma importancia que esses trés fundamentos
estejam coesos e de facil entendimento no mapa, produzindo uma variagao visual de facil
leitura. Sendo assim, o uso da paleta de cores para representacao é de suma importancia,
pois segundo Dent (1999), a cor percebida de um produto gerado na tela do computador é
consequéncia de pontos coloridos tdo pequenos que o olho humano nao consegue distinguir
individualmente, dando origem a mistura de cores. Deste modo, é importante a escolha de
padrdes de facil visibilidade e que proporcione clareza na identificagéo, por isso tem se
adotado o sistema RGB ou HSV.

3. METODOLOGIA

A aquisicao de dados por compilagdo consiste na construgdo de um inventario da
documentacao existente, divididos em documentacdo basica e informativa. Realizadas
pesquisas junto ao municipio, em seu acervo digital, adquiriram-se as cartas que
demonstrassem o0s nudcleos urbanos informais em épocas diferentes, também foram

realizadas pesquisas do acervo digital do IBGE. Desta forma, os materiais utilizados foram:
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Mapa das areas pobres do Municipio, Lei N° 2179 /2004. (Estudo de ZEHIS) —
disponibilizado em formato digital (Dwg e Shapefile).

e Mapa das Macroarea e zonas especiais, de acordo com a Lei N°3343/2017 — Plano
diretor do municipio. (Define areas das Zehis) — disponibilizado em formato digital
(Dwg e Shapefile).

e Shapefile dos aglomerados Subnormal, disponibilizado pelo IBGE.

e Toda malha referente a documentacgéo informativa, como a malha do sistema viario,

fornecida pelo municipio - disponibilizado em formato digital (Dwg e Shapefile).

A partir da construgdo do inventario cartografico com os insumos existentes foi possivel
realizar a compilagdo com o objetivo de gerar um original cartografico que retrata a expansao

dos nucleos urbanos informais, seguindo metodologia conforme fluxograma:

Figura 1, Fluxograma metodolégico

4

Fonte: Autores, 2020

A primeira etapa consistiu na aquisicao dos dados cartogréaficos que retratassem o
processo historico de expansao temporal das dreas com ocupacgdes precarias no municipio
de Cabo do Santo Agostinho-PE, a construgéo do inventario cartogréafico sucedeu-se através
dos insumos coletados oriundos da secretaria de planejamento municipal, utilizando: o plano
diretor que compreendeu o levantamento das areas definidas como Zonas Especiais de
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Interesse Social (ZEIS), os insumos cartograficos existentes no municipio e os dados do IBGE
referentes ao mapeamento dos aglomerados subnormais no ano de 2019.

O mapeamento de aglomerados subnormais preliminares 2019 do IBGE nao pode ser
considerado como definitivo. Os dados integram os esforgos para atender a demanda da
sociedade brasileira que vive momentos de grave crise de saude publica, e assim oferecer,
de modo preliminar, informag¢des que possam ser uteis no enfrentamento da pandemia do
Coronavirus (Sars-Cov-2) (IBGE, 2020). Os dados deverdo ser revisados apds o

recenseamento, que foi adiado 2022 em virtude da politica desenhada pelo poder executivo.

A segunda etapa consistiu na manipulagdo e compilacdo dos dados coletados
utilizando o método direto. Os dados digitais foram armazenados em uma base digital
estruturada no software livre - Qgis, versao 3.10, sendo necessario realizar operagdes para
padronizagdo e integracdo desses dados. Foram realizadas as transformacgbes para
uniformizar o sistema de referéncia dos dados digitais, onde todos os dados foram
referenciados ao sistema de referéncia Sirgas2000, projecao UTM, fuso 25, MC -33, a fim de
propiciar o mesmo sistema de referéncia e projecdo plana para calcular as areas. Por fim, a
composicao final sera um mapa tematico contendo os dados dos nucleos informais para os
anos de 2004, 2014 e 2019.

4. RESULTADOS ALCANCADOS

A andlise quantitativa dos dados digitais ocorreu a partir das areas gerais calculadas
dos nucleos urbanos informais para o ano de 2004 e 2014, e a area geral dos nucleos
subnormais definidos pelo IBGE em 2019, para o municipio do Cabo de Santo Agostinho o
proporcional observar a expansao dos nucleos urbanos informais no municipio, conforme

gréfico abaixo:
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Figura 2, Analise quantitativa
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22891
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Fonte: Autores, 2020

A analise qualitativa deu-se a partir dos dados que serdo compilados, com o objetivo
de gerar um original cartografico que demonstrasse o processo de expansao dos nucleos
informais. Desta forma, geramos 3 mapas distintos para visualizagéo e analise da melhor
forma de representar as informacdes de forma compilada, conforme demostrado abaixo:

Figura 3, Analise qualitativa

DE PERNAMBUCO

R . _® MORADIA v
Fos (> ariee M| IIESMAPE TRGEGAL  cmimmn msnbon |




5

PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Semindrio do Programa de Regularizac¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindrio do Programa Moradia Legal do Poder Judiciario de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

e, m . el
}-*. il 3 / \ = | "~ f'r = =
A " g L — 4§ . 1 '. o o S \.“ ~
| < A ) o
\ b’ ]
" » : ; S . 5
) !, < L | :
\\ - 'h.\ -
g I
S —— | e o -
— g N 0 o o b 'H_j- g -1:’
2014 © 12019
Legenda N
- Fawelas A
Malha urbana a 55 11 km
| Limite municipal —_— PR

Fonte: Autores, 2020

ApoGs a realizagdo das andlises e do processo de compilagdo pelo método direto, pois
os insumos utilizados foram oriundos de dados digitais em escala natural, observamos que
pela andlise quantitativa e qualitativa houve um aumento de mais de trezentos por cento
considerando as areas dos nucleos informais; conclui-se que no lapso temporal analisado
tivemos um processo de expansdo desordenada sem intervencdo do poder publico,
proporcionando ag¢des antropicas e desmatamentos, evidenciando a necessidade do
desenvolvimento de politicas publicas e instalagdo do processo de administragao e gestao de
terras. A representacao grafica deu-se pela construgdo de um mapa tematico utilizando a
classificagdo por cores quentes para demonstrar essa expansao dos nucleos informais, em
um novo original cartografico compilado. A folha utilizada foi AO, para apresentar os insumos

numa escala 1:50000 conforme mapa em anexo.
4. CONSIDERACOES FINAIS

O insumo cartogréfico gerado pela compilacao de dados espaciais resultou na andlise
de expansao dos nucleos informais do municipio do Cabo de Santo Agostinho, demonstrou a
necessidade de atualizacdo da legislacdo municipal vigente, como a lei de parcelamento e
uso do solo. E importante o uso desses produtos para gerenciamento do territério, para o
municipio estudado foi observado a expansao dos assentamentos para o litoral e préximo ao
Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Medeiros — SUAPE. O Complexo Industrial
de Suape recebeu diversos investimentos nos ultimos anos, no entanto a cidade nao se
preparou para receber essa demanda habitacional, construindo um complexo de ocupagoes
irregulares acarretando diversos conflitos fundiarios. E possivel observar o aumento no bairro
de Jussaral impulsionado pelo crescimento da Cidade de vitéria demonstrando a necessidade

de maior controle urbano no bairro.
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E importante utilizar produtos cartograficos para desenvolver um plano estratégico
envolvendo diversas secretarias para atuagcao do poder publico nesses nucleos aplicando
politicas urbanas pensando no déficit habitacional. A utilizagdo desses insumos como uma
ferramenta de desenvolvimento urbano e estratégico para cidade podem ser aplicados em
analises gerenciais, definindo prioridade de ac¢des para os nucleos informais. Esse original
cartografico pode ser utilizado no desenvolvimento de projetos de regularizacao fundiaria,
auxiliando na identificacdo e caracterizacdo desses nucleos urbanos informais que
possibilitara ao municipio a constru¢cao de projetos a partir de critérios técnicos, dentro da
realidade de areas vulneraveis, definindo estratégia de atuagéo, considerando a andlise do

territério, com a devida indicagao de areas precarias e perfil socioeconémico.
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ESPERA UM POUQUINHO
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Outras Legitimidades. Pesquisador do Diversitas/USP. Mestre pela USP no Programa
ProMuSPP. Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela PUC Campinas e em Direito pela
Universidade Paulista.

RESUMO: o presente texto foi redigido com o propésito de causar reflexao sobre a situacéao
real da maioria das grandes cidades brasileiras no tocante as moradias informais e, em
decorréncia dessa realidade, destacar a importancia da Lei 13.465/17 e dos processos de
regularizagdo fundiaria. Sdo apresentados alguns dados, cuja intencdo é tdo somente
embasar as argumentagdes colocadas. A linguagem utilizada é coloquial, por op¢ao do autor,
para que fique digerivel a maior gama possivel de profissionais que se dedicam ao tema. Nao
sao apresentadas teses de Direito a serem debatidas, mas se busca demonstrar a realidade
vivenciada pelas pessoas, que devem ser o foco de todo o empenho e dedicagcao dos
profissionais e entidades envolvidas com a regulariza¢ao fundiaria.

Palavras-chave: comunidade, favelas, regularizagao fundiaria, moradia, dignidade.

1. INTRODUGAO

O tema escolhido para este texto o foi em fungédo da experiéncia pratica do autor com
a regularizacdo fundiaria. Essa questao € de vital importancia atualmente tanto para os
cidadaos como para as cidades. Ter o documento oficial de registro de sua moradia é
fundamental para as pessoas, a fim de gerar a seguranca juridica tdo necessaria a uma vida
serena no tocante a permanéncia em seu territério. E para as cidades também € de muita
importancia, pois um imével regularizado traz consigo a necesséria rede de infraestrutura
urbana, ou ndo se chegara ao fim do processo. As Prefeituras também terdo mais controle
sobre a cidade, podendo melhor organizar e distribuir os equipamentos de atendimento
educacional, cultural, de saude e de lazer.

O objetivo central desse texto é contribuir para a reflexdo sobre esse tema téao
complexo e amplo que € a regulariza¢do fundiéria urbana. O texto traz alguns dados sobre
resultados de processos de regularizagcao postos em pratica, dados apresentados com o fito
apenas de servirem de base para fortalecer as argumentagdes apresentadas.

& MORADIA
UNIVERSIDADE

Fi = aripe = LEGAL CORREGEDORIA  ppeginfncia Tl e
n: PERNAMBLCO f/ ---==--.~E=- - |||III£§MAPE F..E.BNA.M.BUE.O GERAL DA JUSTICA g-;"ij

=
m



PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Seminadrio do Programa de Regulariza¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindario do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

2. REVISAO DE LITERATURA

A literatura utilizada para a elaboracao do texto foi suscinta, uma vez que a base do
texto, como ja dito acima, é a experiéncia pratica do autor com o tema em comento. Nao
houve a pretensao de formular teses académicas ou fundamentar a questdo com base num
pensamento tedrico j& construido e consolidado. Dessa forma, foram utilizados autores
comuns e conhecidos por quem atua nesse campo do conhecimento, como Nabil Bonduki,
Lucio Kowarick, Edésio Fernandes, David Harvey e Nelson Saule Janior.

3. METODOLOGIA

O texto foi elaborado a partir do método empirico. E transcrito pequeno trecho de
entrevista com moradora de um dos edificios ocupados no centro da cidade de Sao Paulo.
Faz parte de uma pesquisa em andamento feita pelo autor, que utiliza 0 método da Histéria
Oral substancialmente, para o que foram utilizados os ensinamentos de José Carlos Sebe
Meihy. Foram realizadas entrevistas no local de moradia, entrevistas abertas, néo dirigidas,
de forma que o entrevistado se sentisse a vontade para relatar sua vivéncia com a tematica

apresentada, que naturalmente, in casu, é a questao da moradia e sua formalizagao juridica.
4. RESULTADOS ALCANCADOS

Como o texto ora apresentado néo é resultante de um projeto de pesquisa, esse topico
fica prejudicado, uma vez que ndo houve plano de mensuragao preliminarmente elaborado.
Além disso, ndo seria 0 caso mesmo, pois a pretensao era tdo somente oferecer questoes a

serem debatidas com base em experiéncia empirica do autor.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A jornada percorrida pela Corregedoria Geral de Justica de Pernambuco no tema da
regularizacao fundiaria é, ndo apenas elogiavel, como de extrema relevancia para o pais.
Desde que o tema em discussao fora inserido no conjunto normativo brasileiro, alguns poucos
Tribunais se debrucaram sobre ele. Foram poucos, é verdade, mas esses poucos foram e
continuam tendo enorme importancia para os cidadaos e para as cidades. E esse é o caso do
CGJ/TJ/PE. O trabalho desenvolvido é de extrema importancia, e serve de exemplo para que
outras instituicbes se voltem para o tema e passem a colaborar para o desenvolvimento social

e urbano de nosso pais.

Desse modo, necessario concluir que este escrito foi elaborado com enorme carinho e
com o desejo de contribuir com essa discussdo tdo complexa, aberta por inciativa do
CGJ/TJ/PE. Finalizo ressaltando a essencialidade de que os processos de regularizagao
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fundiaria urbana se perenizem. A frase que abre e fecha o texto, do Sr. José, pode ser curta
e breve, mas é tdo repleta se significados que me parece bastar para envolver de vez os
profissionais que ainda nao abragcaram essa causa como sua, e passem a integrar o rol de

agentes que lutam por cidades e vidas mais justas.
AGRADECIMENTOS
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TEXTO: ESPERA UM POUQUINHO

- Espera um pouquinho, minha filha, vou me arrumar.

- Mas, Seu José, nao precisa se arrumar nao, € uma foto apenas pra comprovar que eu estive
na sua casa colhendo seus dados e documentos para preencher a ficha pra regularizagcao da

Sua casa.

Esse é um dialogo verdadeiro. Ocorreu no primeiro semestre de 2021, numa pequena cidade
do interior de Sao Paulo. A Assistente Social que fazia o trabalho naquele local é que

vivenciou esse momento, e nos enviou a foto e contou o inusitado dialogo.

O Seu José € um dos milhares ou milhdes de brasileiros que convivem com essa triste
realidade de ter uma casa, mas nao ser seu legitimo proprietario juridicamente falando. Os
dados existentes, embora ndo precisos, apontam para a existéncia de milhdes de moradias
no Brasil que ndo se encontram devidamente regularizadas. Todos sabemos as
consequéncias dessa verdadeira mazela, a comecar pela permanente insegurancga juridica e
fisica, que pode gerar desde a imediata expulsdo da familia de sua moradia, até a
impossibilidade de sucessao do imével aos herdeiros quando do passamento do titular do

dominio.

O tema Regularizagdo Fundiaria ja perpassa pelas discussdes sobre politicas publicas de
moradia ha pouco mais de duas décadas em nosso pais. Desde a Constituicao Federal de
1988 é que a questao se tornou imperativa, pela previsao constitucional do direito a moradia
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digna. O Estatuto das Cidades, que € a Lei Federal n® 10.257, sancionada em 10 de julho de
2001, traz em seu caput: “Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”.

Esse foi um marco decisivo para as questdes atinentes as politicas publicas para se
construir, ou se pensar, em cidades mais justas e sustentaveis. Foi fruto de forte articulagcao
entre setores da sociedade civil, tais como movimentos de moradia, organizacdes socias,
entidades de classe, parte progressista do clero, junto a detentores de mandatos legislativos
federais, todos englobados na busca pela reforma urbana, como ficou conhecido o mote
daquele movimento. Apds o Estatuto da Cidade, outras leis vieram, e dentro delas a questao
da regularizagao fundiaria foi ganhando cada mais corpo.

Paises como 0 nosso, em que a maioria das grandes cidades foi crescendo de forma
aleatéria, sem qualquer planejamento urbano, o tema moradia é expoente. As cidades
crescem e com esse crescimento vao aumentando os loteamentos informais, as ocupacoes,
as favelas, os corticos, e toda uma gama de ‘solugdes’ que as pessoas vao adotando para
poder se abrigar. Na década de 1970, especialmente, a cidade de Sao Paulo experimentou
um boom no numero de favelas. Foi a maneira encontrada para abrigar os novos moradores
da metropole, que chegavam em grande contingente dada a oferta de emprego gerada pelas
grandes montadoras automotivas que se instalavam na regido metropolitana de forma pujante
nos anos 60. Dados da PNAD apresentados por Lucio Kowarick? indicavam a existéncia, em
1972, de 54.739 barracos, com 318.285 moradores. Ja no ano seguinte, 1973, o numero
saltava para 71.840 barracos, representando 1,1% do total de moradores da cidade®. E desde
entdo esse nimero ndo parou de aumentar. Do Ministério das Cidades* os dados apontam
que em 2000, moravam em favelas 1.160.590 pessoas, representando 11,12% da populacao
da cidade. Em 2018 sédo 2.162.368 de pessoas vivendo em favelas, representando a cifra de
20% da populacao da cidade, numero demasiadamente expressivo. Ressalte-se aqui que

esses dados se referem apenas as moradias em favelas.

2 KOWARICK, Lucio. A espoliagao urbana, 1980, pp. 31/38.

3SARAIVA, Camila, e MARQUES, Eduardo. A dinamica social das favelas na regido metropolitana de
Séo Paulo, p. 17.

4+ MINISTERIO DAS CIDADES. Politica habitacional e a integragdo urbana de assentamentos precarios:
parametros conceituais, técnicos e metodoldgicos. Brasilia, 2007, p. 107.
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Aqui nao estdo computadas moradias em loteamentos informais. Dados da Prefeitura
de Sao Paulo® apontavam a existéncia, em abril de 2016, de 385.080 moradias em
loteamentos irregulares, o que abriga cerca de um milhdo e meio de pessoas. Isso apenas na
cidade de Sao Paulo, sem considerar a regido metropolitana, que tem muitas cidades que
sofreram as consequéncias desse crescimento nao planejado, tal como um ‘subproduto’
dessa evolucao urbana, ou melhor colocado, dessa conurbagédo. Sao 39 municipios vizinhos
que passaram pelo processo da urbanizagdo sem planejamento urbano algum, e que foram
palco da espoliagdo indiscriminada de parcelamentos do solo sem qualquer infraestrutura
urbana e sem a minima preocupagao com seguranga juridica aos adquirentes dos milhares
de lotes abertos de forma ilicita.

Apenas como ilustragéo, e sem mais acesso aos dados de entdo, esse pesquisador
fez um trabalho, na década de 80, para o Procon de Sao Paulo, que apontou no meio do
caminho, uma situagao estarrecedora, que ocorria diante dos olhos das autoridades da época.
O fato teve inicio a partir de uma reclamacao de um consumidor junto ao Procon. Relatava
ele que havia comprado um lote no municipio de Ferraz de Vasconcelos e que, ao ir o local
para comecar a planejar a construgéo de sua casa, ndo conseguiu localizar o seu lote, mesmo
tendo em mao o endereco e os marcos indicativos. Registrou uma reclamacao no Procon e

este pesquisador entrou em contato com o loteador que gentilmente me atendeu.

Marcamos um ponto de encontro e ele me levou ao local. Chegando |4 constatamos
que o lote realmente havia ‘desaparecido’, sumido. Estarrecido com a situagédo e com a
enorme despreocupacao do loteador, indaguei como poderia ter acontecido aquilo, e ele
docemente me explicou tecnicamente: é que para o loteamento ficar melhor, ele ‘baixava o
morro’. De fato, avistei enormes maquinas trabalhando no alto de um morro ali ao lado. Ele
entdo me mostrou que era daquela forma que ele ‘baixava o morro’: ia tirando terra desde o
alto, levando embora — vendia para os aterros que a constru¢cao do metr6 na cidade de Sao
Paulo precisava na ocasiao — até a cota do morro ficar zerada, ou seja, até todo o loteamento
ficar plano! E isso para o bem de todos, frisava ele. Por isso que alguns lotes acabavam
sumindo, pois na medida em que o morro ia ficando plano, a metragem quadrada total da
gleba ia diminuindo, obviamente. Num hipotético desenho mental, era como se houvesse um
tridngulo e a hipotenusa dele fosse descendo até encontrar o cateto base. Claro que medida
dela seria reduzida. Era isso que acontecia com o loteamento em questao.

5 PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE SAO PAULO. Disponivel em:
<https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/wp-
content/uploads/2014/08/20161221 PMH PL bxa.pdf>. Acesso em: 04 jun. 2020.
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Apenas a guisa de curiosidade, a reclamacao foi resolvida com a permuta por outro
lote, esse existente e ja plano, gracas as obras de ‘urbanizagdo’ que o loteador fazia em
beneficio das pessoas e da cidade, segundo ele! De nossa parte, acionamos todos os 6rgaos
possiveis, Ministério Publico, Cetesb, Policia Militar, Prefeitura etc. E de fato esse loteador-
benfeitor acabou tendo sua carreira interrompida e sua empreiteira, fechada. Esse episédio
demostra a realidade experimentada na regido metropolitana de Sao Paulo e, provavelmente,
de outras cidades também pelo Brasil a fora.

Isso aconteceu ha apenas quatro décadas, nada em se tratando da construgcao de
cidades. Nao sem motivo, a realidade atual aponta para aqueles numeros alarmantes
apresentados acima.

Por essa realidade é que politicas publicas de moradia ndo podem se ater a construgao
de novas unidade habitacionais. E é o que nosso pais sempre fez. Politica publica de moradia
sempre foi vista como edificacdo de novos conjuntos, desde as pequenas cidades até as
grandes metropoles. O modelo que sempre vigorou no Brasil foi 0 de financiamento com

recursos publicos para a iniciativa privada construir novas moradias.

Em 1937, por exemplo, o0 Governo Federal criou os Institutos de Penséo por categorias
profissionais, que tinham dentre suas atribuicoes edificar moradias para seus associados. Em
1946, constituiu a Fundacao da Casa Popular, e ressuscitou as instituicdes de crédito para a
aquisicao da casa propria.®

Os Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAPs) por categoria profissional tinham o
objetivo de proporcionar beneficios previdenciarios e de assisténcia médica aos trabalhadores
vinculados as categorias profissionais de cada um dos Institutos. Havia na década de 30 seis
IAPs: IAPM (dos maritimos), IAPB (dos bancarios), IAPC (dos comerciarios), IAPI (dos
industriarios), IAPETEC (dos condutores de veiculos e de empresas de petréleo) e o IAPE
(dos estivadores).” Em 1923, pela Lei El6i Chaves, foi regulamentada a previdéncia social no
pais, o que deu origem as Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs). Em funcdo da presséao
exercida pelos ferroviarios, esse sistema foi estendido a outros setores, e isso deu origem a
criacao dos IAPs. Bonduki discorre sobre a importancia desses institutos para a expansao do
capitalismo e da industrializacdo em nosso pais, por trés fatores principais: manutencao do

consumo minimo pelas classes com menor renda na sua velhice, inclusive com

6 BONDUKI, Nabil G. Origens da habitacao social no Brasil. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 2011,

5%d., p. 101
7 Ibidem, p. 102.
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pensionamento a familia em caso de morte ou doenca do chefe de familia; assisténcia médica
basica que dava ao trabalhador melhores condicdes fisicas para produzir mais; e incremento

de mais recursos na economia nacional.

Como os recursos arrecadados pelos Institutos eram mais do que suficientes para
atender a essas questdes acima, o excedente passou a ser utilizado em programas estatais
de cunho social. Foi entdo que entrou o financiamento a construgdo de moradias por meio
dos fundos previdenciarios no Brasil. Com a ascensao ao poder central do movimento de
1930, Getulio Vargas edita o Decreto 19.469, em 17/12/1930, que regulamenta a aplicagao
dos fundos das Caixas de Aposentarias e Pensdes. Em seu artigo 2° esta a previsao de
utilizagc&o para financiar a construgéo de moradias:

“Art. 2°- Excluidas as importancias indispensadveis as despesas normais com
0s pagamentos de beneficios legais e dos servicos administrativos, tais fundos
serdo aplicados na aquisicéo de titulos de renda federal e na construcdo de
casas para os associados das respectivas caixas, com a suficiente garantia

hipotecaria”. (grafia original. Grifo nosso)

Vé-se que ha décadas o modelo de politica habitacional adotado € esse, de recursos
publicos financiarem a construcao de novas moradias. Em determinado momento, essa ideia
atendia as necessidades existentes. Mas com o crescimento descontrolado das cidades, essa
l6gica deixou de ser a mais apropriada, bastando ver a situagao atual para se chegar a essa
conclusao. Programas recentes implantados no pais, tidos como exitosos, reproduziram
exatamente a mesma logica, como o Minha Casa Minha Vida. Na verdade, nunca se enfrentou
o dilema da existéncia de milhdes de moradias espalhadas pelo pais sem ter registro, sem
formalizagbes juridicas, o dilema de n&o ‘existirem’ nos bancos de dados onde deveriam

constar.

O recente Programa Casa Verde Amarela trouxe essa corregdo de percurso, ao
menos em sua idealizagdo. Por enquanto ndo se viu reflexos palpaveis do programa, até
porque a quantia de recursos para implementa-lo é infima. Mas a correcdo de percurso
referida € pela inclusdo da regularizagao fundiaria no escopo do programa, o que nao havia

antes.

E possivel minorar a problematica da caréncia de moradias no pais com a adogao de
medidas como essa. Um imével regularizado permite ao morador a obtengao de créditos para
a sua melhoria, possibilita que eventual interessado na aquisicdo do imével consiga
financiamento para viabilizar a negociagéo, coloca no banco de dados oficiais aquele bem
imovel, e, evidentemente, entra no rol de bens passiveis de sucessao hereditaria. Além de
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todas essas vantagens, ter o ‘documento’ da casa em maos € motivo de prazerosa sensagao
animica que envolve toda a familia. A seguranca que o registro do imével gera, leva também
a familia uma sensacao de tranquilidade que contagia e permite a construcao de planos
futuros no seio familiar. Ao contrario disso, a permanente incerteza quanto a permanéncia ou
nao no lugar onde se vive, atrapalha o cultivo de sonhos, ja que muitas vezes eles tém intima
relagdo com o bairro, o lécus, a vizinhanga, o espirito presente naquele territério, que € o seu

lugar de vivéncia.

A Lei 13.465/17 trouxe imensuraveis beneficios e estimulos para a cristalizagdo de
trabalho permanente, duradouro e proficuo para regularizar os milhdes de habitacdo nessa
condicao existentes no pais todo.

O desejo de ter sua casa propria é inerente as pessoas, estejam elas em que situagao

econdmica estiverem.

Nesse ponto vale a mengao sempre feita pelo Prof. Renato Goées, de que mesmo hoje
em dia, com o enorme esforgo feito por integrantes dessa corrente pro regularizacao fundiaria,
com o enorme empurrdo dado pela Lei 13.465/17, 1a na ponta o numero efetivo de titulagbes
conseguidas € pequeno em relagdo ao numero de unidades regulamentadas. Esse enorme
esforco feito por muitos agentes empenhados na regularizacdo resulta em um numero
expressivo de registros de lotes, mas esse mesmo numero ndo se alcanca na hora de passar
esse lote efetivamente para o nome de seu morador, que € o0 objetivo maior da lei e do

empenho de todo esse grupo.

Pesquisa® feita com grupos de ocupantes de apartamentos em prédios vazios e
abandonados no centro de Sdo Paulo, mostra esse desejo de ser dono de sua casa, por um
lado, e da sensacao de inseguranca que o contrario causa. Uma das entrevistadas, Maria
Aparecida Dias, assim expressa essas sensacgoes:

“Moro aqui ha quatro anos. O prédio esta ocupado ha cinco. A gente procura fazer o
possivel para a melhoria daqui. A nossa advogada estd entrando com pedido pra ver se
consegue legalizar agua, luz, porque a gente ndo quer nada de graca. Nao queremos ficar
aqui de graga. Se houvesse uma possibilidade de fazer acordo para que a gente pudesse
pagar pra eles...Porque assim, as familias que estao aqui se estabilizariam aqui mesmo. Tém
trabalho aqui, os filhos nas escolas daqui do centro. Entdo, acabaram fazendo sua vida aqui.

8 OVANDO JUNIOR, Altivo. Pesquisa de doutorado em andamento junto & Universidade de Sao
Paulo.
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A gente sabe que é ilegal, a gente tem consciéncia disso. Mas eu também tenho consciéncia
que muita gente aqui ndao tem condi¢des de pagar aluguel”.

Estéao expressos aqui esses sentimentos antagbnicos que a inseguranga juridica gera:
o desejo de ser dono de sua casa, e 0 medo de ser desalojado a qualquer tempo, rompendo
os lagos estabelecidos com o territério.

No caso de imdveis que tém dono, mas nao tém proprietario juridicamente
reconhecido, as sensagdes sdo as mesmas. Por isso a necessidade de implementar
rapidamente e em grande escala programas de regularizagao fundiaria em todo o territério
nacional. Alguns exemplos positivos estdo em curso, e podem servir de exemplos
encorajadores para que se espalhem. Esse é o caso do Programa Cidade Legal, coordenado
pela Secretaria de Habitacdo do Estado de Sao Paulo. Implantado no ano de 2007, o
Programa Estadual de Regularizagdo Fundiaria Urbana — Cidade Legal, prevé o
estabelecimento de convénios de cooperagdo técnica entre o Estado e os Municipios. Por
esse convénio, o Estado disponibiliza equipes técnicas multidisciplinares aos Municipios,
realiza treinamentos para capacitar técnicos locais e arca com alguns custos para que se

tenha base cartografica sobre a qual se possa realizar a regularizagao.

Dados fornecidos pela Coordenacdo Geral® do Programa Cidade Legal indicam que,
de janeiro de 2018 até novembro de 2021, foram titulados 43.000 iméveis no Estado de Sao
Paulo, titulados de fato, com o registro imobiliario feito em nome de seu morador. E um dado
expressivo, ainda mais em vista das dificuldades conhecidas para se chegar a plenitude da

regularizagéo

Outros Programas existem com pleno éxito, e nao apenas com a implementagéo de
atividades praticas, mas também com a capacitacdo de técnicos, gestores publicos e
interessados em geral para que atuem nessa empreitada. Destaque-se aqui o convénio
firmado entre o Ministério de Desenvolvimento Regional e a Universidade Federal Rural do
Semi Arido do Rio Grande do Norte, que tem realizado cursos gratuitos a centenas de
interessados de todos as Unidades da Federacao.

Do ponto de vista pratico, dados apontam para o éxito dos programas de regularizacao
fundiaria implementados, apesar das lacunas existentes que deixam interrogagcdes a serem
equacionadas. Ainda sobre o Estado de Sao Paulo, a ARISP — Associagao dos Registradores
Imobilidrios de Sao Paulo disponibiliza dados' do Sistema Nacional de Registro Eletronico

° Fornecidos pelo Coordenador Geral do Programa Cidade Legal, Sr. Eric Vieira, em nov. 2021.
10 Disponivel em: https://registradores.onr.org.br/rf/frmgraficos.aspx. Acesso em: 11 nov. 2021.
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de Imdveis que aponta numeros importantes para nosso estudo. Serdao apresentados abaixo
trés dimensdes: Quantidade de Regularizagdes, Quantidade de Unidades regularizadas e
Quantidade de Unidades Registradas, tomados aos anos de 2015, 2016 e 2020. Os dados
totais se referem ao periodo entre os anos de 2001 a 2021.

Quantidade de Regularizacoes: 2015= 317; 2016= 576; 2020= 629. Total entre os anos 2001
a2021=4.511

Quantidade de Unidades Regularizadas: 2015= 35.255; 2016= 42.513; 2020= 40.139. Total
entre 2001 e 2021= 299.645

Quantidade de Unidades Regqistradas: 2015= 5.522; 2016= 7.920; 2020= 8.881. Total entre
2001 e 2020= 60.053

A guisa de elucidacao, unidade regularizada é aquela que passou pelo processo de
regularizagado e chegou a bom termo, com a abertura de matricula desse ‘novo’ imével. Ja a
unidade registrada € aquela que foi efetivamente titulada, que passou para o0 nome do titular
do dominio do imével. Essa é a principal meta do processo de regularizagéo, o que a lei
13.465 classifica de regularizacao plena.

Vemos nos dados apostos acima que apenas uma parte pequena das unidades
regularizadas chegam a titulacao. No numero total sdo 60.053 entre 299.654, ou seja, apenas
20% do que foi regularizado. Essa indesejada diferenga se deve a varios fatores, dentre os
quais eu atribuo: a vontade politica de prefeitos que sucederam aqueles que deram inicio aos
processos de regularizagdo e que nao quiseram que chegasse a titulagao para nao valorizar
0 antecessor; mudanca em quadros técnicos de municipios quando da mudanga de gestao,
que se da a cada quatro anos e muitos técnicos que sdo nomeados para o trabalho de
regularizagdo serem cargos comissionados, e nao funcionarios efetivos; demora exagerada
entre o inicio do processo de regularizagcao, especialmente do levantamento planialtimétrico
cadastral até o visita da Equipe Social para a coleta de documentos; e ainda, a diferenca
animica existente de um Registrador para outro.

Para se ter uma ideia dessa discrepancia, seguem dados de dois municipios do Estado
de Sao Paulo, um da regiao metropolitana e outro do interior, no Vale do Paraiba:

MAUA:

Quantidade de Reqularizacoes: 2015= 4; 2016= 0; 2020= 0; Total entre 2001 a 2021= 72
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Quantidade de Unidades Reqgularizadas: 2015= 187; 2016= 0; 2020= 0. Total entre 2001 e
2021=1.165

Quantidade de Unidades Registradas: 2015=46; 2016= 14; 2020= 0. Total entre 2001 e 2020=
122

TAUBATE:

Quantidade de Regularizacoes: 2015= 3; 2016= 8; 2020= 12. Total entre 2001 a 2021= 72

Quantidade de Unidades Regularizadas: 2015= 212; 2016= 1.292; 2020= 468. Total entre
2001 e 2021= 7.358

Quantidade de Unidades Registradas: 2015= 97; 2016= 70; 2020= 125. Total entre 2001 e
2020= 1.208

Chama a atengéo a enorme diferenga de dados entre os dois municipios. O total de
unidades registradas entre 2011 e 2021 é de 122 em Maua para 1.208 em Taubaté, ou seja,
dez vezes mais! E a populagdo de Taubaté € menor que a de Maua: sdo 317.915 habitantes
em Taubaté e 477.552 em Maua no ano de 2020.

Esses numeros tao discrepantes podem ter origem tanto no empenho das gestbes
administrativas como no do Oficial Registrador, ndo € possivel aferir-se isso.

Outra questao que aponto ainda, caminhando para a finalizacdo deste modesto texto,
se refere ao que se esta chamando de ‘tempo de validade da lei 13.465’. O artigo 9, paragrafo
2°, estipula que “a Reurb promovida mediante legitimacao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma desta Lei,
até 22 de dezembro de 2016”.

Pois bem, a discussao se funda na questdo do marco temporal a ser utilizado. Para
uns, o texto legal é de solar clareza ao definir que o nacleo tem que existir antes dessa data,
ou nao podera ser beneficiario desse diploma legal. Para outros, todavia, esse marco temporal
¢ ilusorio e foi colocado apenas para dar um parametro temporal a lei. Isso por dois motivos:
quem declara a existéncia do nlcleo anteriormente a essa data é a Prefeitura. Como essa
declaragéo tem fé publica, ndo havera muitas possiblidades de questionamento sobre a
veracidade de tal declaragdo, a menos que haja iminente falsidade; além disso e mais
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importante, é que essa lei tem um fito essencialmente social, € um propésito claramente
definido, como constam os objetivos elencado no artigo 10, em seus doze incisos. Além dos
valores de carater social, consta também a preocupacado em melhorar as cidades, melhorar
as condic¢des urbanisticas dos municipios.

Pois bem, ai esta a questao: entao, se um ndcleo ndo existir comprovadamente antes
daquela véspera do Natal de 2016, mas esta la, implantado, existindo, consolidado, entao ele
nao podera ser objeto de Reurb? E seus moradores ndo terdo direito a usufruirem desse texto
legal benéfico a sociedade e a cidade em busca da titulagdo de seus iméveis em seu nome?

Ha posi¢des bem fundamentadas de ambos os lados. Um dizendo que a lei tem que ter
um prazo de validade, ou estar-se-a estimulando a instalagdo de nucleos informais
ilimitadamente, uma vez que logo depois, a Prefeitura podera dar inicio a sua regularizacao,
um incentivo a ilegalidade de parcelamentos novos; o outro lado afirma que o carater social e
o interesse urbanistico devem prevalecer, pois ndo é esse marco temporal que freara a
implantagao de nucleos ilegais, pois existem leis que o proibem ha muitos anos, e nunca se

conseguiu barra-los definitivamente.

Fica o tema a ser debatido.

Para finalizar essas breves consideracgdes, volto ao inicio do texto, completando o didlogo do
Sr. José com a Assistente Social. Relembrando, disse o Sr. José:

- Espera um pouquinho, minha filha, vou me arrumar.

- Mas, Seu José, ndo precisa se arrumar nao, € uma foto apenas pra comprovar que eu estive
na sua casa colhendo seus dados e documentos para preencher a ficha pra regularizacao da

sua casa.
E concluiu o Sr. José com essa estupenda retratacao da realidade:

- Minha filha, vou me arrumar sim. Afinal, espero por esse momento ha 30 anos!
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REFLEXOES SOBRE O DIREITO A MORADIA DIGNA NO CONTEXTO DA
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA.

Guilherme Lopes Pimentel Frazéo '

Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco

RESUMO: E recorrente se incorrer no erro de igualar o direito & moradia com o direito &
propriedade, embora realmente estejam relativamente proximos. Contudo, ha de se
compreender que se tratam de conquistas advindas de momentos historicos distintos,
preenchidos materialmente por valores diferentes, importando este pareamento em
diminuicao da carga axioldgica do direito a moradia digna, o qual hodiernamente pena néo sé
para ser reconhecido como direito autbnomo, mas também encontra dificuldade na sua
concretizagdo, seja por desconhecimento do seu sentido e alcance, assim como pelo
desinteresse do Poder Publico na plena efetivacao e o pouco encorajamento na judicializacao.
Assim, é preciso ndo s6 preservar a conquista advinda da constitucionalizacao da moradia,
bem como é necessario avancar na densificagdo e extracao da maxima eficiéncia.

Palavras-chave: Concretizagdo, Contetido, Moradia digna, Tutela e judicializacao.

1. INTRODUGAO

A moradia digna surge como um predicado do direito a propriedade. Todavia, diante
da vagueza da expressao “moradia digna”, necessaria a busca do seu conteudo no plano
doutrinario, assim como nas experiéncias internacionais. Atualmente contribui para tal fim um
movimento judicial no sentido de reconhecer e conferir o maior alcance a este importante

direito social, concretizador da cidadania e possibilitador de uma vida minimamente digna.

Propedeuticamente, cumpre advertir o operador a nao focar unicamente no aspecto
dominial da propriedade, porquanto o direito & moradia digna por mais amplo compreende

também nogdes de habitacdo adequada, padrao de vida digno e o direito a cidade.

1FRAZAO, G. L. P.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Segundo Sarlet (2013), a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), ndo traz a
definicdo expressa quando ao conteudo do direito a moradia. Para tanto, a recepcéo e
adaptacao de premissas firmadas no plano internacional se revela como um bom e seguro

caminho para se estabelecer os alicerces do referido direito no plano nacional.
3. METODOLOGIA

Utilizou-se da revisao bibliogréafica para a producao do presente texto, com a consulta
a doutrina nacional e internacional, normas de alta densidade e hierarquia, tal como a
Constituicao e documentos internacionais incorporados por esta e ainda a andlise da
formagao jurisprudencial sobre o tema, dando énfase para as decisbes emanadas no ambito
do Supremo Tribunal Federal (STF), dada a constitucionalidade do assunto.

4. RESULTADOS ALCANCADOS

4.1. DISTINCOES ENTRE O DIREITO A PROPRIEDADE IMOBILIARIA E O DIREITO A
MORADIA DIGNA

Inicialmente, faz-se oportuno realizar uma digressdo acerca do conceito direito de
propriedade, o qual, conforme o disposto no art. 1.228, do Codigo Civil brasileiro (BRASIL,
2002), é tracado nos seguintes termos: “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor
da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha”.

No conceito histérico Teixeira D’Abreu (1898) classifica a propriedade como direito
originario do homem — decorrente do direito de apropriacao, sendo reconhecido e protegido

pelo ordenamento juridico. O autor o conceitua nos seguintes termos:

O exercicio do direito de apropriacdo da origem a propriedade, que 0 nosso
Codigo define a faculdade, que o homem tem, de aplicar a conservacao da
sua existencia, e ao melhoramento da sua condi¢éo, tudo quanto para esse
fim legitimamente adquiriu e de que, portanto, pode dispor livremente (art.
2167.9) (TEIXEIRA D’ABREU, 1898, p. 12).

Todavia, sabe-se que seria demasiadamente for¢oso entender o direito a propriedade
como resultante da natureza humana. Deve-se, de modo adequado, compreender se tratar
de direito decorrente da vida em sociedade, uma vez que, apenas quando a sociedade passa
a se organizar sob o palio de uma constituicdo, surge primeiramente a ideia de Estado de

Direito, o qual visa garantir direitos minimos do individuo em face do soberano.
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Esta fase que costuma ser chamada de constitucionalismo liberal, fomentou a
prevaléncia do principio da liberdade individual, conferindo aos individuos o direito de defesa
em face da atuacao estatal, ou seja de resistir ou se opor ao Estado. Deste advento surgem
os direitos fundamentais de primeira geracao (BONAVIDES, 2004), rol do qual o direito a
propriedade integra.

No atual plano juridico nacional, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88) prevé o direito a propriedade como direito fundamental e individual, sendo
referenciado no caput do art. 5° e reiterado no inciso XXIl do mesmo dispositivo, bem assim
no art. 170, inciso Il, erigido a principio geral da atividade econémica.

Toda essa narrativa apenas encontra afinidade com o aspecto privado da propriedade,
ligada a forma de aquisicao e oponibilidade contra terceiros. A bem da verdade, até entdo a
relacao do particular com o poder publico estava unicamente atrelada a questao da limitagao
da atuacao estatal, considerado o necessario respeito ao direito individual de propriedade.
Neste contexto, tornava-se impositivo um agir negativo do Estado face ao direito do particular,
proprio dos direitos de primeira geragao.

No entanto, o direito a propriedade nao é exercido pelo cidaddao sem qualquer baliza
e de modo ilimitado, pois deve almejar os fins sociais, sendo por isso que o Poder Publico
também age positivamente, intervindo na propriedade, para promover e facilitar o atingimento
de outros objetivos que irdo atender precipuamente a coletividade (BONAVIDES, 2004).

A postura ativa do Estado advém, em grande medida, da consagragao dos direitos de
segunda geracao a partir do século XX, no periodo compreendido entre o fim da Primeira
Guerra Mundial e inicio da segunda. Com a crise do estado liberal, mostrou-se insuficiente
para a vida em sociedade apenas a abstencdo estatal, sendo necessario que o principio da
liberdade conviva harmoniosamente com o principio da igualdade, ocorrendo a incorporagao
constitucional dos direitos sociais (BONAVIDES, 2004).

Doravante, o Estado é demandado para entregar prestacdes positivas em favor do
cidadao, através de utilidades concretas (bens ou servigos publicos), objetivando garantir as
condicbes materiais minimas para uma existéncia digna. Advirta-se, ndo se admitir, em
abstrato, conflitos entre direitos sociais e individuais, inexistindo incompatibilidade da nocao
de estado liberal com o social, porquanto os direitos sociais sdo compreendidos como uma
evolucao dos direitos individuais, a estes acrescentados as vezes necessitando para a sua
concretizagdo de um néo fazer estatal, quanto a proibicdo de que a penhora recaia sobre o
bem de familia, como entende o STF:
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AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO EXTRAORQINARIO.
CONSTITUCIONAL. PENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA DO
FIADOR NO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEL COMERCIAL.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS ARTS. 1°, 1ll,
6° E 226, DA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. | — E impenhoravel o bem de familia do fiador em
contrato de locacao de imével comercial, dada a necessidade de observancia
ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), ao direito
fundamental a moradia (art. 6° da CF) e a preservagao da unidade familiar
(art. 226 da CF). Il - A orientagéo firmada no Tema 295 da Repercussao Geral
(RE 612.360-RG/SP) nao se aplica aos casos em que se discute a
penhorabilidade de bem de familia do fiador em contrato de locagao
comercial. Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 1304844
AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
22/03/2021 (BRASIL, 2021).

No periodo que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, nota-se um movimento de
reaproximacao entre o Direito e a ética, momento em que o principio da dignidade da pessoa
humana ganha especial relevancia, empreendendo uma releitura e desenvolvimento de uma
nova teoria a respeito dos direitos fundamentais. O momento em referéncia ganhou a alcunha
de constitucionalismo democratico, marcado pela elaboracdo da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos, fruto da Assembleia Geral das Nacdes Unidas de dezembro 1948.

Importa dizer que, a Declaracéo traz em seu art. 17 preceito atinente a garantia da
propriedade privada, afirmando que “todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em
sociedade com outros”, e acrescenta “ninguém sera arbitrariamente privado de sua
propriedade” (ONU, 1948).

Vé-se, pois, que propriedade € compreendida como um direito limitador da atuagéo
estatal, sobretudo pelo contexto de pds-guerra, assim como um direito real, oponivel erga
omnes, neste caso também contra particulares, adquirido a partir do exercicio regular da

posse, ou, com maior seguranca juridica, com a titularidade formal do bem.

De outra banda, referida declaragao em seu art. 25, ndo por acaso insere a habitagéo
em um contexto de convivéncia plural com demais direitos sociais, ligados a uma ideia central
de “padrdo de vida”, ressaltando uma leitura a partir do primado da dignidade da pessoa
humana, com o fito Unico de o concretizar. A propésito, vejamos o teor do mencionado

dispositivo:

1. Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitagcao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunsténcias fora de seu controle
(ONU, 1948).
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No ordenamento patrio a moradia passou a integrar a CRFB/88, na relagcao de direitos
sociais, contida no art. 6°: “Sao direitos sociais a educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988), que apenas em fevereiro
de 2000, com a promulgacao da Emenda Constitucional (EC) de n® 26 (BRASIL, 2000), por
pressao exercida apos a participacao do Brasil na Conferéncia Habitat I, ocorrida em junho
de 1996, por convocacao da Organizacdo Nacional das Nacdes Unidas (ONU).

Destaque-se ainda a anterioridade da promulgagdo do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ocorrido em julho de 1992, o qual carrega no art. 11
a previsao do direito a moradia adequada. Confira-se:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequando para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacgao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito, reconhecendo,
nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao internacional fundada
no livre consentimento (BRASIL, 1992).

Portanto, apds esbogo histérico e categorizagao dos direitos aqui debatidos, todavia,
sem a pretensao de esgotar o tema, pode-se entender o direito a moradia como atributo e
fator qualitativo do direito a propriedade imobiliaria.

O sentido fica evidenciado quando da releitura implementada pelo principio da
dignidade da pessoa humana, redundante no indispensavel atendimento a fungao social pela
propriedade, por considerar a pessoa humana como epicentro dos beneficios da protecédo
estatal.

4.2. REFLEXOES ACERCA DO CONTEUDO DO DIREITO A MORADIA DIGNA

Na legislacao nacional, a expressao “moradia digna” se encontra positivada no art. 37
do Estatuto do lIdoso (BRASIL, 2003), o qual prescreve que “o idoso tem direito a moradia
digna”.

Outrossim, o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), instituido
com a edicdo da Lei Federal 11.124/2005 (BRASIL, 2005), criado para atender a popula¢éo
de baixa renda, tem dentre os seus objetivos esculpidos no art. 2%,1 e Il e |, “b”, viabilizar “o
acesso a terra urbanizada e a habitacdo digna e sustentdvel”, através de “politicas e
programas de investimentos e subsidios”, baseado no principio da “moradia digna como
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direito e vetor de inclusao social”. No entanto, nenhuma disposi¢ao legal visa, minimamente,

dar corpo ao direito & moradia digna.

A dificuldade de retirar toda a ambiguidade e vagueza do termo “direito a moradia”,
segundo explica Sarlet (2013), é enfrentada com esforgos legislativos e jurisprudenciais, ao
recepcionar e adequar os critérios materiais desenvolvidos no ambito do sistema

internacional.

Para esta finalidade, deve-se rememorar a ideia de “padréo de vida” encartado na
Declaragéo Universal, vez que se entende que o direito humano a moradia digna deriva desta
concepg¢ao.

Nesta senda, o Comité do Conselho Econémico e Social (ECOSOC) das Nacoes
Unidas, ao comentar o Pacto Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966) é eloquente na interpretagao do direito a moradia previsto no art. 11 acima
referenciado, inadmitindo interpretacdes restritivas, nao aceitando qualquer tipo de habitagéo
como digna ou que se trate a moradia como mera mercadoria, entendendo que tais condutas
se praticadas pelos paises impedirdo a efetivagdo do direito a moradia adequada. Sendo
assim, o Comité enumera critérios basicos que devem ser verificados em qualquer contexto

a fim de se viabilizar o direito a moradia adequadamente, vejamos:

(A) Seguranga juridica da posse. A posse assume uma variedade de formas,
como o aluguel (publico e privado), a moradia em cooperativa, 0
arrendamento, a ocupagado pelo proprio proprietario, a moradia de
emergéncia e assentamentos informais, incluindo a ocupagéo da terra ou da
propriedade. Nao obstante o tipo de posse, todas as pessoas devem possuir
um grau de seguranga de posse que lhes garanta protecao legal contra
despejo forgado, assédio e qualquer tipo de outras ameagas. Os Estados
Partes devem, consequentemente, tomar medidas imediatas para conferir
seguranca juridica da posse as pessoas e propriedades que caregam
atualmente de tal protegdo, em consulta genuina as pessoas e grupos
afetados.

(B) Disponibilidade de servigos, materiais, beneficios e infraestrutura. Uma
moradia adequada deve dispor de certos servigcos essenciais para a saude,
a seguranga, o conforto e nutricdo. Todos os beneficidrios do direito a
moradia adequada devem ter acesso sustentdvel aos recursos naturais e
comuns, a agua potavel, a energia para cozinhar, servigo de aquecimento e
iluminacdo, de saneamento e de limpeza, meios de armazenamento de
alimentos, eliminagdo de residuos, de drenagem do local e servigos de
emergéncia.

(C) Custo acessivel. Os custos financeiros domésticos ou pessoais
associados a moradia devem ser de um nivel tal que a realizagdo e a
satisfagdo de outras necessidades basicas nao sejam ameagadas nem
comprometidas. Devem ser tomadas medidas pelos Estados partes para
garantir que uma percentagem dos gastos relacionados a moradia seja, como
regra, proporcional aos niveis de renda. Os Estados partes devem criar
subsidios de moradia para aqueles incapazes de obté-la, bem como formas
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e niveis diferentes de financiamento habitacional, que correspondam
adequadamente as necessidades da moradia. De acordo com o principio da
possibilidade de custear a moradia, os inquilinos devem ser protegidos por
medidas adequadas contra niveis ou aumentos desproporcionais do aluguel.
Nas sociedades em que a matéria prima constitui a principal fonte de
materiais de constru¢do para habitagdo, medidas devem ser tomadas pelos
Estados partes para assegurar a disponibilidade de tais materiais.

(D) Habitabilidade. A moradia adequada deve ser habitavel, oferecendo aos
seus habitantes 0 espago adequado e protegendo-os do frio, da umidade, do
calor, da chuva, do vento ou de outras ameagas a saude, dos riscos
estruturais e dos vetores de doengas. A seguranca fisica dos ocupantes deve
ser garantida também. O Comité encoraja os Estados Partes a aplicar de
forma abrangente os Principios de Higiene da Moradia preparados pela OMS,
que consideram a moradia o fator ambiental que mais frequentemente
associa-se as condicdes favoraveis a transmissao de doengcas em analises
epidemiolégicas, significando que, as condi¢des inadequadas e deficientes
de moradia e de vida s&o invariavelmente associadas as taxas mais elevadas
de mortalidade e morbidade.

(E) Acessibilidade. A moradia adequada deve ser acessivel aos titulares do
direito. Os grupos desfavorecidos devem ter acesso pleno e sustentavel aos
recursos adequados para conseguir uma moradia. Assim, a esses grupos
desfavorecidos como os idosos, as criancas, os deficientes fisicos, os
doentes terminais, individuos HIV positivos, as pessoas com problemas
persistentes médicos, os doentes mentais, as vitimas de desastres naturais,
0S grupos que vivem em darea de risco e outros grupos deve ser assegurado
um certo grau de prioridade na esfera da moradia. Tanto a legislagdo quanto
as politicas publicas em matéria de moradia devem levar integralmente em
conta as necessidades especiais destes grupos. Em muitos Estados partes,
0 maior acesso a terra por segmentos desprovidos de terra ou empobrecidos
da sociedade deve constituir objetivo central da politica. Os Estados devem
assumir obrigacoes governamentais apreciaveis destinadas a assegurar o
direito de todos a um lugar seguro para viver com paz e dignidade, incluindo
0 acesso a terra como um direito (ONU, 1996).

Tais critérios orientam a atividade estatal em virtude de a legislacdo nao estabelecer
parametros ou standards para a determinacao do conteudo do direito a moradia. Entretanto,
devem ser consideradas as peculiaridades locais, tais como os fatores sociais, climaticos,

culturais, ecoldgicos e urbanisticos.

4.3. CONCRETIZACAO DO DIREITO A MORADIA DIGNA ATRAVES DAS ACOES DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA E A INDISPENSAVEL URBANIZACAO DA
LOCALIDADE

A vigente Constituicdo Federal, ao dispor especificamente sobre a Politica Urbana,
inaugura o respectivo capitulo de modo dirigente, ao estabelecer, em seu art. 182, como
principais objetivos da politica urbana, “o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988). Referido dispositivo
constitucional condiciona a edi¢ao de lei especifica a fixagao das diretrizes gerais da politica
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de desenvolvimento nacional urbano, tendo sido realizada, em parte, quando da publicagao
da Lei Federal 13.465, de 11 de julho de 2017 (BRASIL, 2017).

A Lei Federal n? 13.465/2017, dentre outras matérias, dispde sobre a regularizacdo
fundiaria rural e urbana, de areas publicas ou privadas, conjugado com o visivel escopo
aglutinador e de formacgéao de verdadeira consolidacdo normativa ampla e genérica acerca do
tema fundiario, contido na CF/88, em seu art. 24, |, que estabelece a natureza concorrente da
competéncia para legislar sobre direito urbanistico, cabendo, portanto, a Uniédo, a edigao de
normas gerais (BRASIL, 1988).

Com a publicagdo da aludida norma, animada pela aspiragao geral de permitir o
cumprimento efetivo das disposi¢des constitucionais pertinentes, objetivou-se dar tratamento
imediato a instabilidade juridica que residira na execugdo da politica urbana com a
coexisténcia de varios diplomas esparsos. Especificamente com relacdo as regularizagoes
fundiarias urbanas, objetivou-se assegurar a seguranga juridica nas situagoées ocupacionais
e registrais precarias, com a concessao de registro da titularidade dos iméveis.

Diz-se, assim, almejar a insergao dos beneficiados na cadeira produtiva, possibilitando
0 acesso as politicas publicas, tomada de crédito bancario, além de consequentemente gerar
receitas derivadas para os entes publicos através de tributo e facilitar o ordenamento da

expansao do ambiente urbano.

Extreme de duvidas, decorre do registro e da sua insita publicidade a seguranca
juridica para o comércio imobiliario, a qual depende da confianca depositada pelos varios
agentes do mercado nos bancos de dados notariais e de registro, tornando concreta e habil a
apuracao do estado juridico do bem frente a posi¢cdes decorrentes de situacdes privadas e
publicas.

Com efeito, a Lei Federal n® 13.465/17, nos incisos de seu art. 11, ampliou as hip6teses
de regularizagdo fundiaria, adotando para definir seu ambito de atuacdo o critério da
destinacao, fazendo com que néo apenas alcance imoveis localizados na area urbana, assim

como aqueles situados nas zonas rurais, desde que possuam ocupagao e destinagao urbana.

Desta forma, filiou-se ao entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justi¢a (STJ)
no tema repetitivo n® 174, onde firmou a tese de que “Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imével
localizado na area urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado em
exploracao extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).”
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Outrossim, destacou o protagonismo dos Municipios para a condugdo de
procedimentos menos burocraticos tendentes ao registro cartorial dos imoveis objeto da
Reurb, ndo se olvidando ser da competéncia comum de todos os entes federativos a execucao
de politicas publicas relacionadas a moradia do art. 23, I, IV e IX, CF/88, sendo esse preceito
enfatico do principio da cooperagéo, o qual decorre da forma federativa de Estado adotada
pela nossa Carta Magna.

Sobre o tema, assevera Novelino (2016, p. 466):

O direito a moradia, mesmo antes de sua consagragao expressa entre 0s
direitos sociais pela Emenda Constitucional n® 26/2000, ja era considerado
por parte da doutrina como direito fundamental implicito, com base no
dispositivo que prevé a competéncia dos entes federativos para promover
programas de construcdo de moradias, assim como a melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico (CF, art. 23, IX).

Sobreleva, no ambito do procedimento administrativo municipal da Reurb, o estimulo
da solugéo altruista de litigios, do Art. 10, V, da Lei n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017), langando-
se mao de meios consensuais de autocomposicdo, tais como a mediacdo e a arbitragem,
contidos nos §§ 3° e 4°, do art. 21, da Lei n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017), que podem ser
desempenhados por camaras de prevencgao e resolugcao administrativa de conflitos, Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania ou as camaras de mediagdo credenciadas
junto aos Tribunais de Justica, vide os §§ 3° e 5%, do art. 34, da Lei Federal n? 13.465/2017
(BRASIL, 2017).

No amplo rol de pessoas legitimadas para requerer a regularizacao fundiaria, incluem-
se os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores, além dos entes
publicos, inclusive entidades da administragdo indireta, beneficiarios considerados
individualmente ou através da sociedade organizada, Defensoria Publica e Ministério Publico,
conforme preconiza o art. 14, da Lei Federal n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017).

Tratando-se de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (Reurb-S), a
gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais, estabelecidos no §1¢, do art. 13,
da Lei Federal n® 13.465/2017 (BRASIL, 2017), guarda significativa relevancia como facilitador
da implementacgao.

Sobre o assunto, convém destacar a atuacao do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco (TJPE), quando do julgamento do Agravo de Instrumento n® 0008042-
63.2017.8.17.9000, onde enfrentou celeuma havida em programa ofertado por municipio em

convénio com entidade privada. A celeuma colocou-se inicialmente em razdo da empresa
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convenente realizar a cobranga de valores aos particulares candidatos a regularizacao de

seus imoveis.

In casu, segundo os termos contratuais, apds o pagamento, ainda asim a
regularizacdo estava condicionada ao éxito de demanda judicial a ser proposta. A Corte
estadual entendeu que a referida conduta importa em violagdo dos principios da
Administragéo Publica e do Direito do Consumidor.

Em nosso sentir, um ponto bastante sensivel, registrado na decisdo paradigma, é o
atinente a urbanizagdo da localidade, o que acredita-se que, dificilmente, em momento
posterior, poderia ser alcangada ou, no minimo, seria retardada pela presumivel dispensa do
importantissimo Projeto de Regularizacdo Fundiéria e seu conteudo minimo, tal como o
projeto urbanistico e a Certidao de Regularizagao Fundiaria (CRF), da qual devem constar as
responsabilidades de execugao do cronograma fisico de obras e servigos a ser realizados no
local.

Neste quesito, sobrevém a importancia da execugao do planejamento urbano para o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade, através dos
instrumentos oficiais dispostos em legislacdo, visto que, se e somente se observadas as
“regras do jogo”, os ocupantes poderao cogitar de um direito subjetivo de ser beneficiados
com a prestacao de servigos publicos e a melhoria das condi¢cdes urbanisticas e ambientais
em relacao a situagdo de ocupacao informal, assim como prevé o inciso IV, do art. 41, da Lei
n°® 13.465/2017 (BRASIL, 2017).

Deste modo, revela-se preponderante a questao da classificacdo do interesse da
Reurb (social ou especifico) para definir o 6nus da realizagdo das obras de infraestrutura
essenciais, voltadas, principalmente, a prestacao de servigos publicos de abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, drenagem, dentre outros
contidos no §§ 5° e 7°, do art. 13, c/c §1° do art. 36, todos da Lei Federal n® 13.465/2017
(BRASIL, 2017).

Portanto, a politica urbana, ainda que desenvolvida em carater programatico, é
requisito para a efetivacdo de direitos fundamentais individuais e sociais ligados a
propriedade, nomeadamente o direito a moradia digna, visto que, consoante o disposto no
§3°, do art. 36, da Lei Federal n® 13.465/2017, dispée que “As obras de implantacdo de
infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios e de melhoria habitacional, bem como
sua manutengdo, podem ser realizadas antes, durante ou apés a conclusdao da Reurb”
(BRASIL, 2017).
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A consecucao do direito a moradia regularizada por meio da Regularizagdo Fundiaria
urbana deve ser encorajada, posto que exequivel a partir da realizacdo de estudos das
condicdes, meios e situagdes nas quais pode ser realizada, através de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, todavia deve fazer parte da opcdo politica dos
governantes, ou a melhoria da técnica em nada representara de beneficio para a populacao.

Neste sentido, relevante cotejar a licao de Norberto Bobbio (2004, p. 16), o autor expde
que “O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico”.

4.4. TUTELA JURIDICA DO DIREITO A MORADIA DIGNA

Elucidativa é a licdo de Le Corbusier (1941, p. 130) no manifesto urbanistico
denominado A Carta de Atenas, para o qual, "as chaves do urbanismo estdo nas quatro
funcdes: habitar, trabalhar, recrear-se (nas horas livres), circular". A habitagdo era o elemento
principal de suas investigagbes e 0 seu pensamento é acompanhado pela doutrina juridica
brasileira, a exemplo de José Afonso da Silva (2018) e Diogo Figueiredo Moreira Neto (1977),
ao qual, para o ultimo, a moradia deve ser privilegiada em um eventual conflito entre

finalidades.

Nesta toada, a habitacdo adequada, compreendida como necessidade primaria a ser
realizada através da promoc¢éao de politicas publicas pelo Estado, ganha exigibilidade, posto
gue nas palavras do Ministro Barroso (2009, p. 73), “as normas constitucionais definidoras de
direitos sao as que tipicamente geram direitos subjetivos, investindo o jurisdicionado no poder
de exigir do Estado — ou de outro eventual destinatario da norma — prestagdes positivas ou

negativas”.

Moura Agra (2012, p. 611) bem tratou da coercibilidade dos direitos sociais e das suas
hipéteses de violagdo por acdo ou omissao estatal e a judicializacéo, fatos que ensejam a
atuagéo jurisdicional, sendo realmente recomendavel a compreensao de seu ensinamento,

adiante reproduzido:

Dessa forma, quando os direitos sociais sdo descumpridos, qualquer um dos
poderes estabelecidos deve atuar para sanar o acinte. As hipéteses mais
comuns de maculas encontradas na atualidade sdo quando essas
prerrogativas ndo podem ser efetivadas por falta de regulamentagéo ou
quando a administracdo publica ndo assegura determinado servico ou
prestacdo material em uma intensidade suficiente. No escopo de garantir
efetividade aos direitos sociais, o Poder Judiciario assume um papel muito
relevante. Quando houver uma omissdo de regulamentagéo por parte do
Legislativo ou a inexecug¢ao de servigos ou prestagdes materiais por parte do
Executivo, ele pode legislar de forma supletiva ou forgar a implementagao da
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prestacdo nao executada, desde que se atendo a densidade suficiente do
direito pleiteado.

A omissao da administragao publica na formulagao e execugao de politicas publicas,
que culminem por comprometer objetivos e direitos consagrados pela Lei Maior, mostra-se
passivel de sofrer intervencao do Poder Judiciario. Vem se firmando no ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF) que a inércia estatal ndo é superada com a invocacdo da
discricionariedade administrativa, por se revelar como juizo de simples conveniéncia ou de

mera oportunidade, insignificante diante dos direitos constitucionalmente contemplados.
Neste diapasao, confiram-se os precedentes adiante ementados:

CENSO DEMOGRAFICO DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE. DECISAO GOVERNAMENTAL QUE NAO
CONTEMPLOU O IBGE COM DOTAGCOES ORGAMENTARIAS
SUFICIENTES PARA PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E REALIZACAO
DO CENSO DEMOGRAFICO DE 2021. LEGITIMIDADE DO PODER
JUDICIARIO PARA AVALIAR A ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS
NO QUE DIZ RESPEITO A ACOES ESTATAIS QUE SERVEM DE
ANTEPARO PARA FRUICAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS.
DETERMINAGCAO PARA QUE A UNIAO ADOTE AS MEDIDAS
NECESSARIAS A REALIZACAO DO CENSO DEMOGRAFICO NO
EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE AO DA CONCESSAO DA TUTELA
DE URGENCIA (2022). 1. Reconhecimento de que a inércia da
Administragdo Publica no que toca a organizagado, ao planejamento € a
execucao do Censo Demografico do IBGE produzira graves consequéncias
para a formulagéo, atualizagdo e acompanhamento de politicas sociais, além
de manter inalteradas — ou desatualizadas — informagdes que influenciam
acentuadamente no rateio do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e do
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM). Existéncia de conflituosidade
grave o suficiente para desestabilizar a autossuficiéncia dos entes
subnacionais. Omissdo em torno de agdo estatal que visa a promogéao de
objetivos de envergadura constitucional, fornecendo subsidios demogréficos
para o constante monitoramento de politicas de transferéncia de renda.
Reducéo da discricionariedade do gestor publico em se tratando de politicas
publicas das quais dependem, de um lado, a preservagao da autossuficiéncia
dos Estados da Federacao e, de outro, a efetividade de agcbes de combate a
pobreza. Concessdo de medida liminar para determinar a adogcdo das
medidas administrativas e legislativas necessarias a realizacdo do Censo
Demografico do IBGE no exercicio financeiro seguinte ao da concesséo da
tutela de urgéncia (2022). (ACO 3508 TA-Ref, Relator(a): MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acordao: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-134 DIVULG 05-07-2021
PUBLIC 06-07-2021).

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE
- ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCAGCAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2% - RECURSO IMPROVIDO. - A educagao
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagéo basica, o atendimento em
creche e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica,
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em conseqliéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de
que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar
condigbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
"criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-
se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por
inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacéo estatal que
lhe impds o préprio texto da Constituicdo Federal. - A educacao infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu
processo de concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administragdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educagéo infantil (CF, art. 211, § 2°) - ndo poderdo demitir-
se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ilhes foi
outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitagao da discricionariedade politico-administrativa dos
entes municipais, cujas opg¢odes, tratando-se do atendimento das criangas em
creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a
eficacia desse direito basico de indole social. - Embora resida, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipdteses
de politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas pelos 6rgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por
importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprometer a eficacia e
a integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. A questédo pertinente a "reserva do possivel". Doutrina. (RE
410715 AgR, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/11/2005, DJ 03-02-2006 PP-00076 = EMENT VOL-02219-08 PP-01529
RTJ VOL-00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n. 35, 2006, p. 291-300 RMP n. 32,
2009, p. 279-290).

Por fim, apenas de modo elucidativo, saliente-se que a Lei Federal n® 13.465/2017 é
objeto de controle concentrado de constitucionalidade, veiculado nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5771, 5787 e 5883, onde sao apontados diversos vicios formais
e materiais, tratando-se de um processo natural do funcionamento democratico das
instituicoes, exercido de forma a preservar a independéncia e a harmonia dos Poderes, além
de perfectibilizar a legisla¢édo vigente.

CONSIDERACOES FINAIS

O Curso de extensao promovido pela UFPE em parceria com o TJPE, por meio do
Programa Moradia Legal, permitiu levar a experiéncia vivenciada pela equipe da UFPE em
Regularizagao Fundiaria, a grande parte dos municipios do Estado de Pernambuco.
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A INFLUENCIA DO paradigma da moradia adequada Da ONU PARA A ATUACAO DO
CENDHEC
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Centro Dom Helder Camara de Estudos e Ag¢ao Social - CENDHEC -.

2 Doutor em direito pela UFPE e Professor Universitario. Advogado do Programa Direito a
Cidade do Centro Dom Helder Camara de Estudos e A¢ao Social - CENDHEC -.

RESUMO: A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), através seus 6rgdos de softlaw do
sistema global de direitos humanos, construiu um paradigma sobre moradia adequada ao
tempo de 22 anos. O Centro Dom Helder Camara (CENDHEC), como organizacado da
sociedade civil, atua ha 32 anos em prol do direito a cidade no Recife, Pernambuco, Brasil.
Nesse tempo, a ONU delimitou sete aspectos basicos sobre moradia adequada combinados
com o principio da nao discriminacdo. O CENDHEC se firmou a partir da construgao do novo
texto constitucional de 1988 e do uso de instrumentos juridicos e administrativos de segurancga
da posse. A problematizacao consiste em se questionar sobre a contribuicdo da ONU, durante
22 anos, desde o trabalho do Comité do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (Comité PIDESC) até a Relatoria Especial sobre Moradia Adequada para
o trabalho do Centro Dom Helder Camara, como organizacao da sociedade civil atuante no
campo do direito a cidade. O objetivo geral do artigo € explorar os limites do conceito de
moradia adequada a partir do sistema internacional e nacional de promoc¢ao e protecdo de
direitos humanos no Brasil. Ja o objetivo especifico cuida de delimitar as balizas axiologicas
de atuacdo do Cendhec, como entidade da sociedade civil organizada, aberta a experiéncia
internacional.

Palavras-chave: seguranca na posse, recomendacgdes internacionais, sistema internacional
de direitos humanos.

1. INTRODUGAO

O direito a moradia adequada ja é tratado pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
desde o ano de 1991, através do Comentario Geral numero 4 do Comité do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Comité PIDESC). O Centro
Dom Helder Camara de Estudos e Acao Social — CENDHEC - foi criado em 1989 e é
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contemporaneo desse debate internacional, ainda que nao tivesse atuacao internacional mais

estrita a época.

O Comité PIDESC tratou de definir o direito a moradia como uma combinacéao de sete
aspectos: seguranca na posse, infraestrutura disponivel, economicamente acessivel,
habitabilidade, acessibilidade por grupos vulnerabilizados, localizagdo e adequagédo a
experiéncia e técnicas locais (ONU, 1991, pp.2-3).

Na época, o Cendhec atuou fortemente para o texto constitucional trazer, na sua
redacgao final, os artigos 182 e 183. Diferentemente do sistema ONU com sua capacidade de
detalhar os sete aspectos inerentes a efetivacao do direito a moradia adequada, os artigos
182 e 183 da CF/88 estabelecem que o desenvolvimento urbano acontecera a medida que a
funcdo social a cidade, de fato, for respeitada com garantia do bem-estar dos habitantes
(artigo 182). Combinado a isso, a usucapido especial constitucional, um instrumento
associado ao primeiro aspecto do conceito da ONU com a seguranga na posse (posse em
sentido amplo, ou seja, a ponto de ser sindnimo da aquisi¢cao de propriedade do artigo 183)
(CENDHEC, 2021a). Temos ai uma combinacao de regras gerais e uma instrumentalidade
juridico-processual.

Entre 1991 e 2013, portanto, em 22 anos, a Relatoria Especial das Nagdes Unidas
sobre Moradia Adequada, a época, presidida pela Professora Raquel Rolnik, complementou
para acrescentar a concretude em relagdo ao que se pensa sobre principio da nao
discriminacao aos sete aspectos inerentes a moradia adequada.

O Relatorio da Relatoria Especial sobre Moradia Adequada de 2013 se especializa no
primeiro aspecto trazido em 1991 e vai além do instrumento da usucapido constitucional de
1988. A relatoria retoma o tema da seguranca da posse e elenca dez itens a serem
observados. Com isso, a seguranca da posse pode ser entendida como um aspecto complexo
em se tratando do direito a moradia adequada.

A complexidade ndo implica um fazer excessivo que o torne inexequivel. Bem longe
disso, a complexidade implica que seguranga posse ndo pode ser desvinculada da sua
pluralidade de formas de ocorréncia, do melhoramento continuo, de solugdes locais, da
funcao social da propriedade, do enfrentamento a discriminacgao e a desigualdade de género,
da protecao as atividades econ6micas, do fortalecimento da cooperacao, do empoderamento
dos grupos vulnerabilizados em relagdo a accountability do Estado e do acesso a Justica
(ONU, 2013).

A problematizagao consiste em se questionar sobre a contribuicdo da ONU, durante
22 anos, desde o trabalho do Comité PIDESC até a Relatoria Especial sobre Moradia
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Adequada para o trabalho do Centro Dom Helder Camara, como organiza¢do da sociedade
civil atuante no campo do direito a cidade.

O objetivo geral do artigo é explorar os limites do conceito de moradia adequada a
partir do sistema internacional e nacional de promogéao e protegao de direitos humanos no
Brasil.

Ja o objetivo especifico cuida de delimitar as balizas axiolégicas de atuacédo do
Cendhec, como entidade da sociedade civil organizada, aberta a experiéncia internacional.

2. REVISAO DE LITERATURA

Os sistemas internacionais de direitos humanos, aos quais o Estado brasileiro esta
vinculado: sistema global e sistema interamericano, tém destaque para as recomendacoes
internacionais. Evidentemente, ha as decisées da Corte Interamericana de Direitos Humanos

em linha do hardlaw, mas, em termos de softlaw, as recomendagdes sdo o destaque.

O fato de serem recomendagdes, de forma alguma, deve ser entendido em linguagem
vulgar ou comum. A recomendagao internacional tem um lastro prévio que lhe da fundamento
de direito, ou seja, tanto baseado no principio do pacta sunt servanda internacional como
também em lastro convencional, portanto, ndo se trata de uma mera faculdade do Estado
seguir ou ndo. Trata-se de um modelo internacional de conduta e também de uma forma de
efetivacdo de um texto normativo abstrato, cuja aplicagdo, eventual ndo aplicagdo e até
adequacgao aos contextos locais devem ser explicadas.

Com efeito, essa forma de agir difere um pouco da forte tradicao legislativa brasileira,
cuja abstragdo chamada vontade do legislador direciona a atua¢ao da pessoa jurisdicionada.
O destinatario da norma pouco contribui diretamente para a definicdo de como o universo de

condutas é realmente efetivado. Apenas excepcionalmente, enquanto a regra cabe ao
legislador (CUNHA, 2010, p.106).

Pois bem, com isso em mente. Tomamos inicialmente o conteudo do Comentério Geral
n.4 do Comité PIDESC de 1991. Nesse documento, o Comité PIDESC consolidou sua
experiéncia sobre moradia adequada desde o ano de 1979 com 75 relatérios sobre o tema
(DPSP, USP, MPF, 2018, p.257).

O Comité PIDESC estabeleceu sete aspectos basicos sobre o direito a moradia
adequada: seguranca na posse, infraestrutura disponivel, economicamente acessivel,
habitabilidade, acessibilidade por grupos vulnerabilizados, localizagdo e adequacgédo a

experiéncia e técnicas locais. Com isso, pode se perceber que o ponto de partida é o artigo
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11, item 12, do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que trata
do direito a vida adequada, do qual a habitagdo € parte. O direito a moradia adequada é o
resultado do trabalho interpretativo sobre o direito a vida adequada e o direito a habitagéo,
seguindo-se essa linha de realizagdo de direitos.

Dai, a importancia das recomendacées internacionais. A realizacao e a efetivacéo de
direitos humanos sdo tdo importantes quanto o paradigma civilizatério® pés Il Guerra Mundial.
Tao importante que o Estado nao detém mais a exclusividade dessa realizagédo e nem é a
Unica autoridade a tratar disso.

Por sua vez, a Relatoria Especial das Nagbes Unidas sobre Moradia Adequada, em
2013, de forma complementar, trouxe mais dez itens sobre a moradia adequada, focado na
realizagao do aspecto 1 de 1991, ou seja, a melhoria quanto a seguranca juridica da posse:
a pluralidade de formas de ocorréncia da posse, 0 melhoramento continuo, prioridade para as
solugbes locais, cumprimento da fungdo social da propriedade, o enfrentamento a
discriminacdo e a desigualdade de género, a protegcdo as atividades econdmicas, 0
fortalecimento da cooperagdo, o empoderamento dos grupos vulnerabilizados em relagéo
a accountability do Estado e o acesso a Justica (ONU, 2013).

A formalizacao da posse ainda passa pelo registro de propriedade, no entanto, as vias
costumeiras de percepcéao de vinculo da pessoas com seus territérios devem produzir efeitos

juridicos, mas isso nao acontece tao facilmente assim.

Frise-se 0 modelo de continuum, uma grande flecha que parte da esquerda para
direita. Isso implica partir de meios informais de percep¢ao de direitos sobre a terra para a
ponta a flecha, onde estdo os direitos formais sobre a terra*. Esse formato de flecha sugere
uma linha binaria e evolutiva, ou seja, da informalidade (ndo desejada) para a formalidade
(buscada e modelar) sobre a segurancga na posse (ROLNIK, 2015, pp.216-217). Dois arranjos
qgue menos favorecem a pluralidade de formas de posse e mais reforcam um paradigma de
legalidade, muito pouco acessivel, principalmente, pelas pessoas em ocupagodes irregulares.

2 Artigo 11. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢coes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacgao internacional fundada no livre consentimento.

3 A expressao paradigma civilizatério ndo encerra em si mesmo a perfeicdo da construgédo cultural
humana. Pensar esse paradigma significa pensar a hegemonia cultural do ocidente para o oriente, do
norte global para o sul global, do centro para a periferia capitalista, significa pensar os direitos humanos
criticamente, a desconstrucao a partir dos estudos decoloniais também.

4 Um exemplo dessa flecha pode ser acessada em: https://dai-global-developments.com/articles/from-
land-tenure-reqgularisation-to-a-sustainable-land-register
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Vale frisar também, um aspecto trazido pela ONU-HABITAT: a participacao de todos
os stake holders envolvidos no macro tema da moradia adequada. No caso das favelas, a
participagao inclusiva e geral de atores estatais, ndo estatais, moradoras e moradores e de
outras pessoas em situacao de vulnerabilidade social no processo de desenho, planejamento,
execucao, monitoramento e avaliacao das intervencées em favelas permite a oportunidade
de melhor identificagdo das causas dos problemas que afligem as comunidades, bem como,
a definicao de solugbes adequadas (UN-HABITAT, 2017, p.25-26).

O Sistema Global de Direitos Humanos partiu do direito a vida adequada, em seu
recorte habitagéo, para construir que a efetivacao desse direito passa pela moradia adequada
e ela se efetiva a partir de sete aspectos basicos, dos quais 0 aspecto seguranga juridica da
posse se desdobra em dez outras condigbes de efetivagdo. Esse grau de detalhamento faz
reconhecer a complexidade do direito desde a sua abstracdo convencional até a sua
efetivagcdo perante a pessoa titular do direito, onde quer que ela esteja, a qual jurisdicao
nacional ela esteja submetida.

E por falar em agenda internacional, a agenda 2030 da ONU, no Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel 11 (ODS 11), traz o objetivo de se almejar as cidades
sustentveis. Nesse sentido, a Comissao Econémica para América Latina e Caribe (CEPAL)
sustenta que as cidades sdao um bercario de ideias, cultura e desenvolvimento. Dai,
estalecerem-se as metas: universalizar o acesso a moradia, acessar sistema de transportes
seguros e acessiveis, aumentar a urbanizagdo inclusiva, proteger o patriménio cultural,
reduzir as mortes devidas a eventos extremos, reduzir o impacto ambiental e proporcionar
acesso a zonas verdes (CEPAL, 2018, pp.51-53).

Nem a propria sociedade civil brasileira, com seu empenho caracteristico de
laborat6rio em politica publica e com o animo inerente a recém promulgada Constituicdo
Federal de 1988, produziu algo tdo detalhadamente parecido, logo o sistema internacional é
um complemento importantissimo na estrutura instrumental de efetivacdo de direitos

humanos.

Em se tratando da atuacido da sociedade civil brasileira, delimitamos a atengdo no
trabalho do CENDHEC em seus 32 anos de existéncia para fins dessa pesquisa, sabendo-se
que o direito a cidade é muito bem trabalhado por varias outras entidades e organizacdes.

O grupo constitutivo do CENDHEC, apés deixar a Comissao de Justica e Paz da
Arquidiocese de Olinda e Recife, quando da sua dissolug¢do, atuou fortemente na tematica do
direito a cidade durante a assembleia nacional constituinte. Hoje, essa atuagao seria chamada

S MORADIA

UNIVERSIDADE - e, d ﬁ
F =, dripe i LEGAL CORREGEDORIA  ppesipinciA i {0 el
B > 2ee W IIESMAPE PERNANBUCG ~ “ormene Y

=
m



PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Seminadrio do Programa de Regulariza¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindario do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

de uma experiéncia de advocacy bem-sucedido, em vista do arranjo dos artigos 182 e 183 da
CF/88.

Com isso, temos o direito a cidade tomado a partir da chamada politica urbana. Um
viés geral sobre diretrizes para o desenvolvimento urbano com a elei¢géo do plano diretor como
o instrumento basico, com a fungao social da propriedade urbana, com os parametros para
desapropriacao e utilizacdo compulséria dos iméveis urbanos (artigo 182). O outro viés recai
sobre a garantia para declaracao da propriedade aquisitiva. Esse viés diz respeito a usucapiao
especial constitucional: area limite, tempo, finalidade moradia e ndo existéncia de outra

titularidade de propriedade (artigo 182).

O CENDHEC tem atuado no acesso a Justi¢a, seja pela via jurisdicional propriamente
dita, seja via administrativa. A via jurisdicional compreende o0s processos judiciais da
usucapiao em comunidades das zonas especiais de interesse social no Recife (ZEIS):
Mustardinha, Mangueira, Entra Apulso, Trés Carneiros, Sitio Grande e Torrées. A via
administrativa compreende os pedidos a Prefeitura do Recife de dez Concessdes de Uso
Especial para Fins de Moradia (CUEM) na ZEIS Mangueira e 300 unidades de Regularizagao
Fundiaria Urbana (REURB-S) nas ZEIS Mangueira e Mustardinha.

Ademais, o CENDHEC tem atuado em parceria com os 6érgaos internacionais sobre
moradia adequada. Em 2004, participou da visita in-loco do Relator da Relatoria Especial das
Nacdes Unidas sobre Moradia Adequada e da Relatoria Nacional sobre Moradia Adequada
na interlocugdo das comunidades com as relatorias (SAULE JUNIOR, Nelson; CARDOSO,
2005, p.). E mais recentemente, com o envio de comunicagdes as relatorias especiais da ONU
(Relatorias Especiais das Nagdes Unidas sobre Liberdade de Expressdo, sobre Moradia
Adequada, sobre Direitos das Criangas, sobre Detencao Arbitraria, sobre Execugcao Sumaria,
Arbitraria e Extrajudicial) e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CENDHEC,
2021b).

Toda essa experiéncia de acesso a Justica pela via jurisdicional nacional, pela
administrativa e pela via internacional permitiu o CENDHEC fazer uma avaliagdo de sua
atuacgao e revisao de seus pilares axioldgicos na luta pela efetivagao do direito a cidade.

Nessa passada, cumpre registrar o esforco do governo federal brasileiro quando
publicou o Direito a Moradia Adequada, uma publicagao para fins de empoderamento sobre
o direito de moradia adequada, sua base constitucional, infraconstitucional, sobre os grupos
socialmente vulnerabilizados como principal publico destinatario e, principalmente, as formas

de efetivacdo desse direito e costumeiros equivocos sobre o direito a moradia adequada
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(BRASIL, 2013). Um esforgo pontual que se mostra desarticulado em vistas das acoes e
praticas atuais do governo federal.

Nos 32 anos de existéncia do CENDHEC, suas bases s&o atualizadas. Isso implica
pensar holisticamente todos estes fatores: a cidade, projetos de vida, acesso a bens sociais,
Dignidade Humana, povos originarios, grupos socialmente vulnerabilizados, fungéo social da
propriedade, direito de consulta e deliberacdo, desenvolvimento econdmico inclusivo e

instrumentalidade juridica efetiva em prazo razoavel.

Isso passa por se refletir sobre a regularizagédo dos assentamentos urbanos e suas
dificuldades, dentre elas: a incorrigibilidade de muitos iméveis para fins de regularizagao
(CARVALHO, 2019). Nem todos os iméveis a serem regularizados devem ser incorporados
em um processo mecanizado de regularizagdo. Isso implica ainda, mais detalhadamente,
pensar a partir dos contextos urbanos a serem regularizados que nem todas unidades urbanas
devem ser regularizadas sem a devida adequagao aos padroes de moradia adequada. As
ocupacdes irregulares existem, sdo uma realidade na maior parte dos territorios e das cidades
brasileiras. Um exemplo concreto consiste um dos resultado obtidos pelo Projeto executado
pelo CENDHEC para fins de REURB’S das ZEIS Mustardinha e Mangueira, ainda em fase de

sistematizacao.

A vontade de Maria (nome ficticio da pessoa atendida pelo CENDHEC) em ver sua
casa regularizada é muito grande, mas ela, sem se dar conta, tem uma “casa” que nao se
adequa a quase nenhuma regra juridica ou urbanistica, com exce¢ao a subjetiva atuacao de
(..) possuir como seu um iméveP (...). Ela vive em um espagco fisico de 5m2, sob o nimero
126-A (numero ficticio também), com uma area molhada, chamada de banheiro, com paredes
de alvenaria, sem janelas, mas com uma porta, que lhe da autonomia, em relacéo a casa de
namero 126 (numero ficticio também), de acesso a um beco e, dai, a rua, na ZEIS
Mustardinha.

Situagdes concretas como a de Maria sédo percebidas a todo instante pela atuacgao in-
loco do CENDHEC e de tantas entidades da sociedade civil que atuam para efetivar o direito
a cidade e a moradia adequada. Essas situagdes extremas demandam uma base axiolégica
firme das entidades da sociedade civil, de forma a coloca-la sempre na perspectiva dessas
pessoas vulnerabilizadas, alijadas do direito humano a moradia adequada.

5 Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposi¢ao, possuir como seu um imével,
adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim
o declare por sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartério de Registro de Iméveis.
Cédigo Civil brasileiro de 2002.
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Em outras palavras, o exemplo da Maria é a tal cidade ilegal, para a qual o urbanismo
brasileiro ndo tem planejamento algum e nem pretende conhecer. O modelo burgués de
urbanismo vigente ndao tem compromisso com a realidade concreta, na qual a maior parte das
cidades esta inserida. As ideias urbanisticas nao estdao onde deveriam estar (MARICATO,
2000, pp.121-122).

3. METODOLOGIA

A metodologia dessa pesquisa consiste em desenhar o paradigma sobre moradia
adequada trazida pela ONU desde 1991 até 2013 e como esse paradigma pode ser 0 ponto
de partida para uma atualizacao dos referenciais trabalhados pelo Programa Direito a Cidade
do Cendhec, como marco de seus 32 anos de existéncia e atuagdo em prol dos direitos

humanos.

Para tanto, o caminho tomado passa pelo uso da técnica bibliografica, com destaque
aos documentos da ONU: Comentario Geral numero 4 do Comité do Pacto Internacional sobre
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e o Relatério da Relatoria Especial
sobre Moradia Adequada de 2013.

4. RESULTADOS ALCANCADOS

A experiéncia nacional e internacional faz o Centro Dom Helder Camara de Estudos
e Acao Social revisitar suas praticas, sua prépria experiéncia local e nacional e se pautar a
partir das seis teses basilares para sua atuacgao:

Tese 1: A Cidade é reconhecida como espaco privilegiado de expressao dos aspectos
inerentes a Dignidade humana, de realizacado de projetos de vida, de acesso a bens sociais
necessarios a essa realizacdo, logo, qualquer forma de discriminacao que nao seja para
afirmacao de direitos fundamentais a grupos socialmente vulnerabilizados configura uma

violagcao de Direitos Humanos. O acesso a Cidade é irrenunciavel;

Tese 2: A ocupagdo originaria de Povos Indigenas, Tribais e de Comunidades
Tradicionais, urbanas ou rurais, € uma forma de aquisicdo de direitos sobre a extenséao
territorial de expressao dessa identidade de acordo com suas praticas tradicionais e com sua
memodria, inclusive passada oralmente. Trata-se de uma aquisi¢ao originaria anterior a ordem

juridica formal vigente, fundamentada nos costumes tribais com efeitos juridicos cogentes;

Tese 3: A propriedade individual ou coletiva € mais uma forma de aquisicao de direitos
sobre a terra urbana ou rural. A fungéo social dessa propriedade aos moldes do hardlaw e do
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softlaw dos Direitos Humanos define os limites de sua prestabilidade, de forma que, fora
desses limites, a propriedade ¢ ilicita;

Tese 4: O direito a moradia adequada é um direito humano em interdependéncia com
os demais. Isso implica uma construcao tecnicamente segura, em ambiente seguro, acessivel
e adequado, sem riscos a vida e a integridade das pessoas, especialmente das mulheres,
criancas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, acessivel, por modais
sustentaveis, a todos os espacos da Cidade, com posse juridicamente segura e palco para as

mais diversas expressoes culturais;

Tese 5: As politicas, programas e projetos de desenvolvimento econdmico sao
legitimos a medida que se mostrem de abordagem e resultados holisticos, ou seja,
combinados com referenciais e com o compromisso na melhoria dos aspectos sociais da
Cidade e das Comunidades atingidas por eles. Isso implica a ouvida e deliberacdo das
Comunidades, participagao na execugao e partilha dos resultados atingidos;

Tese 6: Os instrumentos juridicos e administrativos disponibilizados pela ordem
juridica formal devem refletir uma real acessibilidade para a fruicdo concreta dos direitos a
moradia adequada e a Cidade em suas especificidades. Todo instrumental dessa natureza
que permita a perpetuidade das situacdes concretas sem uma decisao definitiva em prazo
razoavel ou que permita decisGes discriminatdrias e/ou sem participacdo efetiva das
Comunidades na deliberacdo e execugdo de politicas publicas, programas e projetos

configura um instrumento violador dos Direitos Humanos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A problematica trazida nessa pesquisa diz respeito a contribuicdo dos 6rgaos do
sistema global de direitos humanos, seja da relatoria especial, seja do comité de tratado. Em
22 anos de construcao e revisdo dos aspectos basicos sobre moradia adequada, a ONU

trouxe efetivamente uma contribuicdo positiva para a sociedade civil.

No caso do CENDHEC, essa contribui¢do internacional, associada a sua experiéncia
local-internacional, permitiu uma revisdo constante das suas bases paradigmaticas a ponto

de se construirem as seis teses que movimentam a sua atuagao quanto ao direito a cidade.

A capacidade de aprofundamento na interpretagdo normativa pelo sistema
de softlaw para fins de efetivagdo € uma realidade. Isso implica uma criatividade juridica
extremamente bem-vinda para um contexto jurisdicional institucional e humano gradeado em

um exercicio hermenéutico na literalidade do texto legal ou convencional.
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Da experiéncia literal legal ou convencional para a experiéncia holistica, temos o
exemplo do direito a vida adequada, do direito a moradia adequada (literalidade convencional)
para a moradia adequada, sendo seguranca na posse € a qualidade de habitabilidade, dois
aspectos, por exemplo, cujo imével da Maria de Mustardinha ndo tem e se torna um desafio
a regularizagao fundiaria para os atores nessa tematica na cidade do Recife.

As recomendagdes internacionais tém esse condao de trazer a baila um conteudo
normativo que nao pode esperar pelo exercicio instrumental institucional de hardlaw para ser
exposto. Em se tratando de direitos humanos, ndo existe exclusividade de fonte interpretativa
e efetivadora. Toda e qualquer pessoa, individualmente ou em grupo, institucionalizada ou
nao, tem a legitimidade de interpretar os direitos humanos para fins de sua efetivacao.

Nesses termos, o Cendhec, como entidade da sociedade civil com histérico na
defesa dos direitos humanos, que partiu de uma primeira geragéo da sociedade civil brasileira
no periodo de redemocratizagéao nos fins na década de 1980, refletiu sobre suas bases para
o Programa Direito a Cidade e construiu as seis teses paradigmaticas, apontadas para a
Agenda 2030 da ONU com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Com isso, ndo se trata de “obedecer” ao paradigma internacional sem qualquer
reflexdo. Ao contrario, cuida-se de elevar os direitos humanos a condicao de efetivagéo a
partir da atuagdo dos mais diversos atores e das suas experiéncias, além de mostrar que os
direitos inerentes a formacao e a realizagdo da Dignidade Humana néo é exclusivo a qualquer

entidade mitolégica pandptica.
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O REGISTRO DE IMOVEIS E A EFETIVACAO DO DIREITO A PROPRIEDADE ATRAVES
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RESUMO: O presente artigo visa expor o papel das Serventias Extrajudiciais de Registro de
Imoéveis na efetivagdo do direito fundamental a propriedade concretizado através da
Regularizagdo Fundiaria Urbana. Apresenta-se, com esta finalidade, os beneficios na
implementacdo e regularizagdo dos iméveis devidamente ocupados por assentamentos
informais consolidados, nos termos ressaltados pela Lei n® 13.465/2017, possibilitando a
concretizagdo do direito fundamental a propriedade de forma mais célere e sem deixar
depreciar a seguranca juridica em todos os atos. Neste sentido e em concluséo, pode-se
afirmar que a Regularizacdo Fundiaria Urbana resgata o fundamento da prépria Republica
Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Direito Fundamental a Propriedade, Direito Fundamental a Moradia,
Regularizagao Fundiaria Urbana, Serventias Extrajudiciais de Registro de Imdveis.

1. INTRODUGCAO

E cedico a problemética que envolve o direito de moradia e de propriedade frente aos
atuais desenhos que tomaram os grandes centros urbanos: a ocupacao desordenada livre de
qualquer garantia de aplicagdo do direito urbanistico, do direito ambiental ou até da
compatibilizagdo com a propria dignidade humana.

O direito a uma moradia digna é por demasiado estampado na Carta Magna brasileira
e, mais ainda, contemplado como direito humano fundamental na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e por diversos tratados

internacionais.
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Ocorre que, para parcela substancial da sociedade, tal direito a uma moradia digna é
concretizado ou, pelo menos, carrega a falsa sensagdo de concretizagcdo com o0s
assentamentos informais, aqui entendidos tanto pela ocupacgéo direta nas vilas, favelas e
corticos como pelos mercados informais formados por lotes clandestinos, loteamentos ilegais,
ocupaclOes de areas de risco e de preservacdao ambiental, entre tantos outros exemplos de

desordem juridico-urbanistica.

Nao obstante a inacessibilidade da propriedade da forma e com todas as garantias
estampadas na Carta Magna, resta sobremodo latente na esfera urbana a lesao ao principio
da fungéo social da propriedade, pois com o grande fenbmeno da favelizagao, “a fungao social
da propriedade sé atinge chance de eficacia se amenizada a sua violagao, a vitimar aqueles
qgue nao tém condi¢des de morar senao fora dos espacos legais” (NALINI, 2011, p. 101).

Pode-se apontar, entretanto, diversos fatores que puderam contribuir para a criagao
dos assentos informais em espagos publicos — especulagao imobiliaria, falta de moradia,
omissao do Poder Publico etc. —, inclusive em areas de protecdo ambiental (LOUREIRO,
2018, p. 886).

Ora, como efetivar o direito fundamental a moradia ou, quica, o direito fundamental a
propriedade, estampado como valor insito ao ser humano, consagrado na Constituicdo
Federal brasileira e ainda compatibilizar com a fungao social, igualmente consagrada no Texto

Constitucional?

Nesta perspectiva, colaciona-se passagem do livro de José Renato Nalini (2011, p.
104), quando menciona Jacques Tavora Alfonsin, na qual resta defendido que se deve atribuir
um novo olhar para as propriedades com o fim ndo s6 de fazer cumprir a fungéo social da

propriedade, mas atribuir a moradia o viés da dignidade humana. Cita-se:

Parece hora de se conceber uma fidelidade tal ao principio constitucional da
funcdo social da propriedade e das cidades que legitime um desforgo
imediato em favor da dignidade humana dos municipes necessitados de
espacgo, coisa que, no atual estado de distribuicdo do solo urbano, justamente
pela diferenca de poder entre a defesa do direito de propriedade e a do direito
a dignidade, explica mais néo justifica 0 amontoado de gente necessitada de

LI}

moradia que reside nas zonas apelidadas de “clandestinas”, “irregulares”,

",

“favelas”, “vilas”.

Neste tom, tentara evidenciar a complexa relagao do direito de moradia e propriedade
na esfera urbana com a dignidade humana frente a ocupacao irregular dos iméveis, expondo
os beneficios da Regularizagdo Imobiliaria Urbana e o papel decisério das Serventias
Extrajudiciais de Registro de Imédveis.
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Para tanto, apresenta-se as discussdes sobre o direito de moradia e o direito de
propriedade, estabelecendo as diferencas de suas funcionalidades e fazendo uma
apresentacao sobre a funcao social da propriedade e a Regularizagao Imobiliaria Urbana, nos
moldes estampados pela Lei n® 13.465/2017, para, em concluséo, expor o papel dos Registros
de Imoéveis na concretizacdo do direito de propriedade nas Regularizagbes Fundiarias
Urbanas.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. Do direito de moradia ao direito de propriedade

A ideia de pertencimento e ser proprietario de bens acompanha a prépria histéria da
humanidade; o homem como individuo capaz de ser proprietario conferindo, inclusive, status
na sociedade pelo que possuia: bens iméveis, méveis, financeiro e até a propriedade sobre

escravos.

Ocorre que os conceitos de direito a propriedade e direito a moradia ndo se
confundem, possuindo caracteristicas e formatagdes distintas, todavia, se entrelagam pelo
seu objeto, ambos possuindo status de direito fundamental igualmente consagrados pela
Carta Magna de 1988.

Sem ter pretensdes de exaurir a tematica da diferenciagédo histérica, conceitual e até
dos efeitos decorrentes do direito a moradia e do direito a propriedade, tenta-se, neste ponto,
distinguir tais direitos fundamentais.

Hodiernamente, no cenario brasileiro, o direito de propriedade é objeto de normas
constitucionais e integra o catdlogo de direitos fundamentais, porém ainda continua com
tragcos marcantes do direito romano, “quando reconheceu ao titular desse direito a faculdade
de uso, gozo e disposicao da coisa, além do direito de reivindicacéao e sequela” (RODRIGUES
JUNIOR, 2012).

O direito a propriedade pode ser caracterizado com a jungéao dos atribuidos da coisa
com jus utendi + jus fruendi + jus disponendi, atribuindo ao proprietario plena disposicao da

coisa.

Todavia, Elaine Adelina (2007, p. 16) discorre que o direito a propriedade deve ter uma
leitura de forma a compatibilizar o direito a propriedade da forma estampada com os demais
principios e fundamentos do Estado brasileiro, a saber:
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Os novos delineamentos da propriedade urbana imoével conferem
caracteristicas com aspectos mais humanitarios e menos materialistas como
resultantes da necessidade de oportunizar a todos os habitantes das cidades
0 acesso a moradia como principal elemento propiciador de acesso e
concretizacao a outros direitos humanos conexos.

Por outra banda, o conceito de direito a moradia esta intimamente ligado ao aspecto
social e “inclui o direito de ocupar um lugar no espago, assim como o direito as condi¢cdes que
tornam este espago um local de moradia, de tal sorte que morar [...] constitui um existencial
humano” (SARLET, 2003).

O direito de moradia, por seu turno, pode ou nao compreender um direito a
propriedade, ndo podendo, desta forma, classificar aquele que tem a posse sobre
determinado imével como uma propriedade, pois tal pode deter a posse por meio do exercicio
de um contrato — locacao — ou até pelo exercicio de outro direito real — legitimacao de posse.

A comparacao entre o direito a moradia e o direito a propriedade, no entanto, ndo
escapa aos doutrinadores. Cita-se, neste ponto, Elaine Adelina (2007, p. 17), para quem o
direito a moradia pode ser conferido pela concretizacdo de outros direitos fundamentais que

nao necessariamente seja a propriedade:

Em relagéo ao direito de propriedade e o direito a moradia existem distingdes
especificas para cada um dos institutos juridicos. Logo, a efetivacéao do direito
social a moradia n&o pressupde a coexisténcia do direito de propriedade. A
efetivacdo do direito a moradia pode ocorrer por meio de outros direitos que
nao o de propriedade. O Estado pode efetivar o direito social a moradia por
meio da criagcdo e execug¢ao de politicas publicas para a concessao de uso
especial para fins de moradia sobre iméveis publicos ou particulares. Entre
0s sujeitos particulares podem-se exemplificar as presta¢cdes de cunho
obrigacional, como a locagéo ou o comodato. Por outro lado, nem todo aquele
que tem propriedade necessariamente vai utiliza-la para fins de moradia.

Assim, pode-se concretizar o direito a moradia com outros instrumentos que nao seja
o direito real a propriedade, como, por exemplo, a concessao de uso especial para fins de

moradia ou até os aluguéis.

E de salientar, por outra banda, que a posse ndo é necessariamente subsidiaria &
propriedade, possuindo tanto o direito de propriedade quanto o direito a moradia status de
direito fundamental, sendo estampados, ambos, na Carta Magna.

Por fim, apresenta-se correlacdo inafastavel do direito a moradia, aqui incluindo
qualquer direito a posse ou propriedade sobre um imdével, e o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana. Citando Sarmento e Sarlet (2011), para quem o direito de
moradia consiste na exteriorizagao do préprio direito de gozar a vida:
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Por outro lado, [é] util lembrar que a intensidade da vinculagéo entre a
dignidade da pessoa humana e os direitos sociais € diretamente proporcional
em relacdo a importancia destes para a efetiva fruigdo de uma vida com
dignidade, o que, por sua vez, ndo afasta a constatagao elementar de que as
condicdes de vida e os requisitos para uma vida com dignidade constituam
dados varidveis de acordo com cada sociedade e em cada época. Nesta
perspectiva, talvez seja ao direito a moradia — bem mais do que ao direito de
propriedade — que melhor se ajusta a conhecida frase de HEGEL, ao
sustentar — numa traducgéo livre — que a propriedade constitui (fambém) o
espaco de liberdade da pessoa (Sphdre ihrer Freiheit). De fato, sem um lugar
adequado para proteger a si proprio e a sua familia contra as intempéries,
sem um local para gozar de sua intimidade e privacidade, enfim, de um
espaco essencial para viver com um minimo de salude e bem-estar,
certamente a pessoa néo tera assegurada a sua dignidade, alias, a depender
das circunsténcias, por vezes nao tera sequer assegurado o direito a propria
existéncia fisica, e, portanto, o seu direito a vida. Alids, ndo é por outra razao
que o direito a moradia, tem sido incluido até mesmo no elenco dos assim
designados direitos de subsisténcia, como expressdo minima do préprio
direito a vida e, nesta perspectiva (bem como e fungédo de sua vinculagao
com a dignidade da pessoa humana) é sustentada a sua inclusao no rol dos
direitos de personalidade.

O direito a moradia, por este turno, é inerente a propria condicdo humana que
necessita de um espaco fisico minimo para exercer com dignidade outros direitos existenciais,

como a saude (inclusive psicolégica), a privacidade, a intimidade, entre outros.
2.2. Funcao social da propriedade

O direito a propriedade deve ser compatibilizado com a fungao social da propriedade
que prevé a supremacia do interesse coletivo no uso e nas finalidades da propriedade, em
detrimento das destinagdes particulares.

Ao direito civil constitucional coube o grande desafio da compatibilizacdo do direito
fundamental & propriedade com a fungéo social: deixando de lado o viés particular como
direito absoluto a propriedade, de concepgao individualista, para enxergar o direito de
propriedade em conformacao aos interesses sociais.

Assinala-se, neste ponto, um breve histérico da fung¢ao social, pois apesar de apenas
ganhar contornos mais robustos no Brasil na Constituicdo Federal de 1988 — com o
rompimento da concepgéao individualista e liberal do direito de propriedade e a assun¢édo do
Estado Social —, a sua primeira aparicao foi na Constituicdo de 1934 — inspirada na
Constituicao Alema de Weimar — e apenas repetida na Constituicdo de 1946, inserta no titulo
que tratava da Ordem Econ6mica e Social.

Alias, havia discussdes sobre a aplicabilidade da funcéo crista da propriedade ja com
os textos na Suma Teol6gica de Sdo Tomas de Aquino e mais adiante, em 1912, Léon Duguit

UNIVERSIDADE aripe AMLOEREDA&IL CORRECEDORIA ¢ - “f? Tj
Fi Z 2 PRESIDENCIA Y5 e
S (> ariee W IIESMAPE PERNAMBUCO ~ C™A™AWeTeh %Q;"*

=



PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Seminadrio do Programa de Regulariza¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindario do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

desenvolveu a ideia propria de fungéo social inspirada nas licbes sociolégicas desenvolvidas
por Comte e Durkheim (FREITAS FILHO; PEREIRA, 2016).

Ademais, cabe apontar que a funcao social da propriedade nao pode ser condicionada
sob uma interpretacao da priorizagdo da fungao social sobre a garantia da propriedade, pois
consiste em “uma mera interpretacao sistematica do texto maior, que pée em evidéncia os
valores existenciais e solidarios, a cuja concreta realizagdo nao apenas a propriedade, mas
todas as situagOes juridicas subjetivas devem se direcionar” (TEPEDINO; SCHREIBER,
2005).

Neste tom, registra-se o enquadramento apontado por Roberto Freitas Filho e Flora
Regina Camargos Pereira (2016), sob fundamento nas licdes de Robert Alexy e Dworkin, para
quem a fungéo social da propriedade possui status de principio em nosso ordenamento
juridico e, por consequéncia, deve ser aplicada como mandamento de otimizagao.

Ocorre que o principio da fungdo social da propriedade possibilitou, em muitos
aspectos, a regularizagao fundiaria urbana, uma vez que prevé a utilizacao da propriedade de
forma a compatibilizar o interesse coletivo daquela sociedade.

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), de forma especial, tornou-se um grande
instrumento de demonstracdo da tentativa de compatibilizagéo do direito de propriedade e a
funcéo social quando estipulou que a fungéo social da propriedade é plenamente atingida
quando “atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas” (BRASIL, 2001,

online).

Adicionalmente, vale registrar que o Estatuto da Cidade designou como competéncia
de planejamento municipal o zoneamento do municipio, delimitando, por consequéncia, as
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, as quais podem ser definidas como areas de
eleicdo do interesse publico por serem ocupadas, em sua predominancia, a moradia de
populacao de baixa renda.

A delimitacdo das areas demarcadas como ZEIS torna-se de grande valia para a
caracterizagao do tipo de regularizagao fundiaria que tal area pode sofrer (Reurb-S ou Reurb-
E). Assim, resta concluir que o principio da fungao social da propriedade tornou-se mais um
grande argumento para ratificar a regularizagéo fundiaria e torna-la exequivel, tudo em

observancia a supremacia do interesse coletivo.
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2.3. A regularizacao fundiaria urbana

A problematica do crescimento desordenado das cidades, provocada, em suma, pela
especulagao imobiliaria, pela omissao do Poder Publico na fiscalizagcao e gerenciamento do
uso do solo e pelo grande fendmeno da favelizagdo, com o movimento crescente de criagao
de assentamento informais, gerou a ocupacao, por diversas familias, de espagcos que nao
eram destinados a tal fim, sem possuir qualquer titulo juridico a ensejar essa ocupacao.

Neste tom, colaciona-se Elaine Adelina (2007, p. 10), para quem, dentre outros fatores,
a omissao do Poder Publico no cumprimento eficaz de suas fungdes ocasionou a grave crise
habitacional:

Apesar de ser previsivel que o crescimento desordenado dos centros urbanos
levaria ao inevitavel colapso das grandes cidades e o impacto ambiental,
décadas de omissdo somaram-se gerando inUmeros problemas sociais que
culminaram com a perda da seguranga e da qualidade de vida da populagéo,
inclusive daquela populagdo abastada que hoje vive cercada em suas
residéncias com medo daqueles que moram nas periferias e nas cercanias
dos grandes centros urbanos. Consequentemente, devido a falta de
documentos juridicos que dotassem a Administragcdo Publica de meios para
dirigir, conter e controlar o processo de crescimento e desenvolvimento
urbano tinha-se um modelo de cidade em que os recursos publicos eram
aplicados em determinadas areas urbanas, normalmente diversas daquelas
situadas na periferia.

Denota-se, desta forma, que as controversas tentativas de regularizagdo dos
assentamentos informais sao, de longe, conhecidas como o eixo da problematica fundiaria
brasileira: o distanciamento da realidade fatica encontrada principalmente nas areas de baixa
renda do constante nos assentos registrais nas Serventias Extrajudiciais de Registro de
Iméveis, combinado com aquelas previsbes de direitos reais até entdo existentes

juridicamente para uma possivel regularizagao, parecia uma barreira intransponivel.

Em contrapartida, diversas foram as tentativas juridicas de compatibilizar a realidade
fatica com aquela encontrada no mundo juridico e solucionar a questao fundiaria brasileira,
cita-se algumas: a MP n® 2.220/2001 (Concessao Especial de Uso para Fins de Moradia), Lei
n® 4.504/1964 (Estatuto da Terra), Lei n® 11.977/2009 (Lei Minha Casa, Minha Vida), Lei n®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), entre outras. Todavia, tais tentativas restaram frustradas,
pois “apresentavam solu¢des de alcance limitado, ja que eram cercadas por restricdes faticas
e juridicas” (LIMA, 2019, p. 48).

Advém que carregado com um espirito de repensar as cidades de forma acessivel e
desburocratizada, a Lei n® 11.977/2009 e, posteriormente, a Lei n® 13.465/2017 instituiram
instrumentos juridicos que possibilitaram introduzir a Regularizagdo Fundiaria Urbana de
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forma mais concreta, com mecanismos exequiveis para possibilitar a concretizacédo do direito

a propriedade.

Colaciona-se, assim, a conceituagdo da regularizagdo fundiaria nas palavras de
Marcio Serra e Monete Serra (2020, p. 358), para quem a regularizagdo dominial € apenas

um dos passos a serem observados no processo de regularizacao fundiaria:

A regularizagédo fundiaria pode ser conceituada como sendo o conjunto de
medidas juridicas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
ocupagcdes irregulares de imoveis e a titulagao de seus ocupantes, de modo
a garantir o direito social a moradia e o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e rural e o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Desta forma, com o processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana efetivado com a
devida expedicdo da Certiddo de Regularizagdo Fundiaria, havera uma coexisténcia dos
direitos de moradia e de propriedade, daquela situagao fatica entao existente com a situagao
juridica. Ou, nas palavras de Lamana Paiva (2019, p. 25), a regularizacao fundiéria permite
“que a situacao fatica alcance efeitos juridicos plenos, torne-se situacao juridica regular e, a
partir dai, permitir que as situacoes faticas e juridicas andem pari passu’.

Ora, os beneficios ocasionados pelo procedimento de Regularizagao Fundiaria Urbana
adequado sado de longa data conhecidos como capazes de proporcionar a efetiva
concretizagdo dos direitos fundamentais a moradia, a propriedade e a dignidade da pessoa

humana.

Lamana Paiva (2019, p. 23), neste sentido, afirma que os beneficios de uma
Regularizacdo Fundidria alcangam nao apenas aos ocupantes e moradores daquele assento

informal, mas também aos municipios, a sociedade e ao préprio sistema registral:

Aqui veio muito bem a Lei n. 13.465/17 porque, pelos institutos aperfeicoados
da Lei n. 11.977/09, permitira que se estanque a proliferagdo do problema e
que se permita o acesso de quase todo imdvel ao sistema registral e ao
mercado formal. Isso interessa (i) aos Municipios, pelo controle urbanistico e
pela arrecadacéao de tributos; (i) ao posseiro ou ocupante, que passara a ser
proprietario e ainda poderd acessar o sistema financeiro, conseguindo,
assim, com o seu trabalho e esfor¢o pessoal, promover melhorias na sua
vida, no imével e, consequentemente, na coletividade, materializando a
dignidade humana; (iii) a sociedade em geral, que passard a conhecer com
precisdo os direitos que precisa respeitar, além de que podera contar com
imdveis a um prego mais justo (quanto mais iméveis formais no mercado a
tendéncia é a de que os precos se tornem mais atrativos em decorréncia da
lei da oferta e da procura); e, (iv) ao sistema registral, que podera, através de
seus atos, oportunizar seguranga juridica a todos, e ndo s6 a parcela da
populacdo que dispde de recursos.

Ademais, com a devida titulagdo dos possuidores em verdadeiros proprietarios,

transformando aquele direito a moradia em um direito a propriedade plena, “constitui uma
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importante alavanca para a producéo e circulacao de riquezas e, consequentemente, para o
progresso econdémico e social” (LOUREIRO, 2018, p. 887).

Ou seja, restam evidentes todos os beneficios alcancados pela efetivacdo da
propriedade formal naqueles ndcleos informais, ndo restando duvidas do seu real alcance na
efetivacao dos direitos fundamentais dos ocupantes, no progresso da economia local e até no

fortalecimento do sistema registral de imoveis.

Sobre a delimitacdo na definicdo de “nucleo consolidado”, registra-se que a Lei nao
fez qualquer mengdo a prazo minimo de preexisténcia da ocupagado, tornando a
caracterizagao de “nucleo consolidado” a critério do Poder Publico municipal como aquela que
“apresenta cenario fatico de dificil reversdo, considerando-se o tempo de ocupagao, a
natureza das edificagdes, a localizagao das vias de circulagao e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias” (LIMA, 2019).

Todavia, aponta-se que tais instrumentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana apenas
podem ser implementados para aqueles nucleos informais comprovadamente existentes até
22 de dezembro de 2016 (art. 92, § 2°, da Lei n® 13.465/2017), “do contrario, o instrumento
legal serviria de estimulo a novos esbulhos e violagdes dos direitos civil, urbanistico e
ambiental” (LOUREIRO, 2018, p. 898).

Destaca-se, por outro turno, que a Regularizacao Fundiaria Urbana pode ocorrer sob
duas modalidades: a Regularizacdo Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S e a
Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico — Reurb-E.

A Regularizagao Fundiéria Urbana de Interesse Social, Reurb-S, é cabivel nos casos
de nucleos informais ocupados por populacdo de baixa renda, desde que devidamente
declarados por ato do Poder Executivo municipal; ja a Regularizagdo Fundiaria Urbana de
Interesse Especifico, Reurb-E, é cabivel nos casos dos nucleos informais ocupados por

pessoas que nao se enquadrarem em baixa renda.

A principal caracteristica e diferenciagdo das espécies de regularizagdo consiste na
determinagéo e identificagdo do responsavel pela elaboragdo e custeio do projeto de
regularizagao, que, na Reurb-S, cabera ao municipio ou ao Distrito Federal, enquanto na
Reurb-E sera contratada e custeada por seus potenciais beneficiarios/requerentes privados
ou “se houver interesse publico, o0 Municipio podera proceder a elaboragdo e ao custeio do
projeto de regularizagao fundiaria e da implantagéao da infraestrutura essencial, com posterior
cobrancga aos seus beneficiarios” (BRASIL, 2017, online).
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Observa-se, neste sentido, que a Reurb-S sera contemplada com a concesséo de
gratuidade dos atos que envolvem a regularizacao, como perante a Serventia Extrajudicial de
Registro de Iméveis e até a isencao do pagamento de tributos e penalidades tributérias, o que
nao ocorre nos casos enquadrados como Reurb-E.

Nos moldes propostos pela Lei n® 13.465/2017, a Reurb passou a ser de competéncia
primordial da municipalidade, sendo tal ente competente por ditar todo o processamento, a
elaboracéo e a execucgéao do projeto regulatério.

A Reurb é composta pelas seguintes fases: (i) fase postulatéria, que consiste no
requerimento de regularizagao proposto entre o rol daqueles legitimados pela prépria Lei; (ii)
fase instrutoria, que consiste no processamento, elaboragao, apresentacdo e saneamento do
nucleo urbano informal consolidado, estabelecendo a possibilidade de manifestacdo e um
contraditério de possiveis interessados; (iii) fase decisoria, que abrange desde a deliberacao
do projeto até a expedigao da Certidao de Regularizagcdo Fundiaria, pelo municipio; e (iv) fase
registraria, que compreende a Ultima fase da regularizagao perante a Serventia de Registro

de Imoveis competente.
2.4. O registro de imoveis

As Serventias Extrajudiciais de Registro de Iméveis cabe a atuagdo na ltima fase que
compreende o procedimento de Regularizacdo Fundiaria Urbana, a fase registraria. Tal fase
€ iniciada logo apés a emissao da Certidao de Regularizagdo Fundiaria — CRF e apresentacao
a Serventia de Registro de Imdveis competente.

Em primordial, destaca-se a qual Serventia de Registro de Imbéveis compete a aptidao
para o processamento da fase registraria e, por consequéncia, detém a competéncia para a
lavratura do registro do nucleo informal consolidado e das CRFs, com o registro dos direitos

reais decorrentes.

Pertence a Serventia de Registro de Iméveis que compreende a circunscricao do
nucleo informal consolidado a competéncia para o tramite desta fase, ressaltando que se o
nucleo informal compreender mais de uma circunscri¢cao imobilidria, em todas as Serventias
devem ser realizados o procedimento e o registro e se o nucleo informal localizar na divisa de
circunscrigcdes, a competéncia sera da Serventia Registral que detém a competéncia da maior
porgao a ser regularizada.

Observando que, seguindo a tendéncia de objetivar e operacionalizar uma
desjudicializacdo e desburocratizagdo, o procedimento de registro deve ser efetivado
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independentemente de determinacdo ou manifestacao judicial ou do Ministério Publico e
devem ser observadas algumas peculiaridades pelos Oficiais de Registro.

Assim, recebido pedido de registro da CRF, a Serventia Registral deve prenotar,
autuar e instaurar o procedimento registral, procedendo com a qualificagdo de praxe e
observando o prazo de quinze dias para a devida qualificacdo e o prazo maximo para todo o
procedimento de registro, que deve ser de sessenta dias, prorrogaveis fundamentalmente por
igual periodo (art. 44, caput e § 5° da Lei n? 13.465/2017).

A CRF deve ser instruida com a lista dos beneficiarios, planta da gleba (com a
descricdo precisa do perimetro), memoriais com identificagdo da gleba e das unidades
imobiliarias e o projeto urbanistico.

Sobre a qualificagéo registral, deve-se salientar que nao cabe ao Oficial de Registro
analisar alguns aspectos do titulo, como a legitimidade, mas apenas proceder com a
qualificagao dos requisitos legais. Neste sentido, cita-se ligao de Luiz Guilherme Loureiro
(2018, p. 912):

Por isso, a qualificagdo registral deve se limitar a verificagao da observancia
dos requisitos legais, sem questionar a licitude ou legitimidade da atividade
da autoridade municipal, tendo em vista que o ato administrativo goza de
presuncao de legalidade. Do mesmo modo, 0s principios e interesses sociais,
ambientais e de ordenagao territorial implicam na mitigacao de determinados
principios registrais, como o da especialidade, desde que nao resulte prejuizo
a seguranga do Registro e a violagdo de outros direitos fundamentais por ele
tutelados, como a propriedade, a informacao correta € o livre trafico de bens.

Uma primeira peculiaridade neste procedimento é que, ao realizar a qualificagédo, o
Oficial de Registro ndo pode exigir a quitagéo de eventuais débitos fiscais ou de cancelamento
de eventuais cadastros perante 6rgaos de controle para iméveis rurais, como o INCRA.

Deve-se também proceder com o destacamento na matricula origem, se tiver, sendo
dispensada a imediata apuracdo de remanescente, com a abertura de matricula para registro
de todo o projeto, bem como deverao ser abertas matriculas proprias, individualizadas, para
a destinagao das areas de uso comum do povo que serao incorporadas automaticamente ao
patriménio publico municipal.

Eventual auséncia de registro tabular anterior que compreende a area alvo da
Regularizagdo Fundiaria Urbana ndo pode ser motivo de qualificagcdo negativa do titulo,
devendo o Oficial Registrador proceder com os registros e aberturas de matriculas
necessarias, devendo ser observado pelo registrador se a descricao da area-objeto cumpre
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com o preenchimento do principio da especialidade objetiva, ou seja, se descreve a area de

forma segura e precisa.

Aos Oficiais de Registros deve ser atribuida a incumbéncia de verificar se na CRF
indicou o(s) tipo(s) de organizacdes juridicas para a Regularizacdo Fundiaria, apontando se
houve parcelamento de solo, constituicdo de condominio etc. Todavia, segundo Loureiro
(2018, p. 913), a qualificagdo neste ponto ndo pode adentrar no mérito da escolha dos

instrumentos de regularizagao:

A qualificagao registral se resume a verificagéo de tal mengéo, ndao cabendo
ao registrador verificar se o tipo de organizacdo escolhida (v.g. loteamento)
observa o regime legal aplicavel. Com efeito, diante da presungao de
legalidade do titulo administrativo, considera-se que a organizagdo do imével
observa o regime legal aplicavel a espécie.

Em continuacdo, observa-se que os memoriais com identificacdo da gleba e das
unidades imobiliarias devem, além de obedecer ao principio da especialidade objetiva do
imovel, contendo a descrigdo precisa da gleba total e das areas a serem individualizadas, ser
subscritos pelo responséavel técnico do projeto, sendo dispensavel, entretanto, aprovagéao dos
orgdos publicos municipais ou de outros entes federativos, bem como a exigéncia de

reconhecimento de firmas.

Loureiro (2018, p. 914) aponta que serd necessaria a apresentacdo de licencas
urbanisticas e ambientais. Para aquelas regularizacdes fundiarias que abrangerem areas de
protecdo ambiental, devem ser exigidos relatério de impacto ambiental e a anuéncia do érgéao
responsavel pela administragcao e preservagao da area alvo de protegao:

O oficial de registros deve verificar se consta do titulo se a aprovacao
municipal abrange, além da licenca urbanistica, a ambiental (art. 12, Lei n.
13.465), ou declaragdo do Municipio no sentido que a licenca foi efetuada
pelo érgao estadual competente. Na falta de mengado a aprovagao ambiental
pelo Municipio ou da declaragdo substitutiva, deve o registrador exigir a
apresentagdo da licenca concedida pela autoridade estadual competente.
Quando o imével regularizado estiver situado em area de protecao ambiental,
€ necessaria, ainda, a existéncia de relatério de impacto ambiental e a
anuéncia da autoridade responséavel pela administracéo da &rea protegida.

Observa-se que, procedida a qualificacdo e esta sendo positiva, deve-se registrar a
CRF com a abertura de tantas matriculas imobiliarias quantas forem as unidades
regularizadas, expressando o direito real correspondente delimitado no titulo (art. 52 da Lei
n? 13.465/2017).

Para tanto, é imprescindivel que a CRF seja instruida com uma lista dos nomes dos
beneficiarios pela Regularizagéo, devendo tal lista conter o nome completo, o nimero do CPF

e a mencgao de eventual conjuge ou companheiro do beneficiario.
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Para aqueles casos em que a delimitacao do sujeito beneficiario ndo corresponder ao
atual ocupante, podera ser aplicado o paragrafo unico do art. 52, o qual prevé a possibilidade
de os atuais ocupantes valerem-se de compromissos de compra e venda, as cessdes e as
promessas de cessdao como titulo habil para a aquisicdo da propriedade, desde que
acompanhados da prova de quitagdo das obrigacdes do adquirente.

Ha quem, neste ponto, chame atencao para a diferenciacéo, na delimitagéo subjetiva
do sujeito beneficiario, de possiveis possuidores e detentores sobre o imével. Cabe apontar
que o titulo deve ser conferido aquele possuidor, pois a detengdo apenas “conserva a posse
em nome deste [possuidor] e em cumprimento de ordens ou instru¢des suas” (LOUREIRO,
2018, p. 900). Contudo, salienta-se que a delimitagao subjetiva é atribuida ao ente municipal
e ndo cabe aos registradores qualquer qualificagdo neste sentido.

Por fim, destaca-se a atuacdo das Serventias Extrajudiciais de Registro de Iméveis
nas notificagbes de eventuais interessados no processo de Regularizagao Fundiaria Urbana,
possibilitando a publicidade e o contraditorio de tal procedimento.

Insta salientar que era atribuicao dos Oficiais de Registro de Iméveis perante a Lei n®
11.977/2009 — atualmente revogado o Capitulo que tratava de Regularizagdo Fundiaria
Urbana pela Lei n? 13.465/2017 — a notificagdo dos titulares registrais e eventuais

interessados, bem como proceder com eventuais tentativas de conciliacao.

Ocorre que, pela atual formatacao da lei hodierna — Lei n® 13.465/2017 —, tal atribuicéo
foi transferida para a entidade municipal, que tem a incumbéncia de notificar pessoalmente
ou por meio de publicacdo de editais os proprietarios, confinantes e demais pessoas
interessadas para, querendo, apresentar impugnagoes.

Cabe as Camaras de Prevencdo e Resolugdo Administrativa, no ambito das
Advocacias Publicas, a competéncia para intermediar qualquer conciliagdo ou mediacao, caso
haja impugnacao ao processo de regularizagédo, bem como celebrar quaisquer Termos de
Ajustamento de Condutas.

Sem adentrar na discussdo a respeito da oportunidade legislativa de mudanga na
competéncia das notificagbes necessarias, uma vez que os Oficiais de Registro possuem um
maior “preparo juridico e experiéncia profissional”’, podendo desempenhar as atividades com
maior presteza e eficiéncia (LOUREIRO, 2018, p. 906), registra-se que a competéncia da
municipalidade é ato vinculado e ndo pode ser afastada.
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Sucede, todavia, que a Lei n® 13.465/2017 atribuiu competéncia para os Oficiais de
Registro efetuarem as notificacées necessarias, desde que estas ndo sejam cumpridas
efetivamente pela entidade municipal, a saber:

Art. 44. Recebida a CRF, cumprira ao oficial do cartorio de registro de imoveis
prenota-la, autua-la, instaurar o procedimento registral e, no prazo de quinze
dias, emitir a respectiva nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao
registro. [...] § 62 O oficial de registro fica dispensado de providenciar a
notificagdo dos titulares de dominio, dos confinantes e de terceiros
eventualmente interessados, uma vez cumprido esse rito pelo Municipio,
conforme o disposto no art. 31 desta Lei (BRASIL, 2017, online).

Verifica-se, neste tom, que aos Oficiais de Registro foi outorgada uma atribuigcao
sancionadora de possiveis vicios no processo de notificagao e na instauragao do contraditério,
quando a prépria Lei autoriza a providenciar tais notificagbes em caso de nao cumprimento
pela entidade municipal.

Ademais, também se aponta a competéncia dos Oficiais de Registro para notificar o
INCRA, o Ministério do Meio Ambiente, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e demais
6rgaos necessarios a fim de que “esses 6rgaos cancelem, parcial ou totalmente, os
respectivos registros existentes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e nos demais cadastros
relacionados a imével rural, relativamente as unidades imobiliarias regularizadas” (BRASIL,
2017, online).

3. METODOLOGIA

A pesquisa aqui empreendida € bibliografica com viés descritivo e exploratério, pois
se debrucga sobre a tematica a partir de publicagcdes em livros e periddicos e na legislacao
correlata. O objetivo é conhecer o universo sociojuridico da Regularizagdo Fundiaria Urbana
e da funcao social da propriedade, entendendo, através do método de abordagem qualitativo,
como estes institutos se entrelagam rumo a concretizagao da dignidade humana.

A pesquisa também apresenta uma percepgdo pratica do procedimento de
Regularizagdo Fundiaria Urbana, enfatizando a atuagdo das Serventias Extrajudiciais de
Registro de Iméveis na fase registréria.

4. RESULTADOS ALCANCADOS

As Serventias Extrajudiciais de Registro de Imoveis detém a competéncia de finalizar
todo o procedimento de Regularizagdo Fundiéria e conferir segurancga juridica para os
beneficiarios, os antigos titulares dos direitos reais e demais interessados na regularizagéo.
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Dessarte, aos Registros de Iméveis cabe a inscricao para a efetiva concretizacao do
direito a moradia, transformando, via de regra, em direito fundamental a propriedade,
conferindo aos beneficiarios todos os direitos reais tabulados na Certidao de Regularizacédo
Fundiaria.

Alias, sobrevém destacar que a efetiva Regularizacao Fundiaria garante beneficios
nao apenas aos titulares de direitos reais contemplados na CRF e, sim, a sociedade de um
modo geral, alcan¢cando consequéncias e resultados nos municipios, no sistema tributario, na

sociedade, no mercado imobiliario e no sistema registral.

Ademais, pode ser capaz de provocar a paz social e o desenvolvimento econémico,
tendo em vista que a publicidade passa também a cumprir o nobre mister de protecdo aos
direitos dos n&o-proprietarios. Logo, o Registro de Imédveis esta a servigo da materializagao
da fungéo social da propriedade (RIBEIRO, 2019).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste artigo, buscamos demonstrar e trazer elementos para corroborar
com a discussao proposta: o papel das Serventias Extrajudiciais de Registro de Iméveis na
efetivacdo do direito fundamental a propriedade concretizado através da Regularizagéo
Fundiaria Urbana.

A Regularizagdo Fundiaria Urbana é o conjunto de medidas que visa proporcionar
aqueles ocupantes de assentamentos informais consolidados uma inclusédo social, tornando
e transportando para o mundo juridico o direito fundamental a propriedade (em seu sentido
estrito) dos ocupantes, realizando uma adequacao entre a realidade fatica e juridica dos

imoéveis componentes.

As Serventias Extrajudiciais de Registro de Imoéveis, por seu turno, detém a
competéncia de finalizar o procedimento da Regularizacdo Fundiaria Urbana, materializando
nos seus arquivos estes direitos reais que garantem a propriedade plena aos seus ocupantes.

Aos Registros de Imdveis cabe a qualificagao do titulo administrativo, da Certidéo de
Regularizagdo Fundiaria — CRF, que possui natureza de ato administrativo, titulando, em
regra, um direito originario sobre a propriedade — aqui ressalvando a problematica que envolve
a titulagao sobre um possivel direito real a propriedade quando a area objeto da regularizacao
do assento for considerada um imével publico.
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Desta forma, a regularizacao da habitacao traz para o mundo juridico e torna oponivel
erga omnes os direitos sobre aquele imével que o individuo identifica como sua moradia,

proporcionando a concretizacao da prépria dignidade humana.

Ademais, a Regularizacdo Fundiaria Urbana é o procedimento ativo mais agil capaz
de concretizar o direito fundamental a moradia e a propriedade, ratificando o principio da
funcéao social da propriedade urbana e, em consequéncia, densificando o proprio principio da
dignidade humana.
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REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE BONITO: NO NUCLEO INFORMAL
DO ALTO ALEGRE,

Cicera Franciele de Gomes Veloso !
Benicio José Cavalcanti Ferreira 2

Maria Carolina Diégenes Cavalcanti?

! Prefeitura Municipal do Bonito
2 Prefeitura Municipal do Bonito

8 Prefeitura Municipal do Bonito

RESUMO: A Regulariza¢ao Fundiaria, de natureza administrativa, consiste numa intervengéao
do Poder Publico, sob a influéncia de agdes juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, com
o intuito de garantir uma moradia digna, o resgate da cidadania as pessoas ocupantes de
areas informais em uma cidade, conferindo as titulagbes como proprietarias, o0
desenvolvimento de forma plena das fungdes sociais da propriedade, bem como o equilibrio
do meio ambiente, podendo ser de ordem urbana ou rural. Iniciou-se a Regularizacao
Fundiaria de Interesse Social na cidade Bonito, no estado de Pernambuco, no nacleo informal
consolidado Alto Alegre localizado no Distrito de Alto Bonito, Bairro Alto Alegre, na Cidade do
Bonito, através da parceria entre a Prefeitura Municipal e o Espaco Feminista apds serem
identificadas por um estudo realizado em 2018 que muitas familias na area supracitada nao
tinham a posse da terra, especificamente as mulheres. Deste modo, foi dado inicio ao
procedimento administrativo para a entrega das titulagdes de proprietarios.

Palavras-chave: Regularizacao, Bonito, Propriedade, Alto Alegre

ABSTRACT: Land regularization, of an administrative nature, consists of an intervention by
the Public Power, under the influence of legal, urban, environmental and social actions, in
order to ensure decent housing, the rescue of citizenship for people occupants of informal
areas in a city, conferring titles as owners, the full development of the social functions of the
property, as well as the balance of the environment, which may be urban or rural. Land
Regularization of Social Interest started in Bonito city, Pernambuco state, in the consolidated
informal nucleus Alto Alegre located in Alto Bonito District, Bairro Alto Alegre, in Bonito City,
through a partnership between the City Hall and Espago Feminist after being identified by a
study carried out in 2018 that many families in the aforementioned area did not have land
ownership, specifically women. Thus, the administrative procedure for the delivery of titles of
owners was started.

C. F. do G. VELOSO, B. J. C. FERREIRA, M. C. D. CAVALCANTI
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1. INTRODUGAO

A Regularizacdo Fundiaria é a garantia de principios previstos
constitucionalmente, como os do direito a moradia e ao da propriedade, sendo estes
intimamente ligados com a dignidade da pessoa humana, também prevista na Carta
Magna e considerada clausula pétrea.

Segundo Roger Stiefelmann Leal:

A propriedade, a exemplo da liberdade, como direito
do homem — pois inerente a condigdo humana —
precedente, portanto, ao Estado. Comporia o conjunto
de direitos que se encontram na base da ordem
politica, que constituem seu fundamento, seus direitos
fundamentais. Consiste em direito anterior as
instituicdes politicas, que, reconhecido formalmente,
cumpre-lhes o dever de assegurar e proteger.

O direito a moradia, considerado um direito humano, é previsto no Estatuto da
Cidade (10257/01) como necessario para o desenvolvimento sustentavel das cidades.
Veja-se:

Art. 292: A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I — garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a
terra _urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracdes.

Também presente no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais

e Culturais, que foi promulgado em 1996, o qual determina que todos os paises
que assinaram o pacto:

“Reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de

vida adequado para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia
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adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condi¢cdes de vida.”

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 também compactua a

defesa deste direito.

Com esse intuito de promover a Regularizacdo Fundiaria, foi criado no
municipio do Bonito o programa “Minha Casa é Legal”’. Nao ha duvidas que o projeto
“Minha Casa Legal consiste numa politica publica urbana para efetivacao dos direitos

sociais.

Com o intuito de regularizar os Nucleos Urbanos Informais da Cidade do
Bonito, a Prefeitura Municipal juntamente com o espaco Feminista iniciaram esse
procedimento administrativo através do estudo das areas que se enquadram nessa
situacao, dando inicio ao projeto chamado “Minha Casa € Legal”, o qual além de
garantir a fungéo social da propriedade, permite a seguranca na posse e propriedade
do imével, havendo uma transi¢cdo de ocupante para proprietario, preferencialmente,
no nome da mulher da casa. O presente trabalho analisou a regularizacao realizada
no Alto Alegre, situado no Distrito de Alto Bonito, pertencente a cidade do Bonito.

1. Regularizacao Fundiaria e o Projeto “Minha é Casa Legal” no Municipio
do Bonito.

Iniciou-se o procedimento de Regularizacdo Fundiaria no Nucleo Informal
Urbano, no distrito de Alto Bonito, pertencente ao municipio do Bonito, através de
procedimento administrativo instaurado pela Procuradoria Geral do Municipio,
autorizado pelo Decreto Municipal n® 60, de 09/10/20, a qual se enquadra de Interesse
Social (REURB-S), conforme determinacao do § 2° do art. 9° e demais dispositivos da
Lei Federal n® 13.465/17, do Decreto Federal n® 9.310/18 e da Lei Municipal n®
1.145/18.

O Distrito de Alto Bonito é localizado a uma da distancia de, aproximadamente,
09 (nove quildbmetros) de Bonito e com o passar dos anos vem crescendo
consideravelmente comparando-se aos demais pertencentes ao municipio, chegando
a uma populacado de, aproximadamente, 08 (oito) mil habitantes. Em decorréncia

disso, houve o crescimento habitacional e até mesmo econdmico, o qual acarretou o
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surgimento de Nucleos Informais Urbanos Consolidados, como € o caso do Alto
Alegre, objeto de estudo desse presente artigo.

No presente ano, toda equipe que compde o projeto Minha Casa Legal,
cumpriu os requisitos impostos pela lei de Regularizagdo Fundiaria, promovendo
todos os cadastros, os quais contém: nome do (a) adquirente (s), endereco, estado
civil, nome do (a) cénjuge ou companheiro (a), regime de comunhéo de bens, se
casados, medicao da casa, e devera apresentar a seguinte documentagao: RG, CPF,
certiddo de casamento, unido estavel, comprovante de como adquiriu 0 imovel,

constas de luz ou agua — para comprovacao o tempo de residéncia.

Posto isto, foi elabora a Certiddo Fundiaria — (CRF) e entregue, em maos, ao
Tabeliao de Registro Geral de Iméveis da cidade do Bonito, juntamente com a planta
do Nucleo Informal Urbano Consolidado do Alto Alegre, elaborado pela arquiteta
responsavel técnica do projeto. O ultimo passo sera a entrega das certidées do
registro dos imdveis, lavradas pelo tabelido supramencionado, como ja ocorrido no
Bairro do Mutirdo no ano de 2020, sendo entregues 396 certiddes de registro de
imoveis aos adquirentes, alterando os nomes das ruas, numeragao das casas,

consequentemente, organizando.

Indubitavelmente, a Regularizacdo Fundiaria realizada é procedimento
administrativo que se insere em politicas publicas urbanas para garantir a fungéao

social da propriedade. Conforme Carlos Mello:

A politica urbana tem por escopo maximo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana. E assim, para tal, traca
diretrizes que promove de forma ordenada e eficaz o
processo em tela.

Trata-se de garantia do direito a cidade, de forma
sustentavel, que compreendem direitos a geracao
contemporanea, bem como as futuras geragoes.
Estabelece garantia a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servicos publicos de primeira
necessidade, ao trabalho e ao lazer.

O municipio do Bonito vem cumprindo o que determina a Carta Magna,

avancando em relacbes ao outros de forma relevante, no sentido de promover o
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desenvolvimento na ordem urbana bem como no resgate da cidadania, pois esta nas
maos do gestor municipal o comprometimento para oferecer uma vida digna a

populacao e ordenacao das cidades. Carlos Mello, ja citado acima, aduz que:

Cabe, especialmente ao governo municipal, instituir o
controle do processo de desenvolvimento urbano,
através da formulacdo de politicas do ordenamento
espacial, nas quais interesses individuais dos
proprietarios coexistam, necessariamente, com outros
interesses coletivos, como o0s sociais, culturais,
econdmicos, ambientais.

Complementando o raciocinio acima, hd a necessidade da execugédo de
politicas para o desenvolvimento urbano, conforme artigo 182 da Constituicao Federal
do Brasil:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua func¢éo social
quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

2. Adquirentes mulheres: projeto “Minha Casa é Legal” e seu papel de
integracao do sexo feminino na sociedade.

Sao de extrema importancia os beneficios trazidos na Regularizacéo
Fundiaria no Nucleo Informal do Alto Alegre para as mulheres, em sua ascensao
social, garantindo a estas a igualdade de género, conforme preceitua o artigo 59, inciso
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Veja-se:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicao.
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Como sabido, o processo de igualdade de direitos e deveres entre homens e
mulheres € um processo diario o qual esta incluso muitas lutas, movimentos, tanto
nacionais quanto internacionais, ao longo tempo. Deste modo, a parceria do
Movimento Feminista juntamente com a Prefeitura Municipal do Bonito vem
garantindo o cumprimento da ordem constitucional, construindo um Municipio
verdadeiramente democratico, visto que, mais da metade dos cadastrados realizados
no Nucleo Informal do Alto Alegre feita, determinou como adquirente ou a mulher ou
o homem e a mulher que sdo casados ou vivem em unido estavel. Deste modo, a
mulher passa a ter os mesmo deveres e direitos que o homem, deixando de lado a
idéia do “patriarcado” que existe, principalmente, nos bairros mais pobres, dando mais
segurancga e deixando de lado a idéia de submissao, infelizmente, realidade de muitas

mulheres e méaes de familia na sociedade.
2. REVISAO DE LITERATURA

Foram encontradas na literatura, pesquisas relacionando a Regularizacao
Fundiaria e a sua importancia de através de politicas publicas do gestor publico para
o cumprimento da funcdo social da propriedade bem como a garantia dos direitos
sociais para o cidadao. Através de um estudo minucioso de artigos cientificos que
trazem essa associacao do procedimento administrativo supracitado e dos principios

constitucionais.

Um estudo aduz que “a Regularizacao Fundiaria urbana por ser composta de
varios campos, assenta-se de forma interdisciplinar e, por conseguinte, alcanca
inUmeros segmentos, sendo que, a nosso ver, 0 mais essencial deles € a funcao da

propriedade e suas consequéncias sociais” (MELLO, CARLOS. 2018).
3. METODOLOGIA

Este estudo baseou-se em uma estratégia quantitativa de pesquisa, de carater

descritivo, através de uma pesquisa de campo.

Foi analisado o Nucleo Informal Urbano Consolidado do Alto Alegre, onde foi
para campo uma equipe responsavel para realizar os cadastros. Cada um recebe um
tablet, o qual tem um programa com o mesmo nome do projeto “Minha Casa é Legal”

e nele terd um mapa com todas as coordenadas, confrontantes, de forma precisa, da

S MORADIA 4

UNIVERSIDADE - e, ﬁ .
F =, dripe i LEGAL CORREGEDORIA  ppesipinciA i {0 el
B > 2ee W IIESMAPE PERNANBUCG ~ “ormene Y




PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Seminadrio do Programa de Regulariza¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindario do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

area objeto de regularizacao fundiaria. Todas as casas do nucleo sao visitadas e as
que possuem interesse precisam responder um formuldrio de coleta de dados

socioeconémicos. A equipe técnica fica responsavel para medicdes dos iméveis.

Para se chegar aos resultados do trabalho, foi necessaria a analise de todos os
dados colhidos durante o cadastramento dos adquirentes.

4. RESULTADOS ALCANCADOS

Através da pesquisa realizada em campo por uma equipe formada por 10 (dez)
pessoas, concluiu-se que o Nucleo Informal Consolidado Alto Alegre localiza-se no
distrito de Alto Bonito, no Bairro do Alto Alegre, na cidade do Bonito, limitando-se com
a Rua Coronel Francisco Tiburcio, com as Terras de Antonio Davi da Silva e as Terras
de Alberto Cabral de Espindola, em uma perimetro de 1.198,98m, em uma area de
69.200,00m, onde localizam-se 440 (quatrocentos e quarenta) imoveis, os quais 150
(cento e cinquenta), por meio de seus ocupantes, cadastraram-se. Dos iméveis totais
existentes na area objeto de Regularizacdo Fundiaria, 34,09% (trinta e quatro virgula
por cento) receberao titulo de proprietarios.

Renda Familiar N® de elementos Percentual
Casas visitadas 440 100%
Casas cadastradas 150 34,09%
Recusa para cadastro 290 65,91%

Fonte: Equipe técnica da Minha Casal Legal, 2021.

Como ja mencionado em tépico anterior, a Constituicao Federal defende a
igualdade entre géneros. Os adquirentes dividem-se da seguinte maneira:

ADQUIRENTES Numero
Apenas em nome da mulher 82
Apenas em nome do homem 16
® MORADIA [ e s
DevERAE i /\ CORREGEDORIA ﬁ
s P f’ e M |lIESMAPE ggm’éﬁg&yﬁ% GeALDAMTGA PrEOR i‘j};’)




PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Semindrio do Programa de Regularizac¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindrio do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

Em nome do casal 43

Fonte: Equipe técnica da Minha Casal Legal, 2021.

Conclui-se que: o numero total de mulheres que serdo adquirentes do imével
serd de 125 (cento e vinte cinco), sendo mais da metade. Portanto, sem duvidas,

houve a observancia da paridade de género preconizada na Carta Magna Brasileira.
4. CONSIDERAQGES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi realizar um estudo quantitativo da Regularizacao
Fundiaria em um distrito de uma cidade do interior de Pernambuco. O Nucleo Informal
Urbano do Alto Alegre localiza-se no Distrito de Alto Bonito. De inicio, 0 numero de
cadastrados aparenta ser baixo comparando-se com os demais Nucleos Informais
que foram realizados na mesma cidade. No entanto, ressalta-se, ele foi um dos
primeiros no procedimento administrativo de Regularizacdo Fundiaria tendo
ocorrendo a resisténcia dos ocupantes para o cadastramento por mais que tenham
sido levadas, pela equipe da Prefeitura do Bonito, as informacdes necessarias com
intuito de transmitir seguranca para a populacdo. Portanto, considerando as
circunstancias supramencionada, o Nucleo Informal do Alto Alegre marcou o inicio da
Regularizagdo Fundiaria na cidade do Bonito, bem como, a partir dela a cidade tornou-
se pioneira na regularizacao dos nucleos informais, sendo parametro para as cidades

vizinhas.

O Curso de extensao promovido pela UFPE em parceria com o TJPE, por meio
do Programa Moradia Legal, permitiu levar a experiéncia vivenciada pela equipe da
UFPE em Regularizagdo Fundiaria, a grande parte dos municipios do Estado de

Pernambuco.
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Agradecemos a ESMAPE pelo apoio logistico durante todo o Curso de
Extensdo, assim como toda a equipe do Programa Moradia Legal, que permitiu

culminar na promogao deste evento.
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REGULARIZAGCAO FUNDIARIA SUSTENTAVEL: A CONSTRUCAO DE PROJETO
PILOTO NO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA - PERNAMBUCO

Ana Karolina Novaes Gomes'

Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Cidadania do Municipio de Serra Talhada/PE.

RESUMO: A regularizagdo fundidria € hoje um dos maiores desafios das politicas de
desenvolvimento urbano e desenvolvimento ambiental, sendo tratada constantemente como
algo a ser revisto e posto em pratica como garantia de uma vida digna para as geracdes
correntes e futuras. Como sabemos, trata-se de uma politica urbana reparatéria frente a
constante omissao do poder publico por décadas. Dessa maneira, o presente artigo, busca
mostrar regularizacao fundiaria como instrumento de desenvolvimento urbano sustentavel e
a possibilidade de transformagédo desse instrumento como algo além do estabelecido na
legislacdo que a ele se destina, permitindo uma atuagdo que além de multidisciplinar seja
humanizada, que além de regularizar, busque a regularizacdo de forma sustentavel. Sera
esse 0 viés a que o Municipio de Serra Talhada se destina, cujo embora ainda néo integrante
do Programa Moradia Legal teve como alicerce as orientagdes e participagdes que lhes eram
propostas. Em um primeiro plano, numa fase pré-participagao muito foi feito e grandiosa foi a
parceria desenvolvida ao que ja possuimos hoje no municipio e que permitira tornar o nucleo
do Bairro José Tomé de Souza Ramos — Mutirdo, parceria entre a Companhia de Habitacao
do Estado de Pernambuco e Municipio de Serra Talhada/PE, se tornar referéncia de
regularizagéo fundiaria no Estado de Pernambuco através de seus ideais de humanizagéao
nas relacdes e sustentabilidade.

Palavras-chave: Regularizagdo fundiaria, sustentabilidade, humanizacdo das relagées,
projeto piloto.

1. INTRODUGAO

O processo de urbanizacdo?, no estado brasileiro é um dos pontos criticos de
desenvolvimento do pais. Isso se da frente ao alto indice de precariedade da urbanizacéo e

1 Gomes, A.K. N. Advogada. Mestranda em Desenvolvimento e Meio Ambiente pela Universidade
Federal de Pernambuco. Coordenadora de Fiscalizagdo e Controle Urbano do Municipio de Serra
Talhada/PE. Integrante da Comissao de Regularizacdo Fundiaria de Serra Talhada pela Secretaria de
Assisténcia Social, Mulher e Cidadania. Especialista em Direito Administrativo.

2 Entendemos aqui que urbanizagao seria uma interagéo entre os processos que envolvem o social e
0 espaco, permitindo ao modelo capitalista sua manutengao e reprodugao das suas relages essenciais
e a criagdo do espago social com caracteristicas de abrangéncia, instrumentalidade e mistificagao

(LEFEBVRE, 1991), na compreensao de que “é neste espago dialectizado (conflitual) que se realiza a
reproducdo das relagbes de producdo. E este espaco que produz a reproducdo das relagbes de
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regularizacao fundiaria nos mais de 5 mil municipios integrantes da Republica Federativa do
Brasil, desencadeando graves consequéncias socioespaciais®.

Dados do IBGE* do ano de 2017 indicam que municipios brasileiros apresentam alto
indice de loteamentos irregulares e/ou clandestinos (3.374), favelas e palafitas (957),
ocupacoes irregulares (724) e corticos (684), corroborando apresentou assentamentos
irregulares em 100% das cidades com mais de 500.000 habitantes e 97% das cidades entre
100.000 e 500.000.

Mencionados dados mostram qualidades de vida totalmente discrepantes, nao
somente nas maiores cidades, mas inclusive naquelas pequenas cidades de interior que
praticamente surgem a partir de vilas, assentamentos informais e invasdes, tornando-se assim
mais um instrumento de crescimento acelerado, sem o desenvolvimento sustentavel que o
urbanismo requer.

Visualizar as mazelas desses moradores, é Vvisualizar falta de estrutura,
vulnerabilidades afloradas, espacialidades de inseguranga e retornos quase que inexistentes
para uma vida digna, que tenha cotidianamente estruturas social, ambiental, urbanistica e
arquitetdnica capazes de despontar recursos basilares da convivéncia humana podem ser
objeto de usufruto.

A constatacdo de falta de um desenvolvimento urbano é um traco presente
veementemente em muitas cidades brasileiras, ou seja, € algo ainda que independe do porte
ou da sua localizacao, pois a especificidade de cada uma delas mostra um percalgo comum
e constante, primordialmente nos grandes centros urbanos, e ndo exclusivamente nas
pequenas cidades em desenvolvimento.

Lidar com uma estrutura que busca uma atuacao constante de um desenvolvimento
urbano, requer a imersédo de uma linha ténue entre disciplinas e contextos variados, sendo
imprescindivel uma atuagado multidisciplinar, sob um olhar de todo um contexto historico,
social e cultural que desencadeara em temas como economia, meio ambiente e sdcio

espacialidade.

producgdo, introduzindo nela contradicéesmultiplas, vindas ou ndo do tempo historico’.
LEFEBVRE,1973: A Re-Produgéo das Relacdes de Produgéo. Porto, Escorpido (12 parte de La Survie
du Capitalisme). Paris: Anthropos.

3 Ademais, ressalta-se que a urbanizacdo e o seu entdo fendmeno da expansdo urbana estido
interligados aos pilares do desenvolvimento sustentavel: econdmico, social e ambiental. Compreende-
se, entdo, que situagdes adversas decorrentes do processo de urbanizagdo — construgdes de moradias
em locais inadequados, por exemplo — sdao um agente vulneravel e que pode vir a causar
vulnerabilidade, riscos e danos ao meio e ao homem como parte da natureza. Cabral, L. N., & Candido,
G. A. (2019).

4 Perfil dos municipios brasileiros: 2017 / IBGE, Coordenagéo de Populagao e Indicadores Sociais. -
Rio de Janeiro: IBGE, 2017.
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Para tanto, ao falarmos em desenvolvimento urbano, vamos ao previsto na Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano®, quando insere como preceito a possibilidade de
melhorias no aspecto material e subjetivo das cidades, mencionando a diminuicao da
desigualdade social e garantia de sustentabilidade ambiental, social e econémica e a uma
ampliacdo da expressao social, cultural e politica do individuo e da coletividade.

Nesse sentido, buscar o desenvolvimento urbano sustentavel é ir em contraponto
preconceitos, a segregacao, a discriminacao, ao clientelismo e a cooptacdo; é discutir uma
gestdo e planejamento com novos olhares ao uso de politicas publicas e instrumentos que
funcionam como mecanismos de promogao do desenvolvimento socioespacial.

A demonstracdo de interacdo da gestdo e planejamento junto a instrumentos de
promogao é dispendida por Rosetto, quando assim se posiciona:

Repensar a gestdo, o planejamento e a governabilidade urbana a partir de
um consideravel contingente de limitagdes néo sera tarefa das mais faceis,
entretanto precisa ser imediatamente assumida. Como solugao possivel para
o enfrentamento dessas questdes encontra-se a priorizagao na elaboragao
de instrumentos que viabilizem, na pratica, as acdes publicas para o
desenvolvimento sustentavel.

Dessa maneira, destacamos a regularizagao fundiaria’ prevista na Lei 13.465/2017 e
sobretudo, a sua utilizagdo como meio de instrumentalizagcdo ao desenvolvimento urbano,
sobretudo sustentavel, sendo grande desafio enfrentando para quem detém o poder-dever de
agir.

O que se observa, é a instituicdo de programas que erradiquem as irregularidades
fundiarias, tdo amplamente quanto em um efeito cascata, permita o desenvolvimento urbano
sustentavel deixa em evidéncia o que nas palavras da renomada arquiteta e urbanista Rolnick,
“A democratizagdo do pais veio acompanhada de avangos no campo da gestdao urbana,
especialmente no reconhecimento do direito @ moradia e a cidade e na incorpora¢ao dos mais
pobres, como objeto de politicas urbanas.”

> MINISTERIO DAS CIDADES. Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. Brasilia: Ministério das
Cidades, 2004c (Cadernos MCidades: vol. 1).

6 ROSSETTO, A. M.; ORTH, D. M.; ROSSETTO, C. R. Gestdo ambiental integrada ao desenvolvimento
sustentavel: um estudo de caso em Passo Fundo (RS). Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro - RJ, v. 40,
p. 809-840, 2006.

7 a regularizacdo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo Poder publico e populagédo
beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e social de uma intervengdo que,
prioritariamente, objetiva legalizar a permanéncia de moradores de &reas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente, promove melhorias no ambiente urbano e na
qualidade de vida do assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania pela
comunidade sujeito do projeto. ALFONSIN (2007, p. 78).

8

& MORADIA
UNIVERSIDADE

FEDERA 2 aripe - i LEGAL CORREGEDORIA  precipbncia il ol
n: PERNAMEUCO f/ '"#""E"" ”“II-E,HSMAPE PERNAMBUICO GERAL DA JUSTIGA g;"i),




PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Semindrio do Programa de Regularizac¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindrio do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

Rolnick, continua ao mencionar que é a primeira vez que o Brasil vem se preocupando
com a regularizacdo fundiaria de forma plena, ou seja, englobando aspectos
urbanistico/ambiental/administrativo e patrimonial em uma forga tarefa, que requer atuacao
de prefeituras, associagoes, oficiais de registro, estados e juizes.

Essa atuacao conjunta contra as irregularidades se justifica pelo fato de em um mesmo
territorio urbano coexistirem duas realidades totalmente contrastantes: em um lado
infraestrutura regular, com urbanizagdo, cumprimento das normas e bons servigos prestados,
em contraponto a uma realidade precaria, carente de olhar do poder publico e elevado indice
de degradacao ambiental.

Nesse sentido, sob um olhar mais voltado ao ambiental e a Agenda 2030, langada em
2015, podemos atribuir ao tema reflexo nos ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
através de seu ideal de planejamento em beneficio da humanidade. Assim sendo, damos
destaque: 01 — Erradicagdo da pobreza, 10 — redugédo de desigualdades, 11 — cidades e
comunidades sustentaveis, 12 — consumo e produgdes responsaveis, 16 — paz, justica e
instituicoes eficazes, 17 — parcerias e meios de implementacgao.

Trazendo a um ponto mais estratégico, temos o caso envolvendo Zona Especial de
Interesse Social® no bairro José Tomé de Souza Ramos, popularmente conhecido como
Mutirdo, no municipio de Serra Talhada — Pernambuco, correspondente ao maior bairro a que
se propde a necessaria regularizagdo fundiaria, sob dois aspectos: promover a titularidade
aos invasores de dreas estaduais e municipais e verificar a viabilidade de se garantir o

desenvolvimento urbano sustentavel.

Para tanto, merece destaque o fato do Municipio de Serra Talhada ainda nao ser
integrante do Programa Moradia Legal, porém com grande conhecimento e evolugdo no
processo de composicao e instalacao do programa de ordem municipal a quem incontestavel
participacao se deu através do modelo proposto pelo Moradia Legal.

A partir da escolha do nucleo, que coincidentemente € um ndcleo de atuagéo da
Companhia Estadual de Habitagdo de Pernambuco e vendo as propostas trazidas pelo
programa ora citado, o Municipio ndo se esquivou em participa¢do, conversas e busca de
parceiras para integrar-se no préximo edital, agindo antecipadamente no que era permitido
para adquirir conhecimento e formar uma equipe técnica, visto a importancia para o
desenvolvimento urbano sustentavel do municipio e a idealizagdo de projeto piloto voltado a
sustentabilidade e humanizacao.

° As zonas especiais de interesse social (ZEIS) sdo um instrumento juridico-urbanistico que permitem
a flexibilizacdo dos parametros estabelecidos nas leis de parcelamento, de uso e ocupacao do solo,
com vistas a moradia de interesse social. (PONTES 2012, p.154)

S MORADIA

UNIVERSIDADE - e, d ﬁ
F =, dripe i LEGAL CORREGEDORIA  ppesipinciA i {0 el
B > 2ee W IIESMAPE PERNANBUCG ~ “ormene Y




PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Seminadrio do Programa de Regulariza¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindario do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

Dentre as decisdes tomadas, apontamos a Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e
Cidadania como a Secretaria responsavel pelo tramite e recebimento do requerimento, pois
através da tomada dessa decisao, tantas outras serdo tomadas, e, sobretudo, é a parte
assistencial a nossa maior abertura junto a sociedade, que em sua grande maioria é carente
e ja integrantes de Centros Especializados como CRAS e CREAS.

O bairro com alta densidade demografica, e baixissimo indice de regulagéo fundiaria
se apresenta para nossa pesquisa como modelo empirico de pesquisa na relacao
desenvolvimento urbano sustentavel e regulagdo fundiaria. Assim, a abordagem considera
imprescindivel a conexao desenvolvimento urbano sustentavel, multidisciplinar na efetivagao
dessa politica, como bem explicita Cavalcanti, ao defini-lo como sendo “o0 que tem a
capacidade de permanecer ao longo do tempo. Em outras palavras: é o desenvolvimento
duravel, em todas as suas dimensodes”'°.

Assim sendo, delimitamos a tratar da politica da regularizagao fundiaria em ZEIS
existente ha décadas, localizada em cidade do Sertdo do Pajeu, no interior do Estado de
Pernambuco, enquanto area urbana que precisa se desenvolver urbanamente e
sustentavelmente para garantir uma regularizacao fundiaria em sua plenitude.

Diante o apresentado, a perspectiva social é latente, por ser a comunidade local e a
sociedade em geral as maiores beneficiarias de programas permitirdo a forma mais viavel de
garantir desenvolvimento urbano, econémico, social, ambiental.

Do ponto de vista da arquitetura, urbanismo e juridico, que compdéem a
multidisciplinariedade, tratar de desenvolvimento urbano sustentavel, mais especificamente
do instrumento de regularizacao fundiaria, mostra como equipamentos e areas de destinacéao
publica e condicdes de habitabilidade sado essenciais no desenvolvimento urbano da
populacao que vive em condigdes de vulnerabilidade, interligando ao direito de moradia, a
cidade e dignidade humana como preceito fundamental do Estado Democratico de Direito.

Maricato'', bem se posiciona ao citar que: “A regularizagdo fundiaria é um
complemento natural da urbanizagdo. Nao se trata de um mero apego a norma legal. Apenas
com a regularizagao juridica podemos reconhecer como cidadaos os moradores dessas

areas”.

10 CAVALCANTI. Clévis. Desenvolvimento e natureza: Estudos para uma cidade sustentavel. /
Clévis Cavalcanti — Organizador. - 4Ed. — Sao Paulo: Cortez; Recife, PE Fundag¢édo Joaquim Nabuco,
2003. p.419.

" MARICATO, Erminia. Brasil Cidades: alternativas para a crise urbana. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2002.
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Em consonéancia a esse mesmo raciocinio, Pontes'? também destaca ao papel curativo
da regularizacao fundiaria, visto que se destina a resolver problemas ja existentes, ndo agindo
preventivamente. Assim, trata-se de uma parte de uma politica habitacional, mas nao por
exceléncia em sua totalidade.

Quanto a justificativa de vista pessoal, trabalhar em duas gestdes como Coordenadora
de Fiscalizagdo e Controle Urbano e advocacia, acabou sendo necessario incentivar a atual
gestéao a efetivar pretensdes das gestdes passadas em buscar mecanismos de instituicao da
regularizagao fundiaria em um municipio de grande destaque no sertdo, com uma populagao
de quase 100 mil habitantes, Zonas Especiais de Interesse Social'® passivel de multidisciplinar
processo.

Sendo assim, apontamos no estudo como objetivo geral a ideia de analisar a
Regularizagao Fundiaria como politica de desenvolvimento urbano sustentavel através de um
estudo de caso da ZEIS do bairro Mutirdo em Serra Talhada/PE. Entre os especificos nos
debrugamos: a) Repertoriar bibliografia sobre que tratem sobre desenvolvimento urbano
sustentavel e a regularizagao fundiaria como instrumento de eficacia deste. B) Proceder
estudo das legislacdes referentes ao tema da regularizagao fundiaria e sustentabilidade; c)
Analisar o Plano Diretor do municipio no referente ao tratamento da ZEIS do bairro José Tomé
de Souza Ramos (Mutirdo) em Serra Talhada/PE. D) Analisar documentos e processos de
regularizacao fundiaria do Municipio objeto de estudo; e€) Fazer levantamento quantitativo e
qualitativo ZEIS do bairro José Tomé de Souza Ramos (Mutirdo) em Serra Talhada/PE. F)
Apresentar proposta de Regularizagdo Fundiaria Municipal a partir de procedimentos
multidisciplinares de desenvolvimento sustentavel. G) Propor uma regularizacao fundiaria

pautada nos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS).

Para tanto, abordamos como hipéteses a criacao de programas de melhorias sociais
e urbanas que venham a tornar uma ZEIS do Sertdo do Pajeu, area em sua totalidade passivel
de Regularizacdo Fundiaria, em um modelo de territério desenvolvido urbanamente e
sustentavelmente de forma sustentavel, ja que estamos tratando de uma area de ocupacao
irregular ha mais de 20 anos.

2 PONTES, Daniele Regina. Direito municipal e urbanistico / Daniele Regina Pontes, José Ricardo
Vargas de Faria. - ed. rev. - Curitiba, PR : IESDE, 2012, p.152.

13 A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) é um instrumento utilizado na promogéo da regularizagao
urbanistica e juridico-fundiéria de &reas de urbanizagao precaria. (...) A Zona Especial de Interesse Social
2 (ZEIS 2) o bairro José Tomé de Sousa (Mutirdo) seré objeto de intervencgdes urbanisticas com vistas a
melhorar as condi¢cdes das moradias, promovendo se necessario a sua substituicdo; implementar servigos
de infra-estrutura basica, sobretudo saneamento béasico, drenagem e pavimentacao; melhorar as condigoes
de mobilidade e acessibilidade; e estruturar os espacgos e equipamentos de uso coletivo.

OE PERNANAUCO e PERNAMBUICO

0 ® MORADIA J oz
@ - (> ariee W [[IIIESMAPE PanECAL s mesnan GRS




PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Seminadrio do Programa de Regulariza¢do Fundidria da Universidade
Federal de Pernambuco e II Webindario do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

O conjunto de medidas multidisciplinares também pode ser grande vetor de
estabelecimento de politicas que ndo venham a ocasionar mais irregularidades e até mesmo
migracao dos beneficiarios para novas areas irregulares, de modo que ter como objetivo a
permanéncia em um ambiente saudavel sob o ponto de vista juridico, urbanistico, social e
ambiental sdo matrizes para uma habitacdo modelo e referéncia ao pais, pautada pela
manutencao do vinculo social e afetivo pela localidade.

Diante disso, um trabalho voltado ao primeiro nucleo de regularizagdo do Municipio
através dos 45 imoOveis em parceria com a Companhia de Habitagdo do Estado de
Pernambuco tornou viavel ao pensamento de escolha da area em especial como instrumento
de atuagéao para a criagao de plano piloto para proposta de regularizacao fundiaria sustentavel
no municipio, tendo entdo todos os apoiadores influenciado para que antes da instituicdo por
meio de decreto municipal do REURB nessa area venha a ser apresentado de forma especial
e com projegdes especiais.

2. REVISAO DE LITERATURA

O gedgrafo e professor Santos'* ressalta sempre a ingeréncia do sistema capitalista
no desenvolvimento do territério brasileiro'®, citando o meio técnico-cientifico, de sua autoria,
para explicar todo esse processo e importancia de se levar em conta o citado meio para
alcancgar um futuro formato de espaco urbano através de meio geografico que traz os fatores
como mecanismo de elaboracdo. Em suas acepcbes, 0 momento de construcdo, ou até
mesmo a reconstrucdo do espago vai se dar pelo crescimento dos trés vieses de
conhecimento: a técnica, a ciéncia e a informacao, havendo substituicdo do meio natural por
um meio mais técnico, em que a ciéncia estaria em sobreposicdo ao processo de
remodelagem do territorio.

Isso significa que para nosso referencial, a utilizagdo do método correto é o caminho
mais propicio a se ter éxito em alcangar o futuro de forma racional, sem a utilizagcdo se
empirismos e estatisticas. Para ele, € importante enxergar como a diferenga de enfoques
produz diferengas nos resultados, permanentemente defendendo que “0 espa¢o como
instancia social, conjunto inseparavel da materialidade e das agées do homem?”. 16

4 SANTOS. M. A urbanizacao brasileira. Sdo Paulo: Editora Hucitec,1993.

5 O territério passa a ser entendido, aplicado e analisado numa perspectiva integradora, que pode
expressar uma espécie de “sintese” das multiplas determinacdes objetivas e, portanto, de suas
diferentes dimensdes. O territério manifesta uma totalidade que expressa a correlagéo entre a natureza
e o social, materializando uma unidade no diverso e uma diversidade na unidade. COSTA,2019. p. 35
6 Ib. Id.
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Santos'” acrescenta: “Esse meio técnico-cientifico configura o que hoje se poderia
chamar Brasil emergente, um Brasil diferente daquele onde ciéncia, tecnologia e informacgao
ainda ndo eram caracteristicas fundamentais do territério, nem dados essenciais de
explicagéo [...]". A questdo do espaco urbano e territério se associa abertamente ao
desenvolvimento urbano brasileiro e ao processo de segregacédo residencial'®, ao que cabe
mencionar Souza'® quando menciona que a autenticidade de um desenvolvimento
sustentavel, ndo se baseia somente na expansao de um tecido urbano, mas sobretudo na
qualidade de vida e concretizagdo da justi¢a social.

Remontamos entédo a concepgao de direito a cidade de Lefebvre?, filésofo e socidlogo
que teve como ideal a construcdo de um espaco social urbano e apontamento de que “é
impossivel considerar a hipdtese de reconstituicdo da cidade antiga; possivel apenas encarar
a construcdo de uma nova cidade, sobre novas bases, numa outra escala, em outras
condi¢des, numa outra sociedade.” Desta maneira nos aponta ja a impossibilidade de fazer o
novo, mas a possibilidade de remontar.

Entre os Municipalistas, no viés juridico da multidisciplinariedade, abordamos as
consideragbes trazidas por Pontes?' ao mencionar que a regularizagdo fundiaria é uma
necessidade, frente a uma possivel forma de solucionar problemas originados pela forma em
que foram se produzindo e desenvolvendo as cidades na contemporaneidade.

A um olhar lato sensu, tratar de desenvolvimento urbano sustentavel através do
instrumento da regularizagado fundidria nos permite trilhar caminhos que em sua esséncia
chega as garantias de uma vida digna, previsivel a garantia do direito social a moradia,
incluindo recentemente pela Emenda Constitucional 06/2000 e todos os demais decorrentes
de uma estrutura capaz de proporcionar qualidade de vida aos cidadaos.

A partir da iniciativa constitucional, a propria Lei 13.465/2017 traz em seu artigo 10 que
constitui um dos objetivos da Regularizagdo fundiaria a serem observados pelos entes
federados: “identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-
los e assegurar a prestagao de servigos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condi¢des urbanisticas e ambientais em relagéo a situagao de ocupacgao informal anterior”

7 Ib. Id.

8 O fendmeno da segregacdo residencial, & sem duavida, muito geral ao longo da histéria da
urbanizagdo. Quase sempre existiram grupos que, devido a sua pobreza, a sua etnia ou a outro fator
eram forgcados a viverem em certas areas (geralmente menos atraentes e bonitas, menos dotadas de
infraestrutura, mais insalubres, etc.), sendo, na pratica ou até formalmente excluidos de certos espacos,
reservados para as classes e grupos dominantes da sociedade. SOUZA, M. L. de. ABC do
Desenvolvimento Urbano. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005, p.68.

19 SOUZA, M. L. de. ABC do Desenvolvimento Urbano. 6. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005,
p.101.

20 LEFEBVRE, Henri. Direito a cidade. 5. ed. Traducdo Rubens Eduardo Faria. Sdo Paulo:Centauro,
2001, p.106

21 PONTES, Daniele Regina. Direito municipal e urbanistico / Daniele Regina Pontes, José Ricardo
Vargas de Faria. - ed. rev. - Curitiba, PR: IESDE, 2012.
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Ja Fernandes, aponta que o termo “regularizacao” sob dois vieses, sdo capazes de

denotar uma linha juridica e outra social:

tem sido usado pelas diversas municipalidades com sentidos diferentes,
referindo-se em muitos casos somente a urbanizacao das areas informais,
isto &, aos programas de implementagao de obras de infraestrutura urbana e
prestacao de servigos publicos. Em outros casos, o termo é usado para se
referir tdo-somente as politicas de legalizagao fundiaria das areas e dos lotes
ocupados informalmente. Algumas experiéncias mais compreensivas tentam
combinar, em alguma medida, essas duas dimensdes fundamentais, quais
sejam, urbanizacéo e legalizagdo. Sao ainda mais raros 0s programas que
tém se proposto a promover a regularizacdo das construgées informais.??

Acrescenta o fato de ter sido um dos temas do direito coletivo reconhecidos pela
Constituigao Federal de 1988 a triade do desenvolvimento urbano, meio ambiente equilibrado
e a gestao democratica das cidades, base fundamental do esforgo juridico-politico, garantindo
assim a regularidade fundiaria ndo somente a seguranca juridica aos ocupantes, mas

sobretudo a integracgéo socioespacial dos assentamentos informais.®

3. METODOLOGIA

O trabalho se deu através de tipo pesquisa-agao, que pode ser definida como "[...] um
tipo de pesquisa com base empirica que é concebida e realizada em estreita associagdo com
uma agao ou com a resolugdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e
participantes representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo."?*, utilizando também o estudo de caso, entendida assim como o
tipo de pesquisa que busca atingir diferentes propdsitos: “a) explorar situagdes da vida real
cujos limites ndo estdo claramente definidos; b) preservar o carater unitario do objeto
estudado; c) descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacao; d) formular hipéteses ou desenvolver teorias; e e) explicar as variaveis causais
de determinado fenémeno em situacées muito complexas que néo possibilitam a utilizacao de
levantamentos e experimentos”?®; adotaremos, por fim, a pesquisa documental, sobretudo em

virtude da analise de processos de regularizagao fundiaria, que pode ser compreendida como

22 ROLNICK. Regularizacao fundiaria sustentavel — conceitos e diretrizes / Raquel Rolnik... [et al.]. —
Brasilia : Ministerio das Cidades, 2007, p. 21.

2 b. Id . p.22.

24 THIOLLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-a¢do. Sado Paulo: Cortez, 1985, p. 14.

25 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projeto de pesquisa. 4.ed. Sao Paulo: 2002, p. 54.
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aquela que [...] vale-se de materiais que nao recebem ainda um tratamento analitico, ou que
ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa?®.

As técnicas de pesquisa estdo estreitamente ligadas a coleta de dados, relacionadas
com a parte pratica da pesquisa; assim a técnica utilizada na nossa pesquisa sera a
documentacao indireta, que abrange a um s6 tempo a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental.

O método de abordagem sera essencialmente dialético — que penetra 0 mundo dos
fendmenos por meio de sua acgao reciproca, da contradigdo inerente ao fenbmeno e da
mudanca dialética que ocorre na natureza e na sociedade. Toda verdade para o método
dialético é uma “verdade-processo”, que assume as configuragdes historicas enquanto
componentes materiais condicionantes da propria atividade cientifica.

Por isso, é possivel afirmar, nesta esteira de argumentagao, que a tese fundamental
da dialética é a da “especificidade histérica da vida humana: nada existe totalmente dado,
eterno, fixo e absoluto. Portanto, ndo ha nem ideias, nem instituicbes e nem categorias

estaticas”.?’

4. RESULTADOS ALCANCADOS

a) Obtencdo de um repertério bibliografico referente a desenvolvimento sustentavel e

regularizagéo fundiaria;

b) Levantamento e conclusdo da andlise da legislacdo com interlocucbes que as relacionam

um tema central;

c) Conhecimento acerca das caracteristicas e peculiaridades da ZEIS do bairro José Tomé
de Souza Ramos (Mutirdo) em Serra Talhada/PE por meio do Plano Diretor Municipal;

d) Manejo com os dados feitos pelo levantamento quantitativo e qualitativo ZEIS;
e) Manejo com os documentos para a regulariza¢ao fundiaria do Municipio objeto de estudo;
g) Colaboragéao multidisciplinar quando da instituicao de programa na ZEIS objeto de estudo.

h) Exposicao de conhecimento sobre a regulariza¢ao fundiaria através de conciliagdo com os
objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS.

%6 |b Id. p.45.
27 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Pesquisa, método e criatividade. Petrépolis: Vozes, 2008. p. 111.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Como pode ser visualizado, o Municipio de Serra Talhada/PE n&o foi um dos
integrantes do Programa Moradia Legal do ano corrente, tendo a pretensao de participacao

no proximo edital.

Entretanto, o acompanhamento do Programa, a participacdao no | Webnario do
Programa foi elemento importantissimo para a construcao e idealizacao de um plano piloto
no municipio de Serra Talhada.

A expectativa de se alcangar a esséncia do desenvolvimento sustentavel através de
instrumento como a regularizagao fundiaria se mostra como uma composi¢cao a mais do que
0 previsto na legislagdo. E a garantia da dignidade humana em sua plenitude, é a
humanizagdo que o espirito da lei traz para que noés, integrantes de uma equipe
multidisciplinar venhamos a por em pratica na sua completude.

Dessa maneira, como dito, ndo se trata apenas de uma entrega de titulo. Nao se trata
de uma possibilidade de financiamento. Se trata de uma dignidade ambiental, logistica, do
direito a cidade e participagdo na cidade. Corresponde ao profissional da equipe técnica
participar individualmente da vida daquele beneficiario, orientando nas possiveis melhorias

como se estivesse visualizando a sua casa, a sua familia, os seus vizinhos, o seu bairro.

Nesse sentido, a possibilidade de participacao prévia do Webnario permitiu uma pré-
compreensao da dimensdo do Programa Moradia Legal, capacitando previamente um equipe
que hoje conta com profissionais que possuem uma perspectiva do idealizado pela
coordenacdao, permitindo inclusive a participagéo direta no projeto de lei municipal, membros
de comissao, dentre tantas outras atribuicdes importante para a instituicdo do Programa
Minha Casa Legal, hodiernamente em pauta na Camara de Vereadores do Municipio.
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Regularizaciao Fundidria no Municipio de Bonito: Niicleo Informal
Consolidado do Alto Alegre.

Cicera Franciele Gomes de Carvalhol's Benicio José Cavaleanti Ferreira™; Maria Carolina Didgenes Cavalcantit

Resumo

A Begvluizagio Fondidoia, de ivi, iste numa
mtervengio de Pader Pablico, soboa infludnci di agbes jurfdices, urbanisticas,
umbientins ¢ socigis, com ointetn de garantic umi monsdia digng, o resgate da
ciddania as pessous ocupantes de dreas informais em uma eidade, conferindo as
lulagies como proprieginas, o desenvolamento de Torma plena das Tungies
sociais da propriedade, bem comes o equilibrio do meio wmblente, podendo ser de
ordem urhana ou rural. Iniciou-se a Regularizagio Fundidno de Interesse Social
na cidade Bonito, no estado de Pernambuca, no miclen informal consolidada
Al Alegre localizado no Distrito de Alto Bonito, Bairro Alo Alegre. na Cidade
do Bonita, através da parceria entre a Prefeitura M pal & 0 Espago Feminista
apds serem identficadas por um esfudo realizado em 2018 que nwitas familias
na drea supracitada nio tinham a posse da terra, especificamente as mulheres,
Dezte modo. foi dado inicio ao procedimento administrativo para a entrsga das
titwlagies de proprictirios,

Palavras-ehave: Regularizegin, Bonio, Propriedide, Alto Alegre,

Introducio

A Reguluizwgiio Fondiarin € o gamnotia de prneipios  provistod
constitucionalmente, como o8 do direito @ moradia ¢ ao da propricdade, seodd
estes ntimaments ligados com o dignidade da pessos humang, tombém prevists
ni Carts Magma ¢ considerads cliusuld pétrea, Com o iniuito de regularizar o
Nicleos Urbunos Informais du Cidede do Bonite, 3 Prefeitura Municipal
Juntamente com @ espago Femimista miciaram esse procedimento administrarive
através do estuddo das dreas que se enguadam nessa siluacio, dando nfein ac
proeto chamado “Minha Casa Lesal™, o gual além de garantir o fungio social dif
propriedade, permite 4 seguranca na posse e propeiedade do imdvel, havend
uma iransicio de ocupante para proprietivo, preferencialmente, no nome da
mlher da casa. € presente trabalho analisou a rezularizagio realizada no Al
Alegre, situado o Distrito de Alte Boniw, periencente a cidade do Bonito, gue
apesar da distd de. aproximad 12 {doze gquildmetros), avangou de
forma relevante no senfido de promover o desenvolviments na ordem urbdan
bem come no resgate da cidadania,

Objetivos
(5 objetivos do tabalho foram descrever a Regularizagio Fundidria de
Tnteresse Social na cidade Bonito, no esado de Pernambuco, no Niicleo
Intormal Consolidado Alwo Alegre. Bairro Al Alegre, localizado no Distrito de
Al Boniro, na Cidade de Bonito ¢ o mimero de matriculas gue serlo aberis ne
Cartdrio de Registro Geral de Imdveis de Bonito dos ocupantes das unidades,

vonsideradas, 1 como  adgui conforme  Certidio  de
Regularizagio Fundidria — CRF.
Metodologia
Bate estudo baseou-se em uma i g va de pesg de

cariter descritivo, através de uma pesquisa de campo

Resultados Alcancados

Atraves da pesguisa realizada em campe por umi equipe formada por 10 (der)
pessis, concluiv-se que o Nicleo Informal Consalidado Allo Alegre localiza-se
no distrite de Alre Boniro, ne Bairo do Allo Alegre, na cidade do Bonite,
limitando-se com a Rua Coronel Francisce Tikdreio, com as Terras de Andnio
Davi da Silva e as Terras de Alberio Cabral de Espindola, em uma perimeiro de
1,198 98m, em uma drea de 69 200,00m. onde loealizam-se 440 (yuatrecenios e
quarenta) imdveis, o8 quids E50 (cento e cinglienta), por meio de seus ocupantes,
cadastraram-se. Dos imdveis omais exisiene na drea objero de Regularizaghio
Fundidgrin, 34.00% (rin e qualre virgula por cento) receberde ko de
proprietrios

. a e
Consideracoes Finais

0 abjetive desse trabalhe Toi realizar um estudo guantitacve da regolarizacio
fundidria em um distrite de uma cidade do interior de Pernambuco. O Nicleo
Tnformal Urbane do Alio Alegre localiza-se no Disirito de Allo Bomilo, De infcio,
o mimero de cadastados ap ser baixo lo-se com o3 demais
Miicleos Informais que foram realizados na mesma cidade. No entanio, tessalta-se,
ele foi wm dos primeires 0o procedimento administrativo de Regolarizagio
|Fundidria tendo ccomendoe o resisténcia dos ocupantes pars o cadastramento por
maly que tepham sido levadas, pela equipe da Prefeitura do Bonito, 83 informagaes
necessirios com inmito de transmitie segnrangs para o popolagio. Portanto.
considerandue us cicenstancias supramencicnads, o Nicleo Informal do Al
Alcgre marcou o infcio da Regularizagio Fun a ma cidade do Bomito, bem
coma, # partie dela g cidade fornee-se moneira na regularizagie dos nocleos
informas, sendo parimetmn para as cidades vizinhis,
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Resumo
O presente Banner, tem como objetivo expor o trabalho
executado pela equipe da REURB/ Gravata, no NUIC Porta
Florada I1. Trabalho executado utilizando a metodologia do
cadastro mobilidrio ¢ atualiza¢io do Google Maps. sob
oricntagdo do tribuna de justica

Introducao

Com base no que preceitua a LEI 13.465, de 11 de julho de 2017
a Regularizagdc Fundiaria (REURB) incorpora ao municipio os
nucleos urbanos informagdes (NUIC) dando a titulagdo de
propriedade a seus ocupantes (posseiros). E com apoio na
legislagdo acima citada que se vem dando andamento nessa
incerporagéo do NUIC denominado Porta Florada Il na cidade de
Gravata/PE, area carente do municipio de ccupagéo consolidada
a mais de 10 anos. O sistema de cadastro imobiliario adotado
facilitou a execugdo do servigo, onde foi aplicada a metodologia
do cadastro imobiliario para a divisdo de quadras e lotes. Diante
da planta do NUIC encontrada, houve a necessidade de atualiza-
la no GOOGLE MAPS, onde sé foi possivel atraves de imagens
capturadas por drone. Visto gue a antiga planta néo corresponde
a area atual, foi necessario fazer o remembramento e
desmembramento da area supracitada, para facilitar a abertura
de matriculas no cartdric de registro de iméveis, bem como o

Resultados Alcancados

Os resultados ainda serdo alcangados, com a enitrega dos
Titulos de Propriedade.

Consideracoes Finais

cadastro dos iméveis no sistema da prefeitura municipal.
Obijetivos

Os objetivos desse trabalho buscam apresentar a
metodologia adotada para Regularizagdo Fundiaria do
NUIC Porta Florada, Gravata/PE, através da orientagao
fornecida pelo Tribunal de Justica de Pernambuco e
metodologia de cadastro imobiliario adotada pelo

ks e Metodologia

A metodologia utilizada foi de cadastro social das familia
posseiras do NUIC. Bem como, a metodologia do cadastro
imobiliario da Prefeitura Municipal de Gravata, visto que o
Municipio nao dispunha de estacao total, nem de recursos
para contratar uma empresa para realizar topografias da
area do NUIC. Mapeamento realizado através de imagens
obtidas por voos de drones e atualizagdo no Google Maps.

Diante o exposto no decorrer do trabalho, ndo restam
dividas que a Regularizagao Fundiaria em si &€ um meio de
aplicagao de politicas publicas voltadas a concretizagdo do
direito constitucionalmente garantidc no rol de Direitos
Sociais e de responsabilidade dos entes publicos.
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Programa Moradia legal — Lagoa dos Gatos-PE
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Resumo

Wo Municipio de Lagoa dos Gatos, Estado de Pernambuco, existem
sérios problemas de ordem habitacional e urbanistica, tais problemas
acabam por gerar danos & sociedade. A implantacdo do Programa Moradia
Legal, solucionard problemas referentes ao urbanismo e trard seguranca,
quanto a moradia, para a populagdo onde serd aplicado,

Palavras-chave: regulurizagio habitacional, urbanismo ¢ sociedade

Introducio

Grande parte da urbanizagdo brasileira se efetivou de forma
desordenada, sem nenhum planejamento ou controle, Desta desordem,
decorreram sérios problemas de ordem habitacional e urbanistica, cuja
gravidade vem provocando, em varios casos, a auséncia da dignidade
humana em virtude do desrespeite ao direito constitucional, social e
fundamental & moradia. Conforme dispée o artige 62, da Constituicao da
Replblica Federativa do Brasil. Destarte, tais problemas urbanisticos exigem
a wrgente implementagdo de solugbes, visando dar efetividade a legislagdo
brasileira.

Com uma estimativa de 16.345 (dezesseis mil, trezentos e guarenta e
cineo) habitantes, de acorda com o IBGE {Sensa 2010), o Municipio de Lagoa
dos Gates, no interior do Estado de Pernambuco, instaurou o Programa
Moradia Legal, que tem como objetive garantir o direito a posse & &
propriedade plena, as familias que occupam dreas publicas ou privadas para
construirem suas residéncias, assegurando o direito constitucional @ moradia
digna, seguranca juridica e paz social, na modalidade REURB-S, que se aplica
aos nicleos urbanos informais ocupados por populagdes de baixa renda.

Identificado o nicleo urbano informal, o qual devera ser regularizado,
NUIC VILA CIPO, com mais de 500 (quinhentos) lotes catalogados; dividido
em quatro etapas, que preveem organizd-os e assegurar a prestagio de
servicos plblicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condigBes
urbanisticas e ambientais em relagdo 3 situagdo de ocupagdo informal
anterior,

Objetivos

0 programa tem o objetivo de contribuir para o alcance da justica social,
a0 garantir ao cidad3o a documentacio efetiva de seu bem, promover
integracdo sacial, melhoria urbanistica e ambiental.

Metodologia

O programa estd sendo desenvolvido em etapas, iniciando pelo
planejamento das atividades, com o estudo da drea a ser regularizada,
levantamente topografico, cadastramento socioecondmico das familias do
presente nucleo, elaboragdo do projeto urbanistico € a entrega dos titulos
das propriedades

Resultados Alcancados

Ao analisar a NUIC VILA CIPO, com cerca de Sha (nove hectares), foi
constatado que: nenhuma das casas apresentam registro de imoveis junto ao
cartdrio, apenas comprovantes de compra e venda; ndo hd drea de risco; zona
predominantemente  residencial; auséncia de espagos comuns  publico;
presen¢a de saneamento bdsico; tipologia de até dois pavimentos; renda
familiar de ate cinco saldrios minimos; pouces lotes sem construgdo; e auséncia
de vegetagdo em todo a drea
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Consideracoes Finais

O direito & moradia digna é de todo e qualquer brasileiro. Garantir a
regularizagio fundidria é um instrumento de promogio da cidadania,
segundo a Lei n? 13.465/2017 e o Decreto Federal n? 9.310/2018 asseguram
tal direito. Além disso, & essencial que o local do assentamento, loteamento,
condominio tenha todas as condigdes ambientais, de seguranga e sociais
para que as pessoas possam morar nesse lugar com tranguilidade.

Por isso s3c essencials as politicas de habitacio, saneamento basico,
meio ambiente, mobilidade urbana, integracio social e a garantia do
dominio do lote.
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Manari: regularizacao fundiaria urbana em um jovem municipio
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Resumo

0 Municipio de Manari, ao ingressar no programa moradia legal através da parceria
finmada com o Tribunal de Justiga de P buco ¢ com a Universidade Federal de
b 1 pretende  inaug; uma nove forma de a administragio puoblica
municipal plancjar e politicas publicas que 7l a regularizagio do
espago urbano, Atual a realidade local total dissondncia com a
legislagdo brasileira, Neste sentido, o programa de regularizagio fundidna urbana vem
para atender aos anscios locais assegurando a titulagho da  propriedade aos
beneficidrios de baixa renda, além de demonstrar interesse em tragar os parimetros
locais necessirios para o desenvolvimento urbano gque garanta dignidade a seus

municipes.

Palavras-chave: wuicipio. Regul:

Introducio
Com as ferra -} dologi halhadas no Curso de Extensio Universitaria
promovido pela Escola de Magistratura de Pernambuco ( ESMAPE) em parceria com a
Universidade Federal de P L (UFPE), a equipe municipal ¢ o Cartorio Unico
de Registro de Im{)veis de Inaji i definir it égias utilizadas para
dn e divulgagao do dia legal no Municipio de Manari,

a'\pm a definigdo da drca urbana a ser trabalhada, a mobilizagdo da equipe municipal
conseguiu atingir o piblico alve do programa, Per ser um municipio pequeno, com
pouco tempo de autonomia administrativa — Manari @ temitorio auténomo hi apenas
lacio fiscal,

26 anos — a di cm ini por baixa
necessidade de desenvolver uma lnl'racslrulura local minima para o funcionamento
dos aparelhos publicos, baixa renda das familias residentes no Municipio e, falta de
planegjamento no parcelamento do solo.

Por esta razdo, a adesio ao prog pelo Municipio foi gada ¢ ganhou mais
legitimidade com a anuéncia ¢ apoio da Diocese de Floresta — responsavel pela
admimstragio do Patrimonio dos Santos localizada em parte do sito urbano da cidade

Resultados Alcancados

Implantagdo de 03 pontos de controle para georref: i urbano. Definigio do
Nigeleo Urbano Informal Consolidado Arcelino Cursino T com 32 beneficidrios
cadastrados, além de 18 beneficidrios com cadastro em andamento. Inclusio do
programa na Lei de Diretrizes Ompamentirias do ano de 2022,

Consideracoes Finais

A escolha do NUIC Arcelino Cursino I, uma das arcas mais antigas do sitio urbano da
cidade de Manar, mostrou-se importante uma vez que as familias beneficiadas se
tomaram protagonista do p durante o p do social, Com o
Jvmwr dos trabalhos da equipe municipal, o interesse da populagio cresce em lomo das

— além da cooperagio técnica fomecida pela UFPE em visita realizada no M |
que proporcionou a implementagdo ¢ execugio do projeto pilote no nicleo urbano
informal consolidado Arceling Cursino 1

Por fim, 0 Municipio espera concluir todo o processo de regularizagio fundiiria da
area objeto de REURB-S, com a respectiva entrega dos titulos de propriedade para os
beneficidrios garantindo, assim, o acesso 4 moradia digna através de uma politica
publica participativa que evidencia o ¢idadio como protagonista de suas i
sociais.

Objetivos

Execugio do projeto piloto de regulanzagio fundiina de imteresse social (REURB-5)
na sede do Municipio de Manari, beneficiando 50 iméveis situados préximo a Praga
Central no centro da cidade.

Metodologia

O Programa foi langado através de ista cm radio itaria de grande alcance
local. O gmmr dn Mumcip:o. acompanhado do secretirio de govemo ¢ da

Jenag p o NUIC Arceline Cursino | como primeira elaps a
SEr C luda, Panfl € porta-a-porta bém foi realizada na co icdud
para cxpllcacan do programa junto aos beneficiarios. Além disso, foi utilizado
questiondno estruturado para o cadastro dos beneficidrios.

1 ltadas para a vida em comunidade — preocupacées com calgamento,
iluminagio piblica. itirio. melhoria dos imdveis para habitagio. A
execugio do programa piloto d a idade que o icipio possui em definir
um plano arquitetdnico e paisagistico voltado para uma melhor ocupagio urbana, em
toda a extensiio de seu territdrio.
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NUCLEOS URBANOS NO MUNICIPIO DE MORENO.

AUTORES: Bérbara Moura Camelo Fonseca e Claudia Cristiny Montenegro Mendes Ferreira.

Resumo

O trabalho aborda a experiéncia do municipio no curso do
programa Moradia Legal de Regularizagdo Fundiaria Urbana
em érea de interesse social. O curso teve por objetivo ensinar
a realizar o projeto de regularizagéo, criando mecanismos para
municipio e cartério trabalharem de forma conjunta e célere, na
busca garantir o titulo de propriedade aocs moradores que
vivem em nlcleos urbanos informais.

Palavras chaves: moradia; regularizagao; propriedade.

Introducio

Neste trabalho, iniciado no curso Moradia Legal de
regularizacdo fundiaria, ministrado pelo TJPE e UFPE,
apresentamos resultados de atividades realizadas durante o
curso, cujo intuito é fazer o projeto de regularizagdo de um
nucleo informal urbano de nossa cidade.

Objetivos

- Instauragdo do processo administrativo de Regularizagéo
Fundiaria em ntcleo urbano de interesse social;

- Realizagéo de atividades como levantamento planialtimétrico
e levantamento social dos dados dos ocupantes beneficidrios,
para elaboragéo do projeto de regularizagéo;

- Entrega do projeto de regularizagdo com a titulagdo dos
ocupantes.

Metodologia

A equipe utilizou de informagbes cartordrias para

comprovagao da titularidade da propriedade e identificagio dos
titulares das areas confinantes, bem como, realizou o
levantamento de informagbes cadastrais na prefeitura. Foram
efetuados levantamentos topograficos e levantamento social
dos dados dos ocupantes beneficiarios em loco para
preenchimento dos dados no software,

Resultados Alcancados

As atividades realizadas com os levantamentos de dados
ajudaram a identificar os ocupantes de cada imével,
constatando que possuem os requisitos necessarios para ser
beneficiario de acordo com a Lei Federal 13.465/2017 e do
Decreto do municipio de n? 033/2021. O levantamento social
juntamente com o levantamento topogréafico, planialtimétrico
resultaram na elaboragdo do memorial descritivo da area e a
elaboracio do projeto de regularizacaoe, o qual beneficiard 510
familias com o titulagéo de sua propriedade.

Consideracoes Finais

O curso de regularizagéo fundiaria ministrado pelo TJPE em
parceria com a UFPE foi de suma importancia para o nosso
municipio. pois nos ensinou e ajudou a elaborar o projeto de
regularizagdo de um ndcleo urbano informal, adotando as
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
necessarias para incorporacdo o nucleo urbano informal ac
ordenamento territorial urbano. Desta forma, podemos garantir
o direito a moradia dagueles gue residem no nlcleo, dando
seguranga juridica e direito real de propriedade com a titulagio.

Agradecimentos

Agradecemos a Prefeitura Municipal de Moreno e ao Cartério
de Registro de Iméveis de Moreno por todo apoio dado para o
projeto de regularizagdo fundiaria, assim como toda a equipe
do Programa Moradia Legal que nos ajudou durante todo o
CUrso.

Referéncias

BRASIL. Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017. Disptie sobre a
regularizagéo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagio de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizagéo
fundidria no ambito da Amazdnia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacaoc de iméveis da
Uni&o (..);. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 06 set. 2017.
Disponivel e http://www.planalto.gov.briceivil_03/_Ato2015-
2018/2017/Lei/L13465.htm. Acesso em: 05 nov. 2021.

BRASIL. Lei n* 6.015. de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os
registros publicos. e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido.
Brasilia, DF, 31 dez. 1973. http://www.planalto.gov.briccivil 03/leis/
186015compilada.htm. Acesso em: 05 nov. 2021.

MORENO. Lei n? 585, de 23 de julho de 2019. Dispée sobre o Plano
Diretor de Moreno.

WEBINARIO DO MORADIA LEGAL, site:
hitps:/moradialegal.blogspot.com. Acesso em 05 nov. 2021.

Municipio de Moreno — reurbmoreno@gmail.com
Cartério de Registro de Iméveis de Moreno —
cartoriounicoimoveis_marcos@hotmail.com

UNIVERSIDADE =
= ariee W |[I1IESMAPE

DE PERNAMBUCO

Moreno (PE). 16/ 11 /2021

S MORADIA

T LEGAL

PERNAMBUCO

CORREGEDORIA L
GERAL DA JUSTICA PRESIDENCIA




PROGRAMA MORADIA LEGAL | I Semindrio do Programa de Regularizacdo Fundidria da Universidade

Federal de Pernambuco e II Webindrio do Programa Moradia Legal do Poder Judicidrio de
Pernambuco: Interdisciplinaridade, Tecnologia e Cidadania

Regularizacao Fundiaria do Conjunto Habitacional Olindinha

UnrvERSIDADE

GERAL DA JUSTI
DE PERNAMBUCO A

G [ R o @& (> 2riee M| lIIIESMAPE

MORADIA LEGAL

OLINDA I Seminario do Programa de Regularizacio Fundiaria da UFPE e
EES——— 11 Webindrio do Programa Moradia Legal Pernambuco do PJPE

Regularizacio Fundiidria do Conjunto Habitacional Olindinha
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Resumo

O Conjunto Habitacional Olindinha, localizade no Bairro de Jardim Brasil, Clinda/PE, foi
construldo  com  recursos do PACT em 2009, destinado a abrgar as familas
reassentadas provenientes de projetos de renovagio urbana, cujo processo de titulegho
se encontrava pendente devido a problemas com o zoneamenlo do terreno e a falta da
finalizagdo de obras de saneamento basico.

have: Regnlaricacio Fundiiri, Ofindih
Introducio

Mo nat-oda de abril & novembre, de 2021, o Municipio de Dlinda, alraves de sua equipe

. pela de D i Tecnologia &

Inovagao, participou dentro de suas areas de aluagdo, do curso de exlensao e formagao
promovidos pelo Tribunal de Justica, de reunides intemas e com drgdos extemnos e

Iécnlco de s i, a fim de adotar as medidas necessaras para
msﬂlunr it de Ri Fundiéria Urbana de Interesse Social
REURB—S do nuI:IBD urbana informal, consolidado, denominado €

Resultados Alcancados

DQFrDjEtO
Definigao da siuagio de propnedade do terreno onde se encontra implaniedo o
Conjunio Habltacional Olindinha.
2. Compilagio, organizagéo e 80 das 0
carlograficas e lopograficas do tereno.
Cadaslramemo dos moradores do Habitacional Olindinha.

L

Olindinha, localizado no Bairro de Jardim Brasil, conforme Lei Federal n® 13 4651’2017

A Lei Complementar Municipal n® 54/2020, que insfitui o Plano Dllelur tbn Munldplu de
Clinda, 8 mud no do lemeno, i

funidiaria do mesma.

O Conjunto Habitacional Olindinha estd constituido por 12 blocos de quatro unidades
habitacionais cada, com um total de 96 unidades, construidos com financiamento da Caixa
Econtmica Federal

MMOLINDA v = “1 " &
_r.”-_JaL rLJ _;”_.r-t.
oo { :
Facheda Latoral mul'nm-; - Plania buiza Pui. terres
| . oo 1|B 2m o)
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Metodologia
A metodologia empregada se embasou nos ensinamentos do CURSO DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA EM REGULARIZAGAD FUNDIARIA realizado de forma hibrida { par
webcor ia a0 vivo), ministrado pela Uni Federal de Pemambuco, nos
midulos de scordo com o Programa CDRF, desenhado pelo Prof. Sivio dos Anjos
Gamés

Na pﬂmelra etapa Levantamento de Informagbes, foi realizado o levantamento das
. nas ias Municipais, Carldrio, COMPESA, a fim de poder
as i para emb a elaboragdo dos lemas

Na segunda etapa, Trebalho de Campo, foram realizadas visitas ao Conjunto
Residencial Olindinha para identificar as liderangas, registro fotografice, problemas e
necessidades.

Na terceira elapa: Cs foram os Cadastros de B ios e de
Benfeltorias, seguinde os modelos do Curso, levantados por equipe da Assistdncia
Social da PMO. Esta fase se encontra em andamento, devido a que véros beneficidrios

o entre 8 PMO e a COMPESA com o objetivo de definigao das obras
pendentes para viabilizar a implementagao do Sistema de Agua e Esgoto.

5. Coordenacao, com a Secrelaria de Obras, para implantacdo da Estagdo Elevatdria de
Esgelo, no marco das obras de PACZ, assim como, para Execugdo das QObras de
Drenagem Urbana, Pavimeniagio da Via e a Implanlagio da Praga de Recreagio,

B. Elaboragho da minuta do Plano Urbanistico do Conjunto Habitacional Olindinha, que

as obras tes arias para as condigdes de vida dos
maradores.

Da Gestdo Municipal:

1. Atualizagco do conhecimentos da equipe técnica das Secretanas Municipais, em
temas sobre Regularizagao Fundiana.

2. Criagdo da um Grupo de Trabalhe para a condugio da Regqularizagdo Fundiana do
Conjunio Habitacional Olindinha

3. Incremenlo do interesse da Gestdo Municipal na implementagio de projeios de
Regularizacio Fundiaria.

Cons:deracoes Finais
Foi impariante a uti das digitais (Prog CDRF) e do trabalho da
aquipa idisci na i 40 da R izagdo Fundidria do Projeto
Piloto Conjunto Habstacional Olindinha,
2. Evidenciou-se a necessidade da criagio de um drgéo dedicado exclusivamente a
Regulanzacén Fundiéria no Mumn:plo estando na fase de identificacio a Secretaria
M | pet para d penhar dila fungao.
3. Resulta necessaric contar com uma equipe lécnica capacitada, dedicada
exclusivamente a esse objetivo, e dotada com instrumentos & ferramentas Bquuadas

g} ) para a impl do Prog de R
Fundiana,

A OUNGAD

= & o

ainda ndo iram com ap ¢H0 das inf C necessan'as.

Ma guarta etapa, Trabalho de as infe is serdo all no
programa CORF, & fim de produzir as informagdes reglstraus que serno ladas ao
Carlario, assim como o5 Planos | ico & de T ¢3o F ia, ambos em

fase de elaborago.
Posteriormente sera enviado o processo finalizado ao Cartdric de Imaveis para iniciar o
Tramite de Reg G Fundfana s COom a da Posse dos Thulos

P 14 Bt o G
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Objetivos
1 Implementacio do Programa Moradia Legal e do Projeto Pilolo de Regularizagio
Fundidria do Conjunto Habitacienal Olindinha.

2 Aplicagio dos conleddos do Curso de Extensado Universitaria

UHNIVERSIDADE
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Resumo

A regularizagao fundiaria urbana de interesse social, € a alternativa
apta a contribuir para que a Administragao Publica cumpra com os
objetivos da politica urbana no sentido de garantr o pleno
desenvaolvimento das fungbes socials da cidade e da propriedade
urbana, sem deixar de destacar as problematicas que envolvem a
adogdo do mecanismo. Para tanto, o trabalho parte da conceiluagdo da
expressdo adotada, tendo como referéncia principalmente a Lei
13.46517
Palavras-chave: Politica urbana, moradia, fungdo social da propriedade,
regularizagdo lundiaria urbana de interesse social

Introducio

O moradia legal (programa de Regularizagan Fundiaria) vem
viabilizar a buscar ao reconhecimento constitucional do direito social de
moradia, malerializados através de diversos instrumentos Juridicos,
Urbanisticos, Ambientais e Sociais tem como finalidade proporcionar a
regularizagéo dos nicleos urbanos informais.

A maneira de reconhecimento de seguranga da posse, de
promogio de integragdo sdcio especial, das dreas e comunidades, de
diminui¢do da pobreza social e uma condigao de enfrentamento do
enorme passivo socioambiental gerado ao longo dessas décadas de
crescimento urbano intenso nas cidades brasileiras.

A regularizagdo fundiaria de interesse social (Reurb-s} esta sendo
desenvolvida no municipio de Panelas no distrito da vila de Sao José
do bola, na qual tem aproximadamente 400 casas a serem beneficiadas
com o pregrama moradia legal. , ~

dosi (Bola)

Objetivos
# Proporcionar a regularizagdo de imdveis e lotes do nicleo urbano
informal.
» Promover melherias na infraestrutura basica do presente nicleo,
com a finalidade de conceder moradias dignas.

Metodologia

0 seguinte programa esta sendo desenvolvido em etapas.
# Planejamento das atividades;

Resultados Alcancados

Durante guatro meses de trabalhe, no distrito da vila de sdo José do
Bola, observou-se que cerca 98 57% das casas onde foram entrevistadas
nao possuem registro de imdveis; dentre elas cerca de 80 casas nao
possuiam documento gue cOmprove sua compra ou construgio.

Realizamos estes levantamento através de questiondrios socio
econdmico, @ guestiondrio do imével onde constalou-se que 100% das
familias se encontra na faixa salarial considerada pela lel 13.465/17 como
baixa renda.

Consideracoes Finais

A regularizagao fundidria possibilita ao cidadao proprietério a certiddo
de nascimento do patrimdnio. Titulo, que permite a venda, a alienagdo, o
agendamento, com a divida seguranga juridica, possibilitando a alforria
dos proprietérios. Dito isto; a atuagéo do poder plblico e a cooperagdo de
toda a populagdo conseguira alcancar paramelros necessarios para que as
pessoas de baixa renda, geralmente eslas mais atingidas, possam ter a
condicdo de viver em um ambiente mais sadio, com o minimo de
dignidade possivel, pois conforme demonstrado neste, apesar de atingir
toda a populagdo, as de baixa renda s@c as mais atingidas pela
irregularidade fundidria, j& que ndo possuem condigbes de comprar um
terreno todo regularizado.

Agradecimentos

Primeiramente a Deus pela oportunidade de conceder ac nosso
municipio a oporlunidade de desenvolver o programa moradia legal.
Ao TJPE na pessoa da Sara Lima e UFPE na pessoa do professor Silvio
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municipio.
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> Medllgao_de ruas e quadras para o Ievanlnam_ento topogr'alhco: projetos/moradia-legal>. Acesso em: 8 nov. 2021,
» Realizacéo do cadastramente socioecondmico das familias do
presante nicleo;
» Realizagao do levantamento topogréafico;
¥ Realizagao do cadastramento dos imoveis e lotes.
I. Prefeitra de Panelas, alinemtnza 148 gmail.com
2. Prefeitura de Punelas. ediliasilval 2154 gmail com
3. Prefuitern de Panclas, loeas.san 0@ hotmesilcom Recife (PE). 16 / 11/ 2021
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Resumo Resultados Aleancados

Mesle. vuve srande avango da nossa equine, pois fore mais de 348 cadastms realizados
Palavraz=chave:  Progroma Mocadia Legal, Nocleo Sao Frandsco, Niceo Nossa

Senbori de Fitim,

com sucesso nos dois beimos nucleados. bem come wnido da equipe municipal desde o

infuio do progroma gm nossa cidade,

Introducio

O Moradia Tegal & o Progrania de Regularzacio Fundidea Tnieresse Social (Rerb-83,

Conforne previsio constitucional Federal Tei 154052017, Tecreto Pederal B3 102008,
Tai Municipal  LOFL2000, Decien Muancipal @31, 031 A2O2 hem comp efeivar
edidas juricicas ¢ acminisiratvas junio aos candoios de registi imobilidce, o prisciae

da Moradia Legal  deve ser obedecidy pela adminisiacio piblica mo esencivio de suas

Tungiies, pois 1al comtento & Feguentenente Studido & aplicado na s administeal

Entendends 2 legalidade coma o principio que rellets & obedigncia & lei, & aftido o vigs

rivoral g oo noTleia, sendo o mesmo, sem sombia de dividas, pattsde na dignidde da

rvimadiz Legal, " G 5 4
Consideracdes Finais

Ob . ti Diante de todo o conteido wbordudo no presente trabalhe, o priccipal ¢ meis evidente
']e i conclusio gque so pode observar. micialmente. & sobre o importines © releviinesa do
principio do implemento do Progroma Menwdio Legal em nosso mundcipio pela ndmingstragio
O prograsna Tob insttoide aravds dio Provimesio Conjunto 01208, publicada na Fdigan piblics vm parceria com o Tribunal de Justia, Comrepedoria de Justipy de PE o UFPE. Bom
102 do Didrio de Tustiva eleistiniee (T0el, em 5 de junho de 2008, e tenda coma ohjetivo com todos os demi parceiros que contibuivim ¢ forma eecpoional parm o bom indimento

aeral do presente trabalho a busca poe uma ool se rellestva acerca da aplicagio di Mocadia 6 B iniagho do prosmme,

Temable, nas relagoes enles pablica & muliirios,
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trabal seangre ewim dedicog@v, o peomilindu aprender ¢ vaver grandes eapeidasiis,

Mgrndege avs wees volegis de abalbe du Pograns Monulis Legal pelo sompanbsisi de
aamiter 3 naguresas § Peguise & Divecionads, quanto b forma de shondagem & Pesguisa &
wezthatle, us yuats pretendo levin sonpre comigo.
Chaantitadiva, pois considens que hd um relagho dindimics entse o pede pihlicn ¢ o
Agradego avs poves ¢ pandey wnigos profesor Silvio Geiroes ¢ Sam L gue condeci ooy
multisiao. Gsee G um vineulo indissocidvel entre o munde ehjeive ¢ a subjedvidade do L N o
enrses, onde sprendi meiio nio S0 sebie g bes Foodidin nws sobre ser um prolssional de
sujeitn gque pecke ser radugidn omondmenes, Os cadastros st ofickecs e proczsso de i
werihatle,

R i s i o Reguerendeo o8 uso de méiodos © fdenicis estutisticas, repagraficas o

Por fim, agradegs cspecialinente ao Prefcile Padiminde Canvalho (NININIIOL, seus

iy proguma COREF ciado pele Univecids Bural de PE.

sl mumkicipais, chomiios ¢ coliboradocs, por todi o apoio com gue me fol dido,

< pela comflangs deposiedn oo mim, além de il pacifnein, sengio ¢ dediciesan. Agradegn
0 arphiente naroml & o fonte divets pavs coletn de dados ¢ o pouwuisader & o instrements
A el i el ter sida o inferloculior deste magmifie Projote,
cheve, B deseritiva, Os pesquisadores tondemt @ analisar seos dados indutivimente. O
Actodes citacdos, men MUITO GBERIGATAY
processo ¢ scr significedo sio os focos principus de abordagem individoal.
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O impacto da Regulariza¢io Fundiiria no Nicleo Informal
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Resumo

larizagio Fundidria, Moradia Legal, Nicleo Divino
Espirito Santo.

Palavr

Regulariza¢io fundidria no munieipio de Salgueiro, no bairro do
Divino Espirito Santo realizada através do Programa Moradia
Legal.

Introducio

O Programa Moradia Legal o1 mstituido através da Corregedoria
do Tribunal de Justica do Listado de Pernambuco com o intuito de
regularizar nicleos urbanos informais incorporando-os ao
ordenamento territorial urbano propiciando a titulagdo de scus
ocupantes de baixa renda. Através do Provimento Conjunto
01/2018, e com base legal na Lei Federal 13.465/2017, Decreto
Federal 9.319/2018 e Lei Municipal 2.233/2020, o municipio de
Salgueiro aderiu ao Programa em margo de 2021.

Objetivos
O objetivo principal do Moradia Legal ¢ a regularizagio do
territério urbano onde ha populagdo de baixa renda que preencha
0s requisitos previsto em lei.
Entretanto, o programa vai muito além da titulagio dos
beneficiarios. I3 propiciar dignidade e seguranca juridica para as
familias contempladas.

Metodologia
Em reunido com a equipe multidisciplinar foi debatido qual seria a
melhor forma de chegar a populagio em um momento tdo critico
como o que vinhamos passando desde 2020 com a pandemia do
COVID-19 e resolvemos realizar as inscrigoes dos interessados de
forma online através do site da prefeitura.
Selecionamos o bairro do Divino Espirito Santo  para ser o
primeiro Nieleo a ser regularizado, tendo em vista ser um dos
maiores bairros da cidade. Salientamos que no bairro em questio
Ja existe toda a infraestrutura necessiria para a instauragdo da
Reurb.
Apos conversa com a associacdo do bairro foi nos relatado que a
populacio resisténcia em realizar a inscrigio pois, tinham a idéia
que poderiam perder a residéncia e ndo que receberiam o titulo de
sua propriedade. Diante deste [ato, decidimos montar um plantio
de inserigdo e tira dividas na creche existente dentro do Nicleo e
reforgamos o hordrio de atendimento através de carro de som que
circulava na comunidade.
Diante deste fato, decidimos montar um plantio de inscrigéo ¢ tira
dividas na creche existente dentro do Nicleo e relorcamos o
horario de atendimento através de carro de som que circulava na
comunidade.
Posteriormente, realizamos duas visitas domiciliares que
consistiram em; visita social com o recebimento da documentagio
necessdria bem como posterior confecciio de relatério social e
visita técnica da equipe de obras que tirou fotos das residéncias.
realizou as medighes necessdrias, bem como a selagem os imoveis.
Utilizamos ainda um nimero e-mail exclusivo como forma de
esclarecimento para a populagio em tempos de distanciamento
social.

Resultados Alcancados
Das 450 inscrigdes realizadas, 230 ji tem cadastros deferidos visto
que preencheram os requisitos basicos ¢ apds as duas wvisitas
domiciliares, bem como entrega de todos os documentos
necessarios. Aluvalmente, enconlramos-nos no estigio de
langamento dos cadasiros no programa CDRF criado pelo Professor
Silvio Garnés juntamente com a Universidade Federal de
Pernambuco.

E_

Consideracées Finais
Diante de todo o exposto, verificamos que a regularizagio além de
trazer paz e seguranca social aquela familia que reside naquele
niicleo hd um bom tempo, no processo de realizagio das visitas
também podemos identificar outros problemas sociais existentes.
Podemos assim, através da visita social identificar tais questdes e
fazer os encaminhamentos necessirios daquele beneficiarios. Logo,
o niicleo a ser regularizado passa por uma transformagio socidloga
e estrutural.

Agradecimentos
Agradego aos profissionais da drea social e da drea téenica como
engenheiro, arquiteto e topégrafo por estarem juntos em todas as
etapas buscando entender o processo de regularizagio como o todo.
Agradego ainda aos estagianios que ndo mediram esfor¢os nas visitas
domiciliares sob o sol escaldante do nosso iterior do sertio
pernambucano.
Por fim, agradego ao prefeito Marcones Liborio de 54 pela confianga
depositada em mim e por acreditar que o programa muda vidas e
muda a sociedade ao seu redor.
A todos que de alguma forma contribuiram e ndo foram citados
individualmente, meu muito obrigado!
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